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1. Presentacion delareunion y agenda.

La promocion de la cohesion social es una de las prioridades compartidas en las
relaciones de la Unién Europea con los paises de AméricaLatinay Caribe. En la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrd en Viena, Austria, en
mayo de 2006, se alcanzd un acuerdo para organizar foros entre la UE y ALC
sobre cohesion social que se reunieran periodicamente para seguir la evolucion
de la situacion socioecondémica y de las desigualdades sociales, y para analizar
las respuestas de las politicas publicas nacionales e internacional es.

El Gobierno de Chile ha aceptado organizar en Santiago, Chile, en cooperacion
con la Comision Europea, una primera reunion del Foro sobre cohesion social
como evento preparatorio de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la
UE y ALC que tendra lugar en Lima en mayo de 2008. Esperamos que
constituya una ocasion para intercambiar experiencias sobre cémo incluir €l
objetivo de promover la cohesion social en todas las politicas de nuestros paises
(“Policy Mix”), asi como para combinar iniciativas para escapar de la pobreza,
medidas contra la discriminacion y € reconocimiento de los derechos
fundamentales, e insistir en la necesidad de una efectiva coordinacion entre la
politica social y econdmica. Este ser4 el tema central de la sesiéon plenaria del
Foro.

Seria importante discutir sobre como se pueden combatir las desigualdades
mediante politicas de igualdad de oportunidades y sobre o intenso que debe ser
el esfuerzo para complementarlas con procesos redistributivos capaces de
expresar solidaridad en términos concretos. Por Ultimo, los debates deberian
considerar €l lugar y e alcance de las instituciones participativas y de las
iniciativas para el fortalecimiento de los ciudadanos y de los grupos vulnerables,
como tercer pilar de las politicas de cohesion.

Posteriormente, tendremos la posibilidad de concentrarnos en €l papel de ciertas
politicas especificas. Por una parte, en aquellas relacionadas con lainversion en
la cualificacion de las personas. educacion y empleo; por otra, en aquellas que se




refieren més a los principios de solidaridad y que deberian garantizar una
proteccion adecuada a toda la poblacion: salud y seguridad social.

Por lo que se refiere al empleo, deberiamos hablar sobre como deberian ser
protegidos los trabgadores;, €l papel creciente atribuido a las medidas de
activacion; como ayudar alos trabajadores a adaptarse alos cambios; € papel de
educacion a todos los niveles como derecho y como inversion socia. Se
examinaran los modos concretos de traducir en medidas concretas |a agenda de
trabajo decente.

En relacion con la proteccion social, sera fundamental tener en cuenta €
importante cambio acaecido en el debate internacional reconociendo mejor €l
papel central que tales regimenes (sanitario, pensiones, etc.) juegan para la
cohesion social y para la adaptabilidad de los trabajadores. Sus adecuaciones
podrian ser examinadas en términos de cobertura, especialmente para personas
dentro de la economia informal, de suficiencia de proteccion de las necesidades
y de sostenibilidad financiera.

La ultima parte del Foro estara dedicada a las decisiones, tanto politicas como
administrativas, que permitiran la puesta en practica de politicas iguadlitarias y
sostenibles adaptadas a los mayores desafios de la modernizacion tecnol ogica, €l
desarrollo demogréfico y la globalizacion. Se refieren a la financiacion de
politicas sociales, la movilizacion de recursos profesionales y también a modo
de organizar la gobernabilidad democrética, asi como a papel de los diferentes
actores tanto publicos como de la sociedad civil a nivel local, nacional e
internacional.

Al haberse movilizado recursos financieros y mecanismos eficaces, los ultimos
anos han sido prolijos en reformas nacionales y en esfuerzos en considerar |os
desafios demograficos, en tener en cuenta la equidad y en identificar e punto
intermedio adecuado entre las responsabilidades publicas solidarias y las
oportunidades y riesgos del mercado privado. Algunas interdependencias
Importantes, como los flujos migratorios y los mercados financieros
transnacionales, llevan también a tomar en consideracion acciones comunes y
coordinadas.

Por lo que se refiere a la gobernabilidad, temas como la subsidiariedad ocupan
un lugar central, tanto en su significado vertical (relaciones entre Estados y
autoridades locales o asociaciones regionales), como en su significado
horizontal (relaciones entre responsabilidades publicas, civiles y privadas). La
politica deberia reconocer los derechos y las responsabilidades de cada uno y
velar por un equilibrio adecuado entre las formas diferentes de poder.



Una sesion especial estara dedicada a mejorar |as practicas de cooperacion entre
los paises de ambas regiones. Es importante entender como la cooperacion
regiona puede reforzar €l intercambio de experiencias entre actores interesados
en aprender, y como los didlogos politicos sectoriales pueden favorecer los
principal es esfuerzos de reforma de ambas regiones.

Algunas cuestiones comunes dirigidas a los oradores, a los panelistas y a todos
los participantes:

e (Qué experiencias politicas nacionales pueden ser de particular interés
paralos demas paisesdelaEU y LAC, y por qué?

e ;COmo podrian equilibrarse los principios bésicos de derechos
humanos, igualdad de oportunidades, solidaridad, fortalecimiento de la
participacion y efectividad econdémica para mejorar la cohesion social
en nuestras sociedades?

e ¢;Cudles son las principales barreras y mecanismos perversos que
debilitan la cohesion social ?

e (Qué acuerdos institucionales podrian facilitar que cada actor social
principal asuma un papel constructivo a favor del bienestar de todos
los ciudadanos?

e (Qué principios o qué compromisos deberian/podrian ser adoptados en
Lima para ayudar a mantener en un lugar principal de la agenda €
esfuerzo comun efectivo parala cohesion socia ?

e ;COmo hacer mas visibles las brechas de la cohesion social y mas
transparentes |os efectos de | as politicas que actlan sobre la misma?

e (A qué tipo de retos comunes se enfrentan ambas regiones que
requieren mayores intercambios, como € mango de los flujos
migratorios 0 la oferta de proteccion a los trabajadores de las
economias informales?

e ;COmo podrian ayudar los actuales instrumentos bi-regionales en el
campo del didlogo politico, comercial y de cooperacion a conseguir un
impacto mas efectivo en la cohesion social?

2. Recomendaciones metodol 6gicas.

El objetivo del Foro es promover un intercambio de ideas entre actores claves en
la definicion de politicas publicas que puedan contribuir a refuerzo de la
cohesion socia, tanto en Europa como en los paises de América Latinay del
Caribe. Este Foro tiene igualmente vocacion de proponer principios, metas y
propuestas de acciones en comun para ser presentadas a los Jefes de Estado y de



Gobierno que se reuniran en Lima durante la proxima Cumbre Unidn Europea-
AméricalLatinay Caribe UE-ALC que tendralugar en mayo de 2008.

En esta ocasion, no se aspira a tratar todas aquellas politicas publicas que
afecten, favoreciendo u obstaculizando, la cohesiéon social. Teméticamente, el
Foro propone analizar las politicas sociales y de proteccion social, estudiando su
interaccion con politicas publicas en otros sectores, para que sean sostenibles
desde | os puntos de vista de su incidencia presupuestaria, eficaciay apoyo social
en una | ogica de gobernabilidad democrética.

Una sesion general de introduccién, compuesta por dos intervenciones, sera
seguida por cuatro sesiones teméticas. En este sentido, y en consonancia con los
objetivos del Foro, se propone que cada una de dichas sesiones tematicas sea
abierta por dos ponencias, una por parte latinoamericana y otra por parte
europea, ofreciendo una panoramica genera de los diferentes desafios,
experiencias y soluciones actualmente puestas en practica, y, en lamedida de lo
posible, proponer principios de accidn que puedan ser sometidos ala Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de Lima.

A los panelistas se les propone comentar las ponencias introductorias, asi como
presentar en el Foro su experiencia especifica, para lo cual dichas ponencias
deberan estar a disposicion de los comentaristas con algunos dias de antelacion,
favoreciendo asi un dialogo y un intercambio de ideas fluido, y evitando caer en
una simple enumeracion de experiencias nacionales.

Las ponencias tendran una duracion de 15 minutos y las intervenciones de los
comentaristas duraran 10 minutos. Los presidentes de cada sesion seran
responsables de la introduccion de los diferentes temas, asi como de la
moderacion de |os debates.

El relator de cada una de estas sesiones teméticas, en colaboracion con €
presidente, tendra que resumir los contenidos de los debates y presentar en la
sesion final los principales puntos de convergencia, las aternativas que
necesitan una mayor discusion y las eventual es propuestas concretas que podran
ser sometidas ala Cumbre de Lima.

Este materia sera la base de unas conclusiones que resumiran la esencia de los
debates y presentaran areas 'y cuestiones, a ser enviadas como recomendaciones
alaCumbrede Lima

Deadline para el envio de las ponencias. miércoles 19 de septiembre.



3. Organizacion:

e Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile
Persona de contacto: Ricardo Herrera
(rherrera@minrel.gov.cl)
e Comision Europea— Direccion General de Relaciones Exteriores
Persona de contacto: Kristina Pohlova
(Kristina.POHL OV A @ec.europa.eu)
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