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Comité Econdmico e Social Europeu

QUINTO ENCONTRO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA
UNIAO EUROPEIA-AMERICA LATINA E CARAIBAS

LIMA 16, 17 E 18 DE ABRIL DE 2008

DECLARACAO FINAL

O Comité Econdmico e Social Europeu organizou o 5.° Encontro da Sociedade Civil Organizada da
Unido Europeia-América Latina e Caraibas em Lima, Peru, entre 16 e 18 de Abril de 2008.

Este encontro reuniu representantes das organizagdes da sociedade civil da Unid&o Europeia, América
Latina e Caraibas, incluindo insténcias consultivas nacionais e regionais.

Os participantes agradecem vivamente o apoio da Comissdo Europeia e a hospitalidade do
Secretariado-Geral da Comunidade Andina e da Organizagdo Internacional do Trabalho na
organizacdo do Encontro.

Os participantes neste Quinto Encontro aprovaram a seguinte declaragdo a submeter a Cimeira dos
Chefes de Estado e de Governo, que tera lugar em 16 e 17 de Maio de 2008 em Lima (Peru), e
propdem-se dar continuidade as peticOes e propostas que nela figuram e contribuir para que a sua
aplicacéo seja bem sucedida:

1. Introducéo

11 A presente declaracdo, na linha dos quatro anteriores encontros da sociedade civil organizada
da UE-ALC, reaizados entre 1999 e 2006, reafirma o compromisso dos participantes de
contribuirem para a associacdo estratégica bi-regional dos dois continentes.

12 Expressam a necessidade de as relacOes entre os paises e os blocos da América Latina,
Caraibas e Unido Europeia se orientarem para o reforco da democracia e do desenvolvimento
econdmico e social, a promocdo e a criacdo de emprego de qualidade e a defesa dos
consumidores. O seu objectivo principal € melhorar os niveis de vida da populacéo,
respeitando e garantindo os direitos sociais, politicos, econémicos e culturais, em especial 0s
direitos fundamentais dos povos indigenas e dos sectores mais vulneraveis.

13 Tomam nota gque foram concluidas as negociagfes com as Caraibas para a celebracdo de um
Acordo de Associacdo Econdmica, que se mantém a vontade politica de concluir um acordo
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de associacdo com o Mercosul e que foram encetadas novas negociacfes tendo em vista a
celebracdo dos acordos de associacdo com a América Central e a Comunidade Andina.

O Quinto Encontro analisou 0s quatro temas seguintes. o reforco e a participacdo da
sociedade civil organizada nos processos de integracdo regional na América Latina e nas
Caraibas; a dimensdo do desenvolvimento sustentével das relacdes entre a Unido Europeiae a
América Latina e as Caraibas, assm como a participacdo da sociedade civil quer nos
processos actuais de negociacdo de acordos de associagdo entre a UE e a Ameérica Latina quer
no seguimento dos acordos ja celebrados; ainclusdo social e amigragdo na AméricaLatinae
nas Caraibas e, por fim, o contributo da sociedade civil em matéria de alteracdes climéticas e
0S recursos energeticos.

Reforgo e participagdo da sociedade civil organizada nos processos de integragdo
regional na América Latina e nas Caraibas

Os participantes

Constatam que o reforco da integracdo regional € uma ferramenta para promover o
desenvolvimento, entendendo que a mesma deve incluir uma dimensdo econdmica, social,
|aboral, ambiental e cultural.

Lembram que a consecucdo da coesdo socia e territorial em qualquer processo de integracéo
passa necessariamente ndo s pela participacdo das organi zacBes representativas da sociedade
civil nas decisdes, mas também pela consideraco das suas propostas na elaboracéo das
agendas de desenvolvimento nacionais e regionais.

Reclamam o reconhecimento e o refor¢o do papel das instancias consultivas institucionais
existentes nas varias regioes, bem como a criagdo de tais instancias consultivas onde elas
ainda ndo existam, desde que haja consenso entre todas as partes interessadas.

Solicitam as autoridades politicas da América Latina e das Caraibas que apoiem as
respectivas organizacbes representativas da sociedade civil, dispensando-lhes o devido
reconhecimento institucional e dotando-as de recursos financeiros, formativos e informativos,
afim de contribuir para o seu reforco, independéncia e capacidade para apresentar propostas,
e para o didogo. Deve prestar-se especia atencdo a igualdade de direitos, a formacéo e a
participacdo das mulheres. Os povos indigenas devem ser objecto da mesma consideracéo.
Exortam também os governos a aplicar medidas e politicas para fomentar a criacdo de
organizagdes de consumidores e utilizadores, onde elas ndo existam, e reforcar as existentes.

Assinalam o aumento substancia dos fundos europeus destinados a capacitacéo e reforgo da
sociedade civil e das suas ingtituicbes no novo periodo de programacdo de 2007-2013 e
rogam que seja facilitado o acesso a esses fundos e agilizada a sua utilizagdo através, entre

F—CESE 3712/2008 ES-IG/CP/AP/EP/if/hIm o



2.6

2.7

2.8

29

2.10

31

3.2

33

-3-

outros, de projectos destinados especialmente a fortalecer as instituicbes consultivas
regionais.

Apreciam 0s progressos realizados desde a Cimeira de Viena de 2006 no aprofundamento das
relacdes entre 0 CESE e as instancias consultivas regionais da América Latina e das Caraibas,
gue resultaram em programas de visitas reciprocas, iniciativas conjuntas, protocolos de
cooperacdo e intercambios de experiéncias. N&o obstante, conviria consolidar esta evolugdo
positiva.

Exigem que os processos de integracdo sub-regionais e bi-regionais se orientem pelo
principio datransparéncia.

Os processos de negociacdo devem garantir & populacdo em gera e as suas organizacOes
representativas mecanismos adequados e eficientes de consulta e de participacdo activa, bem
como de acesso a informacgdo suficiente nas negociagoes, de forma a garantir um maior apoio
e legitimacdo social.

Solicitam ainstituicdo de comités consultivos conjuntos da sociedade civil organizada para a
participacdo e o acompanhamento tanto das negociacfes entre a UE, o Mercosul, a América
Central e a Comunidade Andina como da aplicagéo dos acordos vigentes com 0 México e o
Chile.

Acolhem com satisfagdo a criagdo, no ambito do Acordo de Associagcdo Econdmica
CE-Caraibas, de um Comité Consultivo CE-CARIFORUM, composto por representantes das
organizagoes da sociedade civil de ambas as partes, com a missdo de acompanhar a aplicagdo
do acordo nos seus aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

A dimensdo de desenvolvimento sustentavel dasrelacfes entre a UE e a América Latina
eas Caraibas

Os participantes

Estimam que, no ambito das relagbes entre a Unido Europeia e a Ameérica Latina e as
Caraibas, os acordos devem ser concebidos como um instrumento de desenvolvimento
sustentével e resultar num maior grau de coesdo social.

Consideram que, para assegurar um desenvolvimento sustentavel, 0 acesso aos mercados deve
ser justo e equilibrado.

Assinalam ainda a necessidade de estes acordos garantirem normas juridicas claras, justas e
previsiveis para os investimentos, os reinvestimentos, os direitos laborais e as questfes
ambientais, bem como o desenvolvimento de um mercado interno entre os diferentes blocos
regionais e a criagdo de agéncias reguladoras independentes e transparentes.

F—CESE 3712/2008 ES-IG/CP/AP/EP/if/hIm o



34

35

3.6

3.7

3.8

39

3.10

Consideram que entre os factores fundamentais de desenvolvimento econémico e social se
incluem a criagdo e a melhoria de infra-estruturas, um melhor acesso ao financiamento para as
PME, a promogdo das cooperativas, cujos principios devem ser reconhecidos
internacionalmente, de outras empresas da economia socia e do tecido empresarial local e
regional e o estabel ecimento de mecanismos de compensacéo aduaneira e de solidariedade.

Reconhecem que os pilares econémico, social e ambiental do desenvolvimento sustentével se
condicionam mutuamente e sdo fundamentais para melhorar a competitividade e o tecido
produtivo.

Solicitam que, com a necessdria antecedéncia em relacéo a conclusdo das negociacdes, sejam
realizados estudos de impacto e sustentabilidade das repercussdes econdmicas, sociais e
ambientais dos acordos, bem como sobre 0 seu eventua contributo para o desenvolvimento
geral das regides que deles fazem parte. Recomendam que esses estudos sejam realizados por
organismos independentes seleccionados de comum acordo e que haja uma verdadeira
participacdo das organizacdes da sociedade civil na definicdo das medidas que deles se
concluam.

Recordam que as disposi¢oes comerciais e econdmicas dos acordos devem ter por objectivo o
desenvolvimento econdmico integral das regides por eles abrangidas. Para tanto, é
imprescindivel reconhecer a existéncia de assimetrias entre as partes e aplicar as necessérias
medidas compensatorias.

Reivindicam ainclusdo nos acordos de um capitulo social e laboral que incorpore o conceito
de "trabalho condigno” (promocéo do trabalho digno, promocéo da proteccdo social, garantia
da aplicacdo dos direitos laborais e sociais fundamentais com caracter universal, incluindo os
trabalhadores por conta prépria) e salvaguarde os direitos sociais e laborais constantes da
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais da OI T de 1998, da Recomendagdo n.° 193
da OIT sobre cooperativas e das Convencdes da OI T n.” 155 e 169 relativas, respectivamente,
a salde e seguranca dos trabalhadores e aos povos indigenas e tribais, das directrizes da
OCDE para as multinacionais, da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, da
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, da Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Declaracdo Sociolaboral do
MERCOSUL e da Carta Social Andina.

Solicitam que a dimensdo sociolaboral contemple mecanismos de recurso, arbitragem e
resolucdo de conflitos resultantes da aplicaco das normas laborais de referéncia e que as
organizagdes de empregadores e trabahadores participem no funcionamento desses
mecani Smos.

Congratulam-se com a inclusdo no Acordo de Associacdo Econdmica CE-CARIFORUM de
um capitulo social que comporta, entre outros aspectos, o reconhecimento explicito dos
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beneficios das normas laborais fundamentais da OIT e do trabalho digno para a eficiéncia
econdmica, ainovacdo e a produtividade dos paises das Caraibas.

Consideram que a degradacdo do ambiente representa uma ameaga grave para as Nnossas
sociedades e economias. Entendem, pois, que o conjunto dos paises industrializados tem de
assumir um papel de lideranca na resposta a este desafio, transformando o risco numa
oportunidade para reduzir as desigualdades e proporcionar as bases para um desenvolvimento
sustentével, que, em qualquer caso, pressupora um compromisso global e uma alteracéo do
modelo actual de producdo e consumo.

Congratulam-se iguamente com a inclusio no Acordo de Associacdo Econdmica
CE-CARIFORUM de um capitulo sobre ambiente, que estipula que a gestdo sustentavel dos
recursos naturais e do ambiente sera aplicada e integrada a todos os niveis da cooperacao.

Inclusdo social e migracdo na América Latina e Caraibas
Os participantes

Recordam que o fomento da paz, a democracia, 0 Estado de direito, a coesdo sociad e o
desenvolvimento econdmico dos paises deveriam ser instrumentos fundamentai s para resolver
integralmente o problema migratério. Os mesmos factores que contribuem para a fata de
coesdo social estdo na origem das migragOes: pobreza, exploragdo excessiva dos recursos
naturais, falta de proteccdo social e de educacéo.

Conscientes de que a Europa, outrora a principal emissora de fluxos migratorios, recebe hoje
cada vez mais migrantes, solicitam que a UE contribua com acordos e programas que
facilitem a imigrag@o regular, a insercdo dos migrantes e das suas familias, assm como a
articulagcdo de uma politica de co-desenvolvimento entre os paises de origem e os paises de
acolhimento.

Advogam uma politica proactiva e integral de migracdo, tendo por base regras precisas de
admissdo e residéncia que respeitem a dignidade das pessoas, assente nos direitos dos
migrantes consagrados nas Convencgdes das NagBes Unidas (Convengdo Internacional das
Nacdes Unidas sobre a Proteccdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das suas Familias) e nas Convencdes da OIT n.”® 97, 143 e 157 e, em geral, no
cumprimento dos pactos e tratados internacionais sobre direitos humanos.

Alertam para os efeitos negativos que a fuga de cérebros e o éxodo dos recursos humanos
mais jovens da sua populacdo podem representar para 0s paises em desenvolvimento e
solicitam que as politicas de migracdo tenham em conta estes aspectos, desenvolvendo
mecani Smos compensatorios.
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Propdem que a UE e os seus Estados-Membros analisem com os paises de origem da América
Latina e das Caraibas procedimentos de imigracdo circular (autorizacdes de trabalho e de
residéncia, transferéncia dos direitos de pensdo, reconhecimento de qualificagcbes
profissionais e titulos académicos) para facilitar aimigracdo através de mecanismos flexiveis
e transparentes.

Nesta perspectiva, congratulam-se com a assinatura da Convencdo Multilateral
Ibero-Americana de Seguranga Social na XVII Cimeira Ibero-Americana, que tem por
objectivo dar aos trabalhadores migrantes a possibilidade de usufruirem nos paises de origem
dos beneficios a que tém direito pelo trabalho prestado nos paises de acolhimento; apelam,
por conseguinte, arapida e eficaz aplicacdo da Convencao.

Defendem uma politica comunitéria em matéria de migragdo gerida em colaboragdo com os
paises de origem da América Latina e das Caraibas, de modo a que os fluxos migratérios se
tornem num factor de desenvolvimento econdmico nesses paises. Consideram que, para 0
efeito, € essencia que outras politicas, nomeadamente as politicas no dominio do comércio,
dos investimentos e da cooperacdo no desenvolvimento, sejam coerentes com este objectivo e
se faga um esforco em favor do intercAmbio sistemético de boas préticas nas politicas sociais,
laborais e de combate a pobreza.

Recomendam que, entre outras actividades de co-desenvolvimento, se fomente a actividade
empresaria a nivel local e as actividades da economia social para criar emprego e aproveitar
0s recursos locais; solicitam que se promovam politicas de apoio a estas actividades para criar
empresas que contribuam para o crescimento e a competitividade do tecido produtivo local e
oferecer oportunidades de permanéncia nos paises de origem.

Reclamam um tratamento justo e ndo discriminatério de todos os migrantes no que concerne a
condicbes saariais e laborais, respeito dos seus direitos humanos e sindicais e
estabelecimento de procedimentos de regularizagdo laboral e integracdo social. Solicitam
igualmente que, em caso de repatriacdo, esta se realize com plenas garantias juridicas e
humanas.

Apelam também a politicas de migracéo que ndo se baseiem exclusivamente nas qualificagdes
profissionais dos trabal hadores.

Rejeitam terminantemente todas as formas de tréfico de seres humanos, que afecta
particularmente as mulheres e as criangas.

Apoiam todas as medidas destinadas a promover a livre circulacdo de trabalhadores nos
diversos processos de integracdo regional na América Latina e nas Caraibas e solicitam, por
conseguinte, a adequacdo das politicas de migracdo e de concessdo de vistos no préprio
continente latino-americano para facilitar os movimentos migratdrios regulares.
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Solicitam que segja facilitada a canalizac8o das remessas dos emigrantes, reduzidos 0s seus
custos de transferéncia e garantida a liberdade de destino.

Solicitam que 0s parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil participem na
concepcao de politicas publicas sobre migracdo, especialmente quando se trate de temas
relacionados com a inclusdo social e a formacdo e 0 emprego, tanto nos paises de origem
€Omo Nos paises de acol himento.

Alteracdes climaticas e recur sos energéticos: contributo da sociedade civil
Os participantes

Tomam nota das conclusdes da Conferéncia Ministerial UE-ALC sobre o ambiente, realizada
em Bruxelas, em 4 de Margo de 2008, em que as partes se comprometeram a intensificar o
didlogo e a cooperacdo sobre as ateracbes climéticas, as energias sustentaveis, as tecnologias
daenergia, abiodiversidade e a desflorestacéo.

Instam as partes a estabel ecerem um quadro politico de accdo conjunta nestes dominios com o
objectivo de integrar as alteracdes climaticas nas ac¢bes destinadas a incrementar o progresso
econémico e social e reduzir a pobreza na regiao.

Sdlientam que actuamente — como demonstram claramente os relatérios do Painel
Intergovernamental sobre as AlteracBes Climaticas (IPCC) — os paises da América Latina e
das Caraibas sé0 0s mais vulneraveis as alteracdes climéticas.

Preconizam, neste contexto, uma estratégia integrada de actuagdo em relacdo aos problemas
ambientais por considerarem que o caracter transfronteirico desses problemas justifica este
tipo de abordagem.

Salientam que grande parte da degradacdo ambiental é provocada por uma exploracdo
inadequada dos recursos naturais. Dada a importancia destes recursos para um
desenvolvimento sustentével, recomendam que as organizacGes da sociedade civil e os
governos participem mais em programas que promovam a sua utilizagcdo responsavel e
apelam a realizacdo de programas de cooperacdo e intercAmbio de boas praticas sobre uma
utilizacdo desses recursos em beneficio das comunidades que deles dispdem, causando o
minimo prejuizo possivel ao ambiente.

Solicitam que os projectos da UE na Ameérica Latina sejam precedidos e seguidos, caso a
caso, de avaliacBes de impacto ambiental, elaboradas com a participacdo das comunidades e
organizacdes locais.

Recomendam a realizagdo de acgdes de educacdo e sensibilizacgo do publico em geral, bem
como o0 envolvimento das organizagbes da sociedade civil, dos governos centrais e das
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comunidades locais através de politicas descentralizadas de capacitacdo dos actores
socioecondmicos, especialmente do sector agricola.

Apelam para que os acordos protgjam especificamente 0s recursos genéticos e a
biodiversidade.

Por conseguinte, os participantes

Estdo convictos de que a cooperacdo internacional é imprescindivel parafazer face ao desafio
do desenvolvimento sustentavel; solicitam, portanto, aos governos que intensifiqguem os seus
esforcos para conseguir em 2009 um novo protocolo internacional pds-Quioto, que inclua
todos os paises e regifes, em particular os maiores emissores de gases com efeito de estufa,
gue tém responsabilidades comuns embora diferenciadas.

Apoiam a proclamagdo pelas Nagbes Unidas do direito universal ao acesso a energia, 0 que
implica que as tecnologias essenciai s estejam ao alcance de todos.

Entendem que as florestas sdo reservas de carbono que importa preservar. Nesta perspectiva,
recomendam a aplicagdo de sistemas de compensacao dos servigos prestados pelos paises que
protegem as suas florestas e zonas humidas.

Solicitam politicas coordenadas, tanto de intervencdo como de prevencdo, para acorrer as
vitimas de temporais, inundacOes e demais efeitos das ateragdes climéticas.

Solicitam, igualmente, que sgja tido em conta o impacto econémico e social no preco e no
acesso a energia, bem como no emprego e nas condi¢Bes de salde e seguranca no local de
trabalho.

Consideram que, devido as alteracOes climéticas, sera necess&io desenvolver mais as
tecnol ogias ambientai s adaptadas as circunstancias locais.

Estimam que, a fim de reduzir as assimetrias econdmicas e sociais e facilitar a utilizacéo
racional e eficiente dos recursos, os modelos de producdo energética nos processos de
integracao regional se deveriam basear na complementaridade das fontes de energia, tendo em
conta os potenciais riscos relacionados com a desflorestacéo e o elevado consumo de agua.

Insistem na necessidade de apostar mais na investigacdo em tecnologias que permitam a
utilizacdo de energias renovaveis.

No ambito do Estado de direito, recomendam aos governos o estabelecimento de uma
cooperacdo estreita com as ingtituicdes e as agéncias mundiais que actuam no sector da
agricultura e da alimentacdo, como a FAO e o Programa Alimentar Mundial, para garantir a
soberania e a seguranca alimentares.
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5.18 Consideram que o desenvolvimento de biocombustiveis poderia representar oportunidades
para as economias produtoras desde que se consiga a devida cooperacdo entre as diversas
partes interessadas.

519 Reputam imprescindivel o envolvimento das organizacbes da sociedade civil e das
comunidades locais na utilizacdo adequada dos recursos energéticos e entendem que sO serd
possivel obter resultados positivos se se adoptarem comportamentos colectivos e se reforcar a
sensibilizacdo e a informagdo dos cidadéos, a fim de fomentar um comportamento energético
responsavel.
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