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APRESENTACAO DA REGIAO E RESUMO DA ESTRATEGIA REGIONAL

A regido é constituida por blocos sub-regionais distintos: a América Central (Belize, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, as Caraibas (13 paises) e o México); a América
Sul compreende a Comunidade Andina (Colémbia, Equador, Bolivia, Peru, Venezuela), por um lado, c
Mercosul (Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai) e o Chile, por autro

Caracterizada por uma grande diversidade geogréafica, onde vivem populacdes indigenas e populagt
oriundas da imigracdo europeia, africana e japonesa (Brasil e Peru), a regido partilha uma heranc
histérica, valores proximos dos europeus e linguas comuns: a maioria dos seus 500 milhées de habitant
fala espanhol ou portugués (Brasil).

E a regido mais urbanizada das regides em desenvolvimento. Estima-se que a populacéo urbana passe,
2020, de 75% para 79% (taxas mais elevadas na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Peru, Uruguai).

A regido possui consideraveis recursos naturais, mineiros e energéticos, bem como uma excepcion
riqueza ambiental, para citar apenas a floresta amazoénica e a sua grande diversidade biolégica.

Esta zona do mundo faz parte das regides de alto risco do ponto de vista das catastrofes naturais.
América Central e a regidao dos Andes séo regularmente atingidas por fendmenos climaticos ou sismicc
muitas vezes de grande amplitude.

Apoés anos de instabilidade politica e de conflitos sub-regionais, em toda a América Latina existem hoje
regimes democréticos, com excepc¢do de Cuba, tendo os conflitos internos convergido para processos
paz. No intuito de resolver os conflitos fronteiricos, 0os governos da regido recorrem cada vez mais a Vi
diplomatica e as negociacoes.

A Ameérica Latina iniciou processos de integracao regional, acompanhados de um aumento dos acordc
de comeércio livre entre varios paises, que desempenharam um papel decisivo no comércio, contribuinc
para o crescimento econémico e o desenvolvimento da regido.

Todos os paises, excepto Cuba, adoptaram uma economia de mercado (liberalizacdo, privatizacées
alguns beneficiaram de investimentos estrangeiros, mas a situacdo economica é muito heterogénea a ni
regional.

Na regido encontram-se tanto paises pouco desenvolvidos, nomeadamente na América Central e na reg
dos Andes, como paises como o México, o Brasil, o Chile, o Uruguai ou a Argentina, nos quais a
industrializagdo e o nivel de rendimentos sdo relativamente elevados e que sdo considerados cor
economias emergentes.

O PIB médio per capita da regido era de 3 800 ddlares em 1999, variando entre um e quinze em fungé
dos paises (430 délares na Nicaragua para 7 000 délares na Argentina).

A riqueza também é distribuida de forma desigual dentro dos proprios paises; em 13 paises, estima-se ¢
10% da populacdo mais desfavorecida partilhe a vigésima parte da riqueza de 10% da classe mais ric
Em toda a regido, 200 milhdes de pessoas vivem abaixo do limiar de pobreza.

Nos ultimos anos, a regido sofreu também gravemente com a instabilidade dos mercados financeirc
(crise financeira mexicana, crise asiatica, crise financeira da Argentina).

Muitos paises tém de gerir 0 pesado passivo legado por um periodo recente de instabilidade politica
Esta heranca explica o esforco de recuperacédo necessario para compensar designadamente a falta ¢

! Este documento ndo compreende os paises ACP, nomeadamente as Caraibas com excepcao de Cuba.



infra-estruturas, sobretudo em matéria social. Neste ambito, empreenderam-se esforcos importantes n
sentido de modernizar a economia e contraiu-se um grande volume de empréstimos externos. Para cert
paises, os reembolsos desta divida representam um encargo pesado, num contexto em que nao existe
sistema monetario estavel, harmonizado, nem receitas publicas suficientes para cobrir reembolsos na
condicbes estipuladas. A deterioracdo das balancas de pagamentos seguiram-se planos d
reescalonamento da divida, que compreendem medidas de ajustamento estrutural, necessarias mas pot
populares, que criam riscos de movimentos sociais e de regresso a instabilidade politica.

Resumo da estratéqgia regional

O presente documento de estratégia regional concentra-se nas ac¢des que tém uma vocacao regional, «
base numa analise de problemas e questdes que dizem respeito a todos os paises da regido, e tendc
conta o valor acrescentado actual e potencial de ac¢gbes de cooperagdo com vocacao regional.

Em conformidade com o principio de subsidiariedade, esta estratégia ndo aborda as questdes relacionas
com o nivel das relagcbes entre a Unido Europeia e o pais e sub-regies da América Latina, objecto d
seus préprios documentos de programacao.

Deve evidentemente procurar-se uma sinergia e uma coordenacédo aos diferentes niveis em todas as fs
da programacao.

Esta estratégia insere-se no seguimento do plano de accao da Cimeira do Rio e da Cimeira de Madrid, |
Maio de 2002, e deve contribuir para a nova parceria estratégica entre a Unido Europeia e a Ameéric
Latina.

Esta parceria devera traduzir-se em trés niveis coordenados: regional, sub-regional, bilateral.

Com base no exercicio de programacéao regional, identificam-se quatro dominios de actividades para
periodo de 2002-2006:

(1) Apoio as relacdes entre as duas regides através do reforco da parceria entre redes de organizac
da sociedade civil

(2) Iniciativa social: contribuir para a reducdo das desigualdades através de acc¢des orientadas para
populacdes desfavorecidas

(3) Preparacao e prevencao de catastrofes naturais e reconstrucao

(4) Accéo de seguimento da parceria estratégica: observatério das relagbes EU/AL

1. OBJECTIVOS DA COOPERACAO REGIONAL DA UNIAO EUROPEIA COM A
AMERICA LATINA

A politica de cooperacédo da Unido Europeia em relacdo a América Latina tem como base o artigo 177° d
Tratado que institui a Comunidade Europeia que estabelece que a politica da Comunidade em matéria
cooperacao para o desenvolvimento deve fomentar o desenvolvimento econdémico e social sustentavel d
paises em vias de desenvolvimento, em especial dos mais desfavorecidos, a insercdo harmoniose
progressiva dos paises em vias de desenvolvimento na economia mundial e a luta contra a pobreza r
paises em vias de desenvolvimento. Essa politica deve contribuir igualmente para o objectivo geral d
desenvolvimento e de consolidagéo da democracia e do Estado de Direito, bem como para o respeito d
Direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

A maior parte do financiamento da cooperacdo da Unido Europeia com os paises da América Latin
rege-se pelo Regulamento (CEE) n° 443/92 do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativo a ajuc
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financeira e técnica e a cooperacdo econémica com 0s paises em vias de desenvolvimento da Améri
Latina e da Asia.

As relacdes entre a Unido Europeia e a América Latina inserem-se no quadro do dialogo politico
inclusivamente a nivel ministerial, e de acordos regionais. Além destes instrumentos, a Comissa
apresentou nestes Ultimos anos diversas comunicagcées que propdem orientacdes para conduzir es
relagdes regionais.

Em 1995, na sua comunicacéo intitylada «Unido Europeia — América Latina: actualidade e perspectiva
do reforco da parceria 1996-2000»a Comissdo realca a necessidade de adoptar abordagens
diferenciadas na América Latina adaptadas as realidades nacionais e sub-regionais. A Comissao const
as evolucdes ocorridas nas duas regides e a nivel mundial, durante a tltima década, e destaca os intere:
reciprocos para fazer face aos desafios globais e regionais. A esse respeito, a Comissao propde L
reforco da parceria entre a Unido Europeia e a América Latina. Esta prioridade foi posteriormente
reafirmada em 1999, numa nova comunicpg.ﬁo ambito da preparacgéo da primeira Cimeira de Chefes
de Estado e de Governo dos paises de todo o subcontinente latino-americano, incluindo as Caraibas, e
paises da Unido Europeia, que se realizou no Rio de Janeiro. Esta primeira Cimeira foi 0 ponto de partid
para a criacdo de uma parceria estratégica com a América Latina, juntamente com a adopc¢ao de um pla
de acgéo.

A Comissédo, na sua comunicacao sobre o seguimento da Cimeira do Rio, reafirmou a necessidade
reforcar esta parceria estratégica aos niveis politico, econémico € sdeiatlo em conta a cimeira de
Madrid de 2002, a Comissao propds intensificar a sua ac¢cdo em trés dominios prioritarios: proteccéo dc
direitos humanos, promoc¢ao da sociedade da informacéo e reducdo dos desequilibrios sociais através
uma abordagem global da luta contra a pobreza. O objectivo fundamental consiste em «colocar
progresso humano e a sociedade civil no centro da relagéo entre as duas regidbes em causa».

A declaracdo conjunta do Conselho e da Comissdo, de Novembro de 2000, sobre a politica d
desenvolvimento definiu os objectivos e os principios que devem orientar a ac¢do da Unido e langou &
bases para uma reforma do funcionamento da ajuda aos paises em vias de desenvolvimento. E:
compreende, nomeadamente, o reforco da coordenacgédo entre a Comisséo, os Estados-Membros e
principais dadores, a fim de se conseguir uma maior complementaridade das ajudas, a concentracao c
actividades comunitarias, a observagdo da coeréncia das politicas comunitarias e a preparacao
documentos estratégicos por pais.

A Comissado encarregar-se-a de assegurar a coeréncia entre estas trés dimensdes: bilaterais, sub-regio
e regionais a fim de que se reforcem mutuamente.

2. AGENDA REGIONAL DA AMERICA LATINA

Tendo em conta a diversidade da regido, serdo seguidamente abordadas apenas as grandes ques
relativas a ordem de trabalhos da regi@cseu conjunto

2.1. Agenda politica

Agenda politica regional

A integracdo do bloco regional da América Latina no mundo ocidental € hoje um desafio importante pare
a regido que deve superar as suas disparidades para fazer face a globalizacdo a nivel politico, cultur
economico e comercial, atendendo ao mesmo tempo a dimensdo social. Neste aspecto, a integrag

2 COM(95)495.
COM(99)105 «Uma nova parceria Unido Europeia/América Latina no dealbar do século XXI».
4 COM(2000)670 «Seguimento da primeira cimeira entre a América Latina, as Caraibas e a Uni&o Europeia».
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regional € uma prioridade essencial para os paises latino-americanos, quer se trate do nivel sub-regiol
(grupo de Sao José, Pacto Andino, Mercosul) ou regional (Grupo do Rio).

A agenda da regido, centrada nestes ultimos anos nos processos de paz, ha democratizacao e no resy
pelos direitos humanos, esta actualmente mais orientada para as questfes internacionais com ul
repercussao na regiao (OMC, ambiente, novas tecnologias ...).

Existe ainda uma preocupacdao regional no que se refere a instabilidade do sistema financeiro e monetar
a situacao do processo de paz na Colémbia e as questdes fronteiricas — imigracao, luta contra a droga, e

No que diz respeito aos outros grupos regionais, a regido procura estabelecer relacdes politicas
econdmicas equilibradas entre os seus dois principais parceiros, os Estados Unidos e a Unido Europe
nomeadamente no ambito do reforco da integracdo econdémica. Esta prioridade est4 cada vez mais
ordem de trabalhos, na medida em que o projecto de criacdo de uma zona de comeércio livre
interamericana ter4 um impacto decisivo no comércio com o resto do mundo e em particular com ¢
Europa.

O processo interamericano: as Cimeiras das Américas

A primeira Cimeira das Américas de Miami, em 1994, lancou a iniciativa do Acordo de Livre Comeércio
Americano FTAA/ALCA e adoptou um plano de acc¢ao seguido de um processo de acompanhamento qu
associa 0s paises e as organizacdes internacionais implicadas. O secretariado é assegurado f
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Na ultima Cimeira realizada no Quebeque, em 2001, fc
adoptado um novo plano de accao que confere especial relevo aos temas da pobreza, da educacéo,
direitos humanos (clausula democratica) e da integracdo economica (45 prioridades).

Nessa ocasido, as organizacdes (BID/PAHO/CEPAL/Banco Mundial) elaboraram um balangco dos
progressos em curso (democracia e direitos humanos, luta contra a droga e contra a corrupgao...)
anunciaram a sua participacdo no acompanhamento das decisdes de Quebeque (BID: 8 mil milhdes
dolares e Banco Mundial: mil milhées de délares/ano durante 4 anos).

As prioridades politicas nas relacées com os Estados Unidos referem-se a liberalizacdo dos mercados
luta contra a droga, a imigracdo e ao reforco dos controlos nas fronteiras, a democracia e aos direitc
humanos.

Agenda América Latina/Unido Europeia: ver capitulo 5.

2.2. Agenda econdmica e comercial determinante com prazos aproximados

No interior da regido

Os paises e as sub-regides (América Central, Mercosul, Comunidade Andina) negociaram e continuam
negociar entre si um conjunto de acordos de comércio livre a fim de desenvolver o comércio bilateral ¢
intra-regional.

Com o conjunto do continente americano

O Meéxico faz parte, desde 1994, da NAFTA que cobre toda a América do Norte. Este pais realiza 80%
das suas trocas comerciais com os Estados Unidos.

Foram iniciadas negociagbes com o propésito de criar a zona de comércio livre mais importante dc
mundo (ALCA/FTAA) ate 2005, abrangendo todo o continente americano do Norte ao Sul, isto €, 34
paises e 800 milhdes de pessoas (0 que equivale a 40% do PIB mundial).

A criacdo do ALCA teria como objectivo reforcar as relagcbes comerciais americanas, assegurando ac
paises da América do Norte o acesso privilegiado ao mercado latino-americano. Trata-se de ur
verdadeiro desafio para as economias mais pobres que contam fomentar os investimentos e as st
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exportacdes face a um mercado americano competitivo. Na fase actual, o resultado das negociacdes air
ndo é claro. Paralelamente, estd em fase de negociagcdo um conjunto de acordos bilaterais entre os pal
da América do Norte e paises da América Latina.

Com a Uniao Europeia

A participacdo da Unido Europeia insere-se no processo de liberalizagdo multilateral do comeércic
internacional em curso na OMC.

O sistema de preferéncias generalizadas aplica-se a toda a América Latina. Os paises da regidao dos An
e a América Central sdo objecto de regimes especiais para certos produtos agricolas e beneficiam de
regime especial «drogas» que visa incentivar esses paises a mudar para culturas alternativas.

As negociacdes econOmicas e comerciais referem-se a implementacdo da zona de comércio livre com
México e, no caso do Mercosul e do Chile, a criacdo de uma zona de comércio livre.

2.3. Agenda da regiao no ambito multilateral

Os paises da regido estdo muito ligados ao multilateralismo, e alguns deles (Brasil, Chile, México
Argentina, Costa Rica, Colébmbia) pretendem desempenhar um papel mais importante nos grande
debates internacionais, nomeadamente nas negociagcdes com a OMC, em que a questao da liberaliza
dos mercados agricolas constitui um desafio importante para as exportacoes.

No ambito das Nag¢Bes Unidas, as questdes essenciais dizem respeito a seguranca, aos direitos human
a luta contra a discriminacdo, ao reconhecimento dos direitos sociais, a luta contra a droga e
branqueamento de capitais, a0 ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, a reducdo do desni
tecnolégico e numeérico etc..

3. ANALISE DA SITUACAO DA REGIAO

Ha dez anos que se realizam grandes esforcos no sentido de sair de um longo periodo de crises e
avancgar para a integracao regional e mundial, em especial gracas a um didlogo politico acompanhado
reformas econdmicas e financeiras. A regido continua, no entanto, a ser vulneravel.

3.1. Progressos no dominio da democracia

Toda a regido iniciou processos de democratizacdo e, actualmente, todos os paises, com excepcao
Cuba, estédo dotados de sistemas democraticos. Contudo, os sistemas politicos, mais particularmente
regido dos Andes mas também na Ameérica Central, ainda séo frageis.

Embora se registem progressos nos campos da democracia e do respeito pelos direitos humanos, b
como no recurso a resolugdo pacifica dos conflitos, subsistem ainda conflitos internos e fronteirigos
nomeadamente na América Central e na Comunidade Andina, que se repercutem na estabilidade
regido. O exemplo mais importante € o da Colémbia, pais onde o conflito podera assumir uma dimensa
regional e € ja responsavel por grandes deslocacdes da populacéo.

O tréfico de droga, associado a corrupgdo e a violéncia, € um factor de instabilidade politica, econémica
social, 0 mesmo acontecendo com o terrorismo. A solucdo destes problemas, no ambito do apoio a
processos de paz e a luta contra a droga e contra o trafico de armas ligeiras, faz parte das prioridades
ajuda internacional.

3.2. Melhor saude econdémica e progresso no dominio da integracao regional

Apbs as dificuldades que marcaram os anos 80 com uma série de crises econdmicas, sociais e financei
seguidas de programas de ajustamento estrutural, algumas reformas importantes permitiram reduzir
défices publicos, controlar a inflagdo e criar um ambiente favoravel aos investimentos e a um mercad
aberto. O crescimento do PIB varia de acordo com os anos: 5,2% em 1997, 0,4% em 1999 e 2% em 200
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Os anos 90 foram marcados pela prossecucdo da desregulacdo dos mercados, por uma vaga
privatizacdes, pelo reforco das organizacdes sub-regionais de integracdo econdmica, pela concluséo
diversos acordos comerciais bilaterais, nomeadamente com a Unido Europeia, pela instituicdo da NAFT,
e pelo arranque das negociacfes sobre o ALCA.

As trocas _comerciaisconheceram um forte aumento superior a média mundial (Anexo lll), mas os
desempenhos sado variaveis de acordo com as sub-regides.

Em 2000, o comércio da UE com a América Latina representava 5% das suas trocas externas (sent
metade com o Mercosul). O aumento progressivo das trocas da UE com a América Latina acompanha
aumento do seu comércio com o mundo, mas as trocas da América Latina sdo dominadas pelos Estac
Unidos. Entre 1980 e 2000, a parte da UE no comércio latino-americano passou de 20 para 15% e a c
Japéo de 7 para 5%, ao mesmo tempo que cresceu de 35 para 47% no que diz respeito aos Esta
Unidos.

O investimento directo estrangeiro(IDE) na América Latina passou de 31 179 para 73 915 milhdes de
dolares entre 1996 e 1999, sob o efeito, nomeadamente, dos programas de privatizacédo de certos pai:
primeiro no sector industrial e seguidamente no sector dos servicos.

No mesmo periodo, o investimento dos paises da Unido Europeia passou para o primeiro lugar, com

um aumento progressivo de 13 289 para 42 266 milhdes de dodlarddota-se uma participacao
importante das empresas europeias, designadamente espanholas, nos processos de privatizagao (sec
publicos, bancos, telecomunicacdes, transporte aéreo, energia).

O IDE baixou 22% em 2000, dado terem terminado os grandes programas de aquisi¢coes executados
Brasil (dados OCDE/CAD).

A divida externa da regido passou, entre 1985 e 1999, de 400 para mais de 700 mil milhdes de ddlares
de 4 para 8% do PNB; 41,6% do produto das exportagbes de bens e servicos foram consagrados
servico da divida (dados do Banco Mundial no relatério 2001 do PNUD).

As dificuldades de reembolso dos paises mais pobres (Bolivia, Honduras, Nicardgua) déo lugar .
programas de reducdo ou anulacdo da divida (PPAE), nos quais participam a Unido Europeia (CE: 4
milhdes de euros em 2000).

3.3. Progresso econdémico partilhado de forma desigual entre os grupos da sociedade

Estima-se que, dos 500 milhdes de habitantes, cerca de 200 milhdes estdo em situagcéo de pobreza (lim
2 dolares/dia). O crescimento ndo é acompanhado de um aumento correspondente do rendimento
populacao e a regido sofre de profundas desigualdades na distribuicdo da riqueza. Neste aspecto, a rec
€ considerada a menos equitativa do mundo.

REPARTICAO DOS RENDIMENTOS
(distribuicao entre os 20% populag&o mais pobre e mais rica)

Paises 20% 20% Paises 20% 20%
Grandes Mais Pobres Mais Ricos Pequenas Mais Pobres Mais Ricos
Desigualdades Desigualdades

Honduras 1,6 61,8 Republica Eslovaca 11,9 31,4
Bolivia 1,9 61,8 Japao 10,6 35,7
Paraguai 1,9 60,7 Austria 10,4 33,3
Brasil 2,6 63,0 Republica Checa 10,3 35,9

Fonte Banco Mundial, Indicadores de Desenvolvimento Mundial 2001.

No centro destas disparidades, encontram-se, designadamente, a estrutura econémica que nao favoret
igualdade de oportunidades para todas as camadas da sociedade (sobretudo em certos paises
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propriedade fundiaria concentrada nas maos de uma minoria, 0 empobrecimento progressivo da clas
média, o desemprego (9% em média) e a insuficiéncia dos servigos sociais (saude e educacéo).

Um em cada cinco habitantes ndo tem acesso aos servicos de saude e menos de um terco beneficia
seguranca social.

A pobreza, a marginalizacédo, a falta de acesso aos servigcos sociais basicos, os problemas de sat
(HIV/SIDA) atingem particularmente certos grupos da sociedade, como as mulheres e 0s jovens, er
especial os que pertencem as populagdes indigenas e de origem africana (75 milhées de pessoas). E:
dois grupos da populacdo manifestam um atraso notavel (inquéritos do BID no Brasil, Coldmbia,
Venezuela, Peru, Honduras, Nicardgua) em relacéo ao resto da populacdo em termos de acesso a sauc
educacao, a aquisicao de competéncias profissionais e de acesso ao mercado de trabalho. A discrimina
verifica-se especialmente nos dominios de grande produtividade e na industria de elevado vala
acrescentado. Estes factores, acumulados durante geracOes, justificam que estas duas categorias
sociedades latino-americanas fagam parte da maioria dos empregos com baixos salarios. Em geral,
governos carecem de recursos financeiros e de capacidades para aplicar politicas orientadas para e:
populacdes. Do mesmo modo, estes grupos nao estdo suficientemente organizados para estabelecer
dialogo e contribuir para a criacdo de politicas publicas alternativas.

As causas desta situagdo incluem também politicas fiscais ineficazes (reduzida pressdo fisc:
designadamente) para garantir uma funcéo redistributiva da riqueza; por ultimo, 0os equipamentos S&
ainda insuficientes (transportes, electricidade).

A exclusao e a marginalizagédo social sao factores agravantes da inseguranca, da violéncia e do aumel
da criminalidade de que estas sociedades sao vitimas.

3.4. Riscos naturais e ameacas para o ambiente

A Ameérica Latina no seu conjunto — e ndo apenas a América Central ou a regido dos Andes — é uma de
regibes do mundo mais sujeitas as catéstrofes naturais. Nesta regido, sao frequentes os abalos sismicos
aluimentos de terras, as erupc¢des vulcanicas e os furacdes. As alteracdes climaticas que se manifest
sob a forma de secas, inundagfes, ventos fortes foi ainda exacerbada pelo fendbmeno recorrente «
Nifio».

As catastrofes naturais tém efeitos destrutivos e mortiferos em toda a regido. Milhdes de pessoas s
afectadas humanamente e a nivel material, de forma repetida. Em geral, as populacbes ma
desfavorecidas sdo as mais afectadas. Além de catastrofes de grande amplitude como o furacédo Mit
(que, de acordo com a CEPAL, causou prejuizos avaliados em 8 mil milhdes de ddlares), a regiao ter
sido afectada por uma série de desastres de média e de pequena dimensao, cujos estragos adicione
representam mais prejuizos e perturbac¢des que as grandes calamidades.

Os sistemas de energia latino-americanos continuam a ser pouco eficientes. Cite-se a titulo de exemg
que, para 4% do crescimento do PIB (no Brasil), 0 aumento da procura de energia € da ordem dos 6%.
titulo comparativo, para um crescimento do PIB equivalente, os paises da OCDE conhecem um aumen
da procura de energia de 2%. As emissfes de CO2 per capita sdo de 2.6 toneladas em comparacao con
1.9 da OCDE. Estes dados s&o preocupantes tendo em conta a contribuicdo do CO2 para as alterac
climaticas. Uma outra preocupacao provém da tendéncia para o aumento do sistema energético latin
americano em termos de intensidade energética (consumo/PIB), ao contrario de todos os paist
desenvolvidos. A quota latino-americana no consumo final de petroleo a nivel mundial aumenta
regularmente, o que podera criar a prazo uma tensao no mercado internacional. Além disso, a minin
seca (Chile), o minimo risco natural (Honduras, Nicaragua) ou a simples continuacdo das tendéncic
recentes (Brasil) conduzem a situagcées de crises ou de escassez, enquanto um terco da populas
(camadas mais pobres das periferias urbanas e das zonas rurais isoladas) ndo tem acesso a energia.

A América Latina alberga 23% das florestas mundiais e 46% da floresta tropical, distribuida de forma
diferente pelos varios paises. A zona amazoénica faz parte das zonas do planeta mais ricas do ponto
vista da diversidade bioldgica e o maior macico de floresta temperada do mundo encontra-se entre o Chi
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e a Argentina. Estas florestas estdo sujeitas a fortes pressdées humanas, devido a procura de terras
exploracéo florestal, mineira e aos arroteamentos descontrolados. Estima-se que tenha havido uma pel
de 645 000 krhde florestas, entre 80 e 90, representando o Brasil s6 por si um quinto das perdas a escal
mundial. (World Ressource Institute). A desflorestagdo tem um impacto negativo nas comunidades rurai
bem como no ambiente (biodiversidade, proteccdo do clima). A pobreza € um factor importante de
degradacdo do ambiente, uma vez que a procura de terras conduz a desflorestagéo, a erosdo dos solos
seca, fendmenos que agravam ainda a vulnerabilidade das populacfes desfavorecidas.

3.5. Sustentabilidade dos modelos de desenvolvimento latino-americanos (aspectos sociais,
econdmicos e ambientais)

E dificil formular conclusdes gerais sobre o conjunto da regido. No entanto, e de maneira geral, un
grande numero de paises da regido possui as condicbes necessarias para progredir no sentido de
desenvolvimento sustentavel. Alguns possuem recursos nhaturais excepcionais, a maior parte esta ag
dotada de estruturas democraticas, a regido entrou em processos de paz, a integracao regional prosseg
ritmos diferentes, o comércio conheceu nos anos 90 um progresso importante, assim como O
investimentos directos estrangeiros, embora concentrados em alguns paises. Estes elementos podi
contribuir em larga escala para o desenvolvimento econdmico e social da regido.

Contudo, os indicadores revelam incertezas quanto a sustentabilidade destas tendéncias.

(1) O crescimento econémico continua flutuante e muito vulneravel aos factores externos. As exportagoe
assentam, essencialmente, nas matérias-primas e pouco nos produtos transformados. A procura americ
e europeia, 0s investimentos externos, bem como a saude do comércio mundial desempenham um pa
essencial. Os aumentos do preco do petroleo beneficiam os paises produtores de petroleo, mas agrava
balanca de pagamentos dos importadores, nomeadamente nos paises da América Central e das Cara
gue devem também fazer face a diminuicdo das cotacdes dos produtos basicos como os metais, o café
acucar.

A questédo da inovacéo tecnoldgica, tanto da parte das empresas como das universidades e dos centros
investigacdo, ndo encontra ainda uma resposta satisfatoria, apesar de algumas tentativas isoladas.

A instabilidade financeira, o peso da divida sdo importantes factores de fragilidade para o
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

(2) A auséncia de correlacdo entre o crescimento economico e a diminuicdo da pobreza manifesta
reduzido grau de integracdo das questdes sociais. Verifica-se uma manifesta falta de eficacia das politic
publicas no dominio da exclusdo social (legislagéo, direito as terras, reconhecimento das linguas e d
culturas, etc.) e uma falta de capacidade para realizar reformas orientadas para os grupos desfavorecido

(3) Os riscos naturais afectam consideravelmente o potencial de desenvolvimento dos paises da Ameri
Latina. No que diz respeito ao impacto econdmico, as catastrofes naturais sdo geralmente acompanhac
de uma desaceleracdo do crescimento econdmico, de uma grande quebra do rendimentos dos impostc
de um aumento das despesas publicas. O declinio da capacidade de produc¢éo e do investimento public
privado na reconstrucao geram um crescimento do défice comercial.

Do ponto de vista social, as catastrofes aumentam a pobreza, contribuem para exacerbar as tensdes soc
e constituem um travao ao processo de desenvolvimento dos paises afectados.

(4) No dominio energético, os cenarios actuais indicam ndo s6 que as camadas desfavorecidas n
poderdo ser servidas mesmo a médio e a longo prazo mas também gue novas camadas correm 0 risco
se lhes juntar. Se as tendéncias actuais do crescimento energético latino-americano prosseguirem,
ajustamento far-se-a através do recurso cada vez maior ao petréleo, o que conduzird a um aumento c
emissdes de CO2, ao desequilibrio da balanca de pagamentos dos paises ndo produtores e, por ultime
um aumento estrutural do seu preco no mercado internacional, colocando problemas em termos c
garantia do abastecimento para a UE.
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(5) Por dultimo, as catastrofes naturais e a exploragdo ndo sustentavel dos recursos naturais, q
representam um capital essencial para a regido, ameacam a perpetuidade das espécies e dos ecossiste
bem como o préprio desenvolvimento econémico.

3.6. Desafios a médio prazo dos paises da regiao

As quatro classes de desafios, politicos, econdmicos, sociais e ambientais, exigem respostas a Vvari
niveis, nomeadamente a nivel nacional, bilateral ou multilateral.

1. Politicos: simultaneamente internos, regionais e internacionais

o desafio interno recai sobre a consolidagdo da democracia e do Estado de Direito, sobre
governacao mais transparente, sobre a aplicacdo de um sistema judicial eficaz, sobre
participacéo da sociedade civil e o respeito pelos direitos humanos;

o desafio regional refere-se a consolidacdo dos processos de paz, nomeadamente na Colémb
a luta contra a droga e os traficos ilicitos;

o desafio internacional recai sobre a capacidade dos paises da regido para terem um maior pe
nos grandes debates internacionais, através de uma melhor coeséo interna e do estabelecimel
de aliangcas com parceiros externos.

2. Econdmicos e comerciais

Os paises da regido devem dar resposta a varias prioridades :

diversificacdo da producéo e da oferta a exportacdo e integracdo de uma parte maior de valc
acrescentado nos produtos de exportacao;

prosseguimento da integracdo regional, participagdo no comércio internacional e adesao a
regras da OMC; reforgo das trocas comerciais com as outras regides do mundo;

incentivo ao investimento externo, instauracdo de um quadro regulamentar seguro, estavel
transparente para as empresas; abertura ao exterior de sectores econémicos estratégicos;

acesso a investigacao e as tecnologias de informac&o e comunicacao para fazer face a «fractL
tecnolégica e numérica»;

desenvolvimento de infra-estruturas de transporte e de comunicacéao, incluindo a interconexa
das redes intra-regionais;

uma politica de gestdo da energia mais eficaz, visando a competitividade, a garantia de
abastecimento e a proteccao do ambiente.

3. Sociais: combater as desigualdades

A reducgdao das desigualdades deve ser a prioridade, o que implica:

- aimplementacao das Estratégias de Reducao da Pobreza,

- reformas econdémicas e sociais, a fim de integrar, nomeadamente, 0s custos sociais ha econorr

através de uma fiscalidade suficiente e eficaz para levar a cabo uma accao social;

- promover politicas de integracdo social com prioridade para as populagbes e grupos

desfavorecidos da sociedade, as popula¢cdes indigenas e de origem africana, as mulheres e

jovens;

- incentivar os investimentos nas infra-estruturas sociais (educacéo, saude);

- promover ou modernizar/consolidar os sistemas de protecc¢éo social.
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4. Prevencao contra 0s riscos naturais e respeito pelo ambiente

Os desafios referem-se:

- a reducao da vulnerabilidade da regido aos riscos naturais e ambientais através de politica
integradas que tenham em conta 0s riscos potenciais através da gestao sustentavel dos recur:
naturais, da reducéo dos impactos potenciais dos riscos naturais e da planificacdo dos meios ¢
intervencao;

- a uma gestdo integrada do meio urbano que tenha em conta todos os elementos d
desenvolvimento urbano (energia, transportes, industria, gestdo da agua e dos residuo
prevengao contra o0s riscos naturais);

- a preservacao dos recursos naturais e a exploracao sustentavel das florestas e da diverside
bioldgica.

4. BALANCO DAS RELACOES REGIONAIS UNIAO EUROPEIA/AMERICA LATINA

Desde 1990, as rela¢des com a Unido Europeia intensificaram-se, a nivel regional, sub-regional e bilater
(Mercosul, Comunidade Andina, Grupo de S&o José e Grupo do Rio) sob o efeito de varios factore:
positivos:

- 0s progressos da regiao no dominio da democracia, dos direitos humanos, dos processos de paz,
dominio da luta contra a droga...;

- uma vasta convergéncia de pontos de vista sobre uma série de assuntos essenciais (valores cultur
integracéo regional, seguranca e defesa...) ;

- avontade comum de intensificar as trocas econémicas e comerciais e de aproveitar as oportunidad
de mercado reciprocas.

O reforco destas relacdes traduz-se em trés niveis: a instauracdo de um dialogo politico permanente;
desenvolvimento de acg¢des de cooperacéo regional; relagbes comerciais acompanhadas e diferenciada
acordo com as sub-regifes ou 0s paises e que se inserem na preparacéo do ciclo de negociacdes da C
decidido em Doha.

A cooperacado regional apoia-se, principalmente, nos programas horizontais que permitem associz
operadores das duas regides em relagdes de parceria.

O dialogo politico instituido a nivel regional tem por temas principais a estabilidade politica, o refor¢co do
Estado de Direito, o respeito pelos direitos humanos, a integracdo regional, a luta contra a droga e ¢
traficos ilicitos. Esse dialogo tem lugar nas reunides anuais entre 0s ministros dos negocios estrangeir:
das duas regides no ambito do "Grupo do Rio". Na ultima reunido de Santiago do Chile, de Margo de
2001, foi debatido o papel da nova economia e da governacao democrética e a sua relagdo com a redu
da pobreza.

A luta contra a droga € objecto de um plano de accao especifico que inclui um didlogo, ao mais alto nivel
e cujo acompanhamento € assegurado por um mecanismo de coordenacéo e de cooperacao UE/AL. A |
apoia accbes de cooperacdo, nomeadamente, com o0s paises da regido dos Andes (projectos
desenvolvimento alternativos e reforco das capacidades institucionais). As accbes integram-se ne
orientacdes da Comissdo «cooperacdo norte-sul no dominio da luta contra a droga» e fazem parte
esforco global da Uni&o (luta contra o crime organizado e contra o branqueamento de dinheiro). No qu
se refere & América Latina, a prioridade € dada a luta contra o tréfico de cocaina.

Este dispositivo € completado pelo regime de incentivo «droga» no ambito do SPG.

A Cimeira do Rio de Janeiro, de Junho de 1999, reforcou a cooperacgédo e o dialogo politico entre as dus
regides e traduziu 0 compromisso mutuo de aumentar as relacbes economicas e financeiras a todos
niveis.
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4.1. Balanco das actividades de cooperacao regional

A cooperacdo regional com a América Latina e o estabelecimento de redes foram reforcados neste
altimos anos, o que reflecte as prioridades associadas a parceria bi-regional pela Cimeira do Rio e qt
serdo confirmadas em Madrid, em Maio de 2002. A Comunidade Europeia € a Unica instituicdo a levar
cabo uma accao de cooperacao bi-regional e privilegia o reforco da parceira entre as redes de actores ¢
duas regioes.

(1) apoio a sociedade civil das duas regides: redes de parceria

A cooperacdao regional da CE concentra-se nos temas para os quais contribui com um valor acrescenta
real, permitindo a realizacdo de economias de escala. Estas redes sé@o consideradas como complement
em relacdo a parceria interestadual e destinam-se a promover a integracdo regional e entre as du
regides. Elas permitem desenvolver as relagdes entre as entidades europeias e latino-americanos (cida
empresas, universidades), através de programas horizontais de interesse matuo, que cobrem toda a reg
financiados de acordo com a linha de cooperacdo economica. Estas conexdes em rede permitem &
actores implicados das duas regibes transferir «kknow-how» (saber-fazer) nos dominios econémico
comercial (normas e padrdes) das politicas urbanas, da educacao e da investigacdo universitaria. Do la
dos actores europeus, estas redes promovem o conhecimento de parceiros latino-americanos e cri
sinergias entre ac¢des e actores competentes nos mesmos sectores ao nivel da regiao.

Concebidos no inicio dos anos 90 como programas-piloto, estes programas transformaram-s
seguidamente em programas plurianuais.

ALFA - América Latina Formacdo Académica (Regulamento 25/2/92) entre universidades. Este
programa esta operacional desde 1994, por um periodo de 6 anos. Desde 2001, numa segunda fase
reforco, o programa beneficia de um subsidio de 25 milh6es de euros (reconhecimento dos diploma:
criacao de diplomas regionais, novas tecnologias de informacéo...). Desde o lancamento do ALFA, foran
criadas 846 redes de universidades.

O programa ALFA devera ser reforcado por outras accbes complementares para desenvolver urr
parceria universitaria e tecnoldgica de alto nivel entre as duas regides.

AL-INVEST - dotado de 42 milhdes de euros para o periodo de 95-99, este programa tem por objectivc
incentivar as relacdes entre as empresas, nomeadamente as PME das duas regifes. Em 1999, sucedel
o AL-INVEST Il (43 milhdes de euros); no final de 2001, a quase totalidade do montante previsto ja
tinha sido objecto de contratos. Uma avaliacdo mostrou que o efeito multiplicador tinha sido importante -
para cada Euro gasto numa actividade enquadrada no ambito das PME, geraram-se 10 euros de negdc
Uma rede de 350 operadores das duas regides anima a rede.

URB-AL - dotado de 14 milhdes de euros para o periodo de 1995-2000, trata-se de um programa d
cooperacao descentralizada, no qual participam 1200 cidades das duas regides com o objectivo
desenvolver relagdes directas e estaveis entre autarquias locais para a aplicacdo de melhores praticas
dominio das politicas urbanas. Durante a primeira fase, foram constituidas 8 redes tematicas, a fim c
identificar prioridades e projectos comuns. Cada rede compreende entre 50 e 150 cidades das du
regides. Na sua nova fase (2000-2005), o URBAL esta dotado de 50 milh&es de euros.

ATLAS - é um projecto de apoio (2,4 milhdes de euros) (duracdo 2001-2003) as relacdes entre a
Camaras de Comeércio das duas regides, a fim de facilitar as transferéncias de «know-how» entre as C
(200 CCl implicadas).

@LIS, (Alianca para a Sociedade de Informacép- dotado de 63,5 milhdes de euros (2001-2005),

adoptado em 2001, sera langcado em 2002. O programa tem como objectivo suscitar uma parceria entre
duas regides, quer ao nivel dos governos e da sociedade civil, quer quanto aos aspectos regulamenta
técnicos (normas, interconexao das redes de investigacao) e a realizacao de accdes de esclarecimento
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projectos-piloto em dominios de accéo prioritarios nos dominios da salude, educacdo, governaca
cidades...).

LicOes a retirar da experiéncia

A maioria destes programas foi revista em 1999 e foi objecto de uma avaliagdo em 2000/2001. Ot
resultados sdo, em geral, muito positivos. Os programas conseguiram criar lacos econodmicos
académicos, culturais e tecnoldgicos entre as duas regides, contribuiram para melhorar a presen
europeia na regido, bem como para estabelecer relacdes estaveis aos niveis governamentais, locais,
sector privado e da sociedade civil. A participacdo dos paises menos desenvolvidos, como a Bolivia, el
programas como o AL-INVEST foi contudo muito limitada, parecendo que este tipo de programa se
adapta mais a paises como o Brasil, a Argentina ou o Chile.

Constatou-se que a nocao de interesse mutuo deve ser reforcada, bem como o papel das entida
privadas europeias no processo de desenvolvimento dos paises latino-americanos. A criagao de estrutu
gue facilitem o estabelecimento duradouro de entidades privadas na regido constitui uma base valida pe
desenvolver futuras intervencgdes.

Tendo em conta estas licbes positivas, nomeadamente em relacdo a participacdo das varias entidac
propde-se que estes programas sejam prosseguidos durante o periodo de programacao 2002-2006.

(2) Outros financiamentos regionais comunitarios (linhas orcamentais especificas)

A integracdo da dimenséo do génerma cooperagdo para o desenvolvimento é objecto de um pequeno
programa especifico.

Um projecto de 1 milhdo de euros foi atribuido em 2000 a um conjunto de paises latino-americanos, con
0 objectivo de aumentar as capacidades de desenvolvimento de recursos humanos qualificados.

No dominio da democracia e dos direitos humanosa nivel regional, convém referir dois projectos
recentes:

- 0 Programa Regional de Apoio ao Provedor de Jus@galiudsmanda América Latina (através da sua
Federacéo regional, FIO), a fim de melhorar os seus desempenhos institucionais e de reforgcar a st
imagem e autoridade moral. Este programa, baseado nas tecnologias de informacéo e de comunicac
ajudard a desenvolver sistemas modernos de gestdo das queixas e das redes de coordenacdo ent
Provedor de Justica e o portal Internet.

- 0 projecto relativo a reforma de sistemas penais na América Latina (que implica as ONG, governos e
quadros penitenciarios).

No dominio da luta contra a droga as acc¢les regionais foram financiadas de acordo com a linha
orcamental especifica: em 1997, 200000 euros em apoio a CICAD (Organizacdo dos Estado
Americanos) e organizacdo de um seminario de cooperacao regional em 1998.

Ambiente e florestas: nos anos anteriores, poucos projectos tiveram uma dimensao regional; podem
citar-se em 2000 duas acc¢les de apoio a projectos do PNUD e das ONG internacionais nho dominio c
pobreza e do ambiente.

A Direccdo Geral do Ambiente e o Centro Comum de Investigacdo tém um programa de controlo e
vigilancia por teledeteccao da floresta tropical, designadamente das florestas latino-americanas.

No ambito da educacédo e da culturap programa JUVENTUDE tem como objectivos promover a
compreensdo mutua entre jovens de culturas diferentes, incentivar a democratizacdo da sociedade
defender os valores da solidariedade, do respeito e da tolerancia. As actividades realizadas no ambito
programa abrangem o intercAmbio de jovens e estdgios de servi¢o voluntario. A América Latina é um:
das prioridades. (500 000 euros em 2001, linha B3-1010).
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Proteccéo dos consumidoresas questdes relacionadas com a proteccédo dos consumidores despertam un
interesse crescente nas duas regides. A cooperacao entre as associagdes de consumidores europe
latino-americanas teve inicio em 2001 através da criacdo do "Diadlogo Euro/Latino-Americano dos
Consumidores". Este projecto da Consumers International beneficia de um apoio financeiro de 600 00
euros durante trés anos.

Energia: A Comissao interveio, simultaneamente, a nivel regional através do Programa ALURE
(1995-2000) para estabelecer uma relacdo entre os grandes operadores econdmicos no ambito
privatizacdo do sector, agora terminada, e do programa Synergy (TREN) e ainda através da coopera¢
econdémica América Latina.

Tratava-se de projectos de um montante inferior a 1 milhdo de euros, mas importantes em termos ¢
resultados e de visibilidade. Nos ultimos 5 anos, a média da contribuicdo comunitaria elevou-se a pouc
mais de um milh&o de euros por ano (incluindo o Synergy). Os resultados obtidos referem-se a aplicagé
do sistema estatistico energético (SIEE), em todos os paises da América Latina, bem como a um sister
de informacdes doravante acessivel na Internet. Além disso, a promocao da «gestao da procura» (ges
da procura de energia) constituiu um eixo prioritario, bem como a promoc¢ao d® gasmgrama de
Investigacdo e de Desenvolvimentpermitiu desenvolver, desde os anos 80, uma cooperacao cientifica e
técnica com a América Latina. Essa cooperacéo insere-se, a0 mesmo tempo, no ambito dos acord
bilaterais concluidos com certos paises (Brasil, México, Argentina, Chile, Colémbia, Venezuela), e na
vertente "Investigacdo para o Desenvolvimento” do Programa de Investigacéo Internacional. No ambit
deste ultimo, o FP4 (1994-1998) e o FP5 (1998-2002) permitiram apoiar de 150 a 200 projectos conjunto
de investigacdo, nos quais participam parceiros latino-americanos, sendo a contribuicdo da Comiss:
superior a 100 milhdes de euros.

O FP5 abriu também os seus 4 Programas tematicos a participacao dos paises da AL.

A sua participacdo sera ainda reforgcada no a&mbito dos acordos bilaterais cientificos e técnicos em fase |
negociacéo, designadamente, com o Chile e o Brasil, estando ja o primeiro concluido com a Argentine
Além disso, no seguimento da Cimeira do Rio, teve lugar um didlogo exaustivo entre as duas regide
sobre as prioridades cientificas a levar a cabo, concretizadas num plano de ac¢des que sera adoptado p
Ministros da Ciéncia antes da Cimeira de Madrid. Estas prioridades cientificas a desenvolver
compreendem: a melhoria da saude das sociedades e da sua qualidade de vida, o crescimento competi
num ambiente global, a agro-industria, 0 desenvolvimento sustentavel e a urbanizagéo, a heranca cultur
a sociedade da informacao e ainda temas transversais como a ética, a propriedade intelectual e a inovag

4.2. Complementaridade das ajudas comunitarias e dos principais dadores

A ajuda publica ao desenvolvimento (APD) para toda a América Latina representa 10,5% da APD
mundial (Dados 1999 OCDE/CAD).

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros constituem a primeira fonte de ajuda a cooperacao r
América Latina (anexo). A ajuda sob a forma de donativos da Unido Europeia representa 47% do:
donativos dos dadores de fundos.

APD bruta (milh6es US$). América Latina (sem ACP) total incluidos os donativos

1995 Donativos 1999 Donativos
Total AL 6091 4262 6421 4510
Dadores bilaterais CAD 4600 3521 4560 3751
Estados-Membros EU e EC 2443+ 395 1975+387 1908+415 1596+395
Total ajuda multilateral : 1491 741 1853 758
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A Comunidade constitui a principal e uma das raras fontes de ajuda, em termos de cooperacéo
regional, existentes no plano internacional. Por outro lado, ela é a Unica instituicdo a levar a cabo
uma cooperacao bi-regional.

Os outros organismos financeiros bilaterais e multilaterais tém uma intervencao reduzida a nivel regionze
e concentram as suas accgdes a nivel nacional nos dominios seguintes:

empreéstimos estruturais ou medidas de reduc¢do da divida (FMI);

- apoio as ONG, aos projectos locais;

- projectos de desenvolvimento (saude, educacao, desenvolvimento rural);

- luta contra a droga, a criminalidade;

- apoio a democracia, ao Estado de Direito (processos eleitorais);

- apoio a integracgao regional (comércio, apoio as capacidades administrativas e institucionais).

Ventilacdo das ajudas por sector em anexo.

1. Organismos financeiros multilaterais

O Banco Europeu de Investimentos esta presente na América Latina desde 1993, intervindo com
parceiro complementar da Comissdo em investimentos no dominio da industria, telecomunicacgde:
energia (40% dos empréstimos em 2000), agua, saneamento, transportes. O BID pode intervir a titul
complementar.

A dotacdo de empréstimos do BEI, para o periodo de 2000-2006, é de 2,5 mil milhdes de euros par
empréstimos a meédio e a longo prazo. 90% dos empréstimos beneficiam investimentos privados europe
num contexto de forte procura dos operadores (quatro vezes superior aos montantes disponiveis). (
empréstimos, desde 1993, referem-se sobretudo ao Brasil (570 milndes de dodlares) a Argentina (3¢
milhdes de ddlares) e ao México (127 milhdes de euros mais 200 milhdes de euros em 2001). A Americi
Central beneficiou de empréstimos para a rede eléctrica (44 milhdes de euros) e para a reconstrucao, af
0s estragos causados pelo furacao Mitch.

A Comisséo e o BEI estudam a possibilidade de refor¢ar a sua colaboracédo em trés dominios: 0 apoio :
“joint venture”, o financiamento das PME e o refor¢co da garantia dos empréstimos (riscos ligados &
seguranca da regiao ).

Neste ambito, foram criadas linhas de financiamento de cerca de 35 milhdes de euros cada uma junto ¢
CIF, do BCIE e do Brasil (através de dois bancos intermediarios europeus) para incentivar a criagéo d
empresas na CAN, AMC e no Brasil.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) € o principal organismo a conceder empréstimos e
prestar assisténcia técnica ndo reembolsavel a regiéo .

Entre as possibilidades de colaboracéo entre o BID e os dadores de fundos figuram os fundos fiduciéric
(existem actualmente cerca de 30 geridos pelo BID por conta dos EUA, Japédo, Suécia, Espanha, etc
destinados a co-financiar a assisténcia técnica e projectos, em especial no dominio social (pobrez
situacao das mulheres, saude, educacao, ambiente). O BID financia projectos regionais ou sub-region:
(que interessam a varios paises) em dominios como as redes de transporte, energia, telecomunicacdes
redes de centros de investigacdo, o apoio as capacidades institucionais, a formacao profissional e
diversos sectores (saude, assuntos sociais), o apoio as PME, o apoio as ONG, a participacdo das mulhe
ou o0 ambiente.
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A contribuicdo dos Estados-Membros representa 10%. As duas instituicdes colaboram em dominios d
intervencdo comuns e criaram grupos consultivos para identificar projectos de interesse comum, dos que
alguns sédo coordenados pelo BID. Trata-se, nomeadamente, do caso do Programa de Reconstrucao
América Central, com um montante de 9 mil milhdes de ddlares, no qual a CE participa até 250 milhdes
de euros.

A carteira de projectos comuns incide sobre um montante de 20,6 milhdes de euros, no dominio da micr
empresa, da educacéo e das politicas sociais e de ac¢des para a reconstrugdo da América Central.

A fim de reforcar as suas relacoes, as duas instituicbes prepararam um "Memorando de Entendimentt
que permitira intensificar a colaboragcdo nos dominios prioritarios ligados ao acompanhamento do plan
de acc¢éo do Rio.

Banco Mundial

A Comissao participa no programa «parcerias para o desenvolvimento» criado pelo banco, a fim d
definir colaboracdes entre os Estados recebedores e os dadores quanto aos objectivos comuns.
coordenacao das ac¢des CE/Banco concentra-se nos grandes programas, Como 0 projecto de preserve
da floresta amazonica e a reconstrucdo da América Central, que se traduziu por programas nos secto
sociais e ambientais (532 mil milhdes de dolares de empreéstimos).

No ambito da sua estratégia de luta contra a pobreza, o Banco criou um programa para paises pobr
muito endividados (PPAE), no sentido da reducéo da divida. (beneficiarios em 2000: Bolivia, Honduras ¢
Nicaragua). A Comunidade participou no fundo fiduciario PPAE com um montante de 45 milhdes de
euros em 2000.

Fundo Monetério Internacional

Este Fundo intervém na América Latina sob a forma de empréstimos para financiar os défices da balanc
de pagamentos. Entre as suas intervencdes, importa citar as intervencdes para fornecer uma assisténci
emergéncia em casos de desastres naturais, bem como o Fundo para a Reducdo da Pobreza e pa
Crescimento (PRGF), que fornece a contrapartida dos créditos do banco no contexto das estratégias
reducdo da pobreza. Este Fundo concede um apoio, a longo prazo, aos paises pobres, com base
estratégias nacionais de reducdo da pobreza, associando nesse apoio a sociedade civil (em curso
Bolivia, Guiana, Honduras, Nicaragua).

2.  Organizacéo dos Estados Americanos

Esta organizacao intervém em projectos regionais, em especial nos dominios da educacéo e da formac.
no dominio do ambiente (gestdo de bacias fluviais). A UE participa nesses projectos a titulo de
observador. As relacées compreendem o didlogo regular, a coordenacao sobre certos assuntos (proces
eleitorais) e a colaboracdo na Comissao interamericana de controlo da toxicomania (CICAD-OEA).

3. Organizactes das Nacdes Unidas

A CEPAL, Comissédo Econdmica para a América Latina desenvolve ac¢des de cooperagdo regionais r
dominio econdmico, social e ambiental. Outras Agéncias das NacOes Unidas estdo presentes a divers
titulos (UNDP, UNFPA, ACNUR, WFP, UNTA, FAO, Unicef, UNIFEM, Unesco, Habitat, UNEP...).

5. ESTRATEGIA REGIONAL DE COOPERACAQ DA CE

A estratégia insere-se no ambito do didlogo e da cooperagéo estabelecidos entre a Unido Europeia €
América Latina, bem como no acompanhamento do plano de ac¢ao da Cimeira do Rio e da Cimeira d
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Madrid, de Maio de 2002, que definira orientacées comuns para o futuro, a nivel politico e em termos de
accoes de cooperacao.

Este acompanhamento podera comportar ac¢gdes de apoio ao multilateralismo, para que os paises
América Latina participem nas negociacdes internacionais de interesse prioritario, como as negociagoe
no ambito da OMC (agenda de Doha), ou no dominio da proteccéo do clima (Protocolo de Kyoto), e par:
gue levem a efeito os compromissos que subscreveram. O dominio da luta contra a droga e contra
criminalidade sera também considerado no ambito da aplicacéo do plano de accédo do Panama.

O plano de acg¢bes, que podera ser adoptado pelos Ministros da Ciéncia, em Margo de 2002, deve
permitir catalisar a participagcdo dos Estados-Membros através dos seus instrumentos de cooperag
bilateral, no espirito do Espaco Europeu da Investigacéo, e optimizar a utilizacdo do 6° Programa-Quadr
de investigacao e de outros fundos comunitarios.

Esta parceria deverd traduzir-se a trés niveis: regional, sub-regional e bilateral.

O nivel regional sera acompanhado em paralelo por actividades de cooperacdo nos sectores cha
definidos na Cimeira de Tuusula (anexo), retomados nos programas bilaterais e sub-regionais, bem con
nas accoes financiadas por outros fundos comunitarios.

Importaré reforcar a coordenagdo entre a cooperagdo regional comunitaria e 0s instrumentos
cooperacao bilateral comunitaria e dos Estados-Membros.

5.1 Objectivo geral da cooperacao regional

As prioridades regionais devem contribuir para apoiar a nova parceria estratégica entre as duas regioes
para responder aos desafios regionais da América Latina aos niveis econdmico, tecnoldgico, social
ambiental.

Estas acc¢bes terdo um ambito regional e terdo como pontos comuns:

- 0 compromisso dos parceiros das duas regides

- a concentracdo em temas prioritarios de importancia estratégica regional, ou a resposta
problemas comuns

- a criagdo de uma rede de competéncias a nivel intra-regional ou inter-regional (parceiros
publicos ou privados) e a criacdo de sinergias

- apromocéao de economias de escala e de uma mais valia para a regiao
- acriacdo de um organismo adequado para assegurar a gestao, coordenagao e animacao.

Além disso, tendo em conta o défice de visibilidade do papel da ajuda europeia e comunitaria na Améric.
Latina, sera efectuado um esforco importante para assegurar a publicidade e divulgacdo dest:
actividades.

Procurar-se-a dar maior visibilidade e conseguir uma melhor sinergia das accdes bilaterais e regionai
através de uma coordenacdao leve e flexivel de um certo nimero de projectos nacionais, com as mesir
finalidades, acompanhada de acc¢des de divulgacao das experiéncias a nivel regional.

5.2 Prioridades da cooperacao regional

As perspectivas financeiras do capitulo B7-310, tendo em conta o orgamento 2002, 345 milhdes d
euros, poderiam ascender para o periodo 2002-2006 a 1 725 milhdes de euros.

As perspectivas financeiras para a dotagao regional indicativa, 2002-2006, ascendem a 280 milhde
de euros. Além do apoio financeiro ao Grupo Consultivo sobre a Investigacdo agricola
internacional, o CGIAR, esta soma sera atribuida a ac¢des que se enquadram em guatro dominit

prioritarios:

(1) Apoio as relacdes entre as duas regides através do refor¢o da parceria entre redes da sociedade ci
novas actividades AL-INVEST e ALFA e lancamento de um novo programa de bolsas de nivel
superior.
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(2) Iniciativa social: contribuir para a reducdo das desigualdades através de accbes orientadas para
populacdes desfavorecidas; integrar a dimensao dos grupos desfavorecidos nas politicas e ac¢des

(3) Preparacéo e prevencao de catastrofes naturais e reconstrucao.

(4) Accao de acompanhamento: o apoio a parceria estratégica; observatorio das relacdes EU/AL.

Outra accao, tema de interesse regional: a gestédo sustentavel da energia

A gestdo sustentavel da energia é um elemento chave do desenvolvimento econdémico e social e deve
em conta a dimensdo ambiental (alteracdes climaticas e aplicacdo do protocolo de Kyoto).

Tendo em conta o fraco desempenho dos sistemas latino-americanos da energia (procura superior
crescimento do PIB, reduzida diversificacdo das fontes, um terco da populacdo ndo ligada a rede...
deveria ser facilitada as administracdes responsaveis um apoio, sob a forma de ajuda ao mtercamblo |
experiéncias e conhecimentos disponiveis.

Linhas orcamentais possiveis: B7-310 ou B7-311 ou B7.6200 Ambiente nos PED;

5.3 Coeréncia com as politicas comunitariagver Anexo VIll)

A estratégia acima desenvolvida é coerente com as outras politicas comunitarias e com 0s niveis em q
se situam as interveng¢des comunitarias na Ameérica Latina. Em diversos dominios, as prioridades politice
séo tratadas a nivel bilateral ou sub-regional (nomeadamente 0 apoio as negociacbes comerciais €
execucao de acordos, aos acordos de pesca, a luta contra a droga, ao ambiente, a seguranca aérea, etc
a nivel regional, através de linhas orcamentais tematicas criadas pela DG Relex (ambiente, floresta
direitos humanos, dimenséo do género, ONG, drogas, HIV/SIDA...).

A investigacdo comunitaria tem uma politica em relacédo a regido, no ambito do 5° Programa-Quadro
através dos seus instrumentos especificos, que contribui para a parceria da Unido com a Ameérica Latin
A Comunidade integrou também as suas prioridades, no dominio da Sociedade da Informacéo n
programacao regional América Latina, através do programa @lis, adoptado no final de 2001.

Esta nova estratégia estabelece uma relagdo com a politica internacional da Unido Europeia.

Ela reflecte mais particularmente as prioridades definidas nas Comunicacbes da Comissao d
1995/1999/2000, sobre a parceria estratégica com a América Latina e os objectivos descritos em politice
especificas incluidos em Comunicacdes recentes.

Foram tidas nomeadamente em conta as prioridades da Unido no dominio do desenvolviment
sustentavel, da politica comercial, (hnomeadamente a adeséo as regras da OMC), da luta contra a pobrez
exclusdo social, da prevencdo de conflitos e, mais particularmente, das prioridades nos dominio
seguintes:

- promoc¢do da boa governacdo democrética, respeito pelos direitos humanos, luta contra
discriminacéo e reconhecimento dos direitos sociais;

- reducgéo da pobreza, luta contra as desigualdades sociais e a excluséo;

- prioridade atribuida a cooperac¢ao no dominio do ensino superior;

- orientacdes relativas a ajuda de emergéncia e a reabilitacdo em situacfes de catastrofes, q
preconizam uma melhor integracdo na politica de desenvolvimento e uma acc¢do na fase d
preparacao e prevencao, a fim de permitir ao ECHO concentrar-se na ajuda de emergéncia;

- politica energética e implementacéo do protocolo de Kyoto.

5.4 Sinergia com outros dadores e visibilidade da cooperacéo regional

A Unido Europeia e as instituicbes financeiras multilaterais partilham um certo nimero de prioridades,
nomeadamente nos dominios da luta contra a pobreza, do reforco da democracia e do Estado de Direi
da integracao regional e da luta contra as catastrofes naturais. Partilham também a preocupacéo de apc
projectos e investimentos que respeitem o ambiente e o desenvolvimento sustentavel. A Comissé
empenhar-se-a em reforcar as sinergias com estes organismos, designadamente no ambito do process
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preparacao e de acompanhamento da Cimeira UE/AL, da seguinte forma:

- criacdo de um mecanismo de troca de informagdes e de consulta informal, sobre a cooperacé
com a América Latina, com as instituices financeiras;

- a implementacdo do "Memorando de Entendimento” com o BID permitira cooperar mais
estreitamente nos seguintes dominios-chave:

- consolidagcdo da democracia e dos direitos humanos (modernizacdo da administracac
sociedade civil e transparéncia das instituicdes);

- equidade social e reducdo da pobreza (politicas fiscais, didlogo social, saude e protecca
social, educacao, PME);

- integracao regional (papel da sociedade civil, instituicdes regionais);

- desenvolvimento das tecnologias de informagéo e intercambio de conhecimentos.

- com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional: continuacdo da participacdo no
PPAE;

- com a CEPAL: apoio a coordenacao e estudos sobre as politicas econdmicas, financeiras
monetarias;

- com os dadores bilaterais e multilaterais serd efectuada uma concertacdo com vista :
coordenacdo e complementaridade das acgbes no ambito do acompanhamento da Cimeira
Madrid.

6. PROGRAMA REGIONAL INDICATIVO 2002-2006

Prioridade 1: Reforco da parceria das redes da sociedade civil:

Contexto

A implementacdo dos programas AL-INVEST, URB-AL e ALFA foi um sucesso a diversos niveis:
crescimento dos investimentos e do comércio entre as regides, transferéncia de “know-how” entre o
empreséarios e os circulos académicos, estabelecimentos de relacdes duradouras; estas accdes fo
mutuamente benéficas e espera-se que o0 mesmo aconteca no que diz respeito ao @lis. Além disso,
préprios intervenientes nos programas souberam assumir a gest@erghip dos programas e
criaram-se redes que permitem descentralizar essa gestao. Estes elementos respondem as prioridade
cooperacao e aos principios da participacdo e da governacdo da politica comunitaria. Por conseguini
sera de todo o interesse prosseguir com o refor¢o destes programas no sentido de uma maior participac
dos grupos alvo e dos parceiros das duas regioes.

Objectivo

Esta accéo visa desenvolver as capacidades dos parceiros na sociedade civil, nomeadamente as empr
e 0s meios da educacédo e da formacédo de todos os paises da América Latina, a fim de intensificarem
suas trocas.

Obijectivos especificos

O programa visa proporcionar os instrumentos de crescimento econémico, de integracdo social e d
refor¢co das relagdes culturais. Ele deve possibilitar o incremento das relagdes entre as duas regides ¢
capacidade dos parceiros latino-americanos, bem como a das instituicbes financeiras, para implement
accOes orientadas para o desenvolvimento econdémico e social. O programa conta com o0 apoio d:
organizacdes e a experiéncia da Unido Europeia nestes dominios.

As actividades:

- encontros entre sectores econdmicos colocando a ténica nos sectores portadores de valor acrescentad
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- reforco das capacidades de organizacdo, transferéncia de “know-how” e acesso as tecnologias pe
aumentar a participacdo nas trocas entre as duas regioes;

- reforco das capacidades no dominio da educacdo e do conhecimento dos métodos e “know-how
europeus — maior participagéo dos agentes potenciais das duas regioes;

- implementacao de bolsas de mobilidade de nivel superior;

- desenvolvimento de redes tematicas de formacdo no dominio cultural, bem como cursos de po:s
graduacdo em integracao regional;

- organizagdo de seminarios para partilhar e discutir os resultados;

- accoes de divulgacéo dirigidas aos governos e organizagdes representativas do sector privado e do se
da educacao.

Resultados esperados:

(1) acréscimo das trocas entre as regiées nos dominios de accao
(2) fluxos financeiros e comerciais mais importantes
(3) valorizacdo da experiéncia europeia no dominio da educacéao

Condicdes:

Envolvimento de parceiros e respectivos institutos dos paises das duas regides
CondigOes necessarias para o crescimento econémico
Vontade das organizacdes europeias de participar na gestdo dos programas

Indicadores de desempenho:

(1) investimentos e trocas comerciais (dados estatisticos, bases de dados)
(2) mobilizacdo do sector privado e das respectivas instituicbes das duas regides
(3) impacto das actividades nas politicas nacionais e nas ac¢des dos dadores de fundos

Financiamento: 60% a 70% da dotacéo financeira indicativa

Prioridade 2: Reducéo das desiqualdades sociais: identificacdo de accdes orientadas para 0s grupos
desfavorecidos

Contexto

Tendo em conta o fraco desempenho dos paises da América Latina no dominio da luta contra a pobrez:
desigualdade social, inclusivamente no que se refere ao pouco crédito das informacdes disponiveis sok
as populacdes mais atingidas, as duas regides lancam uma iniciativa social para combater o problema o
se prende sobretudo com as populacdes mais desfavorecidas.

Para fazer face ao atraso acumulado numa maioria de paises latino-americanos para integrar certas clas
de populacdo na sociedade (educagdo, saude, emprego, cultura...), deve ser desenvolvida em conju
uma nova abordagem que sera partilhada entre as entidades em causa (governos, sociedade civil, dadc
de fundos) no sentido de orientar as suas acgoes futuras.

Nos modelos administrativos dos paises das duas regides, existe uma experiéncia a partilhar, com
objectivo de enriquecimento matuo.

Objectivo

A iniciativa social visa desenvolver as capacidades das autoridades publicas de todos os paises |
América Latina no sentido de promoverem politicas coerentes para lutar contra as desigualdades socia
identificando as populacfes mais atingidas. A parceria com a Unido Europeia € uma dimenséo essenci
do programa.
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Objectivos especificos

O programa visa proporcionar instrumentos de conhecimento e de metodologia relativos a problematic
da desigualdade social associada a discriminacdo étnica e racial. Deve possibilitar o aumento d
capacidade das administragbes latino-americanas, bem como a das instituicbes financeiras, pa
implementar accbes orientadas para a reducdo das desigualdades. O programa conta com 0 apoio
experiéncia da Unido Europeia nestes dominios.

Actividades:

- criagdo de uma base de informacdo sobre as populacdes desfavorecidas através de operacdes
recenseamento e inquéritos nos lares, a fim de determinar perfis sdcio-econémicos;

- criacdo de uma metodologia aplicavel as despesas publicas, com uma base-piloto num ou em Vari
paises seleccionados, com vista a adopcéao por outros paises da regiao;

- identificacd@o de politicas orientadas para as populacdes pobres;

- organizacdo de seminarios para partilhar e discutir os resultados com a participacdo das instituicoe
governamentais, das ONG, e dos dadores de fundos;

- accodes de divulgacéao dirigidas aos governos da regiao;

- accoes de formacgao para as administracoes e as ONG.

Resultados esperados:

(1) implementacdo de uma base de dados sobre as populacdes mais atingidas pela pobreza e exclus:
de uma metodologia comum para promover politicas orientadas

(2) sensibilizacdo e melhoria das competéncias das administracfes

(3) valorizacdo da experiéncia no dominio da luta contra a exclusédo social (estatisticas, combinac&o c
politicas ...)

Processo/Parceiros

A estrutura coordenadora devera encarregar-se de organizar e coordenar as actividades e de garantir a
divulgacdo. Prestar-se-a a devida atencdo no sentido de associar instituicdes europeias
Estados-Membros competentes nos dominios em questao (estatisticas, luta contra a excluséo social), a-
de valorizar os conhecimentos e a experiéncia europeia. Na proxima Cimeira sera apresentado u
relatério acompanhado de recomendacdes.

O programa sera coordenado com as acc¢des dos outros dadores de fundos, nomeadamente o Ba
Interamericano de Desenvolvimento.

Opgéao possivel
O programa podera desenvolver-se de forma a associar as instancias representativas das sociedades
das duas regifes, através da implementacdo de redes e foruns de trocas.

Condicoes

Compromisso politico dos paises que participam na Cimeira de Madrid sobre os principios e objectivo:
do programa;

Envolvimento das respectivas administracdes e institutos dos paises das duas regides;

Existéncia de um organismo coordenador .

Indicadores de desempenho

(1) dados estatisticos, bases de informacdes...

(2) mobilizagdo dos governos e respectivas instituicdes, participacéo da sociedade civil
(3) impacto das actividades nas politicas nacionais e nas accdes dos dadores de fundos
(4) apresentacdo de recomendacdes na proxima Cimeira (ap6s Madrid)
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Financiamento: 15-20% da dotacé&o indicativa

Prioridade 3: Reforcar a prevencdo e a preparacdo das catastrofes naturais e assegurar a execucao
rapida de accdes de reabilitacdo/reconstrucdo

Contexto

A combinacao dos diversos riscos naturais e do ambiente socio-econdémico altamente vulneravel da regi
cria um contexto dindmico de perigos acompanhados da ameaca constante de desastres. Além
catastrofes de grande amplitude, como a provocada pelo furacdo Mitch, certas zonas da regiao s:
afectadas por uma série de desastres de média e pequena dimensdo, cujos estragos acumula
representam mais prejuizos e perturbacfes que os grandes desastres. Esses prejuizos e perturbacoes
um impacto econdmico, social e ambiental importante que afecta consideravelmente o potencial d
desenvolvimento dos paises das regides em causa. Esta situagdo justifica que o tema da cooperacac
dominio da prevencado e preparacdo dos desastres, bem como a reconstrugcdo assuma um cara
prioritario para a América Latina em geral. Este cardcter prioritario foi reconhecido como tal pelos Chefes
de Estado e de Governo da Europa, da América Latina e das Caraibas, reunidos no Rio de Janeiro, ¢
1999, por ocasiao da primeira Cimeira Unido Europeia/América Latina — Caraibas (prioridade de acca
n° 17).

O estudo da problematica associada as catastrofes naturais revela que, muito frequentemente,
consequéncias negativas das catastrofes naturais sdo aumentadas pela vulnerabilidade das populacd
pela falta de coordenacéo das entidades responsaveis pela prevencéo e preparacdo das catastrofes. £
disso, a experiéncia pés em evidéncia a dificuldade da Comissado Europeia em poér rapidamente a s
contribuicdo para accdes de reconstrucao/reabilitacdo a disposicdo dos paises afectados por catastrc
naturais.

Objectivos gerais

Trata-se, em primeiro lugar, de contribuir eficazmente para acgdes de reabilitacdo e de reconstrucéo e
prol dos paises da América Latina que sofreram graves destruicdes na sequéncia de catastrofes natur
Trata-se, igualmente, de contribuir para a reducdo da vulnerabilidade das popula¢cées mais expostas
catastrofes naturais, em especial as populacdes mais pobres.

Objectivos especificos

Os objectivos especificos consistem em assegurar a disponibilizacdo rapida de fundos comunitarios qt
estardo disponiveis para as ac¢do de reabilitacdo e de reconstrucdo nos paises afectados por catéstr
naturais.

Por outro lado, trata-se de contribuir para sensibilizar as colectividades locais para a prevencao
tratamento das catastrofes naturais, bem como para reforcar a coordenacao e a troca de informacdes el
as entidades nacionais e regionais que trabalham neste dominio, utilizando nomeadamente o “know-hov
e a experiéncia europeia.

As actividades desenvolvidas deverdo complementar e apoiar o programa de prevencao das catéstro
naturais DIPECHO, criado pelo Servico Humanitario da Comisséo desde 1998.

Resultados esperados

» Contribuicéo rapida e relevante da Comisséo Europeia para ac¢cdes de reconstrucao e reabilitacéo g
visam o restabelecimento do funcionamento dos servigos basicos (saude e educacdo) nos paises
América Latina afectados por catastrofes naturais.
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» Difuséo e implementacéo das melhores préaticas no dominio da prevencao e preparagdo das catastro
naturais, em especial a nivel local.

* Melhoria da coordenagédo e da troca de informacé&o entre as entidades nacionais e regiona
responsaveis pela preparacéo das catastrofes naturais.

Actividades a levar a efeito

* Implementacdo de mecanismos que permitam facilitar a disponibilizacdo rapida dos fundos
comunitarios para a reabilitacdo e reconstrucdo em prol dos paises da América Latina afectados pt
catastrofes naturais.

* Apoio as acc¢des de divulgagdo, aquisicdo e de implementacdo das melhores préaticas no dominio «
prevencdo e preparacao das catastrofes naturais a nivel local.

» Elaboracdo de um anuério das organiza¢des nacionais e regionais de protec¢do civil da Americ
Latina e da Europa, de um inventario dos meios de ajuda existentes em situagdo de catastrofe
elaboracdo de um manual contendo orientacdes para a cooperacdo em casos de desastre, bem corn
divulgacao deste material.

* Formacéo e seminarios centrados no desenvolvimento da coordenacéo e da troca de informacdes er
entidades nacionais e regionais.

Execucéo

No caso da actividade relativa a reabilitagcdo/reconstrucdo, poderiam explorar-se diversos mecanismie
como a adaptacdo aos procedimentos comunitarios dos fundos de reconstrugéo existentes, o ordename
de fundos sociais existentes para possibilitar que a Comunidade financie accfes de reconstrugcao
cardcter social, ou a implementacdo de um mecanismo bi-regional adaptado.

As actividades que visam a sensibilizacdo das populacdes locais serdo levadas a cabo de forn
descentralizada; deverdo assentar nas colectividades locais dos paises da América Latina (cidad
aglomerados, provincias, regides e outras entidades que trabalham no dominio da prevencéo e prepara
das catastrofes); as actividades serdo propostas, criadas e levadas a efeito pelos proprios participantes.

No caso das actividades que visam a melhoria da coordenacao e da troca de informacéo entre entidac

nacionais e regionais, a Comissdo promovera o contacto a escala regional dos respectivos intervenien
activos com a igual participacdo de peritos europeus.

Indicadores de desempenho e de resultado

(1) Eficacia e eficiéncia das participacbes/apoios comunitarios para as accdes de
reconstrucao/reabilitacéo

(2) Aplicacao, reproducao e divulgacéo da informacao relativa as melhores préticas locais no dominic
da prevencéo e preparacao das catastrofes naturais

(3) Formacgédo progressiva de redes entre entidades latino-americanas e entre entidade
latino-americanas e europeias responsaveis pela prevencao e preparacao de catastrofes naturais

Condicdes
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A visibilidade da Unido Europeia nas actividades de reconstrucao/reabilitacdo deve ser garantida. /
Unido deve zelar pelo apoio a ac¢des de reconstrucao/reabilitacdo que contribuam para reduzir o grau
vulnerabilidade aquando da proxima catastrofe.

Dotacao financeira: 20% da dotacao indicativa.

Prioridade 4: Accdo de acompanhamento: observatorio das relacées EU/América Latina

Contexto

A parceria Unido Europeia/América Latina deve apoiar-se na experiéncia disponivel nas duas regide
para uma melhor compreensao das problematicas regionais e sectoriais que influenciam a definicdo d
politicas e dos programas.

Objectivo

Mobilizar redes de institutos das duas regides, seleccionados pela sua capacidade de avaliacao, capital
conhecimentos e contactos.

Os dominios em causa compreendem as questdes multilaterais que interessam as duas regiées (comér
direitos humanos, seguranca, ambiente...).

O programa incluira ac¢des para garantir uma grande visibilidade da parceria entre a Unido Europeia e
América Latina, nas suas diversas componentes.

As actividades devem incidir mais especificamente sobre:

- acompanhamento da agenda das relagbes EU/AL (reunides entre as instituicdes de integragao regiot
das duas regides), bem como em relacéo a agenda multilateral,

- estudo de temas ligados as prioridades do processo do Rio, bem como dos temas que corresponden
agendas sub-regionais (Mercosul, Comunidade Andina, América Central e Caraibas).

As actividades desenvolver-se-ao com base:

(1) na ligacdo em rede de uma massa critica de peritos das duas regioes;

(2) na aplicacdo de um programa de trabalho que responda as necessidades da Comissao;

(3) na organizacdo tematica nos dominios prioritarios: comércio, integracdo regional, ambiente
igualdade social,

(4) em estudos, grupos de trabalho, organizacao de seminarios;

(5) na estratégia de comunicacdo destinada a aumentar a visibilidade das relagbes entre a Uni
Europeia e a América Latina. Esta podera incluir encontros com publicos alvo e a elaboracao de
documentos de divulgacéo (boletim informativo, brochuras, videos de apoio, sitio Internet).

Execucéo

Um organismo animador e coordenador encarregar-se-a de constituir uma base de avaliacdo a partir d
institutos especializados nas rela¢gdes entre as duas regides, com o propésito de:

1.  Difundir informacdes sobre as relagcdes EU/AL
2.  Prestar apoio a formulacéo de orientacdes politicas e de prioridades

Resultados esperados

A rede fornecera a Comissao uma avaliagdo dos processos inter-regionais em curso, integrando uma vis
prospectiva, acompanhada de recomendacdes para as suas acgdes e politicas.
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Formulara propostas de indicadores de desempenho, para avaliar 0s progressos dos process
inter-regionais.

Desenvolvera accdes de informacao, (publicacdo, encontros, ac¢des dirigidas aos meios de comunicag
social, sociedade civil), no sentido de contribuir para a visibilidade do processo nas duas regides.

Indicadores de desempenho/resultados

Fornecimentos dos produtos pedidos respeitando o calendéario ligado ao programa de trabalhc
organizacao de eventos e audiéncia; publicacdes; gestao da rede.

Financiamento: 1,5 milhdes de euros durante 5 anos.
O financiamento devera ascender a 40% do orcamento de funcionamento da rede e da organizacg
coordenadora. O complemento sera assegurado por Estados-Membros e Estados latino-americanos

outros parceiros.

Accéo adicional de interesse sectorial: Rede das administracdes responsaveis no dominio da gestéo
sustentavel da energia

Contextol/justificacao

Os sistemas latino-americanos de energia continuam a ser pouco eficientes, o crescimento da proctL
excede o do PIB: para o periodo 1987-1999, aumento do consumo de 33% e crescimento do PIB de 30¢
Um terco da populagdo nado esta ligada a rede de electricidade.

A gestdo sustentavel da energia € um dominio-chave do desenvolvimento economico e SocCig
(abastecimento adequado, procura energética, acesso ao recurso, independéncia energética) e d
também ter em conta a dimenséo ambiental (alteracfes climaticas).

Confrontadas com estes desafios, as administragdes e instituicdes responsaveis pela energia sentel
necessidade de avaliacdo no dominio da gestdo sustentavel da energia e criaram uma organizacao [
desenvolver estratégias concertadas, (OLADE).

Obijectivo especifico da accéo

Fornecer um apoio as administracdes da regido, no sentido de estas criarem capacidade técnica propri
reforcarem as suas actividades em rede para apoiarem a aplicacdo de politicas energéticas adaptac
tanto do ponto de vista do ambiente como da integracao regional e sub-regional.

Actividades
* Ambiente e desenvolvimento social (promoc¢do das tecnologias e das normas «limpas»; energig
renovaveis e limpas; poupanca de energia e eficacia energética; energia rural);

» Integracao regional e interconexao;
* Informacao e formacao (aspectos juridicos, prospectiva e normas ambientais).

Resultados esperados

Definicdo de uma politica regional tendo em conta os trés aspectos do desenvolvimentc
sustentavel: economico, social e ambiental

Adopcdao de politicas energéticas quanto a integracdo regional e a eficacia energética

Introducdo de normas ambientais reconhecidas internacionalmente nos sectores onde era
desconhecidas

Disponibilizacdo de um sistema de informacé&o regional, tendo em conta os aspectos juridicos
ambientais e tecnoldgicos
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Execucao

Seleccionar-se-a4 uma organizacao para coordenar e animar as actividades, através de uma interligacao
administragfes, instituicbes e organismos responsaveis pela definicho das politicas, d
gestdo/programacéo e regulacdo do sector energético; organizacdo de grupos de trabalho tematic
realizacdo de estudos, divulgacao de boas praticas. Formacao dos quadros das administracées publicas

Indicadores de desempenho

- Aregido estabilizou a sua parte no consumo final de produtos petroliferos

- Evolucéo mais proxima da tendéncia constatada na UE quanto a intensidade energética

- A percentagem da populagdo nao ligada a rede diminuiu

- Aregido contribui para a execucao dos mecanismos de Kyoto

- A interligacdo das redes de gas e de electricidade aumentou (comparacdo dos niveis d
investimento no inicio e no fim do projecto)

Financiamento 10/20 milhdes de euros

O financiamento devera ascender a 50% do orcamento de funcionamento da rede e da organizacg
coordenadora.

Condicdes

Envolvimento das instituicdes latino-americanas na rede

Calendario indicativo da programacéo regional 2002-2006 (milhdes de euros)

Prioridades 2002 2003| 2004 2005t Total
2006 2002/2006

Prioridade 1 Rede:
ALFA Il 17 10 27
ALFA+ bolsas de estudo 45 43 88
AL-INVEST 10 30 40
ATLAS 6 6
Subtotal: 78 30 53 161
Prioridades 2 e 3:
Iniciativa social 30 30
Prevencéao de catastrofes 2( 20 40
Prioridade 4: observatoério 15 1,5
EU/AL
Sector adicional:gestao 20 20
sustentavel da energia
Total 78 31,5 50 93 252,5/*

* acrescentar contribuicdo CGIAR: “pro memoria” cerca de 6 M euros/ano (a confirmar)
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