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1. Introduccion

La Unién Europea (EU), y América Latina y el Ca-
ribe (ALC) son aliados naturales unidos por fuertes

vinculos historicos, culturales y econémicos, asi como
por una convergencia cada vez mayor de valores basi-
cos y principios. Comparten un compromiso comun
respecto a los derechos humanos, la democracia, la
buena gobernanza, el multilateralismo y la cohesiéon
social, y cooperan para lograr estos objetivos. Todo
esto hace que sean socios bien adaptados para abordar
juntos los retos globales.

Las cumbres periddicas de Jefes de Estado y de Go-
bierno celebradas durante la pasada década han facili-
tado y consolidado la cooperacién y el didlogo entre
las dos regiones. La quinta Cumbre UE-ALC, que
tendra lugar en Lima (Pert) los dias 16 y 17 de mayo

© Panos

de 2008, sera otra oportunidad de consolidar esta aso-
ciacién. La Cumbre abordara franca y abiertamente
los retos principales, y evaluara los progresos recientes
en ambas regiones. También proporcionari una opor-
tunidad de resaltar mas la extensa cooperacion entre
ambos socios, y de analizar las acciones y las politicas
emprendidas en el contexto de la cooperacidn estra-
tégica UE-ALC.

Esta publicacion presenta el marco de la asociacion
estratégica, con su contexto y los progresos mas re-
cientes. Los capitulos estan divididos por temas y en-
tidades geograficas, centrandose en los elementos mas
importantes de la asociaciéon y de su evolucion, deta-
llandose las relaciones politicas, comerciales y de co-
operacién entre la UE y cada subregion.



2. Contexto de las relaciones
UE- América Latina y el Caribe

Agrupaciones regionales e institucionales en la zona América Latina-Caribe

Paises participantes en la Cumbre de Lima
Paises miembros del Grupo de Rio

Paises de América Central

Paises miembros de la Comunidad Andina
Paises miembros del MERCOSUR

Todos los paises subrayados son miembros de la
Comunidad Sudamericana de Naciones
Paises miembros del CARIFORUM

Todos los paises en cursiva son miembros de la
CARICOM'
Ameérica Latina Caribe

Meéxico

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica

Panama Guyana** Belice  Repiiblica Dominicana

Chile

* E17 de diciembre de 2005 (Decision n® 28/05 del Mercosur), los paises del Mercosur aceptaron oficialmente la
solicitud de adhesion de Venezuela. Desde esa fecha, Venezuela ha gozado, como pais candidato, de un status de
“observador activo” (elegible para participar e intervenir en todas las reuniones formales, pero sin derecho de
voto). La plena adhesion de Venezuela depende atn de la ratificaciéon de todos los Estados miembros del
Mercosur. Brasil y Paraguay no han ratificado atn. Venezuela dejo la Comunidad Andina en Abril de 2006.

** Guyana representa a la CARICOM en el Grupo de Rio.

' CARICOM es una asociacién de Estados soberanos, a excepcion de Montserrat, que es un territorio de ultramar
y no participa en la Cumbre de Lima.




2.1. Historia de un compromiso

politico comin

En el contexto internacional sujeto a rapidos cam-
bios, Europa, América Latina y los paises del Caribe
- que suponen una cuarta parte de todos los Estados
que constituyen el sistema internacional, con unos
mil millones de habitantes -, son socios naturales a la
hora de promover los valores y principios que com-
parten. Partiendo de relaciones existentes desde hace
mucho tiempo entre las dos regiones, la Union Euro-
pea (UE) ha establecido y aumentado sus vinculos
con América Latina y el Caribe (ALC) desde los afios
sesenta y los afos setenta respectivamente. La relacion
politica y econémica entre ambas regiones se ha de-
sarrollado sustancialmente durante las Gltimas tres dé-
cadas a través de la negociacion y la conclusion de
una red de acuerdos que abarcan una extensa gama de
temas (asociacion, didlogo y cooperacion politica,
asociacién econdmica, etc.), que aproximan ain mas
a los paises de ambas regiones. La asociacion estraté-
gica UE-ALC, que comenz6 con la primera Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones
en Rio, en 1999, y se consolidé en Madrid (2002),
Guadalajara (2004) y Viena (2006), refleja la conver-
gencia cada vez mayor de intereses y valores, asi como
el deseo de ambas partes de consolidar y fortalecer
mas su relacion en el futuro.

Comunicacién de la Comision Europea:“Una
. e r L4
asociacion reforzada entre la Unidon Europea y
Ameérica Latina” ()

Para dar nuevo impulso a las relaciones UE-Améri-
ca Latina y subrayar la firme determinacién de la
Unién Europea de consolidar la asociacion UE-ALC,
la Comisiéon Europea adoptd en 2005 un documento
politico, en forma de Comunicacién al Consejo y al
Parlamento Europeo, que fue respaldado por ambas
instituciones, y que contiene recomendaciones para
consolidar el didlogo y la cooperacidn entre las dos
regiones para juntas poder hacer frente mejor a los
nuevos retos globales. Para los proximos afios, la estra-
tegia revisada y las politicas de la Comisiéon Europea
para América Latina consistiran en:

e concentrarse en una orientacidon mas efectiva del
didlogo politico entre las dos regiones,

* estimular los intercambios econdémicos y comer-
ciales fomentando la integracién regional median-
te una red de acuerdos de asociacidén que cubran a
todos los paises de la region,

e contribuir a la creacién de un marco estable y pre-
visible para la inversiéon europea

e didlogar sobre cohesion social y medio ambiente,

* abordar la desigualdad y adaptar mas la politica de
desarrollo y de ayuda a las condiciones reales en
América Latina,

* sostener el compromiso respecto al apoyo a los
paises de América Latina en la lucha contra la dro-
ga vy la corrupcidn,

* consolidar la gobernanza democritica,

* aumentar la comprension mutua a través de la
educacién y la cultura.

Estrategia de la UE para el Caribe(?)

En marzo de 2006, la Comision Europea adoptd la
Comunicacioén sobre la estrategia de la UE para el
Caribe, que sirve de marco para las futuras relaciones
UE-Caribe en el ambito politico, econémico y del
desarrollo. La estrategia de la UE para el Caribe se
articula alrededor de una visién del futuro basada en
una historia de valores compartidos, paralelamente a
la optimizacién completa de las oportunidades del
Acuerdo de Cotont.

La Comunicacién sugiere una nueva y mas estrecha
asociacion UE-Caribe consistente en un grupo as-
pectos interrelacionados:

* Una asociacién politica basada en valores comu-
nes, en especial en una buena y efectiva gobernan-
za como clave para consolidar la democracia y el
respeto de los derechos humanos; entre sus com-
ponentes clave estaran el apoyo institucional y la
promocién de la transparencia, y el intercambio de
informacién para luchar contra la corrupciéon asi
como las negligencias corporativas y financieras.

* Actuar ante las oportunidades y las deficiencias
econémicas y medioambientales centrindose en
el apoyo a la integracidn regional y la creacién de
mercados, aumentando la competitividad asi como
la capacidad de la regidon para hacer frente a los
desastres naturales haciendo hincapié en la reduc-
cién de los riesgos, el nivel de preparacion, la aler-
ta rapida, la prevencion de los desastres y la atenua-
cién de sus efectos.

* Promover la cohesion social y combatir la pobreza,
incluida la lucha contra el HIV/SIDA, consolidar
los sistemas sanitarios y luchar contra las drogas
ilicitas.

(") COM (2005) 636 final, 8-12-2005. http://ec.europa.eu/external_relations/la/doc/com05_636_es.pdf

(%) http://ec.europa.eu/development/Geographical/RegionsCountries/EUCaribbean_en.cfm



2.2. La cooperacion y la ayuda

al desarrollo

2.2.1. Nuevas perspectivas financieras
2007-2013 - el Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (ICD) y el
nuevo ejercicio de programacion.

La Unién Europea (Comision Europea y Estados
miembros), donante principal en América Latina y el
Caribe, se ha comprometido a seguir un enfoque aso-
ciativo y a poner de relieve la importancia de un dia-
logo politico con los paises latinoamericanos y cari-
befios.

El instrumento juridico principal que rige la co-
operaciéon de la Comunidad Europea con América
Latina durante el periodo 2007-2013 es el Instru-
mento de Financiaciéon de la Cooperacién al Desa-
rrollo () (ICD). El ICD abarca cinco programas geo-
graficos (América Latina, Asia, Asia Central, Oriente
Medio y Sudafrica) y cinco programas tematicos (in-
vertir en los ciudadanos, medio ambiente y gestion
sostenible de los recursos naturales, entre ellos la ener-
gla, agentes no estatales y autoridades locales en desa-
rrollo, seguridad alimentaria, y migracioén y asilo). Es-
tablece asignaciones financieras para cada uno de es-
tos programas e indica las que corresponden a cada
region. Para América Latina, la cantidad total para
2007-2013 es de 2.690 millones de euros. La finan-
ciacién adicional para democracia y derechos huma-
nos se facilita, entre otros(*), en el marco de la Inicia-
tiva Europea para la Democracia y los Derechos Hu-
manos.

El principal marco del ICD es el Consenso Euro-
peo sobre el Desarrollo (°) cuyo objetivo principal es
la erradicacion de la pobreza en las regiones y paises
socios en el contexto del desarrollo sostenible, inclui-
da la consecucidén de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, asi como la promocion de la democracia, la
buena gobernanza, y el respeto de los derechos hu-
manos y el Estado de Derecho. El ICD permite un
planteamiento diferenciado en funcidn de las condi-
ciones especificas de cada pais y su objetivo es au-
mentar la eficacia de la ayuda. Los aspectos transver-
sales (tales como sostenibilidad medioambiental o
igualdad de género), también se integran en todos los
proyectos de cooperacion.

Conforme a las disposiciones especificas del ICD
sobre América Latina y a las conclusiones de la Cum-
bre UE-ALC de 2006 en Viena, se han identificado
para el periodo 2007-2013 dos principales areas prio-
ritarias de intervencion para actividades regionales so-
bre la base de las necesidades y de los resultados de las
ultimas experiencias de cooperacion: la promociéon de
la cohesion social y el apoyo a la integracién regional.
El ICD también considera la gobernanza, la ensefianza
superior y el desarrollo sostenible como sectores prio-
ritarios para la cooperacién con América Latina.

De conformidad con las disposiciones del ICD, la
Comision ha adoptado 21 documentos de programa-
cién (17 documentos de estrategia nacional, tres do-
cumentos de estrategia regional para MERCOSUR,
la Comunidad Andina y América Central, y un Do-
cumento regional para América Latina)(®). El ejerci-
cio actual de programaciéon de la Comisidn tiene
también el objetivo de sostener un dialogo politico
mas estrecho en América Latina a través de medidas
adoptadas a los niveles mas apropiados (nacional y re-
gional) y tener en cuenta las caracteristicas de los res-
pectivos paises y regiones.
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2.2.2. Décimo Fondo Europeo de
Desarrollo (FED): El nuevo ejercicio
de programacion 2008-2013

El nuevo ejercicio de programacion 2008-2013 re-
presenta un compromiso politico importante de la
UE con el Caribe. Se considera que el apoyo general
presupuestario es el método mas eficaz de suministrar
ayuda vy, por lo tanto, se le dara prioridad. En el marco
del Décimo FED, la cantidad prevista para la asigna-
ci6n nacional y regional es de alrededor 760 millones

(®) Reglamento (CE) n°® 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, por el que se establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo.

(*) Elinstrumento de Estabilidad y el Instrumento de cooperacion para la seguridad nuclear son los otros instrumentos adicionales y complementarios al ICD que también incluyen la region.

() “Consenso Europeo sobre el Desarrollo”, Declaracion conjunta del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, el Parlamento Euro-

peo y la Comision (14820/05).

() informacion adicional: Todos los documentos de estrategia estén disponibles en: http://europa.eu.int/comm/external_relations/sp/index.htm
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de euros; existe la posibilidad de otra asignaciéon para
los programas nacionales en forma de componente de
incentivacion de hasta un 25 %, que esta ligada a la
gobernanza, representando aproximadamente una
asignacion per capita de 31 euros. El objetivo de los
programas - mediante la intervencion a diversos nive-
les que incluyen los niveles regionales y subregiona-
les- es lograr el desarrollo econémico y la coopera-
cién sostenibles profundizando en la integracién re-
gional y abordando el desarrollo comercial y el au-
mento de la competitividad y la productividad.

Los programas propuestos en los Documentos de
Estrategia Nacional (DEN) abordan tanto el sector
privado como el pablico. Los sectores prioritarios son
los referentes a gobernanza y competitividad, infraes-
tructura e interconexidn, apoyo presupuestario ma-
croeconémico y reduccién de la pobreza. Los sectores
no prioritarios incluyen actividades ligadas a la go-
bernanza y también al desarrollo de capacidades rela-
cionadas con el nuevo Acuerdo de Asociacidon Eco-
noémica (AAE).

En el marco del Décimo FED, la asignacién regio-
nal para el Caribe es de 132 millones de euros, mas un
tramo del 25 % (33 millones de euros) para la ayuda
comercial adicional que acompana al AAE, lo que su-

pone un total de 165 millones de euros, en lugar de
los 57 millones de euros de la asignacién regional para
el Caribe en el marco del Noveno FED. El programa
regional se orientard hacia la aplicacion del AAE.

Finalmente, el Caribe se beneficiara de una gama de
programas entre los paises ACP en el marco del Dé-
cimo FED en ambitos tales como infraestructura, cul-
tura, prevencion de desastres naturales, etc. También se
espera que la regién del Caribe se beneficie del com-
promiso de la UE de aumentar la ayuda al comercio
a 2000 millones de euros/ano en 2010.

2.2.3. El Banco Europeo de Inversiones
(BEI)

El Banco Europeo de Inversiones se cre6 en 1958
por el Tratado de Roma como el banco de préstamos
a largo plazo de la Unién Europea. El BEI presta el
dinero a los sectores publico y privado para proyectos
de interés europeo, incluido el apoyo a pequenas em-
presas, medidas medioambientales, investigacion, de-
sarrollo e innovacién, transporte y energia.

El BEI en América Latina

El nuevo mandato exterior del BEI prevé para el
periodo de siete aftos 2007-2013 un volumen total de
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préstamos de 27.800 millones de euros, de los que
2.800 millones estan destinados a América Latina. Es
la primera vez que se adopta una disposicidn separada
para América Latina, y la cantidad representa cerca del
70 % en comparaciéon con el mandato anterior. Esto
refleja la demanda tradicionalmente fuerte de activi-
dades del BEI en América Latina.

Los objetivos de préstamos del BET en América Lati-
na se alinearan progresivamente con la estrategia de la
cooperacion de la UE en la region. El BEI intentara
extender sus actividades a través de un mayor nimero
de paises en la region, incluyendo los paises menos
prosperos. En apoyo de los objetivos de la UE, la finan-
ciacion del BEI en los paises latinoamericanos se cen-
trard en la sostenibilidad medioambiental (incluida la
lucha contra el cambio climatico) y proyectos de segu-
ridad energética, y en el apoyo continuo a la presencia
de la UE a través de la inversion extranjera directa, y la
transferencia de tecnologia y conocimientos técnicos.
Las actividades del BEI en América Latina deben tam-
bién ayudar a promover la integracion regional, y par-
ticularmente la interconexion en la region.

El BEI en el Caribe

En el Caribe, el BEI acttia en el marco del Acuerdo
de asociacién de Cotont y del Fondo de Inversion
(FI) creado por el FED, que se firmé entre los Estados
de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)y la UE el 23
de junio de 2000. Una Decision del Consejo de 27 de
noviembre de 2001 cubre la inversion en los paises y
territorios de ultramar (PTU), que incluye varios te-
rritorios del Caribe. La financiaciéon esta también dis-
ponible por medio de los recursos propios del Banco
en los Estados ACP y PTU.

La finalidad principal del FI es fomentar el objetivo
del Acuerdo de Cotona de reducir la pobreza en los
Estados ACP contribuyendo al crecimiento econd-
mico sostenible y al desarrollo del sector privado. En
el Caribe hay dos sectores econémicos prominentes:
los proyectos de infraestructura (normalmente cofi-
nanciados por otras instituciones financieras de desa-
rrollo) y el apoyo al sector financiero (cooperacion
con intermediarios financieros, tales como institucio-
nes financieras locales y fondos privados de inversion,
con el doble objetivo de aumentar el desarrollo del
sector financiero y de financiar pequenos proyectos
de empresas pequenas y medianas, PYME).

Las actividades del BEI en el Caribe desde la crea-
cién del FI en 2003 incluyen proyectos en energia
(particularmente fuentes renovables), el sector de ser-
vicios, el transporte, y el apoyo a microfinanzas, fon-
dos de inversion y préstamos a las PYME, haciendo
uso de la gama completa de instrumentos financieros
(deuda, capital, garantias) disponibles en el marco del
FI. Las lineas de crédito a intermediarios financieros
autorizados o a través de capital de riesgo y de fondos
de desarrollo constituyen la parte principal de la car-
tera del Caribe del BEI (el 40 %). La energia, el agua
y los proyectos ambientales representan algo mas del
30 %.

Actualmente la cartera activa total del BEI en in-
versiones y préstamos en el Caribe en virtud del
Acuerdo de Cotont y de los anteriores Convenios de
Lomé es de 294 millones de euros, lo que representa
el 11 % de la cartera ACP global del Banco.

Millones €
Fuente: EuropeAid G1- Cifras utilizadas para el Informe Anual 2006
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Desglose por sector de ayuda externa financiada con cargo al presupuesto general
de la Comision gestionado por EuropeAid en 2006
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2.3. Comercio e inversion entre la UE- ALC

América Latina y Caribe comercio mundial (excl. Comercio interior
de América Latina y Caribe)
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Comercio UE con América Latina y el Caribe

Importaciones UE de América Latina y el
Caribe (2006)

Productos
agricolas
32 %

Textiles y
prendas
de vestir
1%
Productos quimicos

T

Magquinaria
7%

Equipos de
transporte
10 %

La UE es el segundo socio comercial de Amé-
rica Latina y del Caribe. Ha consolidado y fortaleci-
do gradualmente sus relaciones econémicas y comer-
ciales con la region, alcanzando cifras comerciales que

se han mas que duplicado entre 1990 y 2006.

Ha habido un evidente aumento del comercio en-
tre América Latina y el Caribe y la UE, particular-
mente durante la década pasada. En 2006, las impor-
taciones de la UE procedentes de América Latina y

() Fuente: FMI
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del Caribe totalizaron 70.000 millones de EUR, y las
exportaciones a la region ascendieron a 66.000 millo-

nes de EUR(’). Un examen mas detallado revela que
durante los tltimos cinco anos las importaciones de la
UE procedentes de América Latina y del Caribe han
crecido mas rapidamente que las exportaciones de la
UE a la region. En 2006, los paises de la ALC tenian
un superavit comercial de 4.000 millones de euros
con la UE.



UE inversiones directas extranjeras con América Latina y Caribe (flujos)

I saidas 3

n Balance

Entradas

Inversiones directas UE extranjero con América Latina y Caribe (saldo)

Las principales exportaciones de estos paises a la
UE son productos agricolas y energéticos. La UE tie-
ne un déficit comercial con los paises de la ALC en

productos agricolas y energia, y un excedente en otros
sectores. Las exportaciones de la UE a los paises de la
ALC son muy diversas, siendo los principales sectores
los bienes de capital, equipos de transporte y produc-
tos quimicos.

La UE ha sido tradicionalmente el inversor prin-
cipal en la region. La inversiéon directa extranjera
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europea fue particularmente significativa durante los
anos noventa. En 2005, los flujos de inversion extran-
jera directa hacia América Latina y el Caribe (sin in-
cluir los centros financieros) ascendieron a mas de
68.000 millones de ddlares, casi un 11 % mas que en
2004 y muy por delante de las cifras registradas entre
2001 y 2003.
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3. Cumbres UE-ALC:
La Asociacion Estratégica

Cumbre EU-LAC celebrada en Mayo del 2006 en Viena

Las Cumbres Unién Europea - América Latina -
Caribe constituyen, sobre todo, una ocasién para
consolidar y afianzar la Asociacion Estratégica bi-re-
gional y se han convertido en inestimables oportuni-
dades para desarrollar un didlogo fructifero y franco al
mas alto nivel entre los Jefes de Estado y de Gobierno
de ambas regiones sobre asuntos de interés comun.

3.1. EIl proceso de las Cumbres

La primera Cumbre se celebré en Rio de Janeiro
(Brasil) en junio de 1999 y se articul6 en torno a
tres capitulos: didlogo politico, relaciones econdmicas
y comerciales y cooperacion. El objetivo era consoli-
dar vinculos politicos, econémicos y culturales entre
ambas regiones para desarrollar una asociacion estra-
tégica.

La segunda Cumbre UE-ALC tuvo lugar en Ma-
drid (Espafia) en mayo de 2002. Los Jefes de Es-
tado evaluaron el progreso alcanzado en el marco de
la asociacidn estratégica creada en Rio y dieron nue-
vo impetu a la asociacion a través de la adopcion de
una “declaracién politica”. La Cumbre fue también la
ocasion de concluir las negociaciones sobre el acuer-
do de asociacion entre la UE y Chile.
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La tercera Cumbre UE-ALC se celebré en Guada-
lajara (México) en mayo de 2004. En ella se al-
canzaron compromisos firmes y especificos en los tres
componentes basicos y fundamentales de la asocia-
cidn estratégica: cohesidon social, consolidacion del
multilateralismo e integraciéon regional (los acuerdos

de asociacién se definieron como objetivos estratégi-
cos de la asociacion UE-ALC)

La cuarta Cumbre UE-ALC tuvo lugar en Viena
(Austria) en mayo de 2006. Los Jefes de Estado y
de Gobierno reiteraron el compromiso de ambas re-
giones respecto a la consolidacion de la asociacion
estratégica bi-regional. Su Declaracion Final abordd
doce temas especificos centrales del didlogo entre
ambas regiones, desde la democracia a los derechos
humanos y el medio ambiente pasando por la lucha
contra la pobreza, con el objetivo global de consolidar
la asociacidn estratégica.

Los Jefes de Estado también decidieron en Viena
Iniciar negociaciones para un Acuerdo de Asociacién
entre la UE y América Central, y preparar el camino
para la apertura de negociaciones sobre un Acuerdo
de Asociacién entre la UE y la Comunidad Andina.



3.2.

De Viena a Lima: resultados

Comisaria Benita Ferrero-Waldner en la reunion del Grupo de
Rio, Santo Domingo, Abril 2007

Fortalecimiento de los vinculos

Continuacion del dialogo politico

En abril de 2007, los Ministros de Asuntos Exterio-
res de la Unidén Europea se reunieron en Santo Do-
mingo con sus homologos del grupo de Rio(*), foro
que engloba a todos los paises de América Latina y a
representantes del Caribe. El didlogo politico entre
ambas regiones se centré en Haiti, la energia, el cam-
bio climatico y el medio ambiente, consolidacion del

Reunion | Ronda de negociacion para un Acuerdo de
Asociacion UE-Ameérica central, Costa Rica, Octubre 2007
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multilateralismo, en especial en el ambito de los dere-
chos humanos y la droga, y los paises de renta media
y su lucha contra la pobreza. La reunién del Grupo de
Rio fue precedida por reuniones ministeriales con la
Comunidad Andina, América Central (didlogo de San
José), MERCOSUR y México.

En lo que respecta al Caribe, el didlogo politico
continda en el marco de la asociaciéon ACP - Unién
Europea, el llamado Acuerdo de Cotont.

Inicio de negociaciones sobre Acuerdos de
Asociacion con América Central y la Comuni-
dad Andina

Las negociaciones con objeto de celebrar Acuerdos
de Asociacidén completos (didlogo politico, coopera-
cién y comercio) se pusieron en marcha tanto con la
Comunidad Andina(’) (en la Cumbre presidencial de
la CAN en Tarija el 14 de junio de 2007) como con
Centroamérica('’) (con ocasién de una reuniéon de
alto nivel en Bruselas entre la Comisién Europea y
Centroamérica los dias 28 y 29 de junio de 2007). Los
Acuerdos aspiran a fortalecer el didlogo politico entre
la UE y Centroamérica, y entre la UE y la Comuni-
dad Andina respectivamente, intensificando su co-
operacién en una gama amplia de temas, asi como a
facilitar sus relaciones econdmicas, incluido un acuer-
do de libre comercio.

Negociaciones sobre un Acuerdo de Asocia-
cién entre la UE y el MERCOSUR

Siguen las negociaciones sobre un acuerdo de aso-
ciacion entre la UE y el MERCOSUR. A pesar de
una desaceleracion en el proceso de negociacion bi-
regional desde 2005, ha habido contactos regulares
tanto a nivel técnico como ministerial. La altima re-
unién ministerial se celebr6 al margen de la Cumbre
de Viena y, en diciembre de 2007, las partes decidie-
ron expresar su compromiso de intensificar relaciones
bi-regionales. Han aceptado celebrar una reunion
ministerial en los margenes de la Cumbre UE-ALC
en Lima.

La Comision Europea también ha adoptado un do-
cumento de estrategia regional del MERCOSUR
para el periodo 2007-2013. La estrategia contiene un
programa de cooperacidén para apoyar el proceso de
integracién en el Cono Sur y para preparar al MER -
COSUR para implementar el futuro Acuerdo de
Asociacioén con la UE.

() informacion adicional. http://ec.europa.eu/extermnal_relations/la/index.htm#The_EU_and_the_Rio_Group

(%) informacion adicional. http://europa.eu.int/comm/external_relations/deleginfo/index.htm

("9 informacién adicional. http://europa.eu.int/comm/external_relations/sp/index.htm



16

La celebracion de un Acuerdo de Asociacion
Econdémica (AAE) con los 15 Estados CARI-
FORUM

El nuevo Acuerdo sustituird las disposiciones co-
merciales del Acuerdo de Cotont que expird el 31 de
diciembre de 2007. El objetivo del AAE es promover
el desarrollo regional a través del comercio, la inver-
sidn y la integracion regional. EI AAE cubrird mer-
cancias, servicios, inversion y todo lo referente al co-
mercio, como propiedad intelectual y medio ambien-
te. La liberalizacién comercial serd asimétrica(''): La
cooperacion al desarrollo especifica serd una parte in-
tegrante del AAE para garantizar que los Estados del
Caribe puedan adaptarse a los nuevos retos y maximi-
zar los beneficios de las oportunidades ofrecidas por
el AAE.

La institucionalizacion de la Asamblea Parla-
mentaria Euro-Latinoamericana (EUROLAT)

Un logro importante desde la Cumbre de Viena ha
sido el establecimiento de la Asamblea Parlamentaria
Euro-Latinoamericana (EUROLAT) en noviembre
de 2006. La creacion de EUROLAT como foro de
debate, control y estudio parlamentarios de proble-
mas comunes era desde hace mucho tiempo, un deseo
del Parlamento Europeo y de las diversas camaras le-
gislativas latinoamericanas, y representa un paso ade-
lante en las relaciones entre las dos regiones. Sus ob-
jetivos principales son apoyar, promover y consolidar
en la practica la asociacion estratégica bi-regional, cu-
briendo sus principales aspectos: cuestiones relativas a
la democracia, la politica exterior, la gobernanza, la
integracién, la paz y los derechos humanos; asuntos
econdmicos, financieros y comerciales; y asuntos so-
ciales, intercambios de personas, medio ambiente,
educacidn y cultura.

La lucha comun contra las drogas ilicitas

En este ambito la UE reconoce el principio de res-
ponsabilidad compartida. Por una parte, en América
Latina y el Caribe hay paises que son focos importan-
tes de produccion y trafico de drogas (s6lo los paises
andinos contabilizan la produccién total mundial de
coca), y por otra parte el consumo de estas drogas
ilicitas estd aumentando perceptiblemente tanto en
Europa como en América Latina. La estrategia anti-
droga que la UE adoptd en 2005, con validez hasta
2012, adopta un planteamiento equilibrado e integra-
do del problema y se combina con el Plan de Accién
de la UE en materia de lucha contra la droga, fijando

objetivos cuantificables con plazos para su implemen-
tacién. Desde la Cumbre de Viena, la UE ha conti-
nuado trabajando en este ambito, en especial en cuan-
to al Mecanismo UE-ALC de cooperacioén y coordi-
nacion en materia de drogas. El plan de acciéon de
Panama, que se adoptd conjuntamente en 1999 y es-
tablecié una serie de principios comunes, se revisd en
mayo de 2007 en la reunién de alto nivel anual del
Mecanismo en Trinidad y Tobago. Las prioridades se
afinaron mas en la reunién de alto nivel celebrada en
Viena preparatoria de la Cumbre de Lima.

Cooperacion en el ambito de la migracion
entre Europa, América Latina y el Caribe

La migracién es un reto coman que deben abordar
los paises de origen, transito y destino. Por lo tanto, la
Comisiéon ha sido muy activa en la elaboracién de
una gama de propuestas politicas, entre otras sobre
problemas tales como la integracion de nacionales de
terceros paises, migracion legal, la lucha contra la mi-
gracion ilegal y la trata de seres humanos, asi como
sobre la forma de estimular vinculos entre la migra-
cién y el desarrollo. Los flujos migratorios de Améri-
ca Latina y del Caribe a Europa han aumentado per-
ceptiblemente en los Gltimos afnos, y el problema esta
adquiriendo importancia en el didlogo politico UE-
ALC. Hasta ahora, se han celebrado dos reuniones de
expertos UE-ALC sobre migracion,y en la vispera de
la Cumbre de Lima se celebrara la tercera.

Refuerzo de la cooperacion entre ambas
regiones.

Con objeto de desarrollar vinculos mas estrechos
entre América Latina y la Unioén Europea, se han es-
tablecido durante la Gltima década varios programas
regionales de cooperacién en materia de cohesion
social, cooperacion territorial, desarrollo de pequenas
y medianas empresas, enseflanza superior, sociedad de
la informacidn y energias sostenibles.

El documento de estrategia regional para América
Latina para el periodo 2007-2013 contempla la co-
operacién en tres sectores prioritarios: cohesion so-
cial, integracién regional y enseflanza superior: se ha
planificado ya una segunda fase de EUROsociAL
que aspira a mejorar la cohesion social, y el nuevo
programa URB-AL III, que se pondri en marcha en
2008, continuara la cooperacion territorial a través de
la promocién de las politicas sociales de cohesion a

(") Las mercancias del Caribe entraran en la Unién Europea libres de derechos y contingentes, a excepcion del arroz y del azlicar, que serén objeto de liberalizacion durante un periodo de transicion de
dos afios v de siete anos - respectivamente. Los mercados del Caribe se liberalizaran por lo que se refiere a alrededor del 80 % del comercio durante 15 afos, con periodos transitorios de hasta 25
anos para productos particularmente sensibles, asi como la exclusion de varios otros articulos sensibles.




nivel local. AL-INVEST IV, otro programa que se
pondra en marcha en 2008, seguira apoyando la inter-
nacionalizacién de las PYME latinoamericanas. En el
ambito de la ensefnanza superior, el programa ALFA
III que cubrira el periodo 2008-2010 se centrard en
modernizar y reformar los sistemas de enseflanza su-
perior en AL y en reforzar las asociaciones estableci-
das entre instituciones de ensefianza superior de am-
bas regiones. El nuevo programa Ventana de Co-
operacion Exterior Erasmus Mundus, que reem-
plaza el programa AlBan a partir de 2008, concedera
becas y fomentara los intercambios académicos. En
2009, @LIS inciara una nueva fase en la que conti-
nuara facilitando la integraciéon de los paises latinoa-
mericanos en la sociedad mundial de la informacién.

‘FParque Integrador Europa”, una accion del “Programa de
Lucha Contra la Pobreza” en Lima Metropolitana,

3.3. Retos y objetivos de la Cumbre de
Lima

Tras los logros de la IV Cumbre UE-ALC celebra-
da enViena en 2006, es de vital importancia que sea
un éxito laV Cumbre UE-ALC, que tendra lugar en
Lima en mayo de 2008. La consecucién de resultados
tangibles mantiene el impulso generado por el proce-
so de las Cumbres en la asociacién estratégica entre
las dos regiones. La Cumbre de Lima representa la
voluntad y la determinacidn necesarias para consoli-
dar y profundizar los vinculos entre ambas regiones.

Temas de debate

La Cumbre de Lima se centrara en los dos siguien-
tes temas:

1. Pobreza, desigualdad, exclusién

La lucha contra la pobreza, la desigualdad y la ex-
clusién - o la promocion de la cohesion social — sigue
siendo una prioridad clave de la asociacion estratégica
UE-ALC. Desde la Cumbre de Guadalajara de mayo
de 2004, la promocioén de la cohesion social constitu-
ye el centro de las relaciones entre ambas regiones. La
Cumbre de Lima presentard otra oportunidad para
entablar un didlogo fructifero y abierto entre las dos
regiones sobre las politicas sociales de cohesion, in-
cluidas las medidas para atenuar la pobreza y para eli-
minar desigualdades y para promover la integracion y
el reconocimiento de los derechos sociales funda-
mentales. El objetivo es compartir experiencias, pro-
mover mejores practicas y politicas, y con ello contri-
buir a sociedades mas integradoras y a mas igualdad
de oportunidades para todos.

2. Desarrollo sostenible: cambio climatico;
medio ambiente; energia;

La Declaracion de la Cumbre deViena prevé iniciar
un dialogo politico sobre el medio ambiente. La
Cumbre de Lima sera el foro perfecto para lanzar el
mensaje de que ambas regiones tienen un interés co-
mun en desarrollar una estrecha colaboracién para
asegurar el desarrollo sostenible, incluida la protec-
cién del medio ambiente y sus vinculos con asuntos
relativos al cambio climitico y la energia.

Actos preparatorios

En visperas de la Cumbre de Lima, se celebran va-
rios actos preparatorios en diversos ambitos - cohe-
si6n social, migracidon, medio ambiente, drogas -, en
los que participan diversos representantes de ambas
regiones (Gobiernos, expertos, miembros del Parla-
mento, ONG, sindicatos, asociaciones empresariales
etc....). El objetivo de estos actos preparatorios es lo-
grar que la Cumbre sea un proceso en el que los agen-
tes no estatales y la sociedad civil puedan participar y
contribuir activamente a su trabajo y resultados, ayu-
dando a formular las politicas y los didlogos pertinen-
tes relativos a los respectivos sectores. Estos actos pre-
paratorios reflejan el gran potencial humano y cultu-
ral de las dos regiones y también abren el camino a los
agentes no estatales para participar en el proceso de
las Cumbres y contribuir al resultado final.

17



18

Seminario sobre la gestion y la
seguridad de los almacenes
publicos de armas ligeras y de
pequeno calibre incluida su
municién

San José
(Costa Rica)

6-7 septiembre de 2007

Alemania y Costa Rica

Foro UE-ALC sobre la cohesion
social

Santiago

(Chile)

23-25 de septiembre de
2007

Chile y la Comisiéon Europea (DG Relaciones
Exteriores, EuropeAid y DG Empleo)

Foro UE-ALC de autoridades
locales

Paris, (Francia)

29-30 de noviembre de
2007

Francia, Espafa, Italia, junto con la UE y
representantes ALC de autoridades locales,
Comisiéon Europea

Asamblea interparlamentaria Bruselas, 18-20 de diciembre de Parlamento Europeo y Parlamentos de ALC
EURO-LAT (Bélgica) 2007

R eunidén ministerial UE-ALC Bruselas, 4 de marzo de 2008 Comisién Europea, Presidencia eslovena de la UE y
sobre medioambiente (Bélgica) ALC

Mecanismo UE-ALC de Viena 4-5 de marzo de 2008 Ministerio austriaco Federal de Asuntos Exteriores
cooperacién y coordinacién (Austria)

sobre drogas

Seminario expertos UE-ALC Bruselas, 10-11 de marzo de 2008 Grupo de trabajo de alto nivel sobre migracién y la
sobre la migracion (Bélgica) Comisiéon Europea

Foro UE-ALC: Hacer de las | Berlin 12-13 de marzo de 2008 Alemania, Peri, CEPAL

politicas fiscales una herramienta | (Alemania)

de cohesién social y de lucha
contra la pobreza

IV Foro social de la sociedad
civil

Lima (Pert)

31 de marzo-1 abril de
2008

Mesa de Articulacién de Asociaciones Nacionales y
Redes de ONG de América Latina y el Caribe

UE-AL actos culturales

Lima (Pert)

Abril/mayo del 2008

V Reunién de organizaciones de
la sociedad civil de de Europa,
América Latina y el Caribe

Lima (Pert)

16-18 April 2008

Comité Econémico y Social Europeo (CESE) - con-
traparte ALC

Foro empresarial UE-ALC

Lima (Pera)

15 de mayo de 2008

CONFIEP




4. Desafios tematicos de
la asociacion estratégica

4.1.

Cohesion social

En el contexto de la globalizacidn, la promocién de
la cohesidn social tiene por objetivo crear sociedades
mas solidarias, que ofrezcan a todos (incluidos los mas
desfavorecidos) oportunidades reales de acceso a los
derechos fundamentales y al empleo, para poder dis-
tribuir los beneficios del crecimiento econdémico y
del progreso social, y de este modo hacer posible que
todos los ciudadanos participen plenamente en la so-
ciedad. La promocidn de la cohesion social es esencial
para luchar contra la pobreza y la desigualdad. Es tam-
bién indisociable de la consolidaciéon de la democra-
cia, con una economia eficaz y con un empleo digno
para todos.

La cohesion social es un objetivo compartido en la
asociacion estratégica entre la Union Europea, Amé-

© Panos

rica Latina y el Caribe, y es una politica prioritaria de
la UE en sus relaciones con la regiéon. Con este fin, la
UE mantiene didlogos regulares y especificos con sus
socios sobre politica social de cohesion y ha dado
prioridad a la cohesidn social en todos sus programas
de cooperacion al desarrollo con la region, con las
subregiones y con cada uno de los paises.

Segtin las Gltimas cifras, en 2005, el 39,8 % de la
poblaciéon en América Latina y el Caribe vivia en la
pobreza y el 15,4 %, en la extrema pobreza. Este ele-
vado porcentaje refleja una desigualdad flagrante en-
tre ricos y pobres. Aunque la region de la ALC gene-
ra un nivel relativamente alto de renta comparada con
otras regiones del mundo, y ha hecho progresos im-
portantes hacia los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, es también evidente que actualmente es una de
las regiones menos igualitarias. La lucha contra la des-
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Encuentro de Ministros de Trabajo de America Latina, Comision Europea, OIT, Turin, junio 2007

igualdad para lograr un crecimiento sostenible es, por
lo tanto, un reto importante.

En la IV Cumbre UE-ALC celebrada en Viena
(Austria), los Jefes de Estado y de Gobierno UE-ALC
reafirmaron su compromiso de erradicar la pobreza,
la desigualdad, la exclusion social y todas las formas
de discriminacion, de mejorar las condiciones de vida
de todas las personas y grupos, de consolidar la go-
bernanza democratica y de lograr mayor justicia so-
cial y un desarrollo sostenible('?).

La cohesién social es un conocido concepto en la
UE, puesto que la reducciéon de disparidades, tanto
entre los paises y regiones como en el interior de los
mismos, ha conformado la base de las politicas socia-
les y regionales de la UE desde los afios setenta. En-
frentada con la globalizacién, la UE también se en-
frenta cada vez a mas dificultades para mantener su
nivel de cohesion social y, en respuesta a estos proble-
mas, los Jefes de Estado y Gobierno de la UE, reuni-
dos en Lisboa en marzo de 2000, formularon una es-
trategia global que integra la contribucién de las po-
liticas econdmicas, de empleo y sociales(*?). Tomando
como base la experiencia europea, la cooperacion
con América Latina y el Caribe en el ambito de la
cohesion social tiene un gran potencial, especialmen-
te por lo que se refiere al intercambio de experiencias
y al didlogo sobre las politicas que favorecen la pro-
mocion de la cohesidn social. En este contexto, la UE

y los paises latinoamericanos y del Caribe tienen un
interés comn en consolidar la cohesion social a tra-
vés del didlogo y la cooperacion en ambitos politicos
tales como el empleo y la educacidn, la salud y la
proteccion social, la fiscalidad y la justicia, el espiritu
empresarial, y el desarrollo regional y urbano.

4.2. Integracion regional

La UE ha apoyado con regularidad el proceso re-
gional de integracién como factor clave para el desa-
rrollo de la regidén animando a los paises de América
Latina y el Caribe a crear fuertes vinculos con sus
vecinos, y a establecer organizaciones regionales ins-
titucionalizadas. Dado que su propio proceso de
integraciéon ha dado lugar a muchos progresos positi-
vos - especialmente paz, estabilidad y crecimiento
econdmico -, la UE puede contribuir al valor afadi-
do real y ayudar a sus socios ALC a cosechar los be-
neficios sustanciales de la integracién regional: la es-
tabilidad politica y social, el crecimiento econémico
sostenible, integracion social y una mayor influencia
en la escena internacional. Por todo ello, la UE ha
proporcionado apoyo constante a los diversos proce-
sos subregionales de integracién que han emprendido
ya con decision los paises latinoamericanos (MER -
COSUR “Mercado Comun del Sur”; SICA “Sistema
de la Integracién Centroamericana”; y CAN “Co-
munidad Andina de Naciones”), los esfuerzos hechos

("?) Los Jefes de Estado y de Gobiemno UE-ALC también acogieron con satisfaccion la iniciativa de organizar periddicamente foros sobre la cohesion social para estimular el didlogo y la cooperacion
entre las dos regiones. En este contexto, y como acto preparatorio de la proxima Cumbre UE-ALC en Lima, se celebré un “Foro UE-ALC sobre la cohesidn social” en septiembre de 2007 en Santia-
go, Chile que permitié un intercambio de experiencias entre paises y regiones relativas a la formulacion e implementacion de politicas sociales de cohesion. Para obtener informacion adicional

http://ec.europa.eu/external_relations/la/sc/sc_en/index_en.htm

(") Esta estrategia - llamada Estrategia de Lisboa — subraya objetivos como: (a) la creacion de puestos de trabajo de buena calidad y estables; (b) modermizacién de las estructuras econémicas; (c)

consolidacion de la cohesion social.



por los Estados miembros de la Comunidad del Cari-
be (CARICOM) en el contexto de su Mercado y
Economia Unicos del Caribe (MEUC), y también la
creacion de un mercado regional entre los paises del
CARIFORUM("), en especial en el contexto del
nuevo Acuerdo de Asociacidon Econémica (AAE).

El desarrollo de redes transnacionales de infraes-
tructuras e interconexiones es esencial para establecer
relaciones mis solidas entre los paises, especialmente
en el caso de los paises latinoamericanos y del Caribe,
cuya compleja configuracién geografica obstaculiza
sus esfuerzos hacia la integracién regional. Para en-
frentarse a esta realidad, la Comision Europea ha ani-
mado siempre a las instituciones financieras a promo-
ver la interconexidén en la regién y a apoyar la inte-
gracién territorial proporcionando la infraestructura
en los ambitos del transporte, la energia, las telecomu-
nicaciones, el agua y la investigacion. A tal efecto, se
adoptd en 2006 el nuevo mandato de 2007-2013 del
Banco Europeo de Inversiones (BEI). Incluye 2.800
millones para un mecanismo destinado a América La-
tina, que incluye la infraestructura y la interconexiéon
regional como sectores previstos de la intervencion.
Los proyectos de infraestructura (normalmente cofi-
nanciados con otras instituciones de financiaciéon del
desarrollo), se encuentran también entre las acciones
prioritarias de las operaciones del BEI y el Fondo de
Inversion (FI) del FED en el Caribe.

El Documento de Estrategia Regional para Améri-
ca Latina (2007-2013) resalta también la promocién
de la interconexién y del didlogo regulador a escala
regional, especialmente en el marco del nuevo man-
dato del BEI, para fomentar una integracién y una
interconexion regional mas estrecha en Ameérica La-
tina con el fin de promover el desarrollo sostenible.

Puede ser atil compartir con los paises latinoameri-
canos y del Caribe la experiencia de la UE en este
ambito (redes transeuropeas), animandolos a coordi-
nar su propia planificacién de sus infraestructuras.

4.3. Fomento del multilateralismo

La asociaciéon Unién Europea-América Latina y
Caribe (UE-ALC) refleja que ambas partes compar-
ten el deseo de un sistema internacional basado en los
principios del multilateralismo y regido por normas
consensuadas, universalmente aplicadas, y mecanis-
mos multilaterales de vigilancia. Ambos socios tienen
experiencia en el multilateralismo a escala regional, y
estan comprometidos a escala mundial, pues compar-

(') CARICOM+ Republica Dominicana
(") Informacién adicional. http://ec.europa.eu/external_relations/la/news/iadb_1107 .htm

ten la creencia de que los retos actuales s6lo pueden
abordarse en un marco multilateral centrado en unas
Naciones Unidas fuertes.

Un aspecto clave de la Asociacion Estratégica entre
la UE y América Latina y el Caribe debe ser desarro-
llar un mecanismo de consultas entre las dos regiones
en las instituciones internacionales y organismos mul-
tilaterales, con la finalidad de coordinar posiciones
respecto a problemas de interés comun, particular-
mente en la ONU, que es y seguird siendo esencial
para lograr la paz y la seguridad internacional, el de-
sarrollo sostenible y el progreso social. La Unién Eu-
ropea, América Latina y el Caribe han adoptado po-
siclones convergentes respecto a varios asuntos de
interés internacional, tales como el protocolo de Kio-
to, el Tribunal Penal Internacional, la pena de muerte,
etc. Esto ha sido posible principalmente porque com-
parten determinados valores. Los problemas multila-
terales que la UE y ALC abordan juntos incluyen los
derechos humanos, la justicia internacional, las drogas,
el desarme, el cambio climatico, el medio ambiente y
la reduccién de la pobreza. La migracion es también
uno de los retos globales que adquiere cada vez mas
importancia en el orden del dia internacional y que
ambas regiones estan abordando con mayor frecuen-
cia en el marco multilateral.

La UE esta decidida a consolidar el multilateralismo
trabajando lo mas estrechamente posible con las orga-
nizaciones internacionales responsables de la coope-
racion con los paises de América Latina y del Caribe,
sobre todo con la ONU vy sus organizaciones, tales
como la Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (PNUD), la UNESCO, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS) y otras con expe-
riencia concreta en asuntos econdmicos, sociales y
medio ambientales, culturales y de seguridad.

La UE también trabaja con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID). El Memorandum de Acuer-
do entre la Comision Europea y el BID se renové en
noviembre de 2007("). El BID es un socio estable y
la principal organizacién que proporciona préstamos
y subvenciones de asistencia técnica a la region de
ALC. También hay una estrecha colaboracién con el
Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) mediante un
amplio intercambio de informacién. Este Banco po-
dria muy bien ser un vehiculo de entrega de la ayuda
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de la CE a la regién en futuros programas de coope-
racion.

También existen mecanismos de didlogo y de co-
operacién con el Banco Mundial, el Fondo Moneta-
rio Internacional y otros agentes econémicos y poli-
ticos importantes, tales como la Organizacién de Es-
tados Americanos.

4.4.

Respeto de los derechos humanos,
la democracia y el Estado de
Derecho: valores compartidos

Mision de observacion electoral de la Union Europea, Haiti

El respeto de la democracia, los derechos humanos
y el Estado de Derecho es un elemento esencial de
todo nuevo acuerdo celebrado entre la Unién Euro-
pea y terceros paises. Es un componente clave de los
Acuerdos de Asociacidon negociados actualmente con
Centroamérica y la Comunidad Andina. Por la misma
razén, el respeto de los derechos humanos, los princi-
pios democraticos y el Estado de Derecho son ele-
mentos esenciales del acuerdo de Cotont. Los dere-
chos humanos y la democracia son ya aspectos funda-
mentales en el didlogo entre las dos regiones. Los
paises de las dos regiones también han encabezado
iniciativas importantes sobre derechos humanos en el
marco de la ONU, tal como la conocida Resolucion
sobre los Derechos del Nifio, la Resolucion sobre la
moratoria de la pena de muerte o la adopcion de la
Convencién contra la Desapariciéon Forzada.

La UE ha apoyado durante anos la promocién de
los derechos humanos y de la democracia en América
Latina y el Caribe a través de los instrumentos de
cooperacion al desarrollo, proporcionando ayuda a los
Gobiernos y a la sociedad civil. En el marco de las
nuevas perspectivas financieras 2007-2013, los dere-
chos humanos y la democracia se integraran también

en todas las acciones, en linea con el Consenso Euro-
peo sobre el Desarrollo, al mismo tiempo que la co-
operacion a través de instrumentos bilaterales conti-
nuard financiando programas para la promociéon de
los derechos humanos y la democracia, en especial en
el ambito de la justicia o de la promocidn de los de-
rechos de las mujeres.

El Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos (IEDDH) continuarad desempe-
nando un papel importante, especificamente en cuan-
to a las ONG, fundaciones politicas, instituciones aca-
démicas y organizaciones intergubernamentales, tales
como la Comisién Interamericana para los Derechos
Humanos y la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) o la OIT, complementando las acciones
apoyadas a través de los instrumentos geograficos. En
cuanto a ejemplos de los éxitos alcanzados merece
una especial mencién el proyecto ACNUDH sobre la
promocion y proteccion de los derechos humanos de
los pueblos indigenas en Centroamérica con especial
hincapié en Guatemala y México (subvencionado
con 1 millon de euros por la IEDDH). Uno de los
objetivos principales del proyecto es proporcionar
ayuda a ambos Gobiernos para implementar las reco-
mendaciones del Ponente Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les de los pueblos indigenas.

El IEDDH también esta financiando misiones de la
UE de observacion electoral y asistencia electoral,
que han demostrado ser valiosos instrumentos para
asegurar la estabilizacion de los sistemas democraticos
en la region.

4.5. Medio ambiente; cambio climatico;
energia

La UE, América Latina y el Caribe se enfrentan a
retos medio ambientales, algunos de los cuales se
plantean a escala mundial. El cambio climatico, en es-
pecial, es un reto compartido que requiere una res-
puesta colectiva y urgente, y es importante aumentar
la conciencia tanto de su impacto como de las conse-
cuencias de la inactividad, puesto que el cambio cli-
matico plantea una amenaza para el crecimiento eco-
némico y la implementacién acertada de estrategias
de reduccion de pobreza.

La prosperidad a largo plazo y el crecimiento eco-
némico de ambas regiones depende en gran parte de
la gestion sensata de los recursos naturales y de la ca-
pacidad de asegurar el desarrollo econémico sosteni-
ble, incluida la proteccién del medio ambiente. Algu-



nas partes de la region ALC son particularmente vul-
nerables al cambio climitico, muy especialmente el
Caribe que, debido a su naturaleza insular, estd mas
expuesto al aumento del nivel del mar y las condicio-
nes atmosféricas extremas. Los resultados del creci-
miento econdémico no deben tener como resultado
un perjuicio generalizado e irreparable al medio am-
biente. Disociar el crecimiento econdémico de sus
consecuencias para el medio ambiente, por ejemplo
en los recursos naturales, y de su impacto en la salud
humana y el bienestar es un objetivo deseable y facti-

© Shutterstock

ble. Promover una produccién mas limpia y el uso
racional de los recursos naturales, incluido el uso de
tecnologias verdes, energias y procesos renovables por
la industria, son también elementos clave para lograr
muchos objetivos interrelacionados en materia de
medio ambiente y economia. Es crucial el vinculo
entre el crecimiento econémico y el suministro ga-
rantizado de energia segura y sostenible, y también
tiene implicaciones importantes para el medio am-
biente y para el desarrollo econémico humano. Am-
bas regiones disponen de una rica experiencia para
compartir y tienen mucho que aprender una de otra
en esta materia.

A modo de reconocimiento de estos aspectos, la
UE vy los paises latinoamericanos y del Caribe acor-
daron en la Gltima Cumbre en Viena (Austria) poner
en marcha un didlogo a nivel politico para intercam-
biar puntos de vista sobre asuntos de interés mutuo
en materia de medio ambiente, y decidieron prestar
una atencidn especial a la cooperaciéon en ambitos
como el cambio climatico (la prevencion, la mitiga-
cién y la preparacion ante los desastres son funda-
mentales dado el gran aumento de la frecuencia y
gravedad de los desastres naturales a las cuales los pai-
ses latinoamericanos y del Caribe son particularmen-
te vulnerables, asi como la pérdida continua de biodi-
versidad, debida en parte al cambio climatico deriva-
do de la actividad humana), la desertificacién, la ener-
gia, el agua, la biodiversidad, los bosques y la gestion
de los productos quimicos. Tomando esto en conside-
raciéon, uno de los dos temas de la proxima Cumbre
de Lima sera el “Desarrollo sostenible: medio am-
biente, cambio climatico y energia”, y el debate en
profundidad sobre estos problemas preparara el cami-
no para un planteamiento estratégico conjunto que
aborde estos retos comunes.

Servicio fotogréfico del consejo de la UE © Comunidades Europeas

Primera Conferencia Ministerial Union Europea, América Latina - Caribe sobre el Medio Ambiente, 4 marzo 2008 (Bruselas)
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5. Dialogos especializados: relaciones
subregionales y bilaterales
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Programa de desarrollo alternativo en las areas de Pozuzo y Palcatu (FRODAPP)

5.1. La UE y la Comunidad Andina

Hacia una genuina “asociaciéon’ entre ambas
regiones

Al negociar un Acuerdo de Asociacién completo, la
Unién Europea y la Comunidad Andina(*®) desean
consolidar y fortalecer las relaciones que vienen desa-
rrollando afo tras ano: ampliar su didlogo politico,
intensificar y mejorar su cooperacién en una amplia
gama de areas, y aumentar y facilitar el comercio y las
inversiones bi-regionales.

Un dialogo politico estructurado

En 1996,1a Declaraciéon de Roma inici6 un didlogo
politico entre las dos regiones, basado principalmente
en reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno y a
nivel ministerial. Durante los Gltimos anos, el orden
del dia de este didlogo se ha centrado principalmente
en la integracién regional y en como consolidar las
relaciones mutuas, la lucha contra drogas, el Estado de
Derecho, la migraciéon y las cuestiones medio am-
bientales.

(%) Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti. Venezuela abandoné este sistema de integracion en abril de 2006.



Comunidad Andina comercio exterior general (comercio interno excl.)
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(*) Las cifras incluyen Venezuela, aunque el pais no forma parte de la Comunidad Andina desde abril 2006.

Comercio de la UE con la Comunidad Andina
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(*) Las cifras incluyen Venezuela, aungue el pais no forma parte de la Comunidad Andina desde abril 2006.

Actividades intensas de cooperacion dar el problema de las drogas, fomentar la integracién
regional y proporcionar ayuda comercial. Ademas de
esta ayuda geogrifica, los paises andinos también se
benefician de programas tematicos, por ejemplo las
lineas presupuestarias que proporcionan ayuda espe-
cifica a los agentes no estatales o en el ambito de la

La Unién Europea es el mayor proveedor de ayuda
oficial al desarrollo a la regién andina. Para el periodo
2007-2013, se ha aprobado una aportacion geografica
de 713 millones de euros("”). Los proyectos se finan-
cian tanto a nivel bilateral como regional y su objeti-
vo es ayudar a los paises andinos en diversos ambitos
tales como asegurar la paz y la cohesidn social, abor-

democracia y los derechos humanos.

(') Esta cifra hace referencia a fondos para la cooperacion al desarrollo que provienen del presupuesto comunitario. Los Estados miembros también proporcionan ayuda a esta region o a sus paises
procedente de fondos nacionales.
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UE27
Fuente: Eurostat ( Comext, Régimen estadistico 4)
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Las cifras incluyen Venezuela, aunque el pais no forma parte de la Comunidad Andina

desde abril 2006.
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© EC Delegation - Emmanuel Hondrat



Comercio entre las dos regiones

La UE es el segundo socio comercial de la Comu-
nidad Andina. Los flujos de comercio total entre am-
bas regiones han seguido una tendencia constante de
aumento desde 2002. Las relaciones comerciales se
basan en el sistema de preferencias generalizadas, que
incluye un régimen especial de incentivo para pro-
mover el desarrollo sostenible y la buena gobernanza
(el “SPG + incentivo”) a través de los cuales la gran
mayoria de las exportaciones andinas entra en la
Unién Europea libre de derechos.

En el futuro Acuerdo de Asociacion habra un capitulo
comercial importante que una vez concluido reempla-

zard al “SPG + normas de origen” por una extensa zona
de libre comercio de bienes y servicios, y un marco re-
gulador comtn para inversores de ambas regiones.

5.2. La UE y América Central.
Vinculos cada vez mas estrechos

Desde hace mas de 20 afios, la UE apoya firmemente
los paises de América Central (AC)(*) a través de la pro-
mocién de la paz y de la reconciliacién, y el desarrollo
socioecondmico de la region. Este apoyo se estimuld, en
especial, con el establecimiento en 1984 del dialogo po-
litico regular de “San José”, que ha contribuido a resol-
ver conflictos internos y a consolidar la democracia.

En miles de millones EUR
Fuente FMI
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('8) Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama.
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UE27
Fuente: Eurostat ( Comext, régimen estadistico 4)
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Hacia un Acuerdo de Asociacidén

En la la Cumbre UE-América Latina y el Caribe
celebrada enViena en mayo de 2006, los Jefes de Esta-
do y de Gobierno decidieron poner en marcha nego-
ciaciones con vistas a un Acuerdo de Asociacion
entre la UE y América Central, que incluye una
zona de libre comercio. Este Acuerdo estd concebido
como un instrumento exhaustivo, que engloba las di-
versas formas en que se plasman las polifacéticas rela-
ciones entre las dos regiones. Su objetivo es aumentar
el didlogo politico, intensificar y mejorar la coopera-
cién en una amplia variedad de areas y facilitar el co-
mercio y la inversiéon bi-regionales. La Comision Eu-
ropea estd negociando el Acuerdo en nombre de la
UE sobre la base de directrices de negociacion apro-
badas por los Estados miembros en abril de 2007.

© Diario El Mundo

Comisaria Benita Ferrero-Waldner visitando el proyecto PRO-
JOVENES en El Salvador, octubre 2007

UE27
Fuente: Eurostat ( Comext, Statistical regime 4)
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Al mismo tiempo, la Comisién ha propuesto un
programa de cooperaciéon de 840 millones de
euros para el periodo 2007-2013 destinado a contri-
buir al desarrollo econémico y politico de la regidon
ayudando al mismo tiempo a reducir desigualdades
sociales, de forma que el crecimiento econémico se
distribuya mas equitativamente. Para cada pais, la Co-
mision ha desarrollado una estrategia para apoyar la
buena gobernanza y el Estado de Derecho, la cohesion
social, incluida la reduccién de pobreza, y el creci-
miento econémico. La Comisiéon también ha disena-
do una estrategia para apoyar la integracién regional.

Relaciones econdmicas y comerciales

Las relaciones comerciales entre las dos regiones se
basan en el sistema de preferencias generalizadas
(SPG), que incluye un régimen especial de incentivo
para promover el desarrollo sostenible y la buena go-
bernanza (“SPG + incentivo”). Los seis paises de AC
son beneficiarios del sistema, lo que significa que la
mayoria de las exportaciones de la region a la UE estan
libres de derechos. Ademas de abrir ampliamente el
mercado de la UE a productos de los paises de AC, la
UE ha emprendido - en especial con el comienzo de
las negociaciones bi-regionales del Acuerdo de Asocia-
cién - un ambicioso programa de acercamiento con la
regiéon que prevé no soélo crear y regular una extensa
zona de libre comercio para bienes y servicios,
sino también establecer un marco regulador co-
mun para inversores de ambas regiones.



5.3. La UE y el MERCOSUR

El MERCOSUR es un proceso dinamico de inte-
graciéon regional de Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay. La adhesion de Venezuela al MER COSUR
esta en curso de ratificaciéon. El MERCOSUR es la
cuarta mayor agrupaciéon econdémica del mundo, con
una poblacién de 235 millones de habitantes (2006) y
un PIB total de 1.200 millardos de euros (2006). Des-
de la creacion del MER COSUR en 1991, la UE ha
apoyado el proceso regional de integracion, y conti-
nta haciéndolo hoy con el objetivo de establecer una
asociacion estrecha y arraigada.

Preparar el camino para un acuerdo de aso-
ciacion UE-MERCOSUR

En 1995, 1a UE y el MERCOSUR firmaron un
Acuerdo marco de cooperaciéon interregional para
“consolidar relaciones existentes entre las partes y
para preparar las condiciones para crear una asocia-
ci6én interregional”. En la Cumbre de Rio en 1999,
las autoridades UE-MER COSUR decidieron iniciar
negociaciones de asociacidén que abarcaban la conso-
lidacién del didlogo politico, una mayor cooperaciéon
y la liberalizacion del comercio de bienes y servicios.
Era la primera vez que dos bloques comerciales nego-
ciaban un Acuerdo de Asociacidn. El objetivo de las
negociaciones era crear una zona de libre comercio
entre ambas regiones liberalizando el comercio de
bienes y servicios conforme a las normas de la

OMC.

Entre abril de 2000 y enero de 2006, se celebraron
trece rondas de negociaciones y dos reuniones minis-
teriales. Sin embargo, el hecho de llevar a cabo con-
versaciones sobre el Programa de Doha para el Desa-
rrollo paralelamente al proceso de negociacién bi-
regional tuvo por efecto retrasar este ultimo. En di-
ciembre de 2007 las partes llegaron al compromiso de
intensificar las relaciones bi-regionales mediante, en-
tre otras cosas, el acuerdo de preparar una reuniéon
ministerial en los margenes de la Cumbre UE-ALC
en Lima.

UE-MERCOSUR: cifras comerciales

La UE es el principal socio comercial del MER -
COSUR, con casi el 18 % del comercio del MER -
COSUR. La UE es también el mayor inversor en el
MERCOSUR. Las relaciones comerciales (exporta-
ciones e importaciones) entre el MERCOSUR vy la
UE representan el 2,3 % del comercio exterior total
de la UE. Las exportaciones del MERCOSUR son

principalmente productos agricolas (40 %), energia
(14 %), maquinaria (4 %), equipos de transporte (6 %)
y productos quimicos (4,5 %). Las importaciones de
la UE consisten fundamentalmente en maquinaria
(33 %), equipos de transporte (18 %), productos qui-
micos (20 %) y productos agricolas (4 %). A pesar de
la crisis econémica en 2001, los flujos de inversion
extranjera directa europeos al MERCOSUR conti-
nuaron siendo importantes. En 2004, totalizaron un
poco mas de 100.000 millones de euros y los datos
para el ano pasado indican una tendencia al alza.

Relaciones bilaterales de la UE con los paises

del MERCOSUR

La Comision Europea mantiene relaciones bilatera-
les con cada uno de los cuatro paises fundadores del
MER COSUR, basadas en acuerdos marco de coope-
racion por los que se establecen comisiones mixtas
que permiten que ambas partes dialoguen sobre asun-
tos de interés mutuo.

En lo que respecta a Argentina, se tratan varias
cuestiones de interés comin dentro del marco de dia-
logos sectoriales: asuntos econémicos y financieros;
sociedad de la informacidn; Galileo, programa euro-
peo de navegacidén por satélite; derechos humanos;
cooperacion en el marco de las Naciones Unidas;
energia y educacién y cultura. El objetivo a medio
plazo es ampliar el alcance de las relaciones bilaterales
UE-Argentina. Ademis, entre la CE y Argentina esta
en vigor desde diciembre de 2000 un Acuerdo sobre
cooperacion cientifica y tecnologica.

En agosto de 2007, Uruguay se convirtié en el
primer pais en América Latina que se integr6 en la
creciente lista de paises que utilizan el modelo de te-
levision digital europeo (DVB-T). En parte debido a
su situacidon particular en el MERCOSUR vy a sus
asimetrias socioeconémicas, Paraguay estd muy in-
teresado en compartir la experiencia de la UE en va-
rios ambitos, entre ellos cohesidn social y fondos es-
tructurales.

La UE, proveedor principal de la ayuda y la
cooperacion al MERCOSUR

Actualmente, la UE es el mayor donante en térmi-
nos de ayuda al desarrollo y cooperacion a los paises
del MERCOSUR. La UE ha propuesto una asigna-
cién orientativa de casi 324 millones de euros para el
periodo 2007-2013 para financiar actividades de co-
operacion al desarrollo en la region del MERCO-
SUR y en sus paises miembros.
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Sede de MERCOSUR, Montevideo

En miles de millones de euros
Fuente: IMF
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Importaciones a la UE procedentes del
Mercosur (2006)
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En miles de millones de euros — UE25
Fuente: Eurostat ( NewCronos)
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5.4. La UE y el Caribe especial a través de los DOM franceses (), y una re-

lacion especial entre el Reino Unido y los Paises Ba-
jos y los PTU (*). Ademas de las relaciones de la UE
en el contexto de la cooperacidn estratégica UE-
ALC, el papel prominente del Caribe entre el grupo
de paises Africa-Caribe-Pacifico (ACP) y su inclu-

La UE en conjunto tiene solidos vinculos historicos
con el Caribe, y los Estados miembros de la UE tam-

bién mantienen estrechas relaciones con la region, en

sion en el Acuerdo de Cotont proporcionan la base
para su relacidon especial con la UE. Los sucesivos
convenios UE-ACP han dado al Caribe un amplio
marco de referencia para el didlogo politico, el co-
mercio y la cooperacion al desarrollo.

La estrategia del Caribe de la UE se basa en una
vision compartida del futuro que reposa en una histo-
ria de valores comunes y las oportunidades ofrecidas
por el Acuerdo de Cotont. En primer lugar, el prin-
cipal objetivo de la politica de desarrollo de la UE
consiste en ayudar a todos los paises de la region del
Caribe a alcanzar sus objetivos de desarrollo a largo
plazo de manera autosuficiente, y en un clima de se-
guridad y estabilidad. Esto incluye ayudar a los paises
del Caribe que aspiran a unirse a las filas de los esta-
dos desarrollados antes de 2020, afio en que expira el
actual Acuerdo de Cotont. En segundo lugar, la Co-
misiéon cree que la asociaciéon UE-Caribe puede
abordar problemas econémicos y politicos estratégi-
cos de interés mutuo (como la paz, la lucha contra el
trafico de drogas, el multilateralismo) a nivel interna-
cional.

(') "Départements d'Outre-mer”. Francia tiene tres DOM en el Caribe: Guadalupe, Guyana francesa y Martinica. Los DOM, como el resto de las regiones periféricas, forman parte integrante de la UE.

(*°) Desde 1957 se han asociado con la Comunidad Europea los llamados paises v territorios de ultramar (PTU). Actualmente a lo largo de todo el mundo, hay 21 paises v territorios de ultramar, que
tienen una relacion especial con el Reino Unido, Francia, los Paises Bajos y Dinamarca. La finalidad de la asociacion es promover el desarrollo econémico y social de los paises y de territorios de
ultramar y establecer estrechas relaciones economicas entre ellos y la Comunidad en su conjunto.



En miles de millones EUR
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Comercio de la UE con el Caribe

“ Importaciones l Exportaciones " Balance
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En miles de millones EUR — UE25
Fuente: Eurostat ( NewCronos)
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Instrumentos de cooperacion

El Caribe se compone de Estados pequefios, la ma-
yor parte insulares, con economias abiertas pero fragi-
les que, en la mayoria de los casos, se basan en un
numero limitado de mercancias; ademas se encuentra
en una zona propensa a los desastres naturales. La na-
turaleza insular de la mayoria de estos paises es quizas
el factor mas importante que condiciona los esfuerzos
hacia la integracién en la regidon y también que afecta
destavorablemente al coste de la energia, el transporte,
las comunicaciones y el comercio. Por lo tanto, los
instrumentos de cooperaciéon de la CE con el Caribe
son de vital importancia. Desde 1975, la UE es el
mayor donante a la regién del Caribe. Los instrumen-
tos principales incluyen Programas Orientativos Na-

cionales y Programas Indicativos Regionales en el
marco de los sucesivos Fondos Europeos de Desarro-
llo (FED). Ademas, el Caribe se ha beneficiado de
otros instrumentos tales como Sysmin, Stabex, Flex,
SFA (véase infra) etc. Todos estos instrumentos juntos,
contabilizan durante los Gltimos 20 anos (del Sexto al
Noveno FED) un total de aproximadamente 2.700
millones de euros. Estd en curso la programacion de
los fondos en el marco del Décimo FED (2008-2013)
(véase la seccion 2.2). El nuevo ciclo de programa-
cidén destina nuevos fondos al Caribe por valor de 760
millones de euros (o cerca de 31 euros per capita) mas
la posibilidad de una asignacion adicional de hasta un
25 % relacionada con la gobernanza.
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Programas especiales para los platanos, el
azucar y el arroz

Para aumentar la competitividad y apoyar la diver-
sificacion del sector del platano, se establecié un mar-
co especial de ayuda (SFA) en 1999. Hacia 2008,
cuando el SFA llegue a su fin, el Caribe habra recibi-
do alrededor de 270 millones de euros, que es mas del
73 % del valor total del SFA.

El 28 de febrero de 2006 entr6 en vigor un nuevo
régimen comercial sobre el azticar. En el marco de las
“medidas complementarias para los paises signatarios
del Protocolo del Aztcar” (MCPSPA) la CE esta fi-
nanciando acciones dirigidas a aumentar la competi-
tividad de la industria del azucar, y a diversificar y
reducir los efectos sociales de los cambios en el régi-
men comercial en seis paises del Caribe (Jamaica, Be-
lice, Barbados, Trinidad y Tobago, San Cristobal y
Nieves, y Guyana). En el marco del presupuesto de
2006, se concedi6 a los seis paises del Caribe 19,4
millones de euros, es decir casi el 50 % de los fondos
totales. Aunque todavia se deben adoptar las decisio-
nes finales por lo que se refiere a los fondos para
2007-2010, se espera que la cantidad total de la ayuda
al Caribe sea del orden de 345 millones para el perio-
do 2006-2010. Al final de este periodo, y tras una
evaluacidon intermedia del MCPSPA, habra fondos
adicionales para el periodo 2011-2013, fecha en que
acaba el periodo de transicién para el azicar.

Para desarrollar la competitividad de la industria del
arroz ACP del Caribe, la Comision cred un programa
de ayuda al sector dotado con 24 millones de euros.
Este programa finaliza el 30 de septiembre de 2008.

Acuerdos de desarrollo y comerciales

La UE es el segundo socio comercial de la region
después de los EE.UU. (el volumen total del comercio
con la UE fue de 9.100 millones de euros en 2006). La
UE importa del Caribe mas de lo que exporta (614
millones de euros en 2006). Las principales importa-
ciones europeas del Caribe son equipos de transporte,
energia (minerales) y productos agricolas, mientras que
las principales exportaciones de la UE son equipos de
transporte, motores y maquinaria no eléctrica y pro-
ductos agricolas. En cuanto a la inversién, un poco mas
del 1 % de la TED de la UE fue a los paises del Caribe
en 2005, 1o que supone un 0,7 % del volumen total de
IED de la UE. Se espera que el nuevo Acuerdo de Aso-
ciacién Econémica (AAE) impulse las relaciones co-
merciales y de inversion entre las dos regiones.

Desde 2004 la Comunidad mantiene negociaciones
con el Foro del Caribe del Grupo ACP (CARIFO-

RUM) para concluir un AAE, cuyo objetivo es pro-
mover el desarrollo regional a través del comercio, la
inversion y la integracién regional. EI AAE cubre los
intercambios de bienes, servicios e inversiones, asi
como todos los aspectos comerciales relacionados, ta-
les como la propiedad intelectual y el medio ambien-
te. La novedad del AAE consiste en que las disposicio-
nes sobre la cooperacién al desarrollo forman parte
integrante de este acuerdo de libre comercio, para
asegurarse de que los Estados del Caribe puedan
adaptarse a los nuevos retos y maximizar los benefi-
cios de las oportunidades ofrecidas por el AAE.

El anterior régimen comercial con arreglo al Acuer-
do de Cotont expir6 el 31 de diciembre de 2007. En
2007 la Comunidad ofrecid el acceso a su mercado
totalmente libre de derechos y contingentes con arre-
glo al AAE. Esto implica una liberalizacion adicional
significativa, incluyendo productos sensibles tales como
los platanos. Se prevé un periodo de transiciéon de dos
afios para la liberalizacién completa del arroz y un pe-
riodo de transicién de siete anos para el azicar. Los
acuerdos actuales en el marco del Protocolo del Azticar
terminaran el 1 de octubre de 2009. Continuara libe-
ralizindose el ron. En cuanto a la liberalizacién por
parte del Caribe, habrd un periodo escalonado de entre
3y 25 afios para que las mercancias de la UE entren en
los mercados de la region libres de derechos. Conti-
nuaran excluidas de la liberalizacion varias mercancias
particularmente sensibles. Este es un signo de la natu-
raleza asimétrica del AAE que refleja que se asume la
diferencia de nivel de desarrollo entre las dos regiones.

Un acuerdo constructivo y un dialogo con
Cuba

Cuba es el tnico pais del Caribe que no ha celebra-
do un acuerdo de cooperaciéon con la UE. En 2000
Cuba fue admitida en el grupo ACP, aunque no fir-
mara el Acuerdo de Cotont. Desde octubre de 2001,
Cuba es miembro de CARIFORUM vy ha firmado
con el CARICOM un acuerdo de libre comercio de
“alcance parcial”.

En las Conclusiones del Consejo de 18 de junio de
2007, la UE declar6 que estaba dispuesta a reanudar
un didlogo politico global y abierto con las autorida-
des cubanas en todos los temas de interés mutuo. Este
didlogo debera incluir todo el conjunto de potencia-
les cuestiones en materia de cooperacion, incluyendo
los derechos politicos y humanos, las esferas econo-
micas, cientificas y culturales, y debera celebrarse so-
bre una base de reciprocidad y no discriminacion.

Desde 1993, cuando comenzd la cooperacion con
Cuba, la Comision ha financiado medidas de ayuda



por valor de casi 145 millones de euros, sobre todo en
el ambito de la ayuda humanitaria (90 millones de
euros). En 2000, la Comision decidié reducir progre-
sivamente la ayuda humanitaria a fin de dar prioridad
a proyectos destinados a fomentar la reforma econd-
mica y el desarrollo de la sociedad civil.

En agosto de 2003, Cuba rechaz6 toda ayuda bila-
teral proveniente de los Estados miembros de la UE y
de la Comisién Europea. El gobierno cubano sdlo
acepta la ayuda indirecta, es decir, la canalizada a tra-
vés de ONG, fundaciones, organismos de la ONU y
autoridades locales o regionales, aunque sujeta a res-
tricciones estrictas por lo que se refiere a la visibilidad
y a la supervision in situ.

Finalmente, en términos comerciales, la UE es el
mayor socio comercial de Cuba, con un tercio de
todo el comercio, casi la mitad de la inversion directa
extranjera y mas de la mitad de todos los turistas que
vienen de Europa.

5.5. La UE y México

Meéxico fue el primer pais latinoamericano en fir-
mar un Acuerdo de Asociacién con la UE. El Acuerdo
de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Coopera-
cion, que se firmd en 1997 y entrd en vigor en 2000,
ha contribuido a consolidar de forma considerable las
relaciones bilaterales entre la UE y México. Refleja la
importancia de México en la escena internacional y
se basa en valores compartidos tales como la demo-
cracia y los derechos humanos.

El Acuerdo rige todas las relaciones entre la UE y
México, incluido un didlogo politico a alto nivel con
caracter periédico.

Quezalcoatl, Mexico

Ha establecido una zona de libre comercio (ZLC)
entre la UE y México, que ha introducido las relacio-
nes comerciales bilaterales en un marco preferencial y
ha ayudado a estrechar los vinculos econémicos bila-
terales. La ZLC ha llevado a un crecimiento significa-
tivo del comercio bilateral y ha actuado como catali-
zador de los flujos de inversion.

El Acuerdo también ha creado las condiciones para
una gama amplia de actividades de cooperacidn, cuyo
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objetivo es apoyar a México en ambitos tales como:

cohesion social, justicia y derechos humanos, desarro-
llo econémico sostenible, educacion y cultura, y cien-
cia y tecnologia.
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Comercio de la UE con México
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© Marc Litvine

Mexico.
En miles de millones EUR — UE25
Fuente: Eurostat ( NewCronos)
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5.6. La UE y Chile

El Acuerdo de Asociacidon firmado por la UE y
Chile en 2002 entrd en vigor en 2005 después de ser
ratificado por todos los Estados miembros. Tras este
Acuerdo ambicioso y verdaderamente innovador se
esconde una asociacion estratégica basada en tres pi-
lares: didlogo politico, comercio y cooperacidn para el

desarrollo.

© Pedro Vale

Santiago de Chile
En miles de millones EUR
Fuente FMI
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Comercio de la UE con Chile
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Intenso dialogo politico

En la esfera politica, el Acuerdo establece consolidar
el didlogo entre la UE y Chile. Desde 2003 se han
celebrado varias reuniones entre la UE y Chile a nivel
de Presidentes, ministros y altos funcionarios. Estos
didlogos han tratado sobre diversos asuntos: de la apli-
cacion del Acuerdo de Asociacidn y la situacion poli-
tica, econémica y social en América Latina, al Tribu-
nal Penal Internacional y la participaciéon de Chile en
varias misiones de paz bajo banderas de la ONU y de
la UE.

Cooperacion al desarrollo sostenible

En el ambito de la cooperacidn, el nuevo docu-
mento de estrategia nacional para Chile 2007-2013
propone tres sectores prioritarios de intervencidn,
con una asignacion orientativa global de 41 millones
de euros: cohesion social; ensefianza superior; innova-
cién y competitividad. Ademas, en 2002 Chile y la
UE firmaron un acuerdo en materia de ciencia 'y tec-
nologia y en 2005, un acuerdo horizontal en el ambi-
to del transporte aéreo, por el que todos los acuerdos
bilaterales sobre los servicios aéreos se ajustaron al
Derecho comunitario. Chile fue el primer pais de
todo el mundo que firmé dicho acuerdo.



Una zona de libre comercio innovadora y
ambiciosa

En lo que respecta al comercio el Acuerdo establece
una liberalizacién gradual y reciproca del comercio
de mercancias durante un periodo transitorio de un
maximo de 10 afos, a cuyo término se produciri la
liberalizacién completa del 97 % del comercio bilate-
ral. La UE no es sdlo el mayor socio comercial de
Chile, sino también el principal inversor extranjero.
Los flujos comerciales UE-Chile han aumentado
considerablemente desde la entrada en vigor de la
parte comercial del Acuerdo de Asociacién, y en los
ultimos cuatro anos el comercio total de mercancias
se ha duplicado.

5.7. La UE y Brasil

Profundizacion de las relaciones UE-Chile -
Los dialogos sectoriales

Nuestro reto principal es ahora profundizar y am-
pliar el alcance de nuestra relacion. Teniendo esto en
cuenta, la UE y Chile iniciaron didlogos sectoriales en
2005 en dos ambitos de interés mutuo: educacion y
politica social. En septiembre de 2007, 1a UE y Chile
organizaron un Foro de Cohesion Social Unién Eu-
ropea y América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en
Santiago como acto preparatorio a la Cumbre de
Lima que proporciond una oportunidad de desarro-
llar mas el didlogo y la colaboracién bi-regional en
aspectos sociales clave de vital importancia para am-
bas regiones.
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Cumbre UE-Brasil, Lisboa, julio 2007

Las relaciones de la UE con Brasil se rigen por el
Acuerdo marco de cooperaciéon CE-Brasil de 1992 y
el Acuerdo marco de cooperacidon UE-MERCO-
SUR de 1995. Afio tras afio la relacion se ha desarro-
llado sustancialmente, logrando establecer un didlogo
politico y varios didlogos sectoriales (medio ambien-
te, sociedad de la informacidn, transporte maritimo,
investigacion y desarrollo) y culmind, en la primera
Cumbre UE-Brasil en Lisboa el 4 de julio de 2007,
con el establecimiento de una Asociacion Estratégica.
Esta nueva relacidn sitha a Brasil, a la region del
MERCOSUR vy a América Latina en un puesto pro-
minente en el mapa politico de la UE.

El objetivo de la Asociacidon Estratégica es combi-
nar esfuerzos para abordar problemas de interés y pre-

ocupacién comunes a nivel mundial, regional y bila-
teral. Los temas centrales de la nueva asociacion in-
cluyen: multilateralismo efectivo; medio ambiente,
incluidos los problemas de cambio climatico; turismo
sostenible; lucha contra la pobreza; proceso de inte-
graciéon del MERCOSUR vy estabilidad y prosperi-
dad de América Latina. La UE ha resumido sus ambi-
ciones para la nueva asociaciéon en la primera Comu-
nicacion de la Comisidon sobre Brasil (COM(2007)
281 de 30 de mayo de 2007).

Brasil también ofrece un importante compromiso
respecto a la cooperacion al desarrollo con la UE, po-
niendo un énfasis particular en acciones para incre-
mentar las relaciones bilaterales y para la promocion
del desarrollo sostenible.
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6. Ayuda humanitaria de la UE en
América Latina y el Caribe
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Terremoto en Pisco, Perd, distrito Tupac Amaru, centro de emergencia TSF 2007

6.1. Solidaridad europea con
las victimas de desastres

Desde 1992 la Comisiéon Europea ha financiado
operaciones de socorro a las victimas de desastres
causados por la naturaleza o por el hombre fuera de la
Unién Europea. La Direccion General de Ayuda Hu-
manitaria de la Comisién Europea - la DG ECHO -
proporciona ayuda directa e imparcial a las poblacio-
nes afectadas, independientemente de su raza, perte-

nencia étnica, religién, sexo o afiliacién politica.

ECHO trabaja conjuntamente con mas de 200 socios

(?') CODHES (Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento, ONG colombiana)

(ONG europeas, organizacién de la Cruz Roja, agen-
cias de la ONU vy otras organizaciones internaciona-
les) para financiar proyectos humanitarios y para ex-
presar la solidaridad europea con las victimas de de-
sastres.

Durante los tltimos afios, la mayor parte del presu-
puesto de ECHO para América Latina y el Caribe se
ha destinado a cubrir las necesidades humanitarias de
los desplazados en Colombia. Mas de 3,9 millones
de personas se han visto forzadas a dejar sus hogares a
causa del conflicto armado interno en el pais (*!), que



durante los dltimos afios viene causando 200.000
nuevos desplazados anualmente. Los desplazados in-
ternos (DI) y los colombianos que han huido a los
paises vecinos (*) requieren ayuda, especialmente en
forma de proteccidn, comida, agua, saneamiento y
alojamiento. Desde 1993, la Comisién ha proporcio-
nado mas de 100 millones de euros en ayuda huma-
nitaria a los DI y otros grupos vulnerables afectados
por el conflicto, de los cuales 24 millones de euros en

2006-2007.

ECHO también financi6 el socorro de las victimas
de una serie de desastres naturales que asolaron la
regiéon en 2006 y 2007. Para América Latina durante
ese periodo se asigné un total de 15 millones de euros
para ayudar a las victimas del terremoto del 15 de
agosto de 2007 en Pert y el frio extremo, y para ali-
viar la situaciéon humanitaria de comunidades afecta-
das por la sequia y los incendios forestales en Para-
guay, y por las inundaciones en Bolivia, Colombia y
Ecuador. En Ameérica Central, se proporcion6 ayu-
da a la poblacién afectada por el huracan Felix en
2007 en Nicaragua, y para cubrir las necesidades hu-
manitarias permanentes de la poblacién en El Salva-
dor y Guatemala, cuyo sustento fue puesto en peligro
por el huracan Stan. En 2006 y 2007 se asign6 a Cen-
troamérica un total de 10,6 millones de euros en ayu-
da humanitaria.

Los huracanes, las tormentas tropicales y las inunda-
ciones también hicieron necesaria la intervencion de
ECHO en el Caribe en 2006 y 2007, para aliviar el
sufrimiento de las poblaciones afectadas en Belice,
Dominica, Reptblica Dominicana, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Santa Lucia y Surinam. Se han asigna-
do para el Caribe mas de 10,8 millones de euros para
comunidades afectadas por desastres, incluido el apo-
yo de urgencia a los medios de subsistencia para miles
afectados por las repetidas catastrofes naturales que
agravan la extrema pobreza en Haiti. Por otra parte,
desde 2006, ECHO ha proporcionado 1 millén de
euros a la Federacion Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja para consolidar su capacidad
de respuesta a los desastres en el Caribe.

Ademas, se asignaron mas de 5 millones de euros a
operaciones de ayuda y seguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe.

También se financian con cargo a las reservas del
Fondo Europeo de Desarrollo actividades comple-
mentarias destinadas a reconstruir y atenuar, como

por ejemplo en 2007 tras el huracan Dean en Jamaica
y la tormenta tropical Noel en la isla de la Espaiiola.

6.2. Preparacion para hacer frente a los
desastres naturales

Capotillo, Santo Domingo 2006

Dada la repeticion de los desastres naturales en
América Latina y el Caribe, cada una de las tres su-
bregiones forma parte de un plan de accioén especifi-
co conforme al Programa de preparacion a los desas-
tres naturales de ECHO (DIPECHO). Este programa
se basa en un enfoque centrado en la comunidad en
las areas mas vulnerables a los desastres. DIPECHO
aspira a impulsar las capacidades de respuesta de los
que corren peligro, para prepararse y para protegerse
frente a los desastres naturales, con el fin de salvar vi-
das y reducir pérdidas econdmicas. Las actividades
que se han apoyado incluyen la sensibilizacién y la
formacién, el desarrollo de capacidades de respuesta
locales, sistemas de alerta rapida y trabajos a escala
reducida de aminoracién. De 2006 a 2007, se asignd
un total de 26 millones de euros a las actividades de
DIPECHO en América Latina y el Caribe.

(%) El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados calcula que mas de 400.000 colombianos necesitan proteccion en los vecinos Ecuador, Venezuela y Panamé.



7. Conclusion

La Asociaciéon Estratégica entre la Unién Europea,
América Latina y el Caribe se compromete no sélo a
establecer de forma periddica un didlogo politico de
alto nivel, sino también a crear foros de debate en los
que todas las partes tengan la oportunidad de expresar
sus diversas opiniones. Esto ha dado como resultado
una cooperacion fructuosa y considerables progresos
en la promocion de la democracia y de la integracion
regional.

Desde la primera Cumbre UE-América Latina y
Caribe en Rio de Janeiro, en 1999, se ha ido consoli-

dando la Asociacién Estratégica entre las dos regiones
y se ha fortalecido la dimensién multilateral de varios
asuntos de importancia mundial, ayudando de esta
forma a estimular la paz, la estabilidad y el respeto del
Derecho internacional. La Cumbre de Lima en mayo
de 2008 ofrecedra una nueva oportunidad para deba-
tir los muchos intereses comunes, definir objetivos
mutuos y encontrar una manera comun de seguir ha-
cia adelante.
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