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I- RETNINGSLINJER

I-1 Indledning

I en verden med bade nye trusler og nye muligheder er det vigtigt, at forbindelserne til Den
Europaiske Unions nermeste partnerlande uddybes. Latinamerika er blandt EU's nermeste
partnere, da begge parter har samme engagement med hensyn til menneskerettigheder,
demokrati og multilateralisme. EU har brug for flest mulig allierede i arbejdet pd at fremme
disse fzlles verdier. Der findes neppe mange andre verdensdele, hvormed der er sd gode
grunde til at indgd en alliance. EU og Latinamerika har i kraft af deres felles historie og
felles kultur langt bedre mulighed for at né til forstdelse med hinanden end med andre
regioner, og kan mangedoble deres handlingspotentiale ved at forene kraefterne. Parterne har
saledes en felles interesse i at std nert sammen i den internationale arena. Kommissionens
hensigt med denne meddelelse og det detaljerede bilag hertil er at revidere den strategi, der er
fort gennem det seneste arti, for at uddybe partnerskabet mellem EU og Latinamerika. Der har
veeret stor udvikling i parternes indbyrdes forbindelser siden foregaende meddelelse om den
overordnede politik for forbindelserne mellem de to verdensdele (1995).

EU har indfert en felles mentfod, har nu 25 medlemsstater og er blevet den sterste
udenlandske investor i Latinamerika. EU er Latinamerikas storste kapitalindskyder og ferende
handelspartner med flere lande, bl.a. Mercosur-landene. Den politiske dialog er blevet
uddybet takket vere de tre topmeder mellem EU og Latinamerika/Vestindien (Rio i 1999,
Madrid 1 2002 og Guadalajara 1 2004). Nerverende meddelelse tjener ogsa til at forberede
naste topmede mellem Latinamerika/Vestindien, som skal aftholdes i Wien i maj 2006.

De fleste latinamerikanske lande har nu et demokratisk styre og har igangsat ambitigse
okonomiske og sociale reformer. Latinamerika har et enormt udviklingspotentiale og spiller
en stadig sterre rolle pa internationalt plan. Men denne verdensdel kemper stadig med store
vanskeligheder, som det fremgdr af De Forenede Nationers seneste rapport om
millenniumudviklingsmalsatningerne, og der er risiko for, at forskellige stabilitetstruende
faktorer pd leengere sigt kan komme til at influere pé partnerskabet.

EU wvil 1 kraft af sine erfaringer kunne bidrage til mere stabile og sikre forhold og en
baredygtig udvikling i Latinamerika. Der skal snart laegges nye planer for Fellesskabets
bistand, og der skulle séledes veere mulighed for at afsatte flere midler til denne verdensdel
(finansielle overslag for 2007-2013), og det naste topmede for Den Europaiske Union og
Latinamerika/Vestindien afholdes som navnt 1 Wien i maj 2006. Det varer ikke leenge, inden
de nuvarende ordninger udleber og der skal indgas associeringsaftaler med de forskellige
delregioner (Mercosur, Andesfellesskabet og Mellemamerika) og en ekonomisk
partnerskabsaftale med Vestindien. Nogle af EU's yderste randomrader ligger i denne del af
verden, og det er vigtigt at forbedre deres samarbejde med Latinamerika/Vestindien, bl.a.
gennem en bedre samordning af finansieringsordningerne. Der ma ogsa tages hejde for den
nyeste udvikling 1 den latinamerikanske integrationsproces. Det er formalstjenligt at opstille
forskellige modeller for, hvordan fremtiden kan forme sig.

Kommissionen ensker at sende et klart signal om, at EU interesserer sig for Latinamerika. Det
ser ud til, at nogle lande har den - ubegrundede - opfattelse, at EU har haenderne fulde med sin
egen udvidelsesproces, de umiddelbare nabolande og konfliktsituationer andre steder i verden.
Denne opfattelse rejser spergsmalet om, hvorvidt komplekse strukturer og begrensede
virkemidler hindrer EU 1 at profilere sig hojt nok 1 felten. Kommissionen ensker at fastsla, at
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en associering med Latinamerika ikke blot er en indlysende, men ogsa en nedvendig sag, og
at dette er 1 begge verdensdeles interesse savel nu som fremover. Til gengzld forventer EU, at
et storre europaisk engagement modsvares af et kraftigt latinamerikansk engagement.

En alliance mellem EU og Latinamerika mé ogsd omfatte de lande 1 Vestindien, som deltager
i topmederne mellem EU og Latinamerika/Vestindien, og som EU allerede har forbindelse
med inden for rammerne af Lomé-konventionen og Cotonou-aftalen. Kommissionen agter at
vedtage en meddelelse herom forst i 2006.

1 bilaget til dette dokument giver Kommissionen en detaljeret redegorelse for, hvilken strategi
den foreslar med henblik pa at uddybe partnerskabet mellem de to verdensdele.
Kommissionen opfordrer Radet og FEuropa-Parlamentet til at tage denne detaljerede
redegorelse for strategien op til behandling. De nedenfor anforte anbefalinger forklares
neermere i bilaget.

1-2 Partnerskab

EU og Latinamerika forpligtede sig pd topmedet i1 Rio til at indlede et biregionalt strategisk
partnerskab med det formél at etablere nere indbyrdes forbindelser pé det politiske,
okonomiske og kulturelle omrade. I bilaget gives der en nermere redegorelse for arsagerne til,
hvorfor dette partnerskab ma uddybes.

Kommissionen foreslar, at der settes nyt skub i partnerskabet mellem EU og Latinamerika,
som i1 dag keemper med mange problemer. Den har felgende mélsatninger for fremtiden:

e at uddybe partnerskabet ved at indgd en raekke associeringsaftaler (og herunder ogsa
frihandelsaftaler) med samtlige lande Latinamerika for pa denne made at bidrage til hele
denne verdensdels integration

e at iverksaztte en egentlig politisk dialog med det formal at styrke begge verdensdeles
indflydelse pa internationalt plan

o at ivaerksatte en reel dialog om bl.a. social samherighed og miljespergsmal for at fjerne
skeevheder og anspore til en baeredygtig udvikling

e at medvirke til etablering af stabile og forudsigelige ordninger, som kan hjelpe de
latinamerikanske lande til at tiltrekke mere EU-investering, siledes at den ekonomiske
udvikling kan styrkes pé lengere sigt

e at serge for, at stotten og samarbejdet tilpasses bedre til de pdgeldende landes behov

e at tilstreebe en bedre indbyrdes forstaelse ved ivaerksattelse af tiltag inden for uddannelse
og kultur.

En sddan politik forudsetter et varigt engagement og en vedvarende indsats fra begge parters
side.

I-3 Udfordringen
EU's virkemidler mé tilpasses de reelle forhold i Latinamerika:

¢ integrationsprocessen, der ligger til grund for parternes indbyrdes forhold, gennemleber en
udvikling, jf. det netop oprettede Sydamerikanske Faellesskab af Nationer
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integrationsprocessen er langt fra afsluttet, og dens afvikling varierer fra det ene land til det
andet

de enkelte lande i1 Latinamerika seoger hver iser at fere sin egen udenrigspolitik pa
regionalt og internationalt plan

visse lande, som f.eks. Brasilien og Mexico, har s@rlig stor vegt og md gives en serlig
behandling pé grund af deres rolle i regionale anliggender.

Et partnerskab mellem EU og Latinamerika star over for felgende udfordringer (se bilag for
narmere redegorelse):

speorgsmilet om, hvordan to globale akterer bedst forener krafterne: det ma overvejes,
hvilke midler man kan sette ind for sammen at forbedre den politiske dialog mellem de to
verdensdele med det formal at ege deres indflydelse péd verdensplan

speorgsméilet om, hvordan de ekonomiske og handelsmassige forbindelser kan stimuleres
til lige stor gavn for begge parter: 1 et strategisk partnerskab er det vigtigt, at samhandelen
mellem parterne vokser. Gennem de seneste femten &r har der vearet en kraftig stigning 1
samhandelen og investeringen mellem de to verdensdele, men dette vaekstpotentiale er ikke
blevet udnyttet godt nok

den omstendighed, at Latinamerika er inde i en konsolideringsfase: hvis Latinamerikas
stabilitet skal sikres pa lengere sigt, md EU stotte denne verdensdels bestrabelser pa
folgende punkter: afhjelpning af sociale skavheder, fattigdom og marginalisering;
migration; demokratisk forvaltningspraksis; samt narkotika, organiseret kriminalitet og
miljespergsmal

den omstendighed, at der ma tages bedre hejde for Latinamerikas forskelligartethed:
Kommissionen ensker at tilskynde til hele Latinamerikas integration, men er samtidig af
den opfattelse, at det er pa tide, at den hidtil forte politik udvides ved, at man udvikler mere
individuelle forbindelser til visse lande pa specifikke politiske omrader ved hjelp af en
mere malrettet dialog.

I-4 Kommissionens handlingsforslag

Kommissionen foreslar:

1)

2)

3)

4)

at den politiske dialog med de latinamerikanske partnerlande uddybes og geres mere
malrettet

at der skabes mere udvekslings- og investeringsvenlige forhold

at man stetter det arbejde, som landene i denne verdensdel selv ivaerksatter med
henblik pa sterre stabilitet og velfaerd

at man tilstreeber et bedre samarbejde og en bedre indbyrdes forstaelse.

I-4.1 En uddybet og milrettet politisk dialog

Det er af den allerstorste vigtighed, at den politiske dialog uddybes, sdledes at de to
verdensdeles standpunkter kan tilneermes hinanden, hvor der er tale om anliggender af felles
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interesse. Kommissionen ensker navnlig, at dialogens emner gores mere maélrettede og
afpasses efter, hvem dialogpartneren er: topmeder og meder pd ministerplan (med Rio-
gruppen, grupper for delregioner og herunder Vestindien og lande med associeringsaftaler).

Kommissionen anbefaler:

— at man tilpasser den politiske dialog til behovene, involverer passende dialogpartnere, pé
savel biregionalt, bilateralt som delregionalt plan, og gor emnerne mere malrettede (f.eks.
reform af De Forenede Nationer, fredsbevarende tiltag, forebyggelse af konflikter, samt
krisesituationer i visse latinamerikanske lande)

— at man udvalger et begrenset antal emner
— at den politiske dialog forberedes pa embedsmandsniveau (trojka-format)

— at der regelmassigt afholdes uformelle meder med visse lande, alt efter behov pé
embedsmandsniveau.

I-4.2  Mere udvekslings- og investeringsfremmende forhold

Med en styrkelse af det strategiske partnerskab vil man kunne bidrage til at skabe et miljg,
som er mere gunstigt for de ekonomiske forbindelser mellem de to verdensdele. For
Latinamerikas vedkommende forventes dette at resultere i teknologioverfersel, bedre
produktivitet, udvikling af infrastrukturerne og flere afsaetningsmuligheder. EU har interesse i
at udvikle og konsolidere sin position pa handelsmarkedet og at fore en mere dynamisk
investeringspolitik.

Med dette formal for gje forpligter Kommissionen sig til fortsat at arbejde pé:

— at konsolidere det multilaterale samhandelssystem

— atuddybe de eksisterende associeringsaftaler med Mexico og Chile

— at forhandle om associerings- og frihandelsaftaler mellem de to verdensdele
— at give latinamerikanske virksomheder bedre adgang til EU's marked

— at fore dialog om fjernelse af hindringer for samhandel og investeringer

— at fere dialog om makrogkonomiske forhold for at anspore til makrogkonomisk stabilitet,
hvilket er en forudsatning for at stimulere samhandel og investering.

Kommissionen gnsker:

— at EU's hejteknologisektorer skal spille en storre rolle i Latinamerikas udvikling, hvilket
f.eks. kan ske via tiltag, der iveerksattes som led i rammeprogrammer for forskning og
teknologisk udvikling

— at EU's virksomheder sikres gunstigere vilkar i Latinamerika, bl.a. ved at man uddyber
dialogen om forskrifter og vedtagelse af felles retsgrundlag og standarder inden for bl.a.
transport, energi, informationsteknologi, kommunikation, fedevaresikkerhed samt plante-
og dyresundhed.
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1-4.3  Stette til storre stabilitet og velfaerd
1.4.3.1 Et mere solidarisk samfund: storre social samhorighed til gavn for alle

Pé topmedet 1 Guadalajara fastslog EU og Latinamerika, at social samherighed bade var en
feelles malsaetning og en grundpille i parternes indbyrdes forbindelser. Bestrabelserne pa at
fremme den sociale samherighed, der skal ses pa baggrund af globaliseringen, tager sigte pa
at skabe et mere solidarisk samfund og pd at give alle, selv de mest fattige
befolkningsgrupper, reel mulighed for at udnytte de grundleggende rettigheder, for at fa
adgang til beskaftigelse og for at drage fordel af den ekonomiske vaekst og det sociale
fremskridt og pa denne made spille en fuldgyldig rolle i samfundet.

Kommissionen foreslér, at kravet om social samherighed indsattes 1 alle de foranstaltninger,
der ivaerksettes pd grundlag af partnerskabet med Latinamerika, og at dette sker pa et varigt,
konsekvent og konkret grundlag. Hensigten er forst og fremmest:

— at indlede en specifik dialog om social samherighed

at opprioritere social samherighed i samarbejds- og udviklingstiltag

at intensivere samarbejdet med de internationale institutioner

— at give de berorte parter storre medbestemmelse.

Kommissionen ber ogsé yde stette til atholdelse (hvert andet ar) af et forum vedrerende social
samherighed med henblik pa udbredelse af de opnéede resultater. De offentlige myndigheder,
civilsamfundsorganisationerne, den private sektor og de internationale organisationer ber
inddrages heri.

1.4.3.2. Stotte til demokratisk forvaltningspraksis og til oprettelse af et EU/Latinamerika-
parlament

Kommissionen agter at viderefore den stotte, der ydes til modernisering af statsapparatet i
Latinamerika.

— den vil uddybe samarbejdet med henblik pa styrkelse af landenes forvaltningspraksis og
inddragelse af isar fattige befolkningsgrupper

— den vil involvere civilsamfundsorganisationerne i sine foranstaltninger og tilstreebe, at
befolkningen (og i ferste raekke kvinderne) inddrages i de politiske projekter, bl.a. via de
politiske partier

— den vil stette FEuropa-Parlamentets onske om etablering af et tveratlantisk
EU/Latinamerika-parlament.

1.4.3.3. Bedre sikkerhedsforhold bl.a. gennem storre inddragelse i narkotikabekcempelsen

EU har vedtaget en strategi for bekaempelse af forbrug, produktion og handel med ulovlig
narkotika for tidsrummet 2005-2012". Bekampelse af narkotikahandel og andre former for
kriminalitet forudsetter bekeempelse af korruption og pengehvidvask.

Se: http://europa.eu.int:8082/comm/external relations/drugs/docs/strategy 05_12.pdf
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Kommissionen vil fortsette med at fere en politik baseret pd sterre medansvar 1 de
internationale organisationer og vil viderefore stotten til Latinamerikas narkotikabekampelse.
Den vil arbejde pé at sikre en god forvaltningspraksis pa det finansielle, skattemassige og
retlige omrade ved hjelp af finansiel stotte, jf. aftalerne med Latinamerika.

1.4.3.4. Storre regional integration
- Integreringsprocessen 1 Latinamerika.

Landene i Latinamerika har indledt en proces, der tager sigte pa regional integration, og dette
har allerede givet store resultater. P& dette punkt indtager Latinamerika den forende position i
udviklingslandenes bestrebelser. Regional integration er et grundelement i Kommissionens
stotte til Latinamerika.

Kommissionen mener, at EU og partnerlandene i Latinamerika passende kan overveje,
hvorvidt en strategi med sigte pa regional integration for hele Latinamerika vil vere
formalstjenlig. Der skulle i givet fald vaere tale om en langsigtet strategi, som ikke kommer til
at berare det nuvarende engagement 1 den delregionale integrationsproces.

Kommissionen agter:

— at viderefore stotten til samtlige regionale integrationsprocesser, da disse betragtes som en
forudsatning for udvikling af denne verdensdel

— at undersoge pd topmedet i Wien, om forhandlingerne vedrerende en associerings- og
frihandelsaftale med Mercosur er sa langt fremme, at der kan indgas en aftale

— at gore status pd topmedet over, hvor stort et fremskridt der er gjort med hensyn til
regional integration i Mellemamerika og Andesfzllesskabet, og undersoge, om der snart
kan indledes forhandlinger om associerings- og frihandelsaftaler med disse to regioner.

- Territorial integration og sammenkobling.

De komplekse geografiske forhold i Latinamerika er en hemsko for denne verdensdels
territoriale integration. Latinamerikas eksporterer burde kunne opna langt bedre resultater 1
samhandelen, hvis infrastrukturerne var mere effektive. Kommissionen ensker at anspore
EU's og Latinamerikas finansinstitutter til at stette territorial integration ved hjelp af
sammenkobling af infrastrukturnet inden for bl.a. energi, vandressourcer, transport,
telekommunikation og forskning. I denne forbindelse ber der tages hgjde for sammenkobling
med Vestindien og inden for denne verdensdel.

Kommissionen foreslar, at dens erfaringer med hensyn til sammenkobling af infrastrukturnet
udnyttes af andre lande, og opfordrer Den Europaiske Investeringsbank til at yde stotte som
led 1 en fremtidig finansieringsordning for Latinamerika.

1.4.3.5. En mere beeredygtig udvikling

Det er Kommissionens opfattelse, at EU's, Latinamerikas og Vestindiens velferd 1 vid
udstrekning er athengig af, hvor godt de forvalter naturressourcerne, og hvor godt de formar
at sikre en baredygtig udvikling af deres ekonomi.
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Kommissionen ensker:
— atindlede en dialog om miljeaspektet i forbindelse med baredygtig udvikling
— at miljeministrene holder mede til forberedelse af topmederne

— at sikre en grundig samordning inden for de internationale organisationer, bl.a. vedrerende
klimaandringer.

1.4.3.6. Fceelles konfliktforebyggelse og kriseafhjcelpning

Eftersom EU har mange diplomater i Latinamerika, ekonomiske og kulturelle forbindelser og
samarbejds- og udviklingstiltag, kan de to verdensdele overveje at indlede en politisk dialog
vedrarende konfliktforebyggelse og kriseafthjelpning.

EU ber spille en mere aktiv rolle med hensyn til konfliktforebyggelse og kriseathjelpning i
Latinamerika, hvor de berorte lande ensker noget sddant. EU kan:

sikre en bedre udveksling af erfaringerne pa dette omrade
— stotte indsatsen i landene og de regionale instanser

— indlede en dialog og et struktureret samarbejde med Organisationen af Amerikanske Stater
og Rio-gruppen vedrerende dette anliggende

— gore brug af den fremtidige stabilitetsordning.

I-4.4  Bedre samarbejde indbyrdes og forstielse.
1-4.4.1. Mere malrettet samarbejde og udviklingsbistand

Fattigdomsbek@mpelse er en central malsetning 1 Kommissionens stotte- og
samarbejdspolitik for 2007-2013.

Kommissionen foreslar som led i stotte- og samarbejdspolitikken for 2007-2013:

at arbejdet koncentreres om de hgjest prioriterede omrader (social samherighed og regional
integration

— at de fleste midler afsattes til bekaempelse af fattigdom i lavindkomstlande (og herunder
lande i laveste kategori af mellemindkomstlande)

— at der ivaerksattes méilrettede foranstaltninger af gensidig interesse i lande i laveste
kategori af gruppen af mellemindkomstlande

— at man videreforer samarbejdet vedrerende delregional integration med Mercosur,
Andesfzllesskabet og Mellemamerika

— at den regionale programplanlaegning for hele Latinamerika koncentreres om sektorer af
strategisk regional interesse

— at Latinamerikas betydning afspejles i1 ressourcetildelingen.
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Kommissionen ger igen opmarksom pda, at koordineringen af EU's bistand generelt mé
forbedres, og mere specifikt at samarbejdet ma sikres en hgjere profil.

1-4.4.2. Afspejling af visse regionale beslutningstageres rolle

De store landes betydning og sarlige rolle bar ogsa afspejles i et uddybet partnerskab mellem
EU og Latinamerika. Dette geelder navnlig Brasilien og Mexico.

Kommissionen foreslar, at der indledes en specifik politisk dialog med visse lande, som
spiller en sarlig rolle i regionen, og at samarbejdstiltagene afpasses herefter.

1-4.4.3. Fcelles rammer for hojere uddannelse

Kommissionen legger stor vegt pd, at EU og Latinamerika opstiller felles rammer for den
hgjere uddannelse, som aftalt pa topmedet 1 Guadalajara. Malet er, at Europas universiteter 1
perioden fra 2007 til 2013 skal optage 4000 latinamerikanske studerende og larere om aret.

1-4.4.4. Hojere profil for begge verdensdele - information om EU

Meningsmalinger viser, at EU er ret ukendt i Latinamerika®. De fleste EU-lande har imidlertid
ogsa et ringe kendskab til de latinamerikanske lande. Det er derfor vigtigt, at begge parter gor
en indsats for at fa bedre kendskab til hinanden. Det ber overvejes, hvad der kan geres for at
give parterne et bedre indbyrdes kendskab, ikke mindst pa det kulturelle omrade.

Hvad det kulturelle samarbejde angér, tilskynder Kommissionen til en sterre udveksling af
erfaringer og god praksis bade mellem de latinamerikanske lande indbyrdes og mellem
Latinamerika og EU. Den anbefaler, at der hvert ar omkring den 9. maj (EU-dagen) atholdes
en europ@isk uge i alle de latinamerikanske lande, hvor Kommissionen er reprasenteret, i
nart samarbejde med medlemsstaternes ambassader.

I-5 Topmede mellem EU og Latinamerika/Vestindien

Hvad angar topmedet 1 Wien den 12. maj 2006 er det Kommissionens opfattelse, at
hovedpunkterne i Guadalajara-erklaeringen, dvs. social samherighed, regional integration og
multilateralisme, fortsat er aktuelle, men at disse punkter ber geres mere konkrete.
Kommissionen onsker derfor at undersege pa topmedet, om forhandlingerne om en
associeringsaftale med Mercosur nu er si langt fremme, at de kan bringes til afslutning. Ved
samme lejlighed ber der geres status over, hvor store fremskridt der er gjort med hensyn til
den regionale integration inden for Andesfzllesskabet og Mellemamerika pa grundlag af de
konklusioner og anbefalinger, der er fremsat af arbejdsgruppen, som har gennemfort den
feelles vurdering, og det ber undersgges, om forudsatningerne er til stede for snart at indlede
forhandlinger om associeringsaftaler med de to regioner. Kommissionen vil endvidere
foreleegge planlegningen af stotten og samarbejdet for 2007-2013. Kommissionen opfordrer
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne til at bidrage til topmedet. Den
leegger serlig vagt pa spergsmal, som vedrerer hele verden, sisom narkotikabekaempelse.

“European Union perception in Latin America”, Focus Eurolatino - CJD/Latinobarémetro — 2004 og
2005.
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1-6 Konklusion

I lobet af det seneste arti har EU og Latinamerika forpligtet sig til at indgé et strategisk
partnerskab for pa denne made at uddybe deres indbyrdes forbindelser. I naervarende
meddelelse forelegger Kommissionen en raekke anbefalinger, hvis realisering athanger af
samtlige bererte parters engagement. Kommissionen anmoder Radet og Parlamentet om at
tage stilling til disse anbefalinger med udgangspunkt i den komplette redegerelse, der er
vedlagt som bilag til dette dokument. Kommissionen er af den opfattelse, at der ber indledes
en debat med de latinamerikanske partnerlande herom. Kommissionen ensker at anspore til
overvejelser og at lancere en debat om, hvordan man kan uddybe forholdene mellem EU og
Latinamerika.
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