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A Unido Europeia ea América Latina: uma parceria entre protagonistas globais

1. INTRODUCAO

A Parceria Estratégica entre a Unido Europeia (UE) e os paises da América Latina e das
Caraibas (ALC)* foi fundada no Rio de Janeiro em 1999. Nos Ultimos anos, registaram-se
muitas alteraces na Europa, na América Latina e a nivel mundial, criando novos desafios e
novas oportunidades.

A Comunicagdo faz um balango da Parceria Estratégica no que diz respeito a América Latina
e avalia os resultados da estratégia da Comissdo para a América Latina, delineada na sua
Comunicacdo de 2005: «Uma parceria reforcada entre a Unido Europeia e a América
Latina»®. Na Ultima década, as duas regides tém cooperado no ambito de uma agenda
conjunta numa série de foruns bi-regionais, bilaterais, multilaterais e sectoriais relativos a
uma grande variedade de temas. Actualmente, a UE € 0 segundo maior parceiro comercial da
América Latina e 0 maior investidor na regido. Nos dez Ultimos anos, a Comissdo Europeia
financiou mais de 450 projectos e programas num montante superior a 3 mil milhdes de euros.
Com base na experiéncia adquirida, a presente Comunicagdo define os objectivos que devem
nortear a estratégia da Comissdo para a regido nos proximos anos.

A Comunicacdo aborda iguamente os desafios colocados as duas regides pela crise
econdmica e financeira mundia (em seguida designada «crise»), as alteracfes climéticas e
outras questfes que vieram preencher a agenda politica das relagdes bi-regionais, entre os
guais, no que diz respeito a América Latina, figuraa migracéo.

Esta Comunicagdo coincide com arevisdo intercalar dos documentos de estratégia regionais e
por pais da Comunidade Europeia para o periodo 2007-2013, constituindo assim uma
oportunidade de adaptar os actuais instrumentos de cooperacdo as novas necessidades e
circunstancias.

A Comunicagao representa igualmente uma contribui¢do construtiva para os preparativos da
proxima Cimeira UE-ALC, que se devera redlizar na Primavera de 2010, em Espanha
Procura criar sinergias com outros dialogos politicos institucionalizados nos quais a UE ou o0s
seus Estados Membros participam (nomeadamente, as reunides ministeriais UE-Grupo do Rio
e as cimeiras ibero-americanas), 0 que devera contribuir para o reforco da alianca entre a
Unido Europeiae a América Latina.

2. PARCEIROS ESTRATEGICOS, PROTAGONISTAS GLOBAIS. REALIZAGOES E NOVOS
DESAFIOS
2.1. Realizactes

Na sua Comunicacdo de 2005 «Uma parceria reforcada entre a Unido Europeia e a América
L atina», a Comissdo procurou reforcar o didlogo politico e estratégico bi-regional em diversos
dominios importantes. Os seus principais objectivos — que continuam a ser as prioridades
estratégicas actuais da UE — s80 0s seguintes. promover a integracdo regiona e a negociagdes
de Acordos de Associagao com as sub-regioes da América Latina; orientar a cooperacéo para
0 desenvolvimento para a reducéo da pobreza e das desigual dades sociais e melhorar os niveis
de ensino.

O Processo da Cimeira UE-AL C abrange igual mente os paises das Caraibas que sdo Partes Contratantes
no Acordo de Cotonu. A presente Comunicagdo centra-se nas relagbes UE-América Latina
2 COM (2005) 636 de 8.12.2005.

PT



PT

Os principais resultados da parceria bi-regional podem ser resumidos da seguinte forma:

e Melhoria da coordenacéo sobre as questdes estratégicas e os didlogos politico e sectoriais

O processo da Cimeira UE-ALC é fundamental para a execucdo da Parceria Estratégica.
Facilita o didlogo ao mais ato nivel, sublinha o caracter especial da relacdo e promove a
agenda bi-regional. A Ultima cimeira, que se realizou em Lima em 2008, constituiu uma
oportunidade para discutir posi¢es sobre questdes estratégicas com um lugar de destague na
agenda bi-regional e internacional, como a pobreza e as alteragdes climéticas. Observa se a
mesma tendéncia noutras reunifes de alto nivel entre as duas regides, como a reunido
ministerial UE-Grupo do Rio, que se realizou em Praga (Maio de 2009), subordinada aos
temas da crise econdmica e financeira, da energiarenovavel e da seguranca energética.

Nos ultimos anos, intensificaram-se os didogos bi-regionais de alto nivel sobre politicas
sectoriais, nomeadamente sobre questfes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, a
droga e a migracdo. Com vista a preparar a Cimeira de Lima, a Comissdo organizou a
primeira reunido ministerial UE-ALC sobre o ambiente (Bruxelas, Marco de 2008). A Iuta
contra as ateraces climéticas € um tema cada vez mais importante nas relagdes bi-regionais,
tendo sido um dos principais temas abordados na Cimeira de Lima. A cimeira conduziu ao
lancamento do programa EUrocLIMA, uma iniciativa conjunta da UE e da América Latina
com 0 objectivo de promover a cooperacao bi-regional na luta contra as alteragdes climaticas,
no intuito de reduzir o seu impacto e a atenuar os efeitos nefastos. A Cimeira de Lima apelou
igualmente a prossecucdo de um didlogo estruturado e global sobre a migracdo, didlogo esse
gue foi lancado em 30 de Junho de 2009 e abordara as questdes rel acionadas com a imigracéo
legal e ilegal, bem como a migracdo e o desenvolvimento. Também ao nivel sub-regiona e
bilateral, os didlogos sectoriais constituem uma pratica cada vez mais corrente,
nomeadamente em matéria de droga, direitos humanos, educacdo, cultura, ciéncia e
tecnologia.

Por outro lado, o aprofundamento da cooperacdo entre a América Latina e as Caraibas
representa um dos elementos fundamentais da parceria estratégica UE-ALC. Diversas
declaracOes proferidas durante as cimeiras apelaram ao reforgo das relagdes entre a UE e as
Caraibas. Estas duas sub-regides ja estéo associadas no ambito de diversos tratados e acordos.
A Associacdo dos Estados das Caraibas (AEC), da qual a Comissdo € membro observador
desde a Primavera de 2009, possibilita igualmente a cooperacdo entre todos os paises da
regido do mar das Caraibas.

Cimeiras Principaisresultadosrelativosa Ameérica Latina

1. Rio de JanerolLancamento daParceriaEstratégicaentreaUE eaALC;
1999 abertura das negociagtes UE-MERCOSUL.

2. Madrid 2002 Anuncio do Acordo de Associacdo (AA) UE Chile;
lancamento do programa ALBAN; lancamento do
conceito de espaco unico UE ALC do ensino superior €
do conhecimento.

3. Guadalgjara 2004 |Lancamento do programa EUROsoCIAL.

4. Viena 2006 Abertura das negociagbes UE-América Central com
vista a um AA; lancamento das negociaces sobre um
AA entreaUE ea CAN; criagdo de EuroLAT.
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5. Lima 2008 L ancamento do programa EUrocLIMA; conceito de uma
undagdo UE-ALC; decisdo de iniciar um didogo
estruturado e global sobre a migracéo.

e Promocédo da coesfo socid

Os paises das América Latina tém um papel cada vez mais importante na defini¢do de novas
formas de governacdo econdmica e social a escala internacional e melhoraram bastante as
suas politicas sociais nos Ultimos anos. Apesar disso, as desigualdades e a exclusdo socia
continuam a congtituir temas prementes na regido. Por conseguinte, a promocao da coesdo
socia representa um objectivo fundamental da Parceria Estratégica desde o seu langamento na
Cimeira de Guadalgjara. Os beneficios matuos de um didogo bi-regional sobre questdes
como a aquisicdo de competéncias para satisfazer as necessidades do mercado, o trabaho dos
jovens, a extensdo da proteccdo social e o trabalho digno séo indiscutivels.

Muito foi j& feito para promover a coesdo social na regido. No seguimento da Cimeira UE
ALC de Viena, em 2006, foi lancado o primeiro Férum UE-ALC sobre Coesdo Social em
2007. Uma parte substancial dos fundos disponiveis para a cooperacdo da CE com a Ameérica
Latinafoi atribuida ao reforco da coesdo social. O dialogo e a cooperacdo entre as autoridades
governamentais, as instituicbes internacionals e a sociedade civil foram igualmente
intensificados no ambito dos programas EUROsociAL e URB-AL.

A Comissdo tem cooperado de forma muito eficaz com organizagdes como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Comissdo Economica para a América Latina e as Caraibas
(ECLAC), o Banco Mundia (BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI). Esta cooperacdo
contribuiu grandemente para as actividades conceptuais e operacionais de instituigoes
internacionais e para os planos de desenvolvimento naregi&o, promovendo a convergéncia de
pontos de vista e abordagens em matéria de coesdo social.

Foram lancados didlogos bi-regionais sobre politicas orcamentais, 0s quais dever&o promover
uma melhor redistribui¢cdo dos rendimentos e da riqueza. Desde 2008, redlizaram-se dois
Foruns UE-ALC de alto nivel sobre as politicas orcamentais, que proporcionaram uma
plataforma para a troca de experiéncias e demonstraram o impacto concreto da cooperacéo da
Comisséo neste dominio. A titulo de exemplo, a reforma do sistema fiscal realizada pelo
Uruguai em 2007 com a gjuda da Comissao resultou num aumento das receitas que, por seu
turno, permitiu um reforgo substancial das despesas sociais.

e Reforco das relactes com os parceiros daregido

A parceria bi-regional estd a ser refor¢ada de duas formas: intensificando as relagbes com as
sub-regides e com cada um dos paises.

O incentivo daintegracdo regional continua a ser uma prioridade fundamental das relactes da
Unido Europeia com a Ameérica Latina e as Caraibas, tal como demonstrado em especial nas
negociacdes de Acordos de Associagdo sub-regionais. As negociagtes com a América Central
progrediram de forma satisfatoria até a ocorréncia de uma crise politica nas Honduras. Espera
Se, porém, retomar essas negociagdes assim que a situagao se estabilize.

Quando surgiram dificuldades nas negociacoes, a Unido apresentou abordagens alternativas
para apoiar 0s paises e as regides em questdo. No caso da Comunidade Andina (CAN), a
tentativa de concluir um acordo de associacdo inter-regional néo foi bem sucedida. Contudo, a
pedido de alguns paises andinos, a UE concedeu-lhes a oportunidade de concluir um acordo
comercial com uma perspectiva regional, bem como de alargar o acordo de cooperacdo
politica de 2003.
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Apbs a suspensdo das negociagdes com 0 MERCOSUL em 2004, registaram-se progressos a
nivel do didogo politico e da cooperagdo, 0 que contribuiu para o alargamento da agenda
politica. A UE continua a atribuir uma elevada prioridade ao relancamento das negociagfes o
mais rapidamente possivel, igualmente em sectores onde foram identificados problemas, e
tem vindo a explorar formas préticas de reforcar 0 apoio a integracdo e a interconex@o na
regiao.

Simultaneamente, a UE tem vindo a estreitar os lagos com cada um dos paises da América
Latina e das Caraibas. A conclusdo de acordos globais com o Chile e o México reforcou
consideravelmente as relagBes bilaterais, consolidou os lagos politicos, econdmicos e
comerciais e criou as condicdes para a cooperacdo numa vasta gama de dominios. A UE e o
Chile estdo a trabalhar na elaboracdo de uma «Associagdo para o desenvolvimento e a
inovacdo». Foram criadas parcerias estratégicas com o Brasil e 0 México, que estdo a ser
concretizadas através de planos de accdo ambiciosos e de um didlogo reforgado. Os trabal hos
com vista a estabelecer um didogo politico de alto nivel com a Argentina avancaram
igual mente.

Apbs anos de estagnacdo nas relacbes, foi lancado um didogo politico de alto nivel e
restabel ecida a cooperacéo para o desenvolvimento com Cuba, 0 que podera permitir, a prazo,
criar as condic¢des para um quadro contratual para as relagbes UE-Cuba.

A natureza rica e dindmica do didlogo parlamentar ficou patente desde a criagdo da EuroL at
(Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana) na Cimeira de Viena. Realizaram-se
também didlogos regulares com as organizagdes da sociedade civil para garantir que estas
participam na Parceria e especificamente nas negociacdes de Acordos de Associacao.

2.2. Novos desafios

Desde 2005, verificaram-se alteracbes no contexto em que se insere a Parceria, que se tornou
mais complexo e surgiram novos desafios globais que devem ser abordados.

Ambas as regifes sofreram as graves consequéncias da volatilidade dos precos dos produtos
alimentares e dos produtos de base, situacdo que foi agravada pela crise econdmica e
financeira. Contudo, gracas a reforma econdmica e ao crescimento continuo dos ultimos anos,
a América Latina esta agora em melhores condicfes para fazer face a esta crise do que
aguando de choques externos anteriores. Apesar disso, a crise também afectou o nivel do
investimento directo estrangeiro e das remessas para a regido, paralelamente a diminuicéo das
exportagdes. E essencial inverter esta tendéncia para restaurar a confianca econémica e
ultrapassar a situagao actual, sem contudo adoptar medidas proteccionistas. As consequéncias
sociais da crise também sdo significativas, sobretudo para os membros mais vulneraveis da
sociedade, e dificultar&o a promog&o da coesdo social em muitos paises.

O impacto negativo das alteragOes climaticas ja se faz sentir na América Latina e podera
tornar se ainda mais grave na proxima década, o que pode comprometer seriamente as
perspectivas de desenvolvimento sustentavel. A rica biodiversidade e a produtividade agricola
da América Latina correm um grave risco. Simultaneamente, muitos paises |atino-americanos
S80 parceiros muito importantes nas negociagdes sobre o clima a nivel internacional e estéo
bem colocados para promover solugdes de desenvolvimento de baixo carbono, incluindo a
eficiéncia energética e as energias renovaveis a nivel nacional. No que se refere a questéo da
atenuacdo, o combate a desflorestagdo assume uma grande importancia na regido, devendo
por conseguinte ser-lhe dada a devida prioridade no nosso didlogo e cooperacdo. Por esses
motivos, a cooperacdo com a América Latina em matéria de adaptacdo as ateraches
climaticas e atenuacéo dos seus efeitos, de ciéncia e tecnologia (C&T) e de reducéo dos risco
de catastrofes sera de grande importancia.
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Mais recentemente, a luta contra a criminalidade veio acrescentar-se a grande preocupacéo da
regido de luta contra a pobreza. As drogas ilicitas, o tréfico de seres humanos, o crime
organizado e a violéncia aumentam e desestabilizam a estabilidade, a seguranca, a governacéo
e 0 desenvolvimento dos paises e regides afectados. Uma das principais preocupacoes neste
contexto é igualmente a cooperacdo entre todos 0s paises que se situam nas principais rotas do
tréfico.

A migragdo coloca outro desafio mas oferece igualmente oportunidades a Parceria uma vez
gue pode trazer vantagens econdémicas, sociais e culturais, tanto aos paises de origem como
aos de destino. Paraisso, a migracdo deve ser devidamente gerida de forma a beneficiar todos
0S paises e 0s proprios migrantes, no pleno respeito dos direitos humanos. Por conseguinte, o
didlogo bi-regiona estruturado e globa lancado em Junho de 2009 assume uma grande
importancia, sobretudo tendo em conta o aumento dos fluxos migratorios da ALC para a UE.
O didogo proporcionarda uma plataforma para o intercambio de pontos de vista e para chegar
a um entendimento mutuo das realidades, desafios e necessidades de cada um. Para al cancar
esse objectivo, o didlogo abordara todos os aspectos da migracdo de forma aberta, equilibrada
e construtiva, devendo as Partes assumir as suas responsabilidades respectivas na gestéo dos
fluxos migratorios.

O reforco do multilateralismo efectivo representa simultaneamente um empenhamento
conjunto e um desafio para a parceria. E necessario envidar mais esforcos para explorar o
peso comum da UE e da América Latina, com vista a abordar as diversas questdes mundiais
em relagdo as quais as politicas convergem. Estas duas regides, que representam cerca de um
terco dos membros da ONU e do G20, devem ter um impacto mais significativo na cena
internacional.

3. PERSPECTIVAS: NOVASESTRATEGIAS, NOVASRESPOSTAS
3.1. Intensificar o didlogo bi-regional

e O potencial do capital politico das cimeiras ainda ndo foi totalmente explorado, o
gue se pode conseguir se as cimeiras forem mais orientadas para os resultados.
Por conseguinte, o didlogo devera centrar-se nos objectivos operacionais e nos
meios para alcanca-los. As cimeiras deverdo concentrar-se num nimero reduzido
de iniciativas concretas, que constituirdo o principal instrumento de planificacéo
da cooperacéo bi-regional.

e O reforgo do didogo e da coordenacdo com outros processos regionais tais como
as Cimeiras Ibero-Americanas, a Uni&o de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), etc., deve ser considerado.

e O didogo e a coordenacdo estratégica devem ser intensificados num grupo de
sectores fundamentais estreitamente relacionados com os desafios mundiais,
incluindo a migracéo.

e O didogo deve ser abrangente, envolvendo a sociedade civil, intervenientes ndo
estatais, instituicdes culturais e financeiras, etc. Este objectivo pode ser alcangcado
com o apoio da Fundagdo UE-ALC.

Propostas:
- Intensificar o didogo bi-regional macroeconémico e financeiro.

Reforcar a convergéncia das posices no intuito de fazer face aos desafios colocados pela
crise de forma mais eficaz, promover o comércio mundial e o investimento, reeitar o
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proteccionismo e colaborar em questdes de regulacdo e de supervisdo e reforma das
instituicdes financeiras internacionai s coerentes com o programa de reforma do G-20.

- Intensificar o didlogo sobre ambiente, alteracBes climéticas, reducdo do risco
de catéstrofes e energia.

O didogo deve prosseguir no quadro da ONU e de outras instancias para incentivar o
consenso e facilitar a conclusdo e o acompanhamento de acordos internacionais, incluindo o
acordo sobre ateracfes climaticas assinado em Copenhaga em Dezembro de 2009.

- Intensificar o didlogo sobre ciéncia, investigacdo, ensino superior, tecnologia e
Inovacao.

No intuito de preparar a Cimeira de Espanha em 2010, deverd ser organizado um didogo
sobre as C& T em relagéo a questdes relacionadas com o conhecimento e ainovagéo a fim de
progredir no sentido da criagdo de um espaco do conhecimento UE-ALC3. O recente formado
Férum Estratégico da UE para a Cooperacdo Internacional (SFIC)* UE-ALC sobre a
sociedade da informacdo em 2010 analisara a cooperacdo em curso no dominio das
tecnol ogias dainformagdo e da comunicagéo (TIC).

- Intensificar o didlogo sobre emprego e assuntos sociais.

O didogo politico bi-regional devera contribuir para fazer avancar o programa relativo ao
trabalho digno, incluindo o debate mundial em curso sobre 0 emprego e a dimensdo socia da
recuperacao da crise e o0 crescimento sustentavel, bem como paratratar questdes fundamentais
da politica de emprego, nomeadamente a adaptacdo das aptiddes as necessidades do mercado
de trabalho, 0 emprego dos jovens e 0 aumento da protec¢éo social.

- Intensificar o didogo sobre a migracéo.

A migracdo deve ser gerida em pleno beneficio dos paises de origem e de destino e dos
proprios migrantes. O didlogo sobre a migracdo devera congtituir uma plataforma para o
intercdmbio regular de pontos de vista, com 0 objectivo de aumentar o entendimento matuo
das realidades, desafios e necessidades de ambas as regi 6es.

Recomendacdes
e Reforcar o dialogo politico conferindo as cimeiras um caracter mais centrado na accéo.
e Garantir a coeréncia entre as agendas das cimeiras e das reuni6es ministeriais.

e Em primeiro lugar, intensificar o dialogo politico sobre dominios prioritérios relacionados
com os desafios globais, tais como as questbes macroecondémicas e financeiras, a
seguranca e os direitos humanos, 0 emprego e 0s assuntos sociais, 0 ambiente, as
alteracOes climéticas e a energia, 0 ensino superior e a tecnologia/inovagéo.

e Desenvolver ereforcar o mecanismo de coordenacdo e de cooperacdo UE-ALC em matéria
de droga e prosseguir o didlogo estruturado e abrangente sobre a migracdo num espirito
aberto e construtivo, em conformidade com a abordagem da UE relativa a questéo da
migracao.

e Para aém do empenhamento no didogo politico, adoptar uma abordagem operacional
ascendente mediante o reforco da interconexdo e da cooperacdo no ambito do
conhecimento e dainovagdo.

«Inovagdo e Conhecimento» € igualmente o tema principal da Cimeira Ibero-Americana (Portugal,
Novembro de 2009).
4 O Férum foi criado pelo 2891.° Conselho sobre a Competitividade em Dezembro de 2008.
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3.2. Reforcar aintegracao regional e ainterconexao

e A UE deve reiterar o seu empenho na integracdo regional na America Latina mediante a
prossecucdo das negociacBes em curso e 0 apoio aos esforgos de integracdo na regido,
incluindo novas formagdes institucionais, como, por exemplo, a UNASUL.

e A fim de estimular aintegracéo regional e torna-la um instrumento eficaz de promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel e do crescimento, h&d que prosseguir o0 apoio ao
desenvolvimento de infraestruturas sustentéaveis. Deve ser dada especial énfase a
interconexdo, 0 que implica a concepgdo de iniciativas e projectos conjuntos com a
participacdo do sector publico, do sector privado e das instituicdes financeiras.

e Com esse objectivo, a Comissdo criara a Facilidade de Investimento paraa América Latina
(FIAL). Estainiciativa, que devera inspirar-se na Facilidade de Investimento no quadro da
Politica de Vizinhanca (FIV)>, congregard as subvencdes da Comunidade e possiveis
subvengOes adicionais dos Estados-Membros. O montante consagrado das dotagGes
existentes do orcamento comunitario sera de 100 milhdes de euros para o periodo até 2013.
As subvengdes FIAL terdo o efeito de mobilizar recursos de instituigOes financeiras para
financiar projectos de investimento, nomeadamente em trés dominios:

i. interconexdo e infra-estrutura, em especial eficiéncia energética e sistemas de
energiarenovavel, transporte sustentavel e redes de comunicacao;

ii. sectores socia e ambiental, incluindo a atenuagdo dos efeitos e a adaptacdo as
alteragOes climéticas;

ilii. contribuic&o para o crescimento do sector privado (sobretudo das PME).

Por conseguinte, a FIAL ndo sO dar4 uma resposta a crise como também incentivara o
desenvolvimento alongo prazo mediante um apoio ao investimento sustentavel na regiéo.

Recomendacoes

e Prosseguir as negociagdes de Acordos de Associacao e apoiar 0s esforcos de integragéo na
regio.

e Adoptar uma abordagem ascendente para apoiar a integracdo regional mediante o reforco
dainterconexdo. Lancar a Facilidade de Investimento paraa AméricaLatina (FIAL).

3.3. Reforcar asrelagdes bilaterais: tomar em maior consider agdo a diversidade

A Comissdo considera que é necess&rio desenvolver uma relacdo mais aprofundada e um
didogo mais estruturado e intenso, que proporcione um valor acrescentado, com cada um dos
paises da regido. Para esse efeito, ha que intensificar o didlogo bilateral e a cooperagdo em
dominios de interesse comum, tais como a energia, 0s transportes, ainvestigacéo, aciénciaea
tecnologia, bem como a boa governagdo em matéria fiscal, em que a relagdo pode ser
reforcada. Isto significa que as relagdes devem ser adaptadas a cada caso particular de formaa
obter o maior proveito mutuo possivel. Esta abordagem complementa e apoia os esforcos para
alcancar uma maior integracdo regional.

| Recomendagdes

Um mecanismo financeiro inovador com o objectivo de mobilizar fundos adicionais para cobrir as
necessidades de investimento em infra-estruturas dos paises vizinhos da UE em sectores como os
transportes, a energia, 0 ambiente e as questfes sociais. A Facilidade apoia igualmente o sector privado,
por exemplo mediante operacfes de capital de risco destinadas as Pequenas e Médias Empresas (PME).
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Tirar pleno partido das Parcerias Estratégicas existentes (Brasil e México), dos Acordos de
Associagdo celebrados (Chile e México) e dos acordos de cooperacdo bilateral.

No que diz especificamente respeito ao comércio, completar as hegociacdes para aplicar as
cldusulas evol utivas nos acordos existentes com o Chile e 0 México.

Reforcar as relacfes bilaterais com os diversos paises no sentido de complementar 0 apoio
da UE aos agrupamentos regionais.

3.4. Ajustar e adaptar os programas de cooper acao

O objectivo gera da cooperacdo para o desenvolvimento da UE consiste em erradicar a
pobreza e em incentivar 0 desenvolvimento econémico e social sustentavel, incluindo a
concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Este objectivo
aplica-se tanto aos paises da América Latina como aos paises em desenvolvimento. No
entanto, o objectivo deve ser adaptado a regido, dado que esta inclui igualmente alguns
paises de economia emergente e paises de rendimento médio superior.

As vantagens de diversificar significativamente os instrumentos e os objectivos da
cooperacéo da CE devem ser exploradas. A UE deve concentrar os recursos financeiros
nos paises mais pobres e simultaneamente procurar novas formas de cooperagdo com 0s
paises com niveis mais elevados de desenvolvimento. Em relacdo a todos os paises, isto
pode implicar que sgja dada uma maior énfase a cooperacdo em dominios como as
alteracBes climaticas (atenuacdo dos efeitos e adaptacdo), ensino superior, multilinguismo,
investiga(;éo ciéncia e tecnologia, incluindo a eficiéncia energética e as energias
renovaveis, no intuito de complementar os esforcos conjuntos. O Instrumento para os
Paises |ndustrializados (ICI+)®, para os quais os paises da América Latina seréo elegiveis,
deverafacilitar esta abordagem

A UE devera prosseguir a cooperacdo em matéria de coesdo social, em particular mediante
um programa EuroSociAL renovado. Devera ser dado maior relevo ao apoio as redes de
seguranca social e a outras accbes com resultados concretos a curto prazo e, por
conseguinte, com um efeito contra-ciclico. A Comisséo deve analisar a possibilidade de
conceder mais oportunl dades as parcerias institucionais no contexto dos dialogos sectoriais
em curso (gemi nagao) 0 gue devera incentivar a transferéncia de know-how e reforcar o
intercambio de experiéncias e de boas praticas entre as autoridades.

Dado que uma série de paises da regido instauraram uma cooperagdo com paises mais
pobres, as oportunidades de cooperacdo sul-sul e triangular devem ser exploradas. A UE
deve iniciar uma cooperagdo triangular com parceiros da América Latina e de outras
regi®es com o objectivo de unir esforcos no intuito de gjudar a alcancar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e de fazer face as ameacas transregionais.

Recomendacoes

Elaborar programas de cooperagdo com a América Latina a fim de gerar um crescimento
sustentavel com baixos niveis de emissdo de carbono, incentivar o emprego e uma melhor
distribuicéo dos rendimentos e atenuar os efeitos da crise.

Aproveitar arevisdo intercalar para explorar as possibilidades de uma maior diversificagéo
dos instrumentos e adaptar o trabalho de cooperacdo da Comissdo a diferentes
necess dades, designadamente:

Um Instrumento Financeiro revisto para a Cooperagdo com os Paises |ndustrializados (proposto pela
Comissdo Europeia), que permita financiar as actividades que ndo se enquadram na gjuda piblica ao
desenvolvimento (ndo-ADP) para os paises em desenvolvimento.

A geminagdo é um projecto conjunto entre parceiros na cooperacdo empenhados em alcancar resultados
Operacionais concretos.
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— continuar a canalizar os recursos financeiros no ambito do ICD (Instrumento de
Cooperacdo para o Desenvolvimento) para os paises mais pobres e para as
necessidades dos grupos mais vulneraveis;

— reforcar a cooperacdo, sobretudo nos dominios da coesdo social e da integracdo
regional, centrando 0s programas nas novas necessidades e garantindo a obtencéo
de resultados mais concretos,

— procurar reforcar a cooperagdo em dominios relacionados com o conhecimento e a
inovacdo tais como investigacdo/ensino superior, ciéncia, tecnologia e energias
renovavels,

— integrar as consideracfes em matéria de alteracbes climaticas, portanto no que diz
respeito a atenuagao dos seus efeitos como a adaptacdo, Nos NOSSos programas de

desenvolvimento e de cooperacdo, incluindo em matéria de combate a
desflorestacéo;

— desenvolver novas formas de cooperagéo no quadro do 1Pl +.

¢ No ambito de um programa EUROsocCIAL renovado, explorar oportunidades de parcerias
institucionais e de cooperagao triangular.

e Reforcar a cooperacao no ambito dajustica, liberdade e seguranca.

4, PROXIMA CIMEIRA UE-ALC EM MAIO DE 2010

A Cimeira UE-ALC em Espanha constituird um passo em frente na Parceria Estratégica
renovada entre ambas as regides e centrar-se-a na inovagdo e na tecnologia como motores do
desenvolvimento sustentével e da inclusdo social. Permitird avaliar os progressos a cancados
na concretizagdo dos compromissos assumidos na cimeira precedente, como a criagdo da
Fundacdo UE-ALC, destinada a estimular o debate sobre estratégias comuns, e as medidas
destinadas a reforgar a parceria bi-regional e a aumentar a sua visibilidade, bem como o
reforco do Espaco do Conhecimento UE-ALC.

Recomendacoes

e Garantir que a Cimeira tem em consideracdo o impacto da crise, sobretudo em matéria de
emprego e politica social, e que atinge resultados viaveis.

e Lancar aFacilidade de Investimento paraa América Latina (FIAL).

e Intensificar o didogo e a cooperacdo entre ambas as regifes no ambito da inovagéo e
tecnologias ecolégicas de baixo carbono mediante acgbes concretas, nomeadamente a
mel horia das capacidades institucionais em matéria de cooperacdo C& T naregido.

e Definir acriagdo da Fundagéo UE-ALC.

e Assinalar a cooperacdo em questdes de interesse comum entre a América Latina e as
Caraibas.

5. CONCLUSOES

Nos ultimos dez anos, a UE e a América Latina comprometeram-se a consolidar as relacoes
no quadro da Parceria Estratégica UE-ALC. A presente Comunicagdo define uma série de
recomendacdes cuja execucdo dependera de todas as Partes envolvidas. A Comisséo solicita
a0 Conselho e a0 Parlamento Europeu que examinem estas recomendagdes, sobretudo no
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ambito da preparacéo da proxima Cimeira UE-ALC em Espanha (Maio de 2010). A Comisséo
sugere a discussdo da Comunicacdo com 0S NOSSOS parceiros latino-americanos enquanto

meio para estimular um debate sobre formas de reforcar a alianca entre a UE e a América
Latina.
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