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INLEDNING

Vid givarkonferensen for Irak i Madrid (23-24 oktober 2003) inleddes de internationella
anstrangningarna for att bista Irak i dess politiska, ekonomiska och sociala omvandling och
landets ateranpassning och &teruppbyggnad. Vid konferensen gjordes utfastelser om mer an
32 miljarder dollar for ateruppbyggnad fram till slutet av 2007 och man vakomnade
inréttandet av en internationell fond for ateruppbyggnaden av Irak som forvaltas av FN:s
utvecklingsgrupp och Véarldsbanken.

Vid konferensen gjorde Europeiska unionen och de anslutande |anderna utfastel ser om mer én
1,25 miljarder euro for Iraks ateruppbyggnad, framst i form av gavobistand. | dessa utfastel ser
ingick 200 miljoner euro frén gemenskapsbudgeten for de sista manaderna 2003 och for 2004.

Detta bistandsprogram har utformats for att fungera som bas for genomforandet av det stod pa
160 miljoner euro som andlagits i Europeiska gemenskapens budget 2004. | programmet tas
hansyn till malsittningarna for EU-samarbetet, den irakiska administrationens politiska,
ekonomiska och sociala agenda for 2004, erfarenheter fran ECHO:s (kontoret for humanitart
bisténd) insatser i Irak och gemenskapens erfarenheter fran andra situationer efter en konflikt
och faststélls prioriteringarna for gemenskapens bistand 2004.

Bedutet att utarbeta ett bistandsprogram i stéllet for ett fullstandigt landstrategidokument
aterspeglar den unika situation som for nérvarande rader i Irak, och dess samband med
gemenskapens politik. Sarskilt foljande kan ndmnas:

* Avsaknaden av diplomatiska eller andra direkta férbindelser mellan Europeiska
gemenskapen, dess medlemsstater och Irak — med undantag av tillhandahdllande av
humanitar hjalp — pa grund av det sanktionssystem som tilldmpats under de senaste 13 aren
innebar att kommissionen forfogar Gver ringa intern sakkunskap.

 Fullt partnerskap mellan EU och en irakisk nationell regering, vilket ocksa skulle omfatta
ett formellt godkannande av ett nationellt vagledande program, kan uppréttas férst nar
makten har dverlamnatstill en irakisk dvergéngsregering i juni 2004,

» For en flerdrig bistandsstrategi kréavs det beslut om EU:s budgetanslag for Irak efter 2004
och om en strategi pa medellang sikt for EU:s forbindelser med Irak som omfattar EU:s
politik pa andra omraden som har betydelse for utvecklingen (t.ex. handel, sakerhet,
energi).

Sakerhetsaspekten i Irak & ocksa av betydelse. Utover de risker som vanligen forknippas med
en situation efter en konflikt utgér den instabila sékerhetssituationen och attackerna pa
internationella och icke-statliga organisationer betydande hinder fér leveransen av
ateruppbyggnadsbistand.

Europeiska radet uppmanade vid sitt méte i Bryssel den 16-17 oktober den hdge
representanten och kommissionen att utarbeta en strategi pa medellang sikt for EU:s
forbindelser med Irak och att lagga fram en lagesrapport om fragan senast i mars 2004.
Bistandsprogrammet bor darfér betraktas mot bakgrund av unionens dtagande att utarbeta en
strategi pad medellang skt for sina forbindelser med Irak. Ett fullstandigt

Planerna kan komma att &ndras mot bakgrund av resultaten av FN:s undersokning av méjligheterna till
direktaval till 6vergangsparlamentet.



landsstrategidokument for Irak kan forst utarbetas nér det foreligger erfarenheter fran
genomfdrandet av bistandsprogrammet tillsammans med en utvecklingsstrategi som antagits
av irakierna gdva, beslut inom EU om framtida budgetanslag for Irak och om de olika
elementen i forbindelsernamellan EU och Irak pa medellang sikt.

KAPITEL 1 EU:SMAL FOR SAMARBETET

| slutsatserna bade fran rédets méte (allmanna fragor och yttre forbindelser) och frén moten i
Europeiska rédet faststélls de viktigaste inslagen i Europeiska unionens malsittningar for
stodet till ateruppbyggnaden i Irak. Bistdndsprogrammet strévar efter att terspegla dessa
prioriteringar.

Vid Europeiska radets méte i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 och vid Europeiska radets
moten i Bryssel den 16-17 oktober och den 12 december 2003 bekréftades EU:s engagemang
for att utveckla ett valméaende och stabilt Irak med ett representativt styre och ett blomstrande
civilt samhalle, med vilket unionen kan utveckla forbindelser som &r till gagn for bada parter.
Vid dessa moten uttrycktes ocksd EU:s fasta beslutsamhet att spela en viktig roll i den
politiska och ekonomiska ateruppbyggnaden av Irak inom ramen for tillampliga resolutioner
fran FN:s sikerhetsrdd. Europeiska rédet uppmanade kommissionen och den hdge
representanten att lamnain forslag till ett EU-bidrag.

Europeiska rédet uttryckte forhoppningar om ett betydelsefullt bidrag fran FN till den process
som skall leda till att en representativ irakisk regering bildas snarast mgjligt. Rédet
uppmanade kommissionen och medlemsstaterna att stodja FN:s sarskilda sandebud i hans
arbete med att fullgora sitt uppdrag.

| sinadlutsatser av den 19 maj, den 16 juni, den 21 juli och den 29 september 2003 upprepade
radet (allmanna fragor och yttre férbindelser) EU:s engagemang for

« att Iraks galvstandighet terupprattas och att en fullt representativ irakisk regering inréttas
genom demokratiska val. Radet (allmanna frégor och yttre forbindelser) lade sarskild vikt
vid att frdmja en nationell dialog i Irak i syfte att dvervinna de politiska motsattningarna
inom landet och skapa enighet infor arbetet med att bygga upp ett nytt Irak, och betonade
vikten av att det styrande rédet samrader pa sa bred basis som majligt vid utarbetandet av
grundlagen, sd att folket deltar i processen i stérsta majliga utstrackning,

e ett ndra samarbete mellan EU och FN, séarskilt mellan FN:s generalsekreterare sérskilde
representant och kommissionen, liksom samordning med andra givare och behdriga
ingtitutioner pa faltet i syfte att sikerstélla att de EU-medel som avsatts for
&teruppbyggnadsprocessen f&r storsta mojliga effekt?.

Kommissionens meddelande ”Madridkonferensen om &eruppbyggnad av Irak” som antogs
den 1 oktober 2003 innehdler forslag till en gemensam strategi for EU i fraga om
ateruppbyggnaden i Irak infor Madridkonferensen. Dessa forslag och en preliminér utfastelse
pa 200 miljoner euro for 2003-2004 fran gemenskapsbudgeten valkomnades av rédet
(allmanna frégor och yttre forbindelser) i dess slutsatser av den 13 oktober 2003 och av
Europeiska radet vid dess mote i Bryssel den 16-17 oktober 2003. Foljande faktorer ansags
vara avgorande for att ateruppbyggnaden skulle bli framgangsrik:

2 Det tragiska mordet pa Sergio Vieira de Mello den 19 augusti 2003 gjorde att denna malsittning inte
kunde fullfdljas.



 Tillrackligt sakra forhallanden.
» En stark och vital roll for FN.
» Enredistisk tidsplan for 6verlamnande av det politiska ansvaret till det irakiska folket.

* Inrédttandet av en 6ppen, multilateral givarfond for att kanalisera stod fran varldssamfundet.

Radet (allménna fragor och yttre forbindelser) valkomnade vid sitt méte den 17 november
2003 den paskyndade processen for dverlamnande av den verkstdlande makten till det
irakiska styrande rédet och dess ministerier och noterade med tillfredsstéllelse det styrande
radets tillkéannagivande den 15 november 2003 av en tidtabell for overlamnandet av
suveraniteten till en irakisk 6vergangsregering och for en konstitutionell process som leder till
att en demokratiskt vald och internationellt erkand irakisk regering inréttas. Radet uttryckte
forhoppningar om att det positiva resultatet vid givarkonferensen i Madrid snabbt skulle
omséttas i konkreta resultat pa fatet med direkta och omedelbara konsekvenser for det
irakiska folket.

Vid sitt mote i Bryssel den 12 december 2003 uppmanade Europeiska rédet annu en gang
samtliga berorda parter att pa ett metodiskt och fredligt sétt fora den politiska processen
framat. Det betonade vikten av att sakerstélla storsta mdjliga deltagande fran folkets sidai den
politiska och konstitutionella processen. Europeiska rédet gav sitt erkdnnande och uttryckte
sitt stod for det arbete som Iraks styrande rad och dess ministrar 1agger ner for att ata sig mera
direkt ansvar och verkstéllande makt, i synnerhet i fraga om sakerhet.

Europeiska rédet har vid flera méten upprepat EU:s uppmaning till Iraks grannar att stodja
stabiliteten i Irak och i regionen och att EU & berett att bidra genom fordjupad dialog och
fordjupat samarbete med den arabiska och islamiska vérlden pa ala omraden. Det har
konstaterat att ett valmaende, stabilt och suverant Irak med bevarad territoriell integritet
kommer att vara av grundlaggande betydelse for stabiliteten bade i och utanfor regionen.

KAPITEL 2 DEN POLITISKA, EKONOMISKA OCH SOCIALA SITUATIONEN | |RAK

Irak stér infor den Overvaldigande uppgiften att under de kommande aren reformera de
konstitutionella, politiska, ekonomiska och sociala systemen och forbéttra |evnadsstandarden
for befolkningen. | FN:s och Vérldsbankens gemensamma behovsanalys (nedan kallad
" behovsanalysen”) framhdlls sarskilt f6ljande omfattande utmaningar:

» Att 6ka den personliga sékerheten och darigenom ge befolkningen méjlighet att delta i
ateruppbyggnadsprocessen och i den politiska processen.

o Att stérka de institutioner som skall stbdja ett suverant, Oppet och gott styre. |
behovsanalysen framhalls sarskilt behovet av att internt bygga upp lokal irakisk kapacitet
inom ministeriernainfor de arbetsuppgifter som vantar under Gvergangsperioden.

» Att skydda utsatta befolkningsgrupper nér programmet ” olja mot mat” fasas ut.

« Att dterstdlla nddvandig infrastruktur och grundldggande sociala tjanster som 6delagts och
forsamrats under ar av vanstyre och konflikter.

 Att stodja ekonomisk och social omstallning som leder till bade tillvaxt och socialt skydd.



2.1 Den politiska och sociala situationen

Iraks historia har varit full av konflikter och politisk turbulens énda sedan staten inréttades
1921. Efter tre krig, 12 ars sanktioner och 36 & under Bathregimen, som kannetecknades av
brutalitet och vardeférsamring, befinner sig Irak nu i en situation d& man maste ta itu med
bade effekterna av ett krig och en strukturell kris i de politiska och sociala institutionerna.
Tabell 1 visar i vilken omfattning den forutvarande regimens politik skadat bade det irakiska
samhdllet, det politiska livet och ekonominii Irak.

| behovsanalysen framhélls ocksa skillnaderna mellan olika regioner och olika etniska
grupperingar i lrak nér det gdler forsdmringen av ekonomin och sociala indikatorer.
Politiseringen av budgetanslag och de kurdiska regionernas relativa gavstandighet har lett till
pafallande skillnader dels mellan de norra, centrala och stdra regionerna, dels mellan tétorter
och landsbygdsomraden.

Aven om Irak & ett Gvervagande muslimskt land finns det béde religios och etnisk méngfald.
Mer dn 95% av befolkningen & muslimer men & i sin tur uppdelade p& shiamuslimer
(ungefér 62 % av befolkningen) och sunnimuslimer (ungefér 35 %). Sunnimuslimerna finns
béde i de arabiska, kurdiska och turkmeniska folkgrupperna. Den kristna befolkningen som
endast utgor cirka 3 % bestar av kaldéer, assyrier och Gvriga. Trots att shiamuslimerna &r i
majoritet i landet har sunnimuslimerna— i synnerhet Saddam Husseins alierade frén Tikrit —
dominerat landet i generationer, ibland med stod fran de kristna. Shiamuslimerna har darfor
sedan lange kéant sig utanfor.

Den sociala och politiska stabiliteten i Irak har forsvagats dels pa grund av arvet efter Saddam
Husseins regim med fortryck av sarskilda befolkningsgrupper, makt kopplad till stamnétverk
och en ojamn geografisk fordelning av resurser, men ocksa pa grund av den politik som forts
efter Saddam Hussein, som varit inriktad pa att sla sonder strukturerna i Bathpartiet som
domineras av sunnimuslimerna. Kvinnorna i Irak som sdg sina réttigheter enligt irakisk
lagstiftning urholkas steg for steg genom politiska beslut under 1990-talet befinner signu i en
sarskilt oklar situation.

Genom det avtal som undertecknades den 15 november 2003 mellan koalitionens provisoriska
myndighet (Coalition Provisional Authority) och det styrandet rédet kopplas 6verforingen av
makten till enirakisk regering bort fran den konstitutionella processen (se tabell 2). Den korta
tidsfristen for overlamnandet av ansvaret till en irakisk 6vergangsregering kommer sannolikt
att begransa deltagandet i den politiska Gvergangsprocessen under det forsta halvaret 2004.
Det kommer darfor att vara viktigt med ett tillréckligt brett deltagande vid utarbetandet av den
nya kongtitutionen si att den aterspeglar de olika intressena i det irakiska samhéllet.
Nyckelfrdgorna i den konstitutionella processen kommer att omfatta religionens betydelse,
vilken typ av federalism man skulle kunna enas om och kvinnornas och minoriteternas
stallning. For att den nya konstitutionen skall kunna fa ett brett stod, maste nya politiska
grupperingar, allianser och organisationer i det civila samhéllet bildas och fa faste for att
kunna aterspegla och framféra de olika intressen som star pa spel.

Pa medellang sikt skulle ett flerpartisystem och demokratisk pluralism kunna ta tillvara
samtliga sektorers intressen i det irakiska samhéllet och minska risken for inre konflikter. |
slutet av 2003 fanns det emellertid tecken pa splittring, bade inom det styrande rédet och mera
almant i det irakiska samhéllet, angdende den process som skall leda till inréttandet av en
dvergangsregering och upplosningen av det styrande radet. Denna splittring visar att
intressena gar i olika riktning, exempelvis mellan de som &erkommer fran exil och inhemska
ledare och mellan de shiamuslimska ledarnas politiska intressen, som representerar en
majoritet av befolkningen i Irak, och andra religiosa och etniska gruppers ledare. Den



avgorande fragan for 2004 & darfor huruvida det blir méjligt att finna en balans mellan olika
intressegrupper for att den politiska och konstitutionella processen skall kunna ga framét.

2.2 Den ekonomiska situationen

Pa det ekonomiska omradet stér Irak infor en trefaldig omvandling — fran en krigsbaserad
ekonomi till de strukturer och institutioner som hor samman med en fredlig utveckling, fran
planekonomi till en fungerande marknadsekonomi och frén en ekonomi som dominerats av
olja, dar andra omraden av den ekonomiska verksamheten kommit i skymundan, till storre
balans mellan olikainkomstkallor. De tre viktigaste utmaningarna pa det ekonomiska omradet
2004 hdller pa att utkristalliseras, namligen att hantera de sociala konsekvenserna av den
provisoriska myndighetens tidsplan for reformer, att ta itu med oljeberoendet och de darmed
forbundna riskerna sa att utgiftsmdlen i budgeten uppnds samt att omstrukturera Iraks
skuldforbindel ser till utlandet.

Under 2004 kommer de reformatgarder som paborjades 2003 att ga hand i hand med
utfasningen av olja-mot-mat-programmet som hittills har utgjort Iraks viktigaste sociaa
skyddsnét. Instabiliteten och osikerheten efter kriget och den pafdljande ockupationen, den
komplexa politiska och konstitutionella omvandlingen, den liberala ekonomiska installningen,
de aktuella subventionerna till bransle, elektricitet, vatten och livsmedel, budgetintékternas
beroende av de internationella priserna pa olja samt den osdkerhet som rader om huruvida
Irak snabbt kan 6ka sin oljeproduktionskapacitet ger antydningar om att Irak kan drabbas av
en eler flera ekonomiska bakslag. Dessutom utgor sakerhetsforhallanden och politiska
faktorer i forening med tempot for den planerade ekonomiska omstallningen en stor risk for
den sociala stabiliteten. Dessa risker maste mildras genom att det inrédttas mekanismer med
tillrackliga resurser for att bygga upp ett effektivt socialt skyddsnét.

Erfarenheterna fran genomforandet av den provisoriska myndighetens 6vergangsbudget for
2003 (juli—december 2003) visar den risk som Iraks oljeberoende innebér, sarskilt effekterna
av vaxlingar i oljepriserna pa varldsmarknaden. Kombinationen av exempelvis en mycket
liberal syn pa handel och investeringar, liberalisering av ekonomin, inbegripet laga
skattenivaer, och 16ne- och anstallningspolitiken inom den offentliga sektorn kan skapa
ytterligare utmaningar. Denna kombination av olika synsétt kan innebéra risker for budgetens
hallbarhet och den irakiska ekonomins konkurrenskraft bade i regionen och globalt, och maste
hanteras med varsamhet.

| nulaget kompletterar budgeten for & 2004 och behovsanalysen varandra. Budgeten
fokuserar pa att finansiera fasta utgifter, medan externt stod for investeringar i
ateruppbyggnaden och kostnader for underhdll av dessa investeringar soks pa grundval av
behovsanalysen. Den instabila situationen & emellertid sadan att en eventuell ofdrutsedd
handel seutveckling kan dventyra denna uppdelning.

Undersokningar om Iraks utlandsskuld som genomforts av IMF och Parisklubben tar upp tre
problemstéliningar — skuldbdrdans omfattning (de lénder som & fordringsédgare har
rapporterat 120 miljarder dollar plus resterande 80 miljarder dollar for ateruppbyggnad efter
kriget — nio ganger Iraks forvantade BNP for 2004), dess komplicerade sammanséttning och
den relativt obetydliga del som técks av traditionella skuldl&tnadsmekanismer. Parisklubbens
suverana kreditgivarlander rapporteras ha fordringar pa 40 miljarder dollar, medan regeringar
som inte & medlemmar i Parisklubben har fordringar pa 60 miljarder dollar i rénta och
kapital. Av 12 miljarder dollar i skulder till kommersiella langivare & 3 miljarder skulder till
Londonklubben. Man forvantar sig i dagslaget att en vasentlig skuldnedséttning kan uppnas



under loppet av 2004. En forutsdttning for en nedséttning & emellertid formodligen de villkor
som formulerades vid toppmo6tet i Evian, och som innebar mycket stranga villkor pa arsbasis.

Till foljd av detta kommer det internationella samfundet sannolikt att insistera pa att Irak infor
ett omfattande anpassningsprogram och politiska reformer under nagra & framét. For detta
krévs den kommande regeringens stod. Skuldnedséttningen kommer déarigenom att innebéra
en unikt hog niva av internationellt deltagande i och internationell Gvervakning av Iraks
ekonomiska politik.

Tabell 1: Index fér méansklig utveckling (Human Development Indicators—HDI)?

Procent av den irakiska befolkningen som
a beroende av matransoner 2003
(uppskattning)

Procent av den irakiska befolkningen vars
energiintag ligger under den
rekommenderade nivan.

Inskrivnai primér utbildning
Inskrivnai sekundar utbildning

Andel flickor i forhdllande till pojkar i
primér och sekundér utbildning

Uppskattad andel las- och skrivkunniga
flickor i forhdllande till las och
skrivkunniga pojkar (% i ddrarna 15-24),
2003 (uppskattning)

Spadbarnsdddlighet (per 1 000 levande
fodda barn)

Dodlighet bland barn under 5 & (per 1
000 levande fédda barn)

M 6dradodlighet 2003 (uppskattning) 300 per 100 000 levande fodda barn

Procent fodslar som inte sker pa 65
sjukvardsinrattning 2003 (uppskattning)

Tétorter Landsbyqd
Procent kvinnor som foder utan hjalp av 30 40
sjukvardsutbildad personal

Fore 1991 2000
Procent av den irakiska befolkningen som
har tillgang till rent dricksvatten | tétorter Palandsbygden | titorter  Palandsbygden
95 75 92 46




2.3 Ateruppbyggnadspr ocessen: de stérsta utmaningar na och riskerna

Enligt FN och Véarldsbanken bor behovsanalysen ses som ett forsta bidrag till att identifiera
prioriteringar och behov for &eruppbyggnadsprocessen i Irak, som sedan maste
vidareutvecklas nar det blir mojligt att samrédda med berorda parter och nar ytterligare
information féreligger. De har konstaterat foljande hinder for genomfdrandet av
behovsanalysen:

Avsaknaden av politisk enighet och konstitutionell ram for Irak efter konflikterna.

Bristen pa tillganglig statistik och officiella uppgifter fran Bathregimens tid, och
rapporterade bristfélligheter i de uppgifter som sparats.

Den korta tidsfristen for att dra dutsatser nér det gdler behovsanalysen och
begransningarna nér det géller den geografiska tackningen pa grund av hot mot sakerheten.

Omgjligheten for berérda parter att samrada med den irakiska befolkningen for att hora
deras asikter och fa slutsatsernai behovsanalysen bekréftade.

Bland de risker som under 2004 kan paverka utsikterna till ett snabbt genomforande av de
medel for investeringar som utfastes av givarna och den allmanna framgangen med
ateruppbyggnadsprocessen som helhet terfinns foljande:

Saker hetsfor hallandena: For att kunna inleda aeruppbyggnadsverksamhet, locka till sig
privata investeringskalor och stimulera tillvaxten i den privata sektorn kravs lag och
ordning i landet och sékra forhdlanden. Problemen med sakerhetsforhallandena varierar
mellan de olika provinserna i Irak, men bade politiskt och kriminellt vald férekommer.
Internationella organ &r utsatta for direkta hot mot deras personliga sékerhet i sitt arbete
med att tillhandahdlla bistandet.

Den politiska processen: Ockupationen av Irak under det forsta halvaret 2004 och
osakerheten kring det fullstandiga 6verlamnandet av ansvaret till Gvergangsregeringen den
1 juli 2004 gor det svérare for varldssamfundet att planera stodet till ateruppbyggnad pa
grundval av kénda utvecklingsprioriteringar pa medellang sikt.

De sociala konsekvenserna av reformer: Arbets tsheten har redan visat sig vara en orsak
till sociala spanningar inom Irak. Ekonomiska reformer i olamplig foljd, bristfalligt socialt
skyddsnét och otillrackliga insatser for att minska fattigdomen och skydda ménniskornas
maojligheter till forsdrjning kan 6ka den sociala instabiliteten.

Oljeberoende: Inhemsk produktion och vérldsmarknadspriser pa olja pa en lagre niva an
vantat eller kraftigt hojda priser pa viktiga importvaror (t.ex. spannmal) skulle undergréva
de antaganden som Iraks budget for 2004 bygger pa och eventuellt dven utgifterna for
aterkommande kostnader, sdsom l6ner, som utgor grunden for ateruppbyggnadsprocessen
och den sociala stabiliteten.

Svag administrativ och institutionell kapacitet samt korruption: Forstérkningen av
Iraks administration, réttsvasende och lagstiftning maste skarpas om Irak skall kunna
forvalta och tillhandhalla bistandet pa ett korrekt sitt. Pa langre sikt maste dessa atgarder

Kélla: Uppskattningar. FN/V &rldsbankens gemensamma behovsanalys, Vérldsbankens interimsstrategi
for Irak.



ocksa kopplas till andra atgarder for att sakerstélla att Gppenhet och réttsstatliga principer
tillampas inom statens institutioner, sa att medlen for ateruppbyggnad fordelas pa ett
effektivt sitt och kan upprétthallas.

o Skuld: Utbver de 32 miljarder dollar som utfastes vid Madridkonferensen i syfte att stodja
Iraks ateruppbyggnadsbehov krévs en vasenlig minskning av Iraks utlandsskuld till
hallbara nivaer. Sa lange skuldfragan inte ar 16st kommer Irak inte att ha tillgang till den
internationella kapitalmarknaden for att finansiera ateruppbyggnaden.

KAPITEL 3 |RAKSPOLITISKA AGENDA FOR 2004

Sedan maj 2003 har den provisoriska myndigheten och det irakiska styrande rédet utarbetat ett
ambitiost program for den politiska Gvergangsprocessen, andring av konstitutionen och
liberalisering av ekonomin som skall |6pa parallellt under 2004 och framdver.

31 Avtal om den politiska processen

Den 15 november 2003 sl6t det irakiska styrande radet och den provisoriska myndigheten ett
avtal om den politiska dvergangsprocessen, i vilket det ingar en tidsplan och ett program fér
utarbetande av en ny konstitution och fér anordnande av val. Enligt avtalet skall det fulla
ansvaret for att styra landet 6verga till en irakisk provisorisk lagstiftande forsamling senast
den 1 juli 2004. Denna skall inréttas senast den 31 maj 2004 och véljas genom ett forfarande
med nomineringsrad i de 18 irakiska provinserna, under den provisoriska myndighetens
Overinseende. Den férvantas déarefter utse regering och ministrar och ta 6ver ansvaret for att
styra Irak och Gvervaka den konstitutionella processen. Planerna kan komma att andras mot
bakgrund av resultaten av FN:s undersokning av mdjligheterna till direkta val till den
provisoriska lagstiftande forsamlingen.

Tabell 2: Avtal om den politiska processen

Tidsfrist Atgard

28 februari 2004 Avtal om "grundlagen” mellan koalitionens provisoriska myndighet
och det styrande rédet, dér det bland annat faststalls befogenheter och
strukturer for en ny Gvergangsregering.

Slutet av mars 2004 | Undertecknande av ett sékerhetsavtal mellan koalitionens provisoriska
myndighet och det styrande radet om bland annat koalitionsstyrkornas

stallning i Irak.

31 ma 2004 Inréttande av den provisoriska lagstiftande forsamlingen.

30 juni 2004 Den provisoriska lagstiftande forsamlingen véljer regering och utser
ministrar.

1 juli 2004 Overgangsregeringen tar éver det fulla ansvaret for att styra Irak. Den

provisoriska myndigheten och det styrande radet uppl 6ses.

15 mars 2005 Va till en grundlagskonferens (den nya konstitutionen ratificeras
genom folkomrastning).

31 december 2005 | Val till ny regering hallsi enlighet med den ratificerade konstitutionen.




Den konstitutionella processen kommer att f6lja en annan vag men i néra anknytning till och
omfattande val av ledaméter till en grundlagskonferens senast den 15 mars 2005 och en
folkomrostning for att ratificera konstitutionen senare under aret. Mdlet & att hdlaval till en
ny regering i enlighet med den nya konstitutionen senast den 31 december 2005.

3.2 Iraksbudget for 2004

| 2004 &rs budget prioriteras den irakiska regeringens aerkommande kostnader och de
kapitalinvesteringar som beddms som mest angeldgna. Mot bakgrund av detta forutses i
behovsanalysen ett finansieringsbehov pa 19,8 miljarder dollar under 2004, motsvarande det
investeringsbehov som konstaterades inom de fjorton sektorer som ingick i behovsanalysen®
plus behoven enligt den provisoriska myndighetens bedémning®.

Budgeten som utarbetades av den provisoriska myndigheten och den irakiska forvaltningen
lades fram den 13 oktober 2003 och omfattar samtliga 18 provinser. Man réknar med intékter
pa omkring 13 miljarder dollar och utgifter for att técka driftskostnader och "véasentliga'
investeringar pa 13,5 miljarder dollar, och underskottet finansieras genom icke anvanda medel
fran olja-mot-mat-programmet. |nkomsterna baseras pa oljeintakter som, med ett oljepris pa
21 dollar per fat under 2004—2006, uppgar till 12 miljarder dollar. Andraintakter &n fran olja,
bland annat skatteintakter, intakter fran statsagda foretag, anvandaravgifter, ranteintakter fran
utvecklingsfonden for Irak och Gvriga kallor for skatteintakter och inkomster uppgar till 0,8
miljarder dollar. Ytterligare inkomstkalor inbegriper 6verforingar fran kontot olja-mot-mat-
programmet till utvecklingsfonden for Irak och, &ven om de inte raknats med i 2004 ars
budget, 6verforing av frystairakiskatillgangar fran utlandet.

| budgeten for & 2004 faststélls en skattemassig ram for en balanserad budget for
aterkommande kostnader under 2005 och 2006, som bygger pa antagandet att intékterna okar
— huvudsakligen genom att oljeproduktionen foérvantas ka och genom en blygsam 6kning av
skattetrycket. Detta skulle kunna mdjliggora ytterligare investeringar, finansierade med
inhemska medel, pa omkring 5,3 miljarder dollar under 2005 och 2006, vilket dock ligger
under de 37,718 miljarder dollar som beréknas kravas for perioden 2005-2007.

Tabell 3: Makroekonomiska indikatorer®

2002 2003 2004 (ber 8knat)
Befolkning (miljoner) 25,5 26,3 27,1
Nominell BNP-tillvaxt (%) -4 -31 33
BNP (miljarder US-dollar) 18---24 13--17 17--22
BNP per invanare (US-dollar) 720-960 480-630 620-810

| FN:g/Vérldsbankens gemensamma behovsanalys beddmdes behoven inom féljande sektorer och
Overgripande teman mellan juli och augusti 2003: utbildning, hdlsa, skapande av arbetstillfalen, vatten
och sanitet, transporter och telekommunikationer, elektricitet, bostdder och markforvaltning,
stadsforvaltning, jordbruk, vattenresurser och tryggad livsmedelsforsorjning, finansering, statsdgda
foretag, investeringar, minrgjning, statliga institutioner, manskliga réttigheter, jamstalldhet mellan
kénen, miljo.

Behoven enligt den provisoriska myndighetens bedomning omfattade sikerhetsfragor och polis, olja,
kultur, milj6, ménskliga réttigheter, utrikes férbindelser, religion, vetenskap och teknik, ungdomar och
idrott.

Kélla: FN:g/Vérldshankens gemensamma behovsanalys, oktober 2003, V arldsbankens interimsstrategi,
januari 2004.
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3.3 Ekonomisk politik

Den ekonomiska strategi for Irak som finansminister al-Keylani lade fram den 21 september
2003 vid Internationella valutafondens och Véarldsbankens arliga mote var inriktad pa att
framja en fri marknad och en central regering i mindre skala. Det var en makroekonomisk
strategi, baserad pa fdljande fem grundldggande principer i syfte att etablera en Gppen
marknadsekonomi for att férbéttra levnadsstandarden:

» Ekonomisk 6ppenhet (begransad roll for den offentliga sektorn).

» Utveckling av den privata sektorn (med inriktning pa utveckling av sma och medelstora
foretag och 6ppnaregler for utlandska direktinvesteringar).

 Internationell integrering (&erknyta till den internationella politiska och ekonomiska
gemenskapen och knyta nya 6ppna kontakter nar det géller handel och finansiering).

* Insyni de offentliga institutionerna (offentlig granskning och redovisningsskyldighet for
irakiska institutioner).

e Ett skyddsnét for de fattiga (som underléttar konsekvenserna av omvandlingen genom
marknadsbaserade system).

De ekonomiska dtgarder som den provisoriska myndigheten vidtagit sedan ma 2003
aterspeglar dessa principer och har omfattat offentliggérande av den nationella budgeten,
inréttande av en helt oberoende centralbank, lansering av en ny, enhetlig och fullt ut
konvertibel irakisk dinar och ett dsut pa den forutvarande regimens godtyckliga
forhalningssatt till penningmangden och de offentliga finanserna. Nar det géler
handelspolitik har avgifter och tullar avskaffats och ersatts med en aeruppbyggnadsavgift pa
5 % pa de flesta importvaror, med undantag av humanitart bistand, som géller fran och med
den 1 mars 2004 och tva ar framat. Regler for distribution av olja antogs den 3 oktober 2003 i
syfte att bekdmpa stéld och smuggling av irakiska oljetillgangar och skall gallai nio ménader.
En ny irakisk handelsbank har skapats for att skaffa viktig kapitalimport. Regler for utlandska
direktinvesteringar tillater 100 % direkt utlandskt agande, fullsténdig nationell behandlig, inga
krav pa lokalt innehdll samt fullstéandig och omedelbar repatriering av utlandska foretags
vinster med undantag av strategiska nyckelsektorer. Marginal skattesatserna pa inkomstskatt
har faststéllts till maximalt 15 % fran och med den 1 januari 2004, och bolagsskattesatsen
schablonmassigt till 15 % i syfte att framja béttre skattedisciplin och motarbeta kapitalflykt.
Man har ocksa enats om nya regler for den finansiella sektorn och for banker med
kapitaliseringskrav for lokala banker pa 5 miljoner dollar inom 18 manader samt om
internationella normer. Dessa ger tilltrade till Iraks finansiella sektor och ger internationella
banker nationell behandling. | synnerhet ger banklagstiftningen méjlighet fér sex utlandska
banker att kopa 100 % av lokala banker inom fem ar och for ett obegransat antal utlandska
banker att kopa upp till 50% av lokala banker. Inom den offentliga sektorn har
anstalIningsforhdllanden och |6neskalor likriktats och |6nen hojts.

Dessa reformer kommer att la igenom under 2004. Ut6ver detta maste en rad bradskande
politiska val goras, sarskilt ndr det gdler uppréttandet av ett socialt skyddsné och
mekanismer for att ta Over systemet med matkorgar som 60 % av den irakiska befolkningen
tidigare fick via FN:s olja-mot-matprogram (ett ansvar som Overlamnades till den provisoriska
myndigheten enligt FN:s sikerhetsrads resolution 1483 den 21 november 2003), och reformen
av pensionerna inom den offentliga sektorn (som utmérktes av schablonmassiga
panikutbetalningar under 2003). Den tilltradande Gvergangsregeringen kan eventuellt komma
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att besluta sig for att Gvervéga tgarder for en omstrukturering, och eventuellt en privatisering,
av Iraks statsdgda foretag.

KAPITEL4  GEMENSKAPSSTOD TILL IRAK
4.1 Samar bete med gemenskapen fram till oktober 2003

Europeiska unionens dtagande gentemot Irak &r inte ndgot nytt. Sedan 1992 har gemenskapen
via ECHO, nast efter FN:s olja-mot-mat-program, varit den viktigaste kéllan till humanitért
bistand till Irak och tillhandahdlit bistand for 157 miljoner euro. Ytterligare 100 miljoner
euro avsattes for humanitart bistand i Irak under 2003.

Omedelbart efter kriget inriktades det humanitéra bistdndet pa att stodja humanitéra
leveranser sdsom vatten, sanitet och hélsovard, utdelning av livsmedel och lakemedel till den
irakiska befolkningen och att hjdlpa till med samordningen mellan de olika humanitéra
organisationerna pa plats. Den 22 april 2003 anslogs 10 miljoner euro for de akuta medicinska
behoven efter de skador som orsakats av bombningar och de utbredda plundringarna av
sjukhus och andra sjukvardsinrattningar.

Fran juni till november 2003 inriktades bistandet fran ECHO pa finansiering av minrgjning
for att underlétta for de humanitéra organisationerna att ge hjélp, méta de grundléggande
behoven hos utsatta malgrupper i befolkningen och att forhindra att de mest elementéra
sociala tjansterna i Irak forsamrades ytterligare, framfor alt inom sektorerna halso- och
sjukvard/nutrition, vatten och sanitet och livsmede!.

| december 2003 anslog ECHO é&terstoden av de 100 miljonerna euro for att fortsitta denna
verksamhet, men uttkade sina program med en sérskild sdkerhetsaspekt for att bidra till en
hogre sakerhetsniva for sina bistandspartner, inbegripet FN-organ, och for att framja
samordningen. De utvalda projekt som kommer att genomféras under 2004 stodjer insatser
inom foljande sektorer: hdlsa (8 miljoner euro), vatten och sanitet (3 miljoner euro),
humanitar minréjning (2 miljoner euro), stod till de mest utsatta, déribland internflyktingar (3
miljoner euro), utbildning, framst upprustning av skolor (9 miljoner euro).

4.2 Gemenskapens stod till teruppbyggnad under 2003

Efter givarkonferensen om Irak i Madrid den 23-24 oktober 2003 gjorde kommissionen
utfastelser om ytterligare 42 miljoner euro under 2003 for ateruppbyggnad. Detta bidrag, som
byggde vidare pa ECHO:s insatser pa det humanitara omrédet, gjorde att gemenskapens stod
breddades till att omfatta forstérkning av Iraks institutioner och insatser for att bygga upp
Iraks administrativa kapacitet.

Ett forsta bidrag pa 29 miljoner euro lamnadesi november 2003 i syfte att stodja FN:s insatser
for att aterstdlla grundldggande sociala tjanster, sdsom vatten och sanitet, utbildning och
halso- och sukvard, och for att genomfora program som skapar majligheter till forsorjning
och inkomster for det irakiska folket. Bidraget pa 29 miljoner euro kanaliserades via den
temati ska forvaltningsfonden for forebyggande av kriser och dteruppbyggnad inom ramen for
FN:s utvecklingsprogram (United Nations Development Programme — UNDP) och utbetalas
genom UNDP och andra FN-organ, framst FN:s barnfond och Varldshal soorganisationen.
Bland de sérskilda malséttningarna for detta stod ingdr att Oka mangden tillgangligt
dricksvatten for befolkningen i tatorter och pa landbygden, forbéttra reningen av
avloppsvatten och hanteringen av fast avfall 6ka vaccineringen bland de mest utsatta
befolkningsgrupperna, minska risken for underndring, minskariskernai samband med médra-
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och barnhalsovard, 6ka majligheterna for barn att ga i skolan, upprusta befintliga skolor eller
bygga nya, foérbéttra irakiska utbildningsministeriets mojligheter till planering och
overvakning. EU-medel anslogs ocksa till projekt for att skapa sysselséttning och bygga upp
de lokala myndigheternas kapacitet, tillhandahalla mikrokrediter och yrkesutbildning for de
mest missgynnade och for att skapa sma arbetsintensiva foretag.

Ett andra bidrag fran gemenskapen till Iraks dteruppbyggnad som utfastes i december 2003
gyftar till att stddja FN:s roll och att hj8@lpa irakierna med att administrera
ateruppbyggnadsprocessen. Ett bidrag pa 3 miljoner euro frén det europeiska initiativet for
demokrati och manskliga réttigheter avsag att stodja FN:s arbete pa fyra omréaden, namligen
att aterstalla och inrétta nationella och lokala institutioner fOr representativt styre och 6ppen
och effektiv lokal civil forvaltning, utveckla fria och oberoende medier, hjdpa till med att
utveckla ett rattvist och effektivt rattdigt system som framjar skyddet av de manskliga
réttigheterna och med att utveckla intresseorganisationer och organisationer inom det civila
samhallet for att oka det irakiska folkets madjlighet till inflytande Gver politik pa bade nationell
och lokal nivaoch att deltai ateruppbyggnadsarbetet.

Ytterligare ett bidrag pa 2 miljoner euro frén budgetposten for minréjning anslogs till FN for
att finansiera verksamhet dér det bl.a. ingdr en undersokning om landminornas effekt.

Slutligen anslogs 8 miljoner euro frén mekanismen for akuta ingripanden for att bidra till
inrétandet av den internationella fonden for Iraks aeruppbyggnad. Det andogs 5 miljoner
euro till verksamhet som forvaltas av FN, sarskilt for att stodja FN:s generalsekreterares
sarskilde representant och vidare 3 miljoner euro till Varldsbanken for att starta ett program
for tekniskt bistand for att hjépa de irakiska myndigheterna att administrera bistandet och
darigenom oka férmagan att tillgodogora sig bistandet.

4.3 Tidigare erfarenheter

Det har bara gétt en kort tid sedan de forsta gemenskapsbidragen beviljades till Iraks
ateruppbyggnad. Man har emellertid mycket stor erfarenhet pa det humanitara omradet genom
ECHO:s langsiktiga engagemang och gemenskapens insatser i andra sSituationer efter
konflikter. Erfarenheterna har visat att bland annat f6ljande ar av storsta vikt:

« Att kdnna igen de sérskilda risker som hotar hdllbarheten pd medellang sikt n&r man
genomfor bistdndsprogram i sSituationer dér politiska faktorer har stort inflytande.
Gemenskapsstrategier som har varit framgangsrikai dessa sammanhang har varit inriktade
pa utbildning och utveckling av ménskliga resurser. Man har emellertid ocksa konstaterat
att det & nodvandigt att ge storre utrymme & konfliktférebyggande och fredskapande
atgarder, jamstalldhet mellan kdnen och en hallbar miljo.

 Att ta tillracklig hansyn till regeringens engagemang och formagan att tillgodogora sig
bistandet.

« Attidentifieraen strategisk inriktning for gemenskapsstod till &teruppbyggnad, sa att stodet
snabbt kommer igang och far storre effekt. Erfarenheten visar att det &r béttre att sétta upp
tydliga mal redan fran borjan an att strava efter tillfaliga ma i avvaktan pa situationens
utveckling.

 Att utnyttja gemenskapens majligheter att finansiera projekt med lokala partner pa plats
och fullt ut utnyttja lokala nétverk och inhemskt kunnande.
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o Att sdkerstdlla tillrackligt stéd for lokalt egenansvar 1 samband med
ateruppbyggnadsprogram, och  stddja gemenskapens  utvecklingsstrategier  och
utvecklingsmekanismer genom vilka medel kan beviljas till sma& projekt. Trots att
administrationen av denna typ av projekt & resurskravande har erfarenheten visat att de
kan spela en viktig roll vid sidan av bidrag till &eruppbyggnad av institutioner och till den
fysiska ateruppbyggnaden, att de har stor effekt och &r val synliga. Nar det géller stod till
det civilasamhéllet kan riktat stéd vara en hjép for att bredda det politiska deltagandet och
bidratill stabilitet pa medellang sikt.

« Att minska motsittningarna mellan administrativa och strategiska tillvagagangssétt och
folja upp effekterna i stéllet for att lagga sd stor vikt vid ekonomiska dtaganden, ett
beteende som skapat svagheter i tidigare ateruppbyggnadsstod fran gemenskapen.
Forbéttrad forvaltning, mera systematisk beddmning, stérre tonvikt vid uppfdljning av
effekterna, mera flexibla forfaranden och en nérmare dialog med partner & medel for att
rada bot pa dessa svagheter.

» Att betona den centrala betydelsen av samordning mellan olika genomférande organ,
exempelvis FN-organ, kommersiella entreprendrer och icke-statliga organisationer, som
deltar i &teruppbyggnadsprocessen for att lyckas val paallaplan.

« Att erkdnna att en kraftfull samordning mellan givare ocksa underléttar ett snabbt
genomfdrande av bade humanitart stdd och stod till ateruppbyggnad. Gemenskapen bor
strava efter en bred och val samordnad insats fran EU for att undvika 6verlappning inom
vissa sektorer och regioner.

KAPITELS5  GEMENSKAPENSATGARDSSTRATEGI OCH PRIORITERINGAR FOR 2004
51 Principer

|  kapitlen 2-4 analyseras med hjdlp av ramen for landsstrategidokument’
utvecklingstendenserna i Irak och de majligheter och svéarigheter som landet kommer att sta
infor under 2004. Det bistandsprogram som faststéllsi kapitel 6 aterger darfér kommissionens
bedomning av hur gemenskapen bast kan bidra till katastrof-, dteranpassnings- och
utvecklingsbistand i Irak under 2004.

Syftet med bistandsprogrammet &r att genom att fokusera pa de "omedelbara behov” som
identifierats i behovsanalysen, déribland &garder som lagger grunden till Iraks utveckling pa
medellang sikt, aterspegla situationen efter en konflikt och bygga upp en hog grad av
flexibilitet for att kunna parera de osakra forhallanden som omger ateruppbyggnadsprocessen
i Irak 2004. Den centrala malséttningen for gemenskapens bistand 2004 &r att sakerstélla att
stodet till &teruppbyggnaden verkar for en smidig dvergang fran den humanitéra fasen till en
hallbar utveckling pd medellang sikt. Bistandsprogrammet stammer darmed Gverens med
principerna i kommissionens meddelande om att knyta samman katastrof-, dteranpassnings-
och utvecklingsbist&nd® och arbetsdokumentet p& samma tema med titeln "The case of
countries in conflict or emerging from a crisis’®. De insatser som planeras for 2004 bygger

Se kommissionens arbetsdokument — Gemenskapssamarbetsram for dokument om enskilda lander SEK
(2000) 1049.

8 KOM(2001) 153 av den 23 april 2001.

Kommissionens arbetsdokument ” The Case of Countries in Conflict or Emerging from a Crisis’, april
2000. Med bistdndsprogrammet vill man sarskilt visa att de antaganden som ligger till grund for
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ocksa pa erfarenheter fran tidigare humanitéra insatser i Irak och i andra situationer efter en
konflikt.

| denna forsta fas av ateruppbyggnaden bor gemenskapshistandet bidra till att 1agga grunden
for en framgangsrik ateruppbyggnadsprocess som verkar pa medellang sikt och som leds av
irakier. Detta kan ske pa foljande sétt:

a) Genom att stodja och ledsaga deltagande pa bred basis i den politiska och konstitutionella
processen.

b) Genom att 6ka centrala och lokala myndigheters och icke-statliga aktorers formaga att leda
och administrera ateruppbyggnadsprocessen och att sékerstélla en smidig 6vergang genom
Overlamnande av makten den 1 juli 2004.

c) Genom att skerstélla att utmaningar som ror politisk och social stabilitet och hallbar
utveckling tas med i dteruppbyggnadsprocessen redan fran borjan (i synnerhet manskliga
réttigheter, jamstélldhet mellan konen och atgarder for miljoskydd).

d) Genom att se till att &teruppbyggnaden kommer alla sektorer i det irakiska samhéllet till
nytta, sarskilt de fattiga och de mest missgynnade.

€) Genom att bevara flexibiliteten i fordelningen av gemenskapens tillgangliga ekonomiska
medel fOr att snabbt kunna anpassa till andrade irakiska prioriteringar och annan utveckling
som kan inverka pa &eruppbyggnadsprocessen.

Omfattningen av Iraks behov i forhdlande till gemenskapens resurser gor att foljande géller
for att uppnad maximal effektivitet och verkan:

» Gemenskapens resurser maste inriktas pa ett begransat antal prioriteringar.
 Dessa prioriteringar maste stodjas av och komplettera Iraks egna planer.

» Resurserna bor das samman med andra givares resurser, man maste efterstrava
komplementaritet och undvika ineffektiva dverlappningar pa verksamhetsomraden dar
andra givare planerar insatser.

» Gemenskapens egen sakkunskap maste utnyttjas fullt ut inom vissa sektorer dér det finns
tidigare erfarenheter av bilateralt bistand.

Mot bakgrund av analysen i kapitlen 2—4, sarskilt den politiska 6vergang som &r planerad att
dga rum under det forsta halvaret 2004, méaste det i gemenskapens tillfalliga atgardsstrategi
ocksa inga beredskap for de risker som beskrivs i kapitel 2.3. Det kan framst ske enligt
foljande:

begreppsramen for det vanliga landsstrategidokumentet — att partnerlandet innehar de flesta av en
fungerande modern stats attribut, daribland en nagorlunda effektiv offentlig forvaltning, en fungerande
makroekonomisk kapacitet och formaga att forvalta offentliga intékter och utgifter i ett Oppet
budgetbaserat system, en rimlig grad av politisk stabilitet och ett fungerande civilt samhélle — inte
nodvandigtvis galler fullt ut for Irak.
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e Genom att strdva efter balans mellan effekten, synligheten och lyhdrdheten for
gemenskapens ateruppbyggnadshistand och sikerheten for bade EU-personal och personal
vid de internationella organisationer som genomfor bistandet.

* Genom att i finansieringsplanerna rékna med de ytterligare transaktionskostnader som
skapas av de instabila sakerhetsforhallandena.

« Genom att byggain flexibilitet i den planerade verksamheten sa att det finns beredskap for
anpassningar till eventuella andringar nér det géaler ateruppbyggnadsplaner och
prioriteringar efter det att ansvaret lamnats over till den nya irakiska dvergangsregeringen
den 1 juli 2004.

| syfte att ge uttryck for EU:s stod till en multilateral ram for dteruppbyggnaden och for att
bidra till ett mera effektivt stéd, ndra samordning mellan givarna och en minskad belastning
pa den irakiska forvaltningen angav kommissionen i sitt meddelande av den 1 oktober 2003
att merparten av gemenskapens medel skulle kanaliseras genom en fond med flera
bidragsgivare. Detta beslut visar ocksa pa en realistisk bedémning av kommissionens egen
kapacitet att snabbt genomfora dteruppbyggnadsbistandet under 2004.

Vid givarkonferensen i Madrid kom man Overens om att inrétta en internationell fond for
ateruppbyggnaden av Irak. Fonden bestér av tvaforvaltningsfonder — den enaférvaltas av FN,
den andra av Véarldsbanken — som kan kanalisera och sl& samman medel frén givarna. De tva
forvaltningsfonderna har gemensamma strukturer nér det géller samordningen med den
irakiska forvaltningen och givare. | enlighet med sin utféstelse den 1 oktober 2003 kommer
kommissionen att |dta storre delen av gemenskapsmedien for 2004 kanaliseras genom den
internationella fonden for Iraks ateruppbyggnad. Genomforandet av bistdndsprogrammet
kommer darfor fortséttningsvis att ske via FN:s och Vérldsbankens forvaltningsfonder sa snart
de borjar sin verksamhet.

5.2 Overgripande fragor

Ménga av de problem som Irak star infor beror alla sektorer och verksamheter. Bland de
fragor som kommer att ha storst betydelse for en framgangsrik politisk process och social
stabilitet under 2004 och kommande & &erfinns sysselsittning, de lokala samhéllenas
deltagande i aerhamtning och ateruppbyggnad, utvecklingen av ett civilt samhélle pa bred
basis, skydd av de ménskliga réttigheterna och réttsstatliga principer, atgarder for att hantera
tidigare begangna brott och for att 16sa lokala konflikter samt kvinnornas roll och stallning.

Nér det gdler att faststalla ramen for hdllbarhet pa medellang sikt kommer féljande atgarder
att fa alt storre betydelse for att &teruppbyggnadsprocessen skall lyckas: dtgarder for att
framja geografisk och etnisk balans néar det géller resursfordelning, skydd av utsatta
befolkningsgrupper, sarskilt hushadll som leds av kvinnor och barn, skydd av miljon och
avhjdlpning av tidigare miljoforstorelse, skydd av Iraks rika kulturarv fran ytterligare
plundring och forstorelse, hantering av fragor i anknytning till migration och
folkomflyttningar, organiserad brottslighet, korruption och olaglig handel. Dessutom maste
Irak sakerstélla att politiken och verksamheten under &teruppbyggnadsprocessen bidrar till att
det utvecklas givande ekonomiska och sociaa forbindelser med de nérmaste grannarna och
med Ovriga lander i regionen.

Gemenskapen kommer att strava efter att i denna multilaterala ram ta itu med de omedelbara
behoven pa dessa omréden och bidra till att lagga grunden till en hdllbar utveckling pa
medellang sikt genom att
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 uppmana FN och Vérldsbanken att se till att sysselsdttningsskapande och
inkomstgenerande verksamhet, hallbar utveckling och jamstélldhet mellan konen ges
tillrackligt utrymme i &teruppbyggnadsprogrammen,

« fororda utvecklingsinitiativ palokal samhéllsniva och bertrda parters deltagande,

» ge sitt stod till riktade program pa omraden som framjande av méanskliga réttigheter och
réttstatliga principer, utveckling av ett civilt samhélle, inbegripet massmedia, samt
konfliktlGsning.

Om dessa fragor inte tas upp pa ett tillfredsstallande satt genom den internationella fonden for
Iraks ateruppbyggnad kan kommissionen komma att Overvéga att anvanda sig av vissa
bilaterala instrument. | dessa ingdr det europeiska initiativet for demokrati och manskliga
réttigheter, budgetposter for medfinansiering av icke-statliga organisationer samt
budgetposten for tryggad livsmedel forsorjning och livsmedel sbistand.

5.3. Att lanka samman humanitéart stéd och stod till ter uppbyggnaden

Att pa ett effektivt sitt lanka samman gemenskapens humanitéra stod och dess stod till
ateruppbyggnaden ar avgorande for att sékerstélla en samlad insats for att avhjapa Iraks
behov under 2004. Behovet att fortsétta insatserna for att skydda de mest utsatta grupperna av
Iraks befolkning har hdgsta prioritet.

Allteftersom aterhamtningen och ateruppbyggnaden gér framé kommer hdllbarheten att vara
beroende av att det finns en koppling mellan det humanitdra stédet och stodet till
ateruppbyggnaden och att det finns garantier for en smidig och va planerad
overgangsprocess. Stodet fran ECHO under 2003 var inriktat pa hdlso- och sjukvard, vatten
och sanitet och utbildning men ocksa pa finansiering av minréjning och samordning mellan
humanitéra aktorer. Bistandsprogrammet stravar efter att sakerstélla att gemenskapens stod till
ateruppbyggnad bygger vidare pa detta arbete genom att finansiera fortsatta insatser inom
dessa sektorer och ytterligare driva pa att stodet koncentreras till de mest utsattas behov.

ECHO har redan andlagit 24 miljoner euro till Irak under 2004, vilket kommer att motsvara
det humanitéra behovet inom ovanndmnda sektorer.

54. Konsekvens och komplementaritet med andra givare

Givarna maste sakerstdlla att bistandet for ateruppbyggnad & va samordnat sa att bistandet
skall fa storsta mgjliga effekt. Gemenskapens strategi har darfor baserats pa att hitta en vég
till mervérde via samordning med andra givare.

De flesta hilaterala givare har @nu inte avslutat arbetet med att utarbeta sina respektive
strategier for Irak under 2004 och kommande ar. Vissa tendenser haller emellertid reda pa att
utkristalliseras, sarskilt den storsta externa givarens — Forenta staterna — fokusering pa insatser
som ror sakerhet och materiell &eruppbyggnad, framst infrastruktur. Av de 18,6 miljarder
dollar som andagits genom USA:s tillaggsbudget for Irak kommer 5,1 miljarder dollar att
anvandas till polisvasendet och polisutbildning, granskontroll, brandférsvar och civilt férsvar,
utbildning i allmén sdkerhet och ett kommunikationsnét, uppréttandet av en nationell
forsvarsstyrka och réttsvasendet. Aterstoden av  medien kommer att ga till
infrastrukturprogram i Irak, déribland 5,7 miljarder dollar till elnétet, 2,1 miljarder dollar till
oljeinfrastruktur, 3,7 miljarder dollar till dricksvatten, avloppsledningar och andra offentliga
arbeten i dessa sammanhang, och 3,7 miljarder dollar for vattenresurser, transport,
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telekommunikationer, bostader och bostadsbyggande, halso- och sjukvard och utveckling av
den privata sektorn.

Kommissionen kommer att vidta dtgérder for att garantera samordning med EU:s
medlemsstater nér de utarbetar sina bistandsstrategier.

55 Samor dnings- och 6ver vakningsmekanismer

Genom sitt medlemskap i den samordningsgrupp som inréttats av FN och den sarskilda grupp
for Irak som inréttades for att forbereda givarkonferensen i Madrid, spelar kommissionen en
framtradande roll i samordningen av bistandet rent strategiskt. Detta arbete kommer att
fortsdtta under 2004 och kompletteras med mekanismer som inréttats inom ramen foér den
internationella  fonden for Iraks &eruppbyggnad, namligen en givarkommitté, en
samordningskommitté for fonden och ett sekretariat.

Kommissionen kommer att delta i den givarkommitté som kommer att inrdttas som en del av
den internationella fonden for Iraks teruppbyggnad. Givarkommittén kommer att motas pa
halvarsbasis for att diskutera Gvergripande prioriteringar och tillhandahdlla strategisk ledning
for insatser som leds av FN:s och Vérldsbankens fonder. Dessutom kommer en
samordningskommitté for fonden, under Varldsbankens och FN:s ledning och under
Internationella valutafondens Gverinseende, att métas varje manad och utgora den egentliga
kontakten med den irakiska forvaltningen for att sékerstélla att verksamhet och program inom
ramen for fonden 6verensstammer med irakiska prioriteringar, den nationella budgeten och att
de samordnas med de ateruppbyggnadsinsatser som genomfors av bilaterala givare. Dessutom
kommer det att inréttas ett sekretariat, vars personal kommer att bestd av representanter for
FN:s utvecklingsgrupp och Vérldsbanken, som skall se till att samordningskommittén och
givarkommittén far tillgang till information, administrativt stod och ett sekretariat.

| givarkommitténs uppgifter ingdr ocksd att se till att samtliga givare far rapporter om de
insatser som genomférs av fonderna. Mer noggrant beskrivna villkor for rapporteringen nar
det galler de fonder som inréttats av FN och Véarldsbanken stér i deras respektive villkor och
bestammelser. Den huvudsakliga rapporteringsmekanismen for bade FN:s och V arldsbankens
fonder kommer att utgoras av en konsoliderad rapport om fondnivan med redogorelser for
bidrag, utbetalningar och hur genomférandet fortléper som tillhandahalls samtliga givare
halvarsvis. Bade FN och Véarldsbanken planerar ytterligare arrangemang for att ge enskilda
givare ytterligare rapporter om utvecklingen.

Den provisoriska myndigheten och det styrande radet kom i november 2003 Gverens om
formerna for samordning mellan den irakiska forvaltningen och mellan férvaltningen och
givarna. | centrum for samordningen stér ministeriet for planering och utvecklingssamordning
och den bygger pa en trepelarstruktur med en irakisk styrelse for strategisk éversyn (Irag
Strategic Review Board) med ministern som ordférande, som ansvarar for
prioriteringsbesuten nér det galler ateruppbyggnadsprojekt, for dversyn och godkénnande och
for samordningen med givare och fackministerier, ett sekretariat som tillhandahdlls av
ministeriet for planering och utvecklingssamordning som gar igenom projektforslag innan de
lamnas in till den irakiska styrelsen for strategisk versyn, samt en samordningsmekanism for
externa givare i form av rédet for internationell samordning dar ministern for planering och
utvecklingssamordning &r ordférande.

Kommissionen har inte annu fattat beslut om gemenskapens néarvaro i Bagdad, men hoppas

kunna underlétta och 6ka EU-samordningen och mgjliggdra en daglig samordning med FN
och Véarldsbanken under 2004 genom att utstationera persona till delegationen i Amman
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under det forsta halvaret. Den Gvergripande samordningen av bisténdet underl&tas sannolikt
genom att de flesta av de storsta bilaterala givarna till Irak & med i fonden for Iraks
ateruppbyggnad.

5.6 Slutsatser

| enlighet med de principer som presenterats ovan, som framfér alt visar pa behovet av strava
efter Overensstammel se med den irakiska budgeten for 2004 och att kompl ettera vriga storre
bistandsgivares insatser, har kommissionen identifierat tre omraden som gemenskapens
resurser kan inriktas pa for att stodja ateruppbyggnaden av Irak. Inom ramen for det
Overgripande malet att framja stabilitet, dterhamtning och hdllbart valstand & syftet med
ateruppbyggnadsprogrammet for 2004, som presenteras narmare i kapitel 6, att

» adterstélla och stérka grundldggande samhéllstjanster,
» forbattra mojligheternatill forsorjning och minska fattigdomen,

» stérka styrelseformerna, det civila samhéllet och de méanskliga réattigheterna.

Det kan bli nédvandigt att under 2004 dvervaga ytterligare humanitér hjép och, eventuellt,
tillgripa ytterligare instrument som &r tillgangliga inom ramen for EU:s budget, t.ex. stod till
befolkningsgrupper som har tvingats lamna sin  hembygd, minr¢jning, tryggad
livemedelsforsorjning och livsmedelshistand eller ytterligare tematiska eller Gvergripande
budgetposter.

KAPITEL 6. BISTANDSPROGRAMMET FOR |RAK 2004

Detta bistandsprogram aterspeglar kommissionens avsikt att anvanda det multilaterala
ramverk som den internationella teruppbyggnadsfonden utgor som den framsta kanalen for
Overforing av resurser till den irakiska befolkningen under 2004. Det bor darfér ses mot
bakgrund av FN:s och Varldsbankens respektive arbetsprogram for 2004. | synnerhet nér det
gdler programbeskrivningar, férvantade resultat, indikatorer, villkor och risker bor man ha i
adtanke att de kommer att tolkas och genomféras av dessa tva organisationer i
Overensstammel se med de villkor som omger férvaltningsfonderna.

6.1 Att aterstélla och starka tillhandahallandet av grundlaggande samhallstjanster
a) Bakgrund och motivering

Indikatorerna pa social och ménsklig utveckling i Irak visar att de framsteg som gjorts sedan
1970-talet har avstannat och att det i manga fall har skett en férsamring. | FN:s och
Vérldsbankens behovsanalys faststélldes ett antal negativa trender nér det galler hdlso- och
sjukvards-, utbildnings- samt vatten- och sanitetstjanster i Irak. De viktigaste av dessa &r
nedgangen i utgifterna per studerande for tillhandahdllande av utbildning och for att hoja
utbildningens kvalitet; 6kad mddra- och spadbarnsdodlighet, 6kad underndring och ett nytt
uppblossande av Overforbara och icke-Overforbara sjukdomar; otillrackliga resurser for
hasovard och ojamlik férdelning av dem; samre tackning hos vattenforsorjningstjanster i
staderna och pa landsbygden, hos avlopps edningsnéten och hos systemen for behandling av
avloppsvatten samt en utbredd férsémring inom sektorn for fast avfall.
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Over 40 % av de medel frdn ECHO som andlagits for att tillgodose de humanitéra behoven
under 2003 kanaliserades genom FN:s organ. Dessutom bidrog EG med drygt 19 miljoner
euro till UNICEF:s och WHO:s verksamhet med avseende pa de prioriteringar somi FN:soch
Vérldsbankens behovsanalys faststéllts for utbildnings-, hdlso- och sjukvards- samt vatten-
och sanitetsomradena. Ytterligare insatser inom en eller flera av dessa sektorer under 2004
skulle bidra till att sdkra en faktisk Gvergang fran humanitart katastrofbistand till
ateruppbyggnad och till att 1agga grunden for en effektiv politisk utveckling pa medellang
sikt.

b) Sirskilda mél

« Att aerstélla utbildningsinfrastrukturen och tillhandahdlla utrustning och att forbéttra
tillgangen till primar- och sekundérutbildning. Att forbéttra utbildningssystemet med
betoning pa utbudet i landsbygdsomraden och hoja kvinnors och flickors deltagande.

« Att aestdlla de grundidggande infrastrukturerna och tjansterna pa hdso- och
sjukvardsomradet, htja immuniseringsgraden och forbéattra tillgangen for utsatta grupper,
t.ex. kvinnor och barn. Att utarbeta en Overgripande nationell plan for hdlso- och
sjukvardssektorn och en ny, ekonomiskt 6verkomlig héso- och sjukvardspolitik grundad
pa priméarvard, férebyggande och en erfarenhetsbaserad strategi.

« Att forbattra tillgangen till dricksvatten och tackningen hos tjanster avseende avlopp, fast
avfal och sanitet, sarskilt i landsbygdsomréden. Att utveckla nationella strategier for
vattenforsorjning, sanitet och avfallshantering.

» Att utveckla reformstrategier och oOka de irakiska ingtitutionernas planerings- och
Overvakningskapacitet inom de sektorer som understods.

¢) Beskrivning av program

Stod till FN:s och Vérldsbankens program skulle kunna 6vervagas inom en eller flera av
foljande sektorer:

» Halso- och sjukvard.

» Utbildning.

* Vatten och sanitet.

d) Forvantade resultat

Att bidratill

« aft forbétra tillhandahdllandet av halso- och sukvards-, utbildnings- samt vatten- och
sanitetstjanster till den irakiska befolkningen, med tonvikten lagd vid att forbéttra de mest
utsatta och missgynnade gruppernas stallning,

 aft paett hallbart sétt 6ka sysselséttningen palokal nivainom dessa sektorer.
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e) Indikatorer

» Framsteg i forhdllande till utvecklingsmdlen i millenniedeklarationen pa omraden for
primérutbildning, jamstalldhet mellan konen, spadbarnsdddlighet, mddrahdsa, aids och
overforbara sjukdomar samt héllbar utveckling, med 2000 som referensér™®.

6.2 Utkomstmgjligheter och fattigdomsminskning
a) Bakgrund och motivering

Arbetsl6shet har redan visat sig vara en kéllatill sociala spanningar i Irak. For att den sociala
stabiliteten skall kunna forbéttras & det emellertid viktigt att de ekonomiska reformerna
genomfors i rétt ordning, att tillréckliga insatser gors for att minska fattigdomen, att den
geografiska och etniska obalansen i férdelningen av resurser dtgérdas, att sakerhetsnét skapas
for de mest missgynnade och utsatta grupperna och att utkomstmajligheterna tryggas. Iraks
beroende av oljehandeln for att finansiera sina budgetutgifter gor att landet ar ytterst sarbart
for paverkan utifrén. For att mildra denna risk — och dess potentiella foljder for den irakiska
befolkningen — behovs det bradskande atgarder for att skapa inkomstbringande verksamheter
genom att de lokala samhdllena gors delaktiga, genom offentliga infrastrukturprogram och
genom framjande av utvecklingen av den icke-oljeproducerande delen av ekonomin.
Forekomsten av tusentals ton spranganordningar och oexploderad ammunition i daligt skick
utgor en enorm risk for drabbade samhdllen och utsatta grupper och ett hinder for framsteg i
det fysiska ateruppbyggnadsarbetet.

Genom humanitart bistand fran ECHO har EG inriktat resurser pa att skydda de mest utsatta
och missgynnade grupperna omedelbart efter konflikterna 2003 och pa att inleda
minrojningsarbetet. Ar 2003 |amnades &teruppbyggnadshistand pé& 8,4 miljoner euro till
UNDP for inkomstgenererande verksamheter, och 2 miljoner euro kanaliserades till FN i
december 2003 for ytterligare minrGjningsatgarder, inbegripet en Overgripande
konsekvensundersokning rorande landminor. Arbetet bor fortsétta oavbrutet under 2004 i
syfte att underlétta Gvergangen fran humanitart bistand till ateruppbyggnadsfasen och mildra
risken for social instabilitet som undergréver utsikterna till politisk och ekonomisk
ateruppbyggnad pa medellang sikt.

b) Sirskilda mal

 Béttre social sammanhdllning genom fattigdomsminskning och atgarder for att tillgodose
behoven hos de mest utsatta och missgynnade grupperna

« Biéttre sysselsdttningsméjligheter och hadllbara alternativa inkomstkdlor  och
utkomstmojligheter for den irakiska befolkningen.

» Diversifiering av den irakiska ekonomin och grundande av nya féretag inom den icke-
oljeproducerande delen av ekonomin.

e Lindring av verkningarna av och minskning av forekomsten av landminor, andra
spranganordningar och oexploderad ammunition.

10 | defall d& uppgifter finns att tillg&
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¢) Beskrivning av program

Stod till FN:s och Véarldsbankens program skulle kunna 6vervéagas inom foljande sektorer:

Utveckling och tillampning av sociala skyddsnét.

Syssel séttningsskapande.

Infrastrukturer for och utveckling av landsbygden.

Utveckling av den privata sektorn, sérskilt grundande av mikroforetag.

Minrgjning.

d) Forvantade resultat

Att bidratill att

skydda utsatta befolkningsgrupper genom att uppbyggandet av sociala skyddsnét fortsétter
och vidareutvecklas,

forbéttra den geografiska jamvikten nér det géller fordelning av resurser for
ateruppbyggnad och av landets inhemska resurser,

Oka syssel sittningen och skapa hallbara alternativainkomstkallor och utkomstméjligheter,

aderstdlla  och utvidga tillgdngen till smaskaliga socidla och ekonomiska
infrastrukturtjanster i omraden som helt eller delvis bestar av landsbygd,

Oka den ekonomiska verksamheten i den icke-oljeproducerande delen av ekonomin,

mildra och undanrdja det hot som landminor, andra spréanganordningar och oexploderad
ammunition innebar mot |okala samhallen.

e) Indikatorer

Beaktande av utbredningen och graden av fattigdom, i stdder och pa landsbygden,
inbegripet den andel av den irakiska befolkningen som lever under den nationella
fattigdomsgransen (sedan denna faststéllts), i samband med att landets politik utformas.

Forbéttrade uppgifter om férekomsten av landminor, andra sprénganordningar och
oexploderad ammunition och deras verkningar for den irakiska befolkningen.

6.3 Stérkande av styret, det civila samhéllet och de manskligarattigheterna

a) Bakgrund och motivering

| FN:s och Vérldsbankens behovsanalys faststélls som en central utvecklingsprioritering for
Irak behovet av att stérka de irakiska institutionerna for ett gavstandigt, Oppet och sunt styre.
For att detta skall lyckas maste den politiska Gvergangen och den konstitutionella processen
engagera alla skikt av den irakiska befolkningen. For att de stora mangder externt gavobistand
som utfastes for Iraks ateruppbyggnad vid Madridkonferensen (33 miljarder euro) skall kunna
forvaltas och den ekonomiska Overgangen samtidigt ga vidare krévs det en snabb och
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avsevard forstérkning av den irakiska forvaltningen for att sakerstélla insyn och ansvarighet
och for att bekéampa korruption.

Under 2003 bidrog EG — via mekanismen for akuta ingripanden och det europeiska initiativet
for demokrati och manskliga réttigheter — med sammanlagt 8 miljoner euro till FN:s
verksamhet for framjande av den politiska processen, det civila samhéllet, réttvisa och
manskliga réttigheter. Ytterligare 3 miljoner euro lamnades via mekanismen for akuta
ingripanden for att inleda kapacitetsuppbyggande atgarder under Vérldsbankens ledning. |
avvaktan pa ett beslut om vilken roll FN skall spela i den politiska processen har dessa 8
miljoner euro &nnu inte helt betalats ut. Ytterligare insatser under 2004 skulle signalera ett
fortsatt stod fran EU:s sida for FN:s roll i den politiska processen, inbegripet i samband med
eventuella val, medfora att resurser tillhandahalls for den forvantade utvidgningen av FN:s
verksamheter efter juni och gora det mgjligt att utvidga arbetet for kapacitetsuppbyggnad
inom en rad olika sektorer till stod for fysisk och institutionell &teruppbyggnad.

b) Sarskilda mal

 En politisk évergangsprocess som godkanns av alla skikt inom den irakiska befolkningen.

» Starkare statliga och icke-statliga aktorer som bidrar till skapandet av ett Oppet, dynamiskt
och demokratiskt samhélle i Irak, med beaktande av de manskliga réttigheterna,
jamstalldhetsaspekter, barnens réttigheter och skydd, medierna och en hallbar utveckling.

« Enirakisk forvaltning med férmaga att styra, férvalta och 6vervaka offentliga resurser och
bistandsmedel.

C) Beskrivning av program

Stod till FN:s och Vérldsbankens program eller stéd genom riktade bilaterala instrument
skulle kunna 6vervégas inom foljande sektorer:

» Nationella och lokala institutioner for ett representativt styre, inbegripet hjalp att anordna
val.

* Det civilasamhéllet och medierna.
» Réttsvasendet och 6vergangsmekanismer avseende detta.
* Manskligaréttigheter.

 Utbildning, tekniskt bistand och politisk radgivning till centrala och lokala myndigheter
rOrande principer och metoder for ett gott styre.

Om sakerhetslaget medger skulle bilaterala program kunna utarbetas for att pa Iraks begaran
ge expertradgivning pa omraden dér EU har en komparativ fordel, namligen handel spolitik,
tullfrégor och regional integration.

d) Forvantade resultat

Att bidratill att

e inrédtta en 6vergangsforvaltning i Irak under 2004,
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o stérkadet civilasamhdllet, réttsvasendet, medierna och de manskliga réttigheterna,

« forbéttra Iraks formadga nar det gdler finansforvaltning, formogenhetsforvaltning,
upphandling och projektledning pa central och lokal niva

e) Indikatorer

» Fortsatta framsteg i den politiska och konstitutionella 6vergang som kréavs for att
trovardiga val skall kunna hdllas.

o Kurser for tjansteman vid irakiska fackministerier och lokala myndigheter.
6.4 Villkor, risker, antaganden
| bistandsprogrammet forutstts det att f6ljande risker kan dvervinnas pa ett effektivt stt:

» Ett sdkerhetddge som lagger hinder i vagen for utarbetandet och genomférandet av
program och projekt.

» Den radande begransade forméagan hos den irakiska forvaltningen att under 2004 faststélla
prioriteringar for de olika sektorerna, genomféra program, samordna genomférandet av
program som leds utifran och utveckla strategier pa medellang sikt.

Det forutsétts ocksa att

e graden av genomfdrande av program i Irak kommer att vara beroende av i vilken
utstréckning de genomfdrande partnerna kan etablera en operativ nérvaro i landet,

* de nya irakiska myndigheterna kommer att vilja underldtta program och projekt och
valkomna eller &tminstone godta EU:s deltagande i en given sektor,

» de l6pande kostnaderna for sektorsprogrammen kommer att tas med i kommande irakiska
statsbudgetar.

6.5 Budgeten foér 2004

Den totala budgeten for Irak 2004 uppgdr till 160 miljoner euro™ under rubrik 1V budgetpost
19 08 07 "Stod till dteranpassning och aeruppbyggnad i Irak”. | de vagledande anslagen
nedan har beaktats stod som givits fér motsvarande mal 2003 (se bilaga 1) och FN:s och
Vérldsbankens begaran om gavofinansiering inom ramen for arbetsprogrammen for 2004.
Anslagen innebdr ingen beddmning av vilken betydelse varje enskild prioritering har for
ateruppbyggnaden av Irak.

1 Det kan under 2004 bli nodvandigt att dvervaga ytterligare humanitart bistdnd och eventuellt

anvandning av kompletterande instrument inom ramen for EU:s budget, tex. stod il
befolkningsgrupper som har tvingats lamna sin hembygd, minrgjning, livsmedelshistdnd/tryggad
livsmedel sforsorjning eller ytterligare rel evanta tematiska eller dvergripande budgetposter.
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Tabell 4: Vagledande anslag per mal (2004)

Prioritering miljoner euro

Att aderstdlla och stérka tillhandahdllandet av  grundléggande 90
samhéll stjanster

Att forbéttra utkomstmajligheterna och minska fattigdomen 60
Att stérka styret, det civila samhéllet och de manskliga réttigheterna 10
TOTALT 160
Humanitart bistand 24
Europeiskainitiativet for demokrati och manskliga réattigheter p.m.
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Bilaga 1: Oversikt éver allt bistdnd fran EG (humanitéart bistand och
ater uppbyggnadsstod) till 1rak 2003 per insatsomr ade och budgetpost

| nsatsomr ade 2003 (miljoner euro)
Omedelbar katastrofhjdp 8
Minréjning 9,89
Halso- och sjukvard, uthildning, vatten och sanitet, utsatta 101,99
befolkningsgrupper (déribland internflyktingar),
livsmedel shistand
Styret och den politiska processen 11
Stod till humanitara partner i frdga om sakerhet, 8,26
samordning och tekniskt bistand; humanitér reserv
Totalt 139,14%

Budgetpost 2003 (miljoner euro)

Budgetreserv for akut bistand 79
(230201/B7-210)
ECHO (23 02 01/B7-210) 21
Andra atgarder till forman for utvecklingslander i 29

Mellantstern (19 08 06/B7-432)

Mekanism for akuta ingripanden 8
(190205/B7671)

Utveckling och beféstande av demokratin och réttsstaten — 3
Respekt for ménskliga réttigheter och grundldggande
friheter

(1904 03/ B7-7010)

Gemenskapens deltagande i atgarder rorande 2
antipersonella minor (truppminor)

(1902 04/ B7-6 6 1)

Totalt 142

12 Skillnaden mellan de samlade &agandena och utbetalningarna 2003 forklaras av att vissa humanitéra

projekt avslutats i fortid av sakerhetsskal, vilket lett till att en del av de medel p& 100 miljoner euro som
ursprungligen forutsdgs av ECHO har frigjorts.
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Bilaga 2: Oversikt dver de utfastelser som gjordesvid givarkonferensen i Madrid®

Oversikt per givare

Tabell i miljoner US-dollar
Ej
Givare 2004 2005-2007 fordelat Totalt
pa ar

L ander 569,59 758,62 | 25118,50 26 446,71
Australien 45,59 0,00 0,00 45,59
Osterrike 1,94 3,53 0,00 5,48
Belgien 5,89 0,00 0,00 5,89
Bulgarien 0,64 0,00 0,00 0,64
Kanada 0,00 0,00 187,47 187,47
Kina 0,00 0,00 25,00 25,00
Cypern 0,00 0,00 0,12 0,12
Tjeckien 7,33 7,33 0,00 14,66
Danmark 26,95 0,00 0,00 26,95
Estland 0,08 0,00 0,00 0,08
Finland 5,89 0,00 0,00 5,89
Grekland 0,00 0,00 3,53 3,53
Ungern 1,24 0,00 0,00 1,24
Indien 10,00 0,00 0,00 10,00
Iran 5,00 0,00 0,00 5,00
Irland 3,53 0,00 0,00 3,53
Island 1,50 1,00 0,00 2,50
Italien 0,00 0,00 235,62 235,62
Japan 0,00 0,00 4 914,00 4 914,00
Korea 0,00 0,00 200,00 200,00
Kuwait 0,00 0,00 500,00 500,00
Luxemburg 1,18 1,18 0,00 2,36
Malta 0,00 0,00 0,27 0,27
Nederlanderna 9,42 0,00 0,00 9,42
Nya Zeeland 3,35 0,00 0,00 3,35
Norge 4,29 8,58 0,00 12,87
Oman 0,00 0,00 3,00 3,00
Pakistan 0,00 0,00 2,50 2,50
Qatar 0,00 0,00 100,00 100,00
Saudiarabien 120,00 380,00 0,00 500,00
Slovenien 0,27 0,15 0,00 0,42
Spanien 80,00 140,00 0,00 220,00
Sri Lanka 0,00 0,00 0,00 0,00
Sverige 0,00 0,00 33,00 33,00
Turkiet 0,00 0,00 50,00 50,00
Forenade 0,00 0,00 215,00 215,00
Arabemiraten

Forenade kungariket 235,48 216,85 0,00 452,33
Forenta staterna 0,00 0,00 | 18649,00 18 649,00

13 K &lla varldsbanken

27




Europeiska 235,62 0,00 0,00 235,62
gemenskapen

EG + EU- 614,83 369,04 272,54 1 256,41
medlemsstater +

anslutande lander

Internationella 1350,00 | 4 200,00-7 900,00 0,00 5 550,00-9 250,00
finansiella institut

IMF 850,00 1 700,00-3 400,00 0,00 2 550,004 250,00
Véarldsbanken 500,00 2 500,004 500,00 0,00 3 000,00-5 000,00
Totalt 215521 | 4958,62-8658,62 | 25118,50 32 232,33-35 932,33

Denna tabell innehdller en Oversikt Over de utfastelser som gjordes vid den internationella
givarkonferensen for Irak i Madrid, Spanien den 23-24 oktober 2003.

Att gbra en utféstel se innebér att visa sin avsikt att framskaffa medel till ett uppskattat belopp.
Kdlafor allavaxelkurser: IMF.s vaxelkurser i sérskilda dragningsrétter (SDR) den 24 oktober 2003.

| beloppen ingar inte faststallt humanitart bistand (totat 115,17 miljoner US-dollar).

| beloppen ingdr inte exportkrediter och exportgarantier: Osterrike 11,78 miljoner US-dollar,
Saudiarabien 500 miljoner US-dollar och Danmark 154,54 miljoner US-dollar.

Vérldsbanken och IMF angav intervall for sitt bistand.

De flesta givare kunde inte ange typ av gavobistand vid givarkonferensen.

Belopp som inte specificerats som gavobistand eller 1an: 235,62 miljoner US-dollar fran Italien och
100 miljoner US-dollar fran Qatar.

Manga givare kunde inte fordela beloppen pa ar.

Utover beloppen i tabellen gjorde Norge utfastelser for upp till 30 miljoner norska kronor fran
NORAD:s globalainstrument for foretagsframjande.

Utbver beloppen i tabellen gjorde Iran en utfastelse om ett ekonomiskt stodpaket till ett uppskattat
varde av 1 495 miljoner US-dollar, vilket omfattar krediter, restaurering av religidsa monument,
turism och pilgrimsfarder, tekniskt bistand och radgivning, handelssamarbete, investeringar,
marknadstilltrade och humanitért bistand.

Japans bistand pa 4 914 miljoner US-dollar bestar av dels gavobistand pa 1 414 miljoner US-dollar for
Iraks omedelbara behov av ateruppbyggnadsstod inom ramen for det japanska dtagandet, vilket i
huvudsak motsvarar det behov av ateruppbyggnadsstod som uppskattats for 2004, dels bistand pa upp
till 3 500 miljoner US-dollar huvudsakligen i form av 1an i yen pa férmanliga villkor, vilket i
huvudsak motsvarar behovet av ateruppbyggnadsstod pa medellang sikt for perioden ungefar fram till
och med 2007, med beaktande av situationen i Irak bland annat nédr det galler sékerhet, framsteg i den
politiska processen, framsteg med ateruppbyggnadsprojekt, ansatser for att |6sa problemet med
skulder, 6verlaggning inom det internationella samfundet etc.

Foljande lander erbjod bistdnd in natura: Bahrain, Chile, Egypten, Tyskland, Jordanien, Lettland,
Mexiko, Polen, Filippinerna, Portugal, Slovakien, Sri Lanka, Schweiz, Thailand, Tunisien, Vietnam.
Forenta staterna gjorde utfastelser om 20,3 miljarder US-dollar vid givarkonferensen, med forbehall
for kongressens godkannande. Den amerikanska kongressen godkande senare 18,6 miljarder US-dollar
i gavobistand for sakerhets- och teruppbyggnadsbehov
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