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ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Στη διάσκεψη χορηγών της Μαδρίτης για το Ιράκ (23-24 Οκτωβρίου 2003) δροµολογήθηκε η 
διεθνής προσπάθεια αρωγής στο Ιράκ προκειµένου η χώρα αυτή να επιτύχει πολιτικό, 
οικονοµικό και κοινωνικό µετασχηµατισµό, ανοικοδόµηση και ανασυγκρότηση. Στη 
διάσκεψη αυτή ανακοινώθηκαν δεσµεύσεις για ποσό πλέον των 32 δισεκατοµµυρίων 
δολαρίων για την ανασυγκρότηση µέχρι το τέλος του 2007 και εξεφράσθη ικανοποίηση για 
τη δηµιουργία ∆ιεθνούς Ταµείου για την ανασυγκρότηση του Ιράκ υπό τη διαχείριση της 
οµάδας ανάπτυξης των Ηνωµένων Εθνών και της ∆ιεθνούς Τράπεζας. 

Κατά τη διάσκεψη, η Ευρωπαϊκή Ένωση (EΕ) και οι υπό ένταξη χώρες δέσµευσαν ποσό 
πλέον του 1,25 δισεκατοµµυρίου ευρώ, κυρίως µε τη µορφή µη επιστρεπτέων ενισχύσεων, 
για την ανασυγκρότηση του Ιράκ. Από το ποσό αυτό, τα 200 εκατοµµύρια ευρώ δεσµεύτηκαν 
από τον κοινοτικό προϋπολογισµό για τους τελευταίους µήνες του 2003 και για το 2004.  

Tο πρόγραµµα αρωγής συντάχθηκε προκειµένου να αποτελέσει τη βάση εκτέλεσης του 
προβλεπόµενου από τον προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ΕΚ) του 2004, ποσού 
των 160 εκατοµµυρίων ευρώ. Ανασκοπεί τους στόχους συνεργασίας της ΕΕ, το πολιτικό, 
οικονοµικό και κοινωνικό πρόγραµµα δράσης της ιρακινής κυβέρνησης για το 2004, τα 
διδάγµατα από τη δέσµευση της Υπηρεσίας ανθρωπιστικής βοήθειας της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας (ECHO) στο Ιράκ και την πείρα της ΕΚ σε µεταπολεµικές καταστάσεις και θέτει 
τις προτεραιότητες για τη συνδροµή της ΕΚ το 2004. 

Η απόφαση για την κατάρτιση προγράµµατος αρωγής, και όχι εγγράφου εθνικής 
στρατηγικής, δείχνει την ξεχωριστή κατάσταση που επικρατεί σήµερα στο Ιράκ και σε ό,τι 
αφορά στην πολιτική της ΕΕ. Ειδικότερα: 

•  Η απουσία διπλωµατικών ή άλλων άµεσων σχέσεων µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, 
των κρατών µελών αυτής και του Ιράκ, µε εξαίρεση την παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας, 
λόγω των κυρώσεων που ισχύουν κατά τα τελευταία 13 χρόνια, σηµαίνει ότι η Επιτροπή 
διαθέτει σήµερα περιορισµένη ενδοϋπηρεσιακή πραγµατογνωµοσύνη. 

•  Πλήρης εταιρική σχέση µεταξύ της ΕΕ και της ιρακινής εθνικής κυβέρνησης, µεταξύ 
άλλων, επίσηµη συµφωνία για ένα εθνικό ενδεικτικό πρόγραµµα, µπορεί να δηµιουργηθεί 
µόνο µετά την ανάληψη καθηκόντων µίας µεταβατικής ιρακινής διοίκησης τον Ιούνιο του 
20041.  

•  Οποιαδήποτε στρατηγική πολυετούς βοήθειας απαιτεί αποφάσεις σχετικά µε τα 
δηµοσιονοµικά κονδύλια της ΕΕ για το Ιράκ µετά το 2004 και σχετικά µε τη 
µεσοπρόθεσµη στρατηγική για τις σχέσεις της ΕΕ µε το Ιράκ, που θα αφορούν άλλες 
πολιτικές της ΕΕ, µε βαρύτητα για την ανάπτυξη (π.χ. εµπόριο, ασφάλεια, ενέργεια). 

Το κλίµα ασφάλειας στο Ιράκ είναι επίσης σχετικό. Πέραν από τους κινδύνους που συνήθως 
συνδέονται µε µια µεταπολεµική κατάσταση, η πρόσκαιρη κατάσταση ασφάλειας στο Ιράκ 
και οι επιθέσεις εναντίον διεθνών οργανισµών και µη κυβερνητικών οργανώσεων (ΜΚΟ) 
θέτουν σηµαντικούς περιορισµούς στην παράδοση βοήθειας για την ανασυγκρότηση.  

                                                 
1 Tα σχέδια αυτά ενδέχεται να τροποποιηθούν υπό το φως της αποστολής των Ηνωµένων Εθνών για την 

εξέταση της σκοπιµότητας διεξαγωγής άµεσων εκλογών στη µεταβατική συνέλευση. 
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Tο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών της 16ης και 17ης Οκτωβρίου, προσκάλεσε τον 
ύπατο εκπρόσωπο της Επιτροπής να εκπονήσει µεσοπρόθεσµη στρατηγική για τις σχέσεις της 
ΕΕ µε το Ιράκ, και να συντάξει έκθεση προόδου µέχρι τον Μάρτιο του 2004. Εποµένως, το 
πρόγραµµα αρωγής πρέπει να θεωρηθεί στο πλαίσιο της δέσµευσης της Ένωσης να αναπτύξει 
µεσοπρόθεσµη στρατηγική για τις σχέσεις της µε το Ιράκ. Η πείρα που θα αποκτηθεί µε την 
εφαρµογή του, σε συνδυασµό µε την υιοθέτηση εθνικής αναπτυξιακής στρατηγικής του Ιράκ, 
οι αποφάσεις σε επίπεδο ΕΕ για τα µελλοντικά δηµοσιονοµικά κονδύλια για το Ιράκ και για 
τις πτυχές της µεσοπρόθεσµης σχέσης ΕΕ/Ιράκ, θα ενεργοποιήσουν την ανάπτυξη πλήρους 
εγγράφου εθνικής στρατηγικής για το Ιράκ. 

KEΦΑΛΑΙΟ 1 ΣΤΟΧΟΙ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΕΕ 

Στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών Σχέσεων που 
επακολούθησε (ΣΓΥΕΣ) και του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, τίθενται τα κύρια στοιχεία των 
στόχων της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά µε τη στήριξή της στην ανασυγκρότηση του Ιράκ. 
Στόχος του προγράµµατος αρωγής είναι να συµπεριλάβει τις προτεραιότητες αυτές. 

Tο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης, της 19ης και 20 ης Ιουνίου 2003, και τα 
Ευρωπαϊκά Συµβούλια που πραγµατοποιήθηκαν στις Βρυξέλλες, στις 16 και 17 Οκτωβρίου 
και στις 12 ∆εκεµβρίου, επιβεβαίωσαν τη δέσµευση της ΕΕ για την ανάπτυξη ενός ευήµερου 
και σταθερού Ιράκ, µε αντιπροσωπευτική κυβέρνηση και ακµάζουσα κοινωνία των πολιτών, 
µε το οποίο θα µπορεί να αναπτύξει αµοιβαία επωφελείς σχέσεις. Επίσης εξέφρασαν την 
αποφασιστικότητα της ΕΕ να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο για την πολιτική και οικονοµική 
ανασυγκρότηση του Ιράκ, εντός του πλαισίου των σχετικών αποφάσεων του Συµβουλίου 
Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο κάλεσε την Επιτροπή και τον 
Ύπατο Εκπρόσωπο να υποβάλουν προτάσεις για συµβολή της ΕΕ. 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο προσέβλεπε σε σηµαντική συµβολή των Ηνωµένων Εθνών (ΗΕ) 
στη διαδικασία η οποία οδηγεί στον κατά το δυνατόν ταχύτερο σχηµατισµό 
αντιπροσωπευτικής ιρακινής κυβέρνησης. Κάλεσε την Επιτροπή και τα Κράτη Μέλη να 
στηρίξουν τις προσπάθειες του ειδικού εντεταλµένου των Ηνωµένων Εθνών για την 
εκπλήρωση της εντολής του. 

Το ΣΓΥΕΣ, στα συµπεράσµατά του της 19ης Μαΐου, 16ης Ιουνίου, 21ης Ιουλίου και 29ης 
Σεπτεµβρίου 2003, επανέλαβε τη δέσµευση της ΕΕ σε ότι αφορά τα εξής: 

•  Αποκατάσταση της ιρακινής κυριαρχίας και σχηµατισµός πλήρως αντιπροσωπευτικής 
ιρακινής κυβέρνησης µέσω της διεξαγωγής δηµοκρατικών εκλογών. Το ΣΓΥΕΣ απέδωσε 
ιδιαίτερη σηµασία στην ενίσχυση εθνικού ιρακινού διαλόγου προκειµένου να 
αντιµετωπιστούν οι εσωτερικοί πολιτικοί διχασµοί και να ενισχυθεί η ενότητα για τη 
δηµιουργία ενός νέου Ιράκ, υπογράµµισε δε ότι είναι σηµαντικό να διεξάγονται κατά το 
δυνατόν ευρύτερες διαβουλεύσεις µε το Συµβούλιο διακυβέρνησης, όταν πρόκειται να 
συνταχθεί θεµελιώδης νόµος, προκειµένου να διασφαλισθεί η µεγαλύτερη δυνατή λαϊκή 
συµµετοχή στη διαδικασία. 

•  Στενή συνεργασία µεταξύ της ΕΕ και του ΟΗΕ, ειδικότερα του Ειδικού Εντεταλµένου της 
Γενικής Γραµµατείας του ΟΗΕ και της Επιτροπής, καθώς και συντονισµός µε άλλους 
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χορηγούς, και άλλα σχετικά ιδρύµατα επί τόπου, προκειµένου να µεγιστοποιηθεί ο 
αντίκτυπος των πόρων της ΕΕ που αφιερώνονται στη διαδικασία ανασυγκρότησης2.  

Η ανακοίνωση της Επιτροπής ‘∆ιάσκεψη της Μαδρίτης για την Ανασυγκρότηση του Ιράκ’, 
που εγκρίθηκε την 1η Οκτωβρίου 2003, περιέχει προτάσεις για µια κοινή προσέγγιση της ΕΕ 
σε ό,τι αφορά στην ανασυγκρότηση του Ιράκ κατά τη διάσκεψη της Μαδρίτης. Τις προτάσεις 
αυτές καθώς και µία ενδεικτική δέσµευση 200 εκατοµµυρίων ευρώ για το 2003-2004 από τον 
κοινοτικό προϋπολογισµό, καλωσόρισε το ΓΣΥΕΣ στο πλαίσιο των συµπερασµάτων του της 
13ης Οκτωβρίου 2003 και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που πραγµατοποιήθηκε στις Βρυξέλλες, 
στις 16-17 Οκτωβρίου 2003. Μία σειρά παραγόντων θεωρήθηκαν θεµελιώδεις για επιτυχείς 
προσπάθειες ανασυγκρότησης: 

•  Περιβάλλον επαρκούς ασφάλειας, 

•  Ισχυρός και ζωτικός ρόλος του ΟΗΕ, 

•  Ρεαλιστικό χρονοδιάγραµµα για την ανάθεση της πολιτικής ευθύνης στον ιρακινό λαό, 

•  ∆ηµιουργία διαφανούς ταµείου πολυµερών χορηγών για τη διοχέτευση της προερχόµενης 
από τη διεθνή κοινότητα στήριξης. 

•  Στις 17 Noεµβρίου 2003, το ΣΓΥΕΣ καλωσόρισε τη συνοπτική διαδικασία µεταβίβασης 
των εκτελεστικών εξουσιών στο ιρακινό Συµβούλιο διακυβέρνησης και στα υπουργεία 
του. Σηµείωσε µε ικανοποίηση την εξαγγελία στην οποία προέβη το Συµβούλιο 
∆ιακυβέρνησης στις 15 Νοεµβρίου 2003, σχετικά µε χρονοδιάγραµµα για τη µεταβίβαση 
της κυριαρχίας στη µεταβατική ιρακινή κυβέρνηση και για τη συνταγµατική διαδικασία 
που οδηγεί στον σχηµατισµό δηµοκρατικά εκλεγµένης και διεθνώς αναγνωρισµένης 
ιρακινής κυβέρνησης. Το ΣΓΥΕΣ εξέφρασε την ελπίδα ότι η θετική έκβαση της 
∆ιάσκεψης Χορηγών της Μαδρίτης θα οδηγήσει γρήγορα σε συγκεκριµένα επί τόπου 
αποτελέσµατα, µε άµεσο και έµµεσο αντίκτυπο στον ιρακινό λαό.  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στις Βρυξέλλες, στις 12 ∆εκεµβρίου 2003, κάλεσε επίσης όλα τα 
εµπλεκόµενα µέρη να φροντίσουν ώστε να συνεχιστεί η πολιτική διαδικασία, µε τάξη και 
ειρήνη. Υπογράµµισε τη σηµασία που έχει η διασφάλιση της ευρύτερης λαϊκής συµµετοχής 
στην πολιτική και συνταγµατική διαδικασία. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αναγνώρισε και 
ενεθάρρυνε τις υπό εξέλιξη προσπάθειες του ιρακινού Συµβουλίου διακυβέρνησης και των 
υπουργείων αυτού, προκειµένου να αναλάβουν περισσότερες άµεσες αρµοδιότητες και 
εκτελεστικές εξουσίες, ιδίως στον χώρο της ασφάλειας. 

Τα διαδοχικά ευρωπαϊκά συµβούλια επανέλαβαν την έκκληση της ΕΕ προς τις γείτονες χώρες 
του Ιράκ να υποστηρίξουν τη σταθερότητα στο Ιράκ και στην περιφέρεια και τη βούληση της 
ΕΕ να συνεισφέρει µέσω της εµβάθυνσης του διαλόγου και της συνεργασίας σε όλους τους 
τοµείς µε τον αραβικό και τον ισλαµικό κόσµο. Σηµείωσαν ότι ένα ευήµερο, σταθερό και 
κυρίαρχο Ιράκ, µε διασφαλισµένη εδαφική ακεραιότητα, αποτελεί θεµελιώδες στοιχείο για τη 
σταθερότητα στην περιφέρεια και πέραν αυτής. 

                                                 
2 Η τραγική δολοφονία του Sergio Vieira de Mello, στις 19 Αυγούστου 2003, παρεµπόδισε την 

εκπλήρωση του στόχου αυτού. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 ΠΟΛΙΤΙΚΗ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΟ ΙΡΑΚ 

Το Ιράκ αντιµετωπίζει ένα τεράστιο καθήκον που συνίσταται στη µεταρρύθµιση του 
συνταγµατικού, πολιτικού, οικονοµικού και κοινωνικού συστήµατος εντός των εποµένων 
ετών καθώς και στη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου του ιρακινού λαού. Η κοινή 
‘Αξιολόγηση αναγκών’ στην οποία προέβησαν τα Ηνωµένα Έθνη και η Παγκόσµια Τράπεζα 
(‘Αξιολόγηση Αναγκών’) υπογράµµισε τις µακρόπνοες προκλήσεις: 

•  Βελτίωση της ασφάλειας των προσώπων, έτσι ώστε ο πληθυσµός να δύναται να 
συµµετέχει στη διαδικασία ανασυγκρότησης και στην πολιτική διαδικασία. 

•  Ενίσχυση θεσµών µιας κυρίαρχης, διαφανούς και χρηστής κυβέρνησης. Η Αξιολόγηση 
Αναγκών υπογραµµίζει ειδικότερα την ανάγκη δηµιουργίας εσωτερικής τοπικής ιρακινής 
ικανότητας εντός των υπουργείων, προκειµένου αυτά να χειριστούν τις προκλήσεις της 
µετάβασης. 

•  Προστασία των ευάλωτων πληθυσµών κατά την προοδευτική ολοκλήρωση του 
προγράµµατος «πετρέλαιο έναντι τροφής». 

•  Αποκατάσταση κρίσιµων υποδοµών και βασικών κοινωνικών υπηρεσιών που 
καταστράφηκαν και υποβαθµίστηκαν εξαιτίας κακής διαχείρισης και συγκρούσεων. 

•  Στήριξη της οικονοµικής και κοινωνικής µετάβασης που εξασφαλίζει ταυτόχρονα τη 
µεγέθυνση και την κοινωνική προστασία. 

2.1 Πολιτική και Κοινωνική Κατάσταση 

Το Ιράκ έχει ένα παρελθόν συγκρούσεων και πολιτικών ταραχών, από την ίδρυσή του ως 
κράτος το 1921. Mετά από τρεις πολέµους, 12 έτη κυρώσεων και 36 έτη διακυβέρνησης των 
Μπάαθ που χαρακτηρίζονται έντονα από τη βιαιότητα και την καταστροφή των αξιών, το 
Ιράκ αντιµετωπίζει σήµερα τον αντίκτυπο ενός εξωτερικού πολέµου και συγχρόνως 
διαρθρωτική κρίση των πολιτικών και κοινωνικών θεσµών του. Στον πίνακα 1 φαίνεται το 
µέγεθος της ζηµίας που υπέστησαν η ιρακινή κοινωνία, ο πολιτικός βίος και η οικονοµία 
εξαιτίας των πολιτικών που εφάρµοσε το προηγούµενο καθεστώς. 

Η Αξιολόγηση αναγκών τόνισε επίσης τις διαφορές µεταξύ περιφερειών και εθνικών οµάδων 
στο Ιράκ, σε ό,τι αφορά στην οικονοµική επιδείνωση και στους κοινωνικούς δείκτες· η 
πολιτικοποίηση των δηµοσιονοµικών κονδυλίων και η σχετική αυτονοµία της οποίας 
απολαµβάνουν οι κουρδικές περιοχές, οδήγησαν σε έντονες διαφορές µεταξύ των βορείων, 
κεντρικών και νότιων περιοχών, καθώς και µεταξύ αστικών και αγροτικών περιοχών. 

Αν και το Ιράκ είναι µία κατ΄εξοχήν µουσουλµανική χώρα, παρουσιάζει ωστόσο ποικιλία 
τόσο σε θρησκευτικό όσο και εθνοτικό επίπεδο. Πλέον του 95% του πληθυσµού είναι 
µουσουλµάνοι, ωστόσο το ποσοστό αυτό διαχωρίζεται µεταξύ σιϊτών, οι οποίοι αποτελούν 
περίπου το 62% του πληθυσµού, και σουνιτών οι οποίοι αντιπροσωπεύουν περίπου το 35%. 
Οι σουνίτες διαιρούνται σε αραβικές, κουρδικές και τουρκµανικές εθνοτικές οµάδες. Ο πολύ 
µικρός χριστιανικός πληθυσµός, περίπου 3%, διαιρείται σε Χαλδαίους, Ασύριους και άλλους. 
Παρά το γεγονός ότι η πλειοψηφία της χώρας είναι σιΐτες, οι σουνίτες – κυρίως οι σύµµαχοι 
Tikrit του Σαντάµ Χουσεΐν – επί σειρά γενεών κυριάρχησαν στη χώρα, µερικές φορές µε τη 
συµµετοχή των χριστιανών. Κατά συνέπεια, οι σιΐτες αισθάνονται ιστορικά αποκλεισµένοι.  

Η νοµιµότητα του καθεστώτος του Σαντάµ Χουσεΐν, σε συνδυασµό µε πολιτικές καταστολής 
συγκεκριµένων εθνοτικών οµάδων, τη χρήση δικτύων εξουσίας λαών µε φυλετική 
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συγκρότηση, την άνιση γεωγραφική κατανοµή των πόρων, και τις µετα-σανταµικές πολιτικές 
που επικεντρώθηκαν σε ευρείας κλίµακας εξάλειψη των σουνιτών που κυριαρχούνταν από 
κοµµατικές δοµές των Μπάαθ, αποδυνάµωσε την κοινωνική και πολιτική σταθερότητα στο 
Ιράκ. Οι ιρακινές γυναίκες, των οποίων τα δικαιώµατα προοδευτικά αποδυναµώθηκαν µε την 
ιρακινή νοµοθεσία κατόπιν πολιτικών αποφάσεων που ελήφθησαν κατά τη δεκαετία του 
1990, σήµερα βρίσκονται σε µία ιδιαίτερα αβέβαιη θέση. 

Η Συµφωνία που υπεγράφη στις 15 Νοεµβρίου 2003 µεταξύ της προσωρινής αρχής 
συνασπισµού (ΠΑΣ) και του Συµβουλίου ∆ιακυβέρνησης αποσυνδέει τη διαδικασία 
µεταβίβασης των εξουσιών σε µία ιρακινή κυβέρνηση, από τη συνταγµατική διαδικασία 
(βλέπε κατωτέρω πίνακα 2). Λόγω της σύντοµης προθεσµίας για την µεταβίβαση της ευθύνης 
σε µια ιρακινή µεταβατική διοίκηση, είναι δυνατόν να περιορισθεί το επίπεδο συµµετοχής 
στη διαδικασία πολιτικής µετάβασης κατά το πρώτο εξάµηνο του 2004. Εποµένως, είναι 
σηµαντικό να υπάρξει επαρκής συµµετοχή στη σύνταξη του συντάγµατος προκειµένου να 
εκφράζονται σε αυτό τα ποικίλα συµφέροντα της ιρακινής κοινωνίας. Μεταξύ των κυρίων 
ζητηµάτων στη συνταγµατική διαδικασία θα περιληφθεί ο ρόλος της θρησκείας, το είδος του 
φεντεραλισµού που είναι δυνατόν να συµφωνηθεί και η θέση των γυναικών και των 
µειονοτήτων. Για να τύχει ευρείας συναίνεσης το νέο σύνταγµα, θα χρειασθεί να 
εµφανισθούν και να σταθεροποιηθούν νέες πολιτικές οµάδες καθώς και συµµαχίες και 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών εκπροσωπούσες τα ποικίλα διακυβευόµενα 
συµφέροντα. 

Μεσοπρόθεσµα, ο πολυκοµµατικός δηµοκρατικός πλουραλισµός θα πρέπει να περιορίσει τον 
κίνδυνο εσωτερικών συγκρούσεων. Ωστόσο, µέχρι τα τέλη του 2003, εµφανίστηκαν διχασµοί 
στο συµβούλιο διακυβέρνησης καθώς και στην ιρακινή κοινωνία γενικότερα, σε ότι αφορά 
στη διαδικασία που οδηγεί στην εγκαθίδρυση µεταβατικής διοίκησης και στη διάλυση του 
συµβουλίου διακυβέρνησης. Οι διχασµοί αυτοί αποκαλύπτουν την ύπαρξη διισταµένων 
συµφερόντων – για παράδειγµα µεταξύ των επιστρεφόντων εξόριστων και των 
εµφανιζόµενων εθνικών ηγετών και µεταξύ των πολιτικών συµφερόντων των ηγετών Σία για 
την εκπροσώπηση της πλειοψηφίας του ιρακινού πληθυσµού και των ηγετών άλλων 
θρησκευτικών και εθνοτικών οµάδων. Εποµένως, το κύριο ερώτηµα που τίθεται για το 2004 
είναι κατά πόσον είναι δυνατό να εξευρεθεί ισορροπία µεταξύ των οµάδων συµφερόντων, 
που να επιτρέπει την πρόοδο της διαδικασίας πολιτικής και συνταγµατικής αλλαγής.  

2.2 Οικονοµική κατάσταση 

Στον οικονοµικό χώρο, το Ιράκ αντιµετωπίζει τριπλή µετάβαση – από µία οικονοµία 
βασισµένη στον πόλεµο προς δοµές και θεσµούς που συνδέονται µε ειρηνική ανάπτυξη· από 
µία εξαιρετικά συγκεντρωτική οικονοµία προς µία λειτουργούσα οικονοµία αγοράς· από µία 
οικονοµία υπό την κυριαρχία του πετρελαίου που συµπιέζει όλους τους άλλους τοµείς της 
οικονοµικής δραστηριότητας προς περισσότερο ισόρροπες πηγές εισοδηµάτων. Το 2004 
εµφανίζονται τρεις βασικές οικονοµικές προκλήσεις – διαχείριση του κοινωνικού αντικτύπου 
του προγράµµατος µεταρρύθµισης υπό την ηγεσία της ΠΑΣ, διευθέτηση της εξάρτησης από 
το πετρέλαιο και των επακόλουθων κινδύνων για την επίτευξη των στόχων της 
δηµοσιονοµικής δαπάνης, και αναδιάρθρωση των υποχρεώσεων του Ιράκ λόγω υψηλού 
εξωτερικού χρέους. 

Το 2004, τα µέτρα µεταρρύθµισης που λήφθηκαν το 2003, θα επηρεάσουν την περίοδο που 
ακολουθεί την εφαρµογή του προγράµµατος «Πετρέλαιο έναντι τροφής», το οποίο µέχρι 
σήµερα αποτέλεσε το κύριο δίκτυο κοινωνικής ασφάλειας για το Ιράκ. Η αστάθεια και 
ανασφάλεια µετά τον πόλεµο και η επακόλουθη κατοχή, η περιπλοκότητα της πολιτικής και 
της συνταγµατικής µετάβασης, η φιλελεύθερη οικονοµική στάση, οι παρούσες επιδοτήσεις 
που χορηγούνται στα καύσιµα, την ενέργεια, το νερό και τα τρόφιµα, καθώς και η εξάρτηση 
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των δηµοσιονοµικών εσόδων από τις διεθνείς τιµές του πετρελαίου και η αβέβαιη ικανότητα 
του Ιράκ να αυξάνει γρήγορα την εγχώρια ικανότητα παραγωγής πετρελαίου, όλα αυτά 
σηµαίνουν ότι το Ιράκ θα µπορούσε να αντιµετωπίσει ένα ή περισσότερα οικονοµικά σοκ. 
Επιπλέον, παράγοντες ασφάλειας και πολιτικοί παράγοντες, σε συνδυασµό µε την ταχύτητα 
της προβλεπόµενης οικονοµικής µετάβασης, δηµιουργούν µεγάλο κίνδυνο για την οικονοµική 
σταθερότητα. Οι κίνδυνοι αυτοί πρέπει να µετριαστούν µε τη δηµιουργία µηχανισµών, 
συνοδευόµενων από επαρκείς πόρους, για τη δηµιουργία αποτελεσµατικού δικτύου 
κοινωνικής ασφάλειας. 

Η πείρα από την εκτέλεση του ενδιάµεσου προϋπολογισµού της ΠΑΣ για το 2003 (Ιούλιος-
∆εκέµβριος 2003) υπογραµµίζει τον κίνδυνο που αποτελεί η εξάρτηση του Ιράκ από το 
πετρέλαιο, ιδίως ο αντίκτυπος των µεταβολών των διεθνών τιµών πετρελαίου. Μπορεί να 
προκύψουν περαιτέρω προκλήσεις εξαιτίας του συνδυασµού µέτρων: πολύ φιλελεύθερη 
στάση σε ό,τι αφορά το εµπόριο και τις επενδύσεις, ελευθέρωση της οικονοµίας, µεταξύ 
άλλων χαµηλοί φορολογικοί συντελεστές, πολιτική µισθών του δηµοσίου και πολιτική 
προσλήψεων. Αυτός ο συνδυασµός δηµιουργεί δυνητικούς κινδύνους για τη βιωσιµότητα του 
προϋπολογισµού και την ανταγωνιστικότητα της ιρακινής οικονοµίας στην περιφέρεια και 
γενικότερα, και θα πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο προσεκτικού χειρισµού. 

Προς το παρόν, υφίσταται συµπληρωµατικότητα µεταξύ του προϋπολογισµού του 2004 και 
της Αξιολόγησης αναγκών. Ο προϋπολογισµός επικεντρώνεται στη χρηµατοδότηση 
περιοδικών δαπανών· επιδιώκεται εξωτερική βοήθεια σε επενδύσεις ανασυγκρότησης και 
συναφείς δαπάνες για τη διατήρηση των επενδύσεων αυτών, µε βάση την αξιολόγηση των 
αναγκών. Ωστόσο, η µεταβλητότητα της κατάστασης είναι τέτοια ώστε ενδεχόµενες 
απρόβλεπτες εξελίξεις µπορεί να θέσουν σε κίνδυνο αυτή την κατανοµή εργασίας. 

Οι έρευνες που πραγµατοποίησαν το ∆ΝΤ και η οµάδα του Παρισιού σε ό,τι αφορά το 
εξωτερικό χρέος του Ιράκ εγείρουν τρία ζητήµατα – το µέγεθος του χρέους (τα κράτη-
πιστωτές αναφέρουν 120 δισεκατοµµύρια δολάρια συν 80 δισεκατοµµύρια δολάρια 
εισπρακτέο χρέος για επανορθώσεις από τον πόλεµο – εννέα φορές το προβλεπόµενο ΑΕγχΠ 
του Ιράκ για το 2004), - η περιπλοκότητα της σύνθεσής του και το σχετικά µικρό µερίδιο που 
καλύπτεται από παραδοσιακούς µηχανισµούς ελάφρυνσης του χρέους. Κατά τα 
αναφερόµενα, οφείλεται στους επίσηµους πιστωτές της οµάδας του Παρισιού ποσό ύψους 40 
δισεκατοµµυρίων $, σε σύγκριση µε ποσό ύψους 60 δισεκατοµµυρίων δολαρίων, τόκοι και 
κεφάλαιο, που οφείλεται σε κυβερνήσεις µη µέλη της οµάδας του Παρισιού· η οµάδα του 
Λονδίνου αντιπροσωπεύει 3 δισεκατοµµύρια δολάρια από συνολικό ποσό 12 
δισεκατοµµυρίων δολαρίων που κατά τα αναφερόµενα, οφείλεται σε εµπορικούς πιστωτές. 
Επί του παρόντος αναµένεται ότι κατά τη διάρκεια του 2004, θα υπάρξει ουσιαστική µείωση 
του χρέους. Ωστόσο, είναι πιθανόν η µείωση να υπόκειται στις προϋποθέσεις του Εβιάν, που 
συνεπάγονται την εφαρµογή εξαιρετικά αυστηρών προϋποθέσεων σε ετήσια βάση. 

Ως αποτέλεσµα, η διεθνής κοινότητα είναι πιθανόν να επιµείνει προκειµένου το Ιράκ να 
εφαρµόσει µακρόπνοη δέσµη προσαρµογής και µεταρρυθµίσεις πολιτικής για τα ερχόµενα 
έτη. Τούτο θα απαιτήσει τη συµφωνία της νέας διοίκησης. Έτσι στη µείωση του χρέους 
συνεπάγεται ένα εξαιρετικά υψηλό επίπεδο διεθνούς συµµετοχής και εποπτείας των 
οικονοµικών πολιτικών του Ιράκ. 
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2.3 ∆ιαδικασία ανασυγκρότησης: κύριες προκλήσεις και κίνδυνοι 

Τα Ηνωµένα Έθνη και η ∆ιεθνής Τράπεζα υποστήριξαν ότι η Αξιολόγηση αναγκών πρέπει να 
εκληφθεί σαν µια αρχική συνεισφορά προκειµένου να προσδιοριστούν οι προτεραιότητες και 
ανάγκες για τη διαδικασία ανασυγκρότησης του Ιράκ, η οποία πρέπει να αναπτυχθεί 

                                                 
3 Πηγή: Εκτιµήσεις. Κοινή αξιολόγηση αναγκών ΟΗΕ/∆ιεθνής Τράπεζα, Ενδιάµεση Στρατηγική της 

∆ιεθνούς Τράπεζας για το Ιράκ 

Πίνακας 1: ∆είκτες ανθρώπινης ανάπτυξης3 
 

Ποσοστό του ιρακινού πληθυσµού που 
εξαρτάται από διανοµή τροφίµων, 2003 
(εκτίµηση) 

60 

Ποσοστό του ιρακινού πληθυσµού χωρίς 
ελάχιστο επίπεδο κατανάλωσης 
διατροφικής ενέργειας 

1990 
7 

2001 
27 

 
Παρακολούθηση στη πρωτοβάθµια 
εκπαίδευση 
Παρακολούθηση στη δευτεροβάθµια 
εκπαίδευση 

1980 
100 
47 

2000 
93 
38 

 
Αναλογία κοριτσιών/αγοριών στην 
πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια 
εκπαίδευση 

1985 
72 

2000 
76 

Εκτιµώµενη αναλογία νέων εγγράµµατων 
γυναικών/ανδρών (% ηλικιών 15-24), 
2003 (εκτίµηση) 

50 

 
Παιδική θνησιµότητα (ανά 1000 
γεννήσεις ζώντων) 
Θνησιµότητα ηλικίας κάτω των 5 (ανά 
1000 γεννήσεις ζώντων) 

1979 
80 
120 

1989 
40 
60 

2001 
107 
133 

Mητρική θνησιµότητα, 2003 (εκτίµηση) 300 ανά 100.000 γεννήσεις ζώντων 

Ποσοστό γεννήσεων που δεν γίνονται σε 
υγειονοµικά ιδρύµατα, 2003 (εκτίµηση) 

65 

 
Ποσοστό γυναικών που γεννούν χωρίς 
βοήθεια από εκπαιδευµένο προσωπικό 

Αστικές περιοχές 
30 

Αγροτικές Περιοχές 
40 

Πριν από το 1991 2000  
Ποσοστό του ιρακινού πληθυσµού που 
έχει πρόσβαση σε ασφαλές πόσιµο νερό 

Αστικός   Αγροτικός 
     95           75 

Αστικός Αγροτικός 
     92                    46 



 10    

περαιτέρω, δεδοµένου ότι µπορεί να διεξαχθούν διαβουλεύσεις µε τους ενδιαφερόµενους και 
να συγκεντρωθούν περαιτέρω στοιχεία. Προσδιόρισαν τους ακόλουθους περιορισµούς κατά 
την άσκηση της Αξιολόγησης αναγκών : 

•  Απουσία πολιτικής συναίνεσης και συνταγµατικού πλαισίου για το Ιράκ µετά τις 
συγκρούσεις. 

•  Έλλειψη διαθέσιµων στατιστικών και επίσηµων αρχείων για το καθεστώς Μπάαθ και 
αναφερθείσες ελλείψεις των πληροφοριών που διασώθηκαν. 

•  Tο σύντοµο χρονικό διάστηµα εντός του οποίου οι αποστολές Αξιολόγησης αναγκών 
οφείλουν να συναγάγουν συµπεράσµατα και οι περιορισµοί στο πεδίο της γεωγραφικής 
κάλυψης λόγω απειλών της ασφάλειας. 

•  Η αδυναµία διεξαγωγής πλήρων διαβουλεύσεων µεταξύ παραγόντων και ιρακινού 
πληθυσµού προκειµένου να γίνουν γνωστές οι απόψεις και να επιβεβαιωθούν τα 
συµπεράσµατα των αξιολογήσεων αναγκών. 

Για το 2004, µεταξύ των κινδύνων οι οποίοι ενδέχεται να επηρεάσουν τις προοπτικές ταχείας 
εκτέλεσης των πόρων που υπόσχονται οι χορηγοί για την πραγµατοποίηση επενδύσεων, 
καθώς και την γενικότερη επιτυχία της διαδικασίας ανασυγκρότησης, περιλαµβάνονται 
γενικότερα οι εξής: 

•  Tο κλίµα ασφάλειας: Απαιτείται εσωτερική τάξη και ασφάλεια προκειµένου να 
αναληφθούν δραστηριότητες ανασυγκρότησης, να προσελκυστούν ιδιωτικές πηγές 
χρηµατοδότησης για επενδύσεις και να τονωθεί η µεγέθυνση του ιδιωτικού τοµέα. Η 
πρόκληση που αποτελεί η κατάσταση της ασφάλειας διαφέρει µεταξύ των επαρχιών του 
Ιράκ, ωστόσο παντού υφίσταται πολιτική και εγκληµατική βία. Απειλείται άµεσα η 
ασφάλεια του προσωπικού των διεθνών φορέων, οι οποίοι δραστηριοποιούνται στο Ιράκ 
για την εφαρµογή της συνδροµής. 

•  Η πολιτική διαδικασία: Το καθεστώς κατοχής στο Ιράκ κατά το πρώτο εξάµηνο του 
2004 και η αβεβαιότητα σε ό,τι αφορά την πλήρη µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στη 
µεταβατική διοίκηση την 1η Ιουλίου 2004, δηµιουργούν προκλήσεις για την ικανότητα της 
διεθνούς κοινότητας να προγραµµατίσει την αρωγή στην ανασυγκρότηση βάσει µιας 
σειράς γνωστών µεσοπρόθεσµων αναπτυξιακών προτεραιοτήτων. 

•  Ο κοινωνικός αντίκτυπος των µεταρρυθµίσεων: Έχει ήδη εµφανισθεί η ανεργία ως 
πηγή κοινωνικών εντάσεων στο Ιράκ. Ακατάλληλη ακολουθία οικονοµικών 
µεταρρυθµίσεων, ανεπαρκής πρόβλεψη δικτύων κοινωνικής ασφάλειας και έλλειψη 
προσοχής για τον περιορισµό της φτώχειας και τη διασφάλιση των πόρων διαβίωσης, 
ενδέχεται να επιβαρύνουν περαιτέρω την κοινωνική αστάθεια. 

•  Εξάρτηση από το πετρέλαιο: Χαµηλότερη από την προβλεπόµενη εγχώρια παραγωγή ή 
χαµηλότερες διεθνείς τιµές του πετρελαίου και/ή σηµαντικές αυξήσεις των τιµών των 
κυρίων εισαγωγών (π.χ. σπόροι) θα κλονίσουν τις υποθέσεις στις οποίες στηρίζεται ο 
ιρακινός προϋπολογισµός του 2004 και, πιθανόν, τη δαπάνη για περιοδικά κόστη όπως 
µισθοί, που στηρίζουν τη διαδικασία ανασυγκρότησης και την κοινωνική σταθερότητα. 

•  Ελλιπής διοικητική και θεσµική ικανότητα και διαφθορά: Πρέπει να επέλθει ενίσχυση 
του διοικητικού, νοµικού και κανονιστικού περιβάλλοντος προκειµένου το Ιράκ να είναι 
σε θέση να χειριστεί σωστά και να εκτελέσει τη συνδροµή των χορηγών. 
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Μακροπρόθεσµα, τα µέτρα αυτά πρέπει να συνδυαστούν επίσης µε ενέργειες προκειµένου 
να διασφαλισθεί η διαφάνεια και το κράτος δικαίου σε όλα τα κρατικά όργανα, ώστε να 
διατεθούν αποτελεσµατικά οι πόροι για την ανασυγκρότηση και να είναι διατηρήσιµοι. 

•  Χρέος: Tο ποσό των 32 δισεκατοµµυρίων δολαρίων που υποσχέθηκαν οι χορηγοί στη 
διάσκεψη της Μαδρίτης για να συνδράµουν στις ανάγκες ανασυγκρότησης του Ιράκ 
πρέπει να συνοδεύεται από σηµαντική µείωση του εξωτερικού χρέους του Ιράκ, σε 
σταθερά επίπεδα. Μέχρι να ληφθεί απόφαση για το θέµα του χρέους, το Ιράκ δεν θα έχει 
πρόσβαση στις διεθνείς κεφαλαιαγορές για τη χρηµατοδότηση της ανασυγκρότησης. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΤΟΥ ΙΡΑΚ ΓΙΑ ΤΟ 2004 

Από τον Μάιο του 2003, η ΠΑΣ και το ιρακινό Συµβούλιο διακυβέρνησης καθόρισαν ένα 
φιλόδοξο πρόγραµµα πολιτικής µετάβασης, συνταγµατικής αλλαγής και οικονοµικής 
ελευθέρωσης, που θα εφαρµοστούν εκ παραλλήλου το 2004 και τα επόµενα έτη. 

3.1 Συµφωνία για την πολιτική διαδικασία 

Στις 15 Νοεµβρίου 2003, το ιρακινό Συµβούλιο διακυβέρνησης και η ΠΑΣ συνήψαν 
συµφωνία σχετικά µε τη διαδικασία πολιτικής µετάβασης, συµπεριλαµβανοµένου 
χρονοδιαγράµµατος και προγράµµατος για τη σύνταξη νέου συντάγµατος και τη διεξαγωγή 
εκλογών. Η συµφωνία προβλέπει την αποκατάσταση της πλήρους ευθύνης για τη 
διακυβέρνηση του Ιράκ, η οποία ανατίθεται σε µία ιρακινή µεταβατική εθνική συνέλευση, 
από την 1η Ιουλίου 2004. Η µεταβατική εθνική συνέλευση θα συσταθεί µέχρι τις 31 Μαΐου 
2004, επιλέγεται δε µε διαδικασία εκλογικών επιτροπών υπό την εποπτεία της ΠΑΣ, οι οποίες 
πραγµατοποιούνται στις 18 ιρακινές επαρχίες. Θα ακολουθήσει η εκλογή του εκτελεστικού 
και των υπουργών και η ανάληψη ευθύνης για τη διακυβέρνηση του Ιράκ, καθώς και η 
εποπτεία της συνταγµατικής διαδικασίας. Τα σχέδια αυτά ενδέχεται να τροποποιηθούν υπό το 
φως της αποστολής των Ηνωµένων Εθνών προκειµένου να εξετασθεί η σκοπιµότητα 
διεξαγωγής άµεσων εκλογών για τη µεταβατική συνέλευση. 

Η συνταγµατική διαδικασία ακολουθεί χωριστή αλλά συνδεόµενη πορεία – µεταξύ άλλων 
εκλογές για συνταγµατική διάσκεψη µέχρι τις 15 Μαρτίου 2005 και λαϊκό δηµοψήφισµα για 
την επικύρωση του συντάγµατος στη συνέχεια, εντός του έτους. Στόχος είναι η διεξαγωγή 
εκλογών για µια νέα κυβέρνηση δυνάµει του νέου συντάγµατος µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 
2005. 

Πίνακας 2: Συµφωνία για την πολιτική διαδικασία 

Προθεσµία ∆ράση 
28 Φεβρουαρίου 
2004 

Συµφωνία της Προσωρινής Αρχής Συνασπισµού και του Συµβουλίου 
διακυβέρνησης για τον ‘Θεµελιώδη Νόµο’ στην οποία ορίζονται, 
µεταξύ άλλων, το πεδίο και οι δοµές της νέας µεταβατικής διοίκησης. 

Τέλη Μαρτίου 2004 Υπογραφή συµφωνίας ασφαλείας µεταξύ της Προσωρινής Αρχής 
Συνασπισµού και του Συµβουλίου διακυβέρνησης η οποία καλύπτει, 
µεταξύ άλλων, το καθεστώς των δυνάµεων συνασπισµού στο Ιράκ. 

31 Μαΐου 2004 Σύσταση της µεταβατικής Εθνικής Συνέλευσης. 

30 Ιουνίου 2004 Η µεταβατική διοίκηση αναλαµβάνει πλήρη ευθύνη για τη 
διακυβέρνηση του Ιράκ. ∆ιαλύονται η ΠΑΣ και το ιρακινό Συµβούλιο 
διακυβέρνησης. 
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1 Ιουλίου 2004 Η µεταβατική διοίκηση αναλαµβάνει πλήρη ευθύνη διακυβέρνησης του 
Ιράκ. ∆ιάλυση της ΠΑΣ και του ιρακινού Συµβουλίου ∆ιακυβέρνησης. 

15 Μαρτίου 2005 Eκλογές για συντακτική διάσκεψη (το νέο σύνταγµα πρόκειται να 
επικυρωθεί µε λαϊκό δηµοψήφισµα). 

31 ∆εκεµβρίου 2005 ∆ιεξαγωγή εκλογών για νέα κυβέρνηση δυνάµει του επικυρωθέντος 
συντάγµατος. 

3.2 Προϋπολογισµός του Ιράκ για το 2004 

Ο ιρακινός προϋπολογισµός του 2004 δίνει προτεραιότητα στα περιοδικά έξοδα της ιρακινής 
κυβέρνησης και σε ορισµένες κεφαλαιουχικές επενδύσεις που θεωρούνται κατ΄εξοχήν 
επείγουσες. Επ΄αυτής της βάσης, η αξιολόγηση αναγκών διακρίνει κενό χρηµατοδότησης 
ύψους 19,8 δισεκατοµµυρίων δολαρίων για το 2004, ποσό που αντιστοιχεί στις επενδυτικές 
ανάγκες οι οποίες προσδιορίστηκαν στους 14 τοµείς που καλύπτονται από την αξιολόγηση 
αναγκών4 συν τις εκτιµώµενες από την ΠΑΣ ανάγκες5. 

Ο προϋπολογισµός, ο οποίος καταρτίσθηκε από την ΠΑΣ και την ιρακινή διοίκηση και 
αποδεσµεύθηκε στις 13 Οκτωβρίου 2003, καλύπτει και τις 18 επαρχίες και τα έσοδα από έργα 
ύψους περίπου 13 δισεκατοµµυρίων δολαρίων και δαπάνες για την κάλυψη των δαπανών 
λειτουργίας και των ‘ουσιωδών’ επενδύσεων ύψους 13,5 δισεκατοµµυρίων δολαρίων – ενώ 
το έλλειµµα χρηµατοδοτείται από επιστροφές µη δαπανηθέντων κεφαλαίων στο πλαίσιο του 
προγράµµατος πετρέλαιο έναντι τροφής. Τα έσοδα στηρίζονται στα έσοδα από το πετρέλαιο 
τα οποία, µε βάση τιµή του πετρελαίου 21 δολάρια ανά βαρέλι το 2004-2006, ανέρχονται σε 
12 δισεκατοµµύρια δολάρια. Άλλα έσοδα εκτός του πετρελαίου, έσοδα από τόκους 
προερχόµενα από το ταµείο ανάπτυξης για το Ιράκ και άλλες πηγές φορολογικών εσόδων 
ανέρχονται σε 0,8 δισεκατοµµύρια δολάρια. Επιπρόσθετες πηγές εισοδηµάτων αποτελούν 
µεταξύ άλλων µεταφορές από τον λογαριασµό του προγράµµατος «πετρέλαιο έναντι τροφής» 
προς το ταµείο ανάπτυξης για το Ιράκ και η µεταφορά δεσµευµένων ιρακινών περιουσιακών 
στοιχείων από το εξωτερικό αν και δεν υπολογίστηκε στον προϋπολογισµό του 2004. 

Ο προϋπολογισµός του 2004 θέτει ένα φορολογικό πλαίσιο για εξισορροπηµένο 
προϋπολογισµό σε ό,τι αφορά τα περιοδικά έξοδα το 2005 και 2006, µε βάση την υπόθεση 
αυξηµένων εσόδων – προερχόµενων κυρίως από προβλεπόµενες αυξήσεις της παραγωγής 
πετρελαίου συν µέτρια αύξηση σε ό,τι αφορά τη φορολογική προσπάθεια. Αναφέρεται ότι 
αυτό θα επιτρέψει συµπληρωµατικές επενδύσεις χρηµατοδοτούµενες από εθνικούς πόρους 
της τάξης περίπου των 5,3 δισεκατοµµυρίων δολαρίων το 2005 και 2006, που απέχει από το 
ποσό των 37,718 δισεκατοµµυρίων δολαρίων το οποίο, κατά τις εκτιµήσεις, απαιτείται για 
την περίοδο 2005-2007. 

 

                                                 
4 Στην κοινή αξιολόγηση αναγκών των Ηνωµένων Εθνών και της Παγκόσµιας Τράπεζας, εκτιµούνται οι 

απαιτήσεις στους ακόλουθους τοµείς και οριζόντια θέµατα µεταξύ Ιουλίου και Αυγούστου 2003: 
εκπαίδευση, υγεία, δηµιουργία απασχόλησης, νερό και αποχετεύσεις, µεταφορές και τηλεπικοινωνίες, 
ηλεκτρισµός, στέγαση και διαχείριση γης, γεωργία, υδάτινοι πόροι και ασφάλεια τροφίµων, 
οικονοµικά, κρατικές επιχειρήσεις, επενδυτικό κλίµα, δράση αποναρκοθέτησης, κυβερνητικοί θεσµοί. 
Ανθρώπινα δικαιώµατα, θέµατα ισότητας των φύλων, περιβάλλον. 

5 Οι εκτιµώµενες από την ΠΑΣ ανάγκες αφορούν την ασφάλεια και αστυνοµία, το πετρέλαιο, τον 
πολιτιστικό τοµέα, το περιβάλλον, τα ανθρώπινα δικαιώµατα, τις εξωτερικές υποθέσεις, τα 
θρησκευτικά ζητήµατα, την επιστήµη και τεχνολογία, την νεολαία και τον αθλητισµό. 
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Πίνακας 3: Μακροοικονοµικοί ∆είκτες6 

3.3 Οικονοµική πολιτική 

H ιρακινή οικονοµική στρατηγική την οποία παρουσίασε στις ετήσιες συναντήσεις του ∆ΝΤ 
και της ∆ιεθνούς Τράπεζας ο Υπουργός Οικονοµικών Αl-Gailani, στις 21 Σεπτεµβρίου 2003, 
επικεντρώνεται στη δηµιουργία ελεύθερων αγορών και µικρής κεντρικής κυβέρνησης. 
Προέβλεπε µακροοικονοµική στρατηγική βασιζόµενη σε πέντε κύριες αρχές, µε στόχο τη 
δηµιουργία µιας οικονοµίας βασιζόµενης σε ανοικτή αγορά για τη βελτίωση του βιοτικού 
επιπέδου: 

•  Άνοιγµα της οικονοµίας (περιορισµένος ρόλος του δηµόσιου τοµέα). 

•  Ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα (µεταξύ άλλων εστίαση στην ανάπτυξη των µικρών και 
µεσαίων επιχειρήσεων και κανόνες για ελεύθερες άµεσες ξένες επενδύσεις). 

•  ∆ιεθνής ολοκλήρωση (επανένταξη στη διεθνή πολιτική και οικονοµική κοινότητα, 
δηµιουργία νέων ανοικτών εµπορικών και χρηµατοοικονοµικών δεσµών). 

•  ∆ιαφάνεια του δηµόσιου τοµέα (λεπτοµερής έλεγχος του ∆ηµοσίου και ευθύνη των 
ιρακινών θεσµών). 

•  ∆ίκτυο ασφαλείας για τους φτωχούς (ελάφρυνση του αντικτύπου της µετάβασης µέσω 
σχεδίων βασιζόµενων στην αγορά). 

Τα οικονοµικά µέτρα που έλαβε η ΠΑΣ από τον Μάιο του 2003, αντανακλούν τις αρχές 
αυτές και περιελάµβαναν τη δηµοσίευση του εθνικού προϋπολογισµού, τη δηµιουργία 
πλήρως ανεξάρτητης κεντρικής τράπεζας, την καθιέρωση νέου ενοποιηµένου και πλήρως 
µετατρέψιµου ιρακινού δηναρίου και τον τερµατισµό της απεριόριστης προσέγγισης που είχε 
το προηγούµενο καθεστώς στην προσφορά χρήµατος και στα δηµόσια οικονοµικά. Σε ό,τι 
αφορά στην εµπορική πολιτική, τα τέλη και οι δασµοί ανεστάλησαν και αντικαταστάθηκαν 
από µία εισφορά ανασυγκρότησης 5% για τις περισσότερες εισαγωγές, µε εξαίρεση τα 
ανθρωπιστικά αγαθά, από την 1η Μαρτίου 2004 και για µία διετία. Στις 3 Οκτωβρίου 2003, 
ψηφίστηκε ρυθµιστικός κώδικας για τη διανοµή του πετρελαίου, διαρκείας εννέα µηνών, µε 
σκοπό την καταπολέµηση της κλοπής και λαθρεµπορίου των ιρακινών πετρελαϊκών πόρων. 
∆ηµιουργήθηκε νέα ιρακινή εµπορική τράπεζα για την αγορά των κυρίων κεφαλαιουχικών 

                                                 
6 Πηγή : Κοινή αξιολόγηση αναγκών, ΟΗΕ/Παγκόσµια Τράπεζα, Οκτώβριος 2003, Ενδιάµεση 

Στρατηγική της Παγκόσµιας Τράπεζας, Ιανουάριος 2004. 

 2002 2003 2004 
(προβλεπόµενο) 

Πληθυσµός (εκατοµµύρια) 25.5 26.3 27.1 

∆είκτης αύξησης ονοµαστικού 
ΑΕγχΠ (%) 

-4 -31 33 

ΑΕγχΠ (δισεκατοµµύρια 
δολάρια ΗΠΑ) 

18---24 13--17 17--22 

Κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ (ΗΠΑ) 720-960 480-630 620-810 
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εισαγωγών. Οι κανόνες για τις άµεσες ξένες επενδύσεις επιτρέπουν την κατά 100% άµεση 
ξένη κατοχή, πλήρη εθνική µεταχείριση, όχι απαιτήσεις τοπικού περιεχοµένου και πλήρη και 
άµεσο επαναπατρισµό των κερδών των ξένων επιχειρήσεων µε εξαίρεση τους κύριους 
στρατηγικούς τοµείς. Καθορίστηκε µέγιστος περιθωριακός συντελεστής για τους φόρους 
εισοδήµατος της τάξης του 15% από την 1η Ιανουαρίου 2004 και για τους φόρους εταιρειών 
καθορίστηκε κατ΄ αποκοπή συντελεστής 15% προκειµένου να ενθαρρυνθεί µία καλύτερη 
φορολογική πειθαρχία και να αποθαρρυνθούν οι εκροές κεφαλαίων. Συµφωνήθηκαν νέοι 
κανόνες για το χρηµατοδοτικό και τραπεζικό τοµέα, βάσει των οποίων απαιτείται εισφορά 
ιδίων κεφαλαίων ύψους 5 εκατοµµυρίων δολαρίων εντός 18 µηνών στις τοπικές τράπεζες, 
καθώς και διεθνή πρότυπα. Οι κανόνες αυτοί καθιστούν δυνατή την είσοδο στον ιρακινό 
χρηµατοπιστωτικό τοµέα και παρέχουν εθνική µεταχείριση σε διεθνείς τράπεζες· ειδικότερα, 
βάσει της νοµοθεσίας περί τραπεζικών δραστηριοτήτων επιτρέπεται σε έξι νέες τράπεζες να 
εξαγοράσουν κατά 100% τοπικές τράπεζες εντός πενταετίας και σε απεριόριστο αριθµό 
ξένων τραπεζών να εξαγοράσουν µέχρι το 50% τοπικών τραπεζών. Ενοποιήθηκαν οι 
συνθήκες απασχόλησης στον δηµόσιο τοµέα και οι µισθολογικές κλίµακες και αυξήθηκαν οι 
µισθοί. 

Οι µεταρρυθµίσεις αυτές θα πραγµατοποιηθούν κατά τη διάρκεια του 2004. Επιπλέον, 
χρειάζεται ακόµα να γίνουν ορισµένες επιτακτικές επιλογές πολιτικής, ιδίως σε ό,τι αφορά 
στη δηµιουργία ενός δικτύου κοινωνικής ασφάλειας και µηχανισµών οι οποίοι θα 
αντικαταστήσουν το προηγούµενο σύστηµα παροχής τροφής, µε το οποίο τροφοδοτείτο το 
60% του ιρακινού πληθυσµού µέσω του προγράµµατος των Ηνωµένων Εθνών «πετρέλαιο 
έναντι τροφής» (η σχετική ευθύνη µεταφέρθηκε στην ΠΑΣ δυνάµει της απόφασης του 
Συµβουλίου των Ηνωµένων Εθνών 1483, στις 21 Νοεµβρίου 2003), και στη µεταρρύθµιση 
των συντάξεων του δηµοσίου (που χαρακτηρίστηκαν από κατ΄ αποκοπή έκτακτες πληρωµές 
το 2003). Η νέα µεταβατική διοίκηση µπορεί επίσης να αποφασίσει τη λήψη µέτρων για την 
αναδιάρθρωση και, ενδεχοµένως, την ιδιωτικοποίηση των ιρακινών κρατικών επιχειρήσεων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΝ∆ΡΟΜΗ ΣΤΟ ΙΡΑΚ 

4.1 Κοινοτική συνεργασία µέχρι τον Οκτώβριο 2003 

Η δέσµευση της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο Ιράκ δεν είναι νέα. Από το 1992, η Κοινότητα, 
µέσω της ECHO, αποτελεί τη µεγαλύτερη πηγή ανθρωπιστικής βοήθειας για το Ιράκ µετά 
από το πρόγραµµα «πετρέλαιο έναντι τροφής», υπό τη διαχείριση του ΟΗΕ, παρέχοντας ποσό 
ύψους 157 εκατοµµυρίων ευρώ. ∆ιατέθηκε επιπλέον ποσό 100 εκατοµµυρίων ευρώ για 
ανθρωπιστική βοήθεια στο Ιράκ, το 2003. 

Αµέσως µετά τον πόλεµο, η ανθρωπιστική βοήθεια προσανατολίστηκε στην υποστήριξη 
παραδόσεων ανθρωπιστικού υλικού, παροχής νερού για έκτακτες ανάγκες και περίθαλψης 
και υγιεινής, στη διανοµή τροφίµων και ιατρικού υλικού στον ιρακινό πληθυσµό και στη 
στήριξη του συντονισµού των διαφόρων επιτόπιων ανθρωπιστικών οργανώσεων. Στις 22 
Απριλίου 2003, διατέθηκαν 10 εκατοµµύρια ευρώ για την κάλυψη έκτακτων ιατρικών 
αναγκών κατόπιν της βοµβιστικής καταστροφής και της ευρείας λεηλάτησης των 
νοσοκοµείων που επλήγησαν και άλλων υγειονοµικών εγκαταστάσεων. 

Από τον Ιούνιο έως τον Νοέµβριο του 2003, η βοήθεια της ECHO επικεντρώθηκε στη 
χρηµατοδότηση δράσεων αποναρκοθέτησης, προκειµένου να διευκολυνθεί η παράδοση της 
βοήθειας από τις ανθρωπιστικές οργανώσεις, η κάλυψη των βασικών αναγκών των 
στοχευόµενων ευαίσθητων πληθυσµών και η παρεµπόδιση της περαιτέρω υποβάθµισης των 
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ουσιαστικότερων υπηρεσιών στο Ιράκ, ιδίως στους τοµείς της υγείας/διατροφής, 
νερού/αποχέτευσης και τροφίµων. 

Τον ∆εκέµβριο 2003, η ECHO δέσµευσε τα υπολειπόµενα 100 εκατοµµύρια ευρώ προς 
συνέχιση των δραστηριοτήτων αυτών, προσθέτοντας στα προγράµµατά της ένα ειδικό 
στοιχείο για την ασφάλεια προκειµένου να ενισχύσει στην ασφάλεια των εταίρων της κατά 
την εφαρµογή της βοήθειας, µεταξύ άλλων, των ειδικευµένων οργανώσεων των Ηνωµένων 
Εθνών, και να προωθήσει τον συντονισµό. Τα επιλεγόµενα έργα, τα οποία θα υλοποιηθούν το 
2004, παρέχουν στήριξη σε παρεµβάσεις στους ακόλουθους τοµείς : υγείας (8 εκατ. €), νερού 
και αποχετεύσεων (3 εκατ. €), ανθρωπιστικών ενεργειών αποναρκοθέτησης (2 εκατ. €), 
βοήθειας στους κατ΄ εξοχήν ευαίσθητους πληθυσµούς, µεταξύ άλλων στα εκτοπισθέντα στο 
εσωτερικό της χώρας άτοµα (3 εκατ. €), εκπαίδευσης, κυρίως για την αποκατάσταση των 
σχολείων (9 εκατ. €).  

4.2 Συνδροµή της ΕΚ για την ανασυγκρότηση το 2003 

Κατόπιν της διάσκεψης των χορηγών της Μαδρίτης για το Ιράκ που πραγµατοποιήθηκε στις 
23-24 Οκτωβρίου 2003, η Επιτροπή δέσµευσε 42 εκατοµµύρια ευρώ επιπλέον το 2003 για 
δραστηριότητες ανασυγκρότησης. Με τη συνεισφορά αυτή, µε την οποία συνεχίζεται το 
αναληφθέν από την ECHO έργο στον ανθρωπιστικό χώρο, επεκτάθηκε το πεδίο της 
συνδροµής της ΕΚ, περιλαµβάνοντας την ενίσχυση των θεσµών του Ιράκ και τις προσπάθειες 
της ιρακινής διοίκησης για τη δηµιουργία ικανοτήτων. 

Τον Νοέµβριο 2003 καταβλήθηκε η πρώτη συνεισφορά ύψους 29 εκατοµµυρίων ευρώ, προς 
στήριξη των προσπαθειών του ΟΗΕ για την αποκατάσταση βασικών κοινωνικών υπηρεσιών 
στο Ιράκ – νερό και αποχετεύσεις, εκπαίδευση και υγεία – και για την εξασφάλιση των πόρων 
διαβίωσης και τη δηµιουργία συστηµάτων απόκτησης εισοδήµατος για τον ιρακινό λαό. Τα 
29 εκατοµµύρια ευρώ διοχετεύθηκαν µέσω του θεµατικού καταπιστευτικού ταµείου για την 
πρόληψη της κρίσης και την ανάκτηση, του προγράµµατος των Ηνωµένων Εθνών για την 
ανάπτυξη (UNDP) και εκταµιεύεται µέσω του UNDP και των ειδικευµένων οργανώσεων του 
ΟΗΕ (κυρίως το ταµείο των Ηνωµένων Εθνών για τα παιδιά – UNICEF και τη ∆ιεθνή 
Οργάνωση Υγείας (WHO). Mεταξύ των ειδικών στόχων της συνδροµής αυτής 
περιλαµβάνεται η αύξηση της ποσότητας του πόσιµου νερού που διατίθεται στους αστικούς 
και αγροτικούς πληθυσµούς· η βελτίωση της επεξεργασίας των αποβλήτων και η διαχείριση 
των στερεών αποβλήτων· η αύξηση της ανοσοποίησης στις κατ΄ εξοχήν ευαίσθητες οµάδες 
του πληθυσµού· ο περιορισµός του κινδύνου υποσιτισµού· ο περιορισµός των κινδύνων που 
απειλούν την υγεία της µητέρας και του παιδιού· η αύξηση της πρόσβασης των παιδιών στην 
εκπαίδευση· η αποκατάσταση των υφιστάµενων σχολείων ή ανέγερση νέων· η βελτίωση των 
ικανοτήτων σχεδιασµού και εποπτείας του ιρακινού υπουργείου παιδείας. Επιπλέον, 
διατέθηκε κοινοτική χρηµατοδότηση σε συστήµατα δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης και 
την ενίσχυση των ικανοτήτων των τοπικών αρχών, προσφέρθηκαν µικρές πιστώσεις και 
επαγγελµατική εκπαίδευση στα µειονεκτούντα άτοµα, καθώς και για τη δηµιουργία µικρών 
επιχειρήσεων εντάσεως εργασίας. 

Μία δεύτερη συνεισφορά της ΕΚ στην ανασυγκρότηση του Ιράκ, που δεσµεύθηκε τον 
∆εκέµβριο 2003, αποσκοπεί στη στήριξη του ρόλου του ΟΗΕ και στη βοήθεια τους ιρακινούς 
προκειµένου να διαχειριστούν τις διαδικασίες ανασυγκρότησης. Συνεισφορά ύψους 2 
εκατοµµυρίων ευρώ από την Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για τη δηµοκρατία και τα ανθρώπινα 
δικαιώµατα (EΠ∆Α∆) διατέθηκε για τη στήριξη των προσπαθειών του ΟΗΕ σε τέσσερις 
τοµείς: αποκατάσταση και δηµιουργία εθνικών και τοπικών οργάνων για αντιπροσωπευτική 
διακυβέρνηση και για διαφανείς και αποτελεσµατικές τοπικές διοικήσεις· ανάπτυξη 
ελεύθερων και ανεξάρτητων µέσων ενηµέρωσης· βοήθεια στην ανάπτυξη δίκαιου και 
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αποτελεσµατικού δικαστικού συστήµατος για την προώθηση της προστασίας των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και συµβολή στην ανάπτυξη της ευαισθητοποίησης και των 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών προκειµένου να βελτιωθεί η ικανότητα του ιρακινού 
λαού να επηρεάζει τις εθνικές και τοπικές πολιτικές και να συµµετέχει στις προσπάθειες 
ανασυγκρότησης. 

Μία ακόµη συνεισφορά ύψους 2 εκατοµµυρίων ευρώ από την γραµµή του προϋπολογισµού 
για την εκκαθάριση ναρκοπεδίων έγινε προς τον ΟΗΕ για τη χρηµατοδότηση 
δραστηριοτήτων, µεταξύ άλλων, για µελέτη αντίκτυπου των ναρκών. 

Τέλος, δεσµεύθηκαν 8 εκατοµµύρια ευρώ από τον µηχανισµό ταχείας αντίδρασης (ΜΤΑ) για 
τη δηµιουργία του ∆ιεθνούς Ταµείου για την Ανασυγκρότηση του Ιράκ. Καταβλήθηκε 
συνεισφορά 5 εκατοµµυρίων ευρώ για ενέργειες υπό τη διαχείριση του ΟΗΕ, ειδικότερα για 
τη στήριξη των δραστηριοτήτων του ειδικού εντεταλµένου του Γενικού Γραµµατέα των 
Ηνωµένων Εθνών, και συνεισφορά 3 εκατοµµυρίων ευρώ στην ∆ιεθνή Τράπεζα για τη 
δροµολόγηση προγράµµατος τεχνικής βοήθειας προκειµένου να βοηθηθεί η ιρακινή 
κυβέρνηση στη διαχείριση της συνδροµής των χορηγών, αυξάνοντας µε τον τρόπο αυτό την 
ικανότητα απορρόφησης. 

4.3 ∆ιδάγµατα 

Έχει περάσει λίγος χρόνος από τότε που πραγµατοποιήθηκαν οι πρώτες συνεισφορές της ΕΚ 
για την ανασυγκρότηση του Ιράκ. Ωστόσο, είναι ήδη πλούσια η πείρα που αποκτήθηκε στον 
ανθρωπιστικό χώρο µε την µακροχρόνια δέσµευση της ECHO και τη δράση της ΕΚ σε άλλες 
καταστάσεις κατόπιν συγκρούσεων. Στα διδάγµατα περιλαµβάνονται τα εξής:  

•  Πλήρης αναγνώριση του ειδικού χαρακτήρα των κινδύνων που απειλούν τη 
µεσοπρόθεσµη σταθερότητα κατά την εφαρµογή των προγραµµάτων συνδροµής σε 
περιπτώσεις ύπαρξης πολιτικών παραγόντων µεγάλης επιρροής. Επιτυχείς στρατηγικές της 
ΕΚ που εφαρµόστηκαν κατά το παρελθόν στο πλαίσιο αυτό, επικεντρώθηκαν στην 
κατάρτιση και ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων. Ωστόσο, προσδιορίστηκε επίσης η 
ανάγκη να δοθεί µεγαλύτερη προσοχή στην πρόληψη των συγκρούσεων, την ενίσχυση της 
ειρήνης, τα ζητήµατα που αφορούν τα φύλα και την περιβαλλοντική αειφορία. 

•  Επαρκής συνυπολογισµός της δέσµευσης της κυβέρνησης και της ικανότητας 
απορρόφησης. 

•  Προσδιορισµός στρατηγικού επίκεντρου σε ό,τι αφορά τη συνδροµή της ΕΚ για την 
ανασυγκρότηση, προκειµένου αυτή να ξεκινήσει γρήγορα και να αυξηθεί ο αντίκτυπός 
της. Με βάσει την κτηθείσα πείρα, πρέπει να τεθούν ευθύς εξαρχής σαφείς στόχοι και να 
µην επιδιώκονται επί τούτου στόχοι εν αναµονή των περαιτέρω εξελίξεων. 

•  Χρησιµοποίηση του πεδίου της ΕΚ για τη χρηµατοδότηση έργων των ήδη παρόντων 
τοπικών εταίρων και πλήρης εκµετάλλευση των τοπικών δικτύων και της πείρας εντός της 
χώρας. 

•  ∆ιασφάλιση κατάλληλης στήριξης στην τοπική οικειοποίηση των προγραµµάτων 
ανασυγκρότησης, στις προσεγγίσεις και µηχανισµούς κοινοτικής ανάπτυξης µέσω των 
οποίων είναι δυνατή η διάθεση πόρων σε µικρά έργα. Παρά την διαχείριση εντάσεως 
πόρων για αυτού του είδους τα έργα, η πείρα έχει αποδείξει ότι µπορούν να 
διαδραµατίσουν δευτερεύοντα ρόλο παράλληλα µε τις συνεισφορές στη θεσµική και υλική 
ανασυγκρότηση και ότι έχουν µεγάλο αντίκτυπο και προβολή. Σε ότι αφορά στη στήριξη 
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στην κοινωνία των πολιτών, αυτή µπορεί να συµβάλει στη διευρυµένη πολιτική 
συµµετοχή καθώς και στη µεσοπρόθεσµη σταθερότητα. 

•  Χαλάρωση των εντάσεων µεταξύ διοικητικών και στρατηγικών προσεγγίσεων και 
περιορισµός της έµφασης στη δέσµευση κονδυλίων αντί στην παρακολούθηση του 
αντίκτυπου, που δηµιούργησαν αδυναµίες στην παρελθούσα συνδροµή της ΕΚ για την 
ανασυγκρότηση. Η βελτιωµένη διαχείριση, η συστηµατικότερη εκτίµηση, περισσότερη 
έµφαση στην παρακολούθηση του αντίκτυπου, η υιοθέτηση περισσότερο ευέλικτων 
διαδικασιών και ένας στενότερος διάλογος µε τους εταίρους προσδιορίστηκαν ως µέσα 
προς κάλυψη της αδυναµίας αυτής. 

•  Έµφαση στην κεντρική σηµασία του συντονισµού µεταξύ των διαφόρων υπηρεσιών 
εκτέλεσης, συµπεριλαµβανοµένων των οργάνων του ΟΗΕ, εµπορικών αναδόχων και µη 
κυβερνητικών οργανώσεων που συνδράµουν στη διαδικασία ανασυγκρότησης, για τη 
γενικότερη επιτυχία. 

•  Αναγνώριση του γεγονότος ότι ο ισχυρός συντονισµός των χορηγών συµβάλλει εξίσου 
στην ταχεία υλοποίηση της ανθρωπιστικής συνδροµής καθώς και της συνδροµής για την 
ανασυγκρότηση. Η ΕΚ πρέπει να επιδιώξει µία στενότερα συντονισµένη ανταπόκριση σε 
επίπεδο της ΕΕ, προκειµένου να αποφύγει επικάλυψη σε ορισµένους τοµείς και 
περιφέρειες. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΑΝΤΑΠΟΚΡΙΣΗΣ ΤΗΣ ΕΚ ΚΑΙ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΓΙΑ ΤΟ 2004  

5.1 Αρχές  

Κάνοντας χρήση του εγγράφου εθνικής στρατηγικής7, στα Κεφάλαια 2-4 αναλύονται οι 
τρέχουσες τάσεις στο Ιράκ καθώς και οι ευκαιρίες και προκλήσεις που θα αντιµετωπίσει η 
χώρα το 2004. Εποµένως, το πρόγραµµα συνδροµής που παρατίθεται στο Κεφάλαιο 6 
συνιστά εκτίµηση της Επιτροπής σχετικά µε το ποιος είναι ο καλύτερος τρόπος µε τον οποίο 
η Κοινότητα µπορεί να συµβάλει στην αρωγή, αποκατάσταση και ανασυγκρότηση στο Ιράκ 
κατά τη διάρκεια του 2004. 

Στόχος του προγράµµατος συνδροµής, το οποίο εστιάζεται στις “άµεσες ανάγκες” που 
προσδιορίστηκαν στην Αξιολόγηση Αναγκών, συµπεριλαµβανοµένων των δράσεων που 
αποτελούν τη βάση για τη µεσοπρόθεσµη ανάπτυξη του Ιράκ, είναι να ανταποκριθεί στο 
µεταπολεµικό πλαίσιο και να δηµιουργήσει µεγάλη ευελιξία λαµβάνοντας υπόψη τις 
αβεβαιότητες που χαρακτηρίζουν τη διαδικασία ανασυγκρότησης του Ιράκ, το 2004. 
Κεντρικός στόχος της συνδροµής της ΕΚ για το 2004 είναι να διασφαλίσει ότι η συνδροµή 
για την ανασυγκρότηση µπορεί να εξασφαλίσει οµαλή µετάβαση από το στάδιο της 
ανθρωπιστικής παρέµβασης στο στάδιο της µεσοπρόθεσµης αειφόρου ανάπτυξης. Έτσι, το 
πρόγραµµα συνδροµής είναι σύµφωνο µε τις αρχές που εξαγγέλλονται στην ανακοίνωση της 
Επιτροπής για τη σύνδεση της αρωγής, αποκατάστασης και ανάπτυξης8 και στο σχετικό 
έγγραφο εργασίας µε τον τίτλο ‘Η περίπτωση των χωρών όπου υφίσταται σύγκρουση ή οι 
οποίες εξέρχονται από κρίση’9. Οι σχεδιαζόµενες δραστηριότητες για το 2004 βασίζονται 

                                                 
7 Βλέπε έγγραφο εργασίας του προσωπικού της Επιτροπής – “Κοινοτική συνεργασία: Πλαίσιο για 

έγγραφα στρατηγικής ανά χώρα” SEC (2000)1049. 
8 COM (2001)153 της 23 Aπριλίου 2001. 
9 Έγγραφο εργασίας της Επιτροπής ‘Η περίπτωση χωρών όπου υφίσταται σύγκρουση ή οι οποίες 

εξέρχονται από κρίση’, Απρίλιος 2000. Ειδικότερα, στόχος του προγράµµατος συνδροµής είναι να 
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επίσης στα διδάγµατα της πείρας από τις παρελθούσες ανθρωπιστικές παρεµβάσεις στο Ιράκ 
και άλλες καταστάσεις που έπονται συγκρούσεων. 

Σ΄ αυτή την αρχική φάση ανασυγκρότησης, µε την συνδροµή της ΕΚ θα τεθούν οι βάσεις για 
µια επιτυχή διαδικασία ανασυγκρότησης υπό την ηγεσία του Ιράκ µεσοπρόθεσµα, µέσω των 
εξής: 

(α) Στήριξη και παρακολούθηση ευρείας συµµετοχής στην πολιτική και συνταγµατική 
διαδικασία. 

(β) Αύξηση της ικανότητας της κεντρικής και τοπικής διοίκησης και των µη κρατικών 
παραγόντων σε ότι αφορά στην κατεύθυνση και διαχείριση της διαδικασίας ανασυγκρότησης 
και τη διασφάλιση οµαλής µετάβασης µε την παράδοση της εξουσίας την 1η Ιουλίου 2004. 

(γ) ∆ιασφάλιση ότι οι προκλήσεις οι συνδεόµενες µε την πολιτική και κοινωνική 
σταθερότητα και την αειφόρο ανάπτυξη αντιµετωπίζονται εξαρχής στο πλαίσιο της 
διαδικασίας ανασυγκρότησης (κατ΄ εξοχήν ανθρώπινα δικαιώµατα, θέµατα αφορώντα τα 
φύλα και περιβαλλοντικές διασφαλίσεις). 

(δ) ∆ιάδοση των ευεργετηµάτων της ανασυγκρότησης σε όλους τους τοµείς της ιρακινής 
κοινωνίας, ειδικότερα στους φτωχότερους και τους περισσότερο µειονεκτούντες. 

(ε) Ευελιξία στη χορήγηση των διαθέσιµων χρηµατοδοτικών πόρων της ΕΚ προκειµένου να 
επιτυγχάνεται ταχεία προσαρµογή στις µεταβαλλόµενες ιρακινές προτεραιότητες και σε 
άλλες εξελίξεις, οι οποίες ενδέχεται να έχουν αντίκτυπο στη διαδικασία ανασυγκρότησης. 

Tο µέγεθος των αναγκών του Ιράκ σε σχέση µε τους πόρους της ΕΚ, την µέγιστη 
αποτελεσµατικότητα και τον αντίκτυπο απαιτούν: 

•  Εστίαση των πόρων της ΕΚ σε περιορισµένο αριθµό προτεραιοτήτων. 

•  ∆ιασφάλιση ότι οι προτεραιότητες αυτές στηρίζονται και συµπληρώνονται από ιρακινά 
σχέδια. 

•  Συγκέντρωση των πόρων µε τους πόρους άλλων χορηγών, προκειµένου να επιτευχθεί 
συµπληρωµατικότητα και να αποφευχθεί αναποτελεσµατική επικάλυψη µε τους τοµείς 
δραστηριότητας άλλων χορηγών. 

•  Πλήρης χρήση της ενδοϋπηρεσιακής πραγµατογνωµοσύνης της ΕΚ σε ορισµένους τοµείς, 
στους οποίους διαθέτει πείρα διµερούς βοήθειας. 

Λαµβάνοντας υπόψη την ανάλυση των Κεφαλαίων 2-4, ειδικότερα την πολιτική µετάβαση τη 
σχεδιαζόµενη για το πρώτο εξάµηνο του 2004, η ενδιάµεση στρατηγική ανταπόκρισης θα 
πρέπει επίσης να ανταποκριθεί στους κινδύνους που περιγράφονται στο κεφάλαιο 2.3, κυρίως 
µέσω των εξής: 

                                                                                                                                                         
αναγνωρίσει τις υποθέσεις στις οποίες στηρίζεται το σύνηθες εννοιολογικό πλαίσιο του εγγράφου 
εθνικής στρατηγικής – “ότι η χώρα-εταίρος διαθέτει τα περισσότερα χαρακτηριστικά ενός 
λειτουργούντος σύγχρονου κράτους, µεταξύ άλλων, αρκετά αποτελεσµατικές δηµόσιες υπηρεσίες, 
αποτελεσµατική µακροοικονοµική ικανότητα και ικανότητα διαχείρισης των δηµόσιων εσόδων και 
δαπανών στο πλαίσιο διαφανούς συστήµατος µε βάση τον προϋπολογισµό, ικανοποιητικό βαθµό 
πολιτικής σταθερότητας και ύπαρξη αποτελεσµατικής κοινωνίας των πολιτών” – δεν έχουν κατ΄ανάγκη 
πλήρως πραγµατοποιηθεί στο Ιράκ. 
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•  Επιδίωξη ισορροπίας µεταξύ του αντίκτυπου, της προβολής και της ικανότητας 
ανταπόκρισης της συνδροµής της ΕΚ για την ανασυγκρότηση, της ασφάλειας του 
προσωπικού της ΕΚ καθώς και των διεθνών οργανισµών κατά την εκτέλεση της 
χρηµατοδότησης της ΕΚ. 

•  Υπολογισµός, στα σχέδια χρηµατοδότησης, του επιπρόσθετου κόστους συναλλαγής που 
οφείλεται στο ασταθές περιβάλλον ασφάλειας. 

•  Ευελιξία στις σχεδιαζόµενες δραστηριότητες προκειµένου να υπάρχει δυνατότητα 
προσαρµογής σε πιθανές αλλαγές που επέρχονται στα σχέδια και στις προτεραιότητες 
ανασυγκρότησης, µετά τη µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων στη νέα µεταβατική ιρακινή 
διοίκηση, την 1η Ιουλίου 2004. 

Η Επιτροπή, προκειµένου να επιδείξει τη στήριξη που παρέχει η ΕΕ στο πολυµερές πλαίσιο 
για την ανασυγκρότηση και να συµβάλει στη µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα της βοήθειας, 
τον µεγάλο συντονισµό των χορηγών και την περιορισµένη επιβάρυνση της ιρακινής 
διοίκησης, ανέφερε, στην ανακοίνωσή της, της 1ης Οκτωβρίου 2003, ότι το µεγαλύτερο µέρος 
των πόρων της ΕΚ διοχετεύεται µέσω καταπιστευτικού ταµείου πολυµερών χορηγών. Η 
απόφαση αυτή δείχνει επίσης την ρεαλιστική εκτίµηση της Επιτροπής σε ότι αφορά την 
ικανότητά της για ταχεία εφαρµογή της συνδροµής στην ανασυγκρότηση κατά τη διάρκεια 
του 2004. 

Στη διάσκεψη χορηγών της Μαδρίτης επετεύχθη συµφωνία για τη δηµιουργία διεθνούς 
ταµείου για την ανασυγκρότηση στο Ιράκ. Ο µηχανισµός συνίσταται σε δύο καταπιστευτικά 
ταµεία – ένα υπό τη διαχείριση του ΟΗΕ και το άλλο υπό τη ∆ιεθνή Τράπεζα – µέσω των 
οποίων µπορούν να διοχετεύουν και να συγκεντρώνουν τους πόρους τους οι χορηγοί. Τα δύο 
αυτά ταµεία διαθέτουν κοινές δοµές για τον συντονισµό µε την ιρακινή διοίκηση και τους 
χορηγούς. Σύµφωνα µε τη δέσµευση που αναφέρεται στην ανακοίνωση της 1ης Οκτωβρίου 
2003, η Επιτροπή διοχετεύει το µεγαλύτερο µέρος των πόρων της ΕΚ για το 2004 µέσω του 
διεθνούς ταµείου ανασυγκρότησης. Εποµένως, η εκτέλεση του προγράµµατος συνδροµής θα 
συνεχιστεί µέσω των καταπιστευτικών ταµείων του ΟΗΕ και της ∆ιεθνούς Τράπεζας, µόλις 
αυτά τεθούν σε λειτουργία. 

5.2 ∆ιατοµεακά ζητήµατα  

Πολλές από τις προκλήσεις που αντιµετωπίζει το Ιράκ αφορούν όλους τους τοµείς και 
δραστηριότητες. Στα θέµατα που κατ΄ εξοχήν θα έχουν αντίκτυπο στην επιτυχία της 
πολιτικής διαδικασίας και της κοινωνικής σταθερότητας το 2004 και µετά, 
συµπεριλαµβάνονται η απασχόληση, συµµετοχή των τοπικών κοινοτήτων σε δραστηριότητες 
ανάκαµψης και ανασυγκρότησης, ανάπτυξη ευρείας βάσεως κοινωνίας των πολιτών, 
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του κράτους δικαίου, µέτρα για την 
αντιµετώπιση εγκληµάτων του παρελθόντος και επίλυση τοπικών συγκρούσεων και ρόλος 
και θέση των γυναικών. 

Κατά τη δηµιουργία πλαισίου για τη µεσοπρόθεσµη βιωσιµότητα, ιδιαίτερη σηµασία για την 
επιτυχία της διαδικασίας ανασυγκρότησης έχουν τα µέτρα προώθησης της γεωγραφικής και 
εθνοτικής ισορροπίας στην κατανοµή των πόρων, η προστασία των ευαίσθητων οµάδων, 
ιδιαίτερα των νοικοκυριών µε επικεφαλής γυναίκες και παιδιά, η διασφάλιση του 
περιβάλλοντος και η αντιµετώπιση της περιβαλλοντικής υποβάθµισης στο παρελθόν, η 
προστασία της πλούσιας ιρακινής πολιτιστικής κληρονοµιάς από περαιτέρω λεηλάτηση και 
υποβάθµιση, η διευθέτηση ζητηµάτων που αφορούν τη µετανάστευση και τον εκτοπισµό 
προσώπων καθώς και το οργανωµένο έγκληµα, η διαφθορά και η εµπορία ανθρώπων. 
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Επιπλέον, το Ιράκ πρέπει να διασφαλίσει ότι οι πολιτικές δραστηριότητες που εφαρµόζονται 
κατά τη διαδικασία ανασυγκρότησης στηρίζουν την ανάπτυξη αποδοτικών οικονοµικών και 
κοινωνικών σχέσεων µε τους άµεσους γείτονες της χώρας και µε την ευρύτερη περιφέρεια. 

Η ΕΚ, εργαζόµενη εντός του ευρύτερου πολυµερούς πλαισίου, θα στοχεύει στην κάλυψη των 
άµεσων αναγκών στους τοµείς αυτούς και θα συµβάλει στη διασφάλιση της δηµιουργίας των 
κατάλληλων βάσεων για τη µεσοπρόθεσµη βιωσιµότητα, µέσω των εξής: 

•  Προτρέποντας τον ΟΗΕ και την ∆ιεθνή Τράπεζα να διασφαλίσουν ότι η δηµιουργία 
απασχόλησης και δραστηριοτήτων απόκτησης εισοδήµατος, η αειφόρος ανάπτυξη και τα 
θέµατα που αφορούν τα φύλα, διευθετούνται πλήρως στα προγράµµατα ανασυγκρότησης. 

•  Υποστηρίζοντας αναπτυξιακές δραστηριότητες σε επίπεδο κοινοτήτων και συµµετοχή των 
ενδιαφεροµένων. 

•  Υποστηρίζοντας προγράµµατα επικεντρωµένα σε τοµείς όπως προώθηση των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων και του κράτους δικαίου, ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών, µεταξύ 
άλλων, των µέσων ενηµέρωσης και επίλυση των συγκρούσεων. 

Στην περίπτωση που δεν είναι ικανοποιητική η διευθέτηση των ζητηµάτων µέσω της διεθνούς 
χρηµατοδότησης για το Ιράκ, η Επιτροπή εξετάζει την ενδεχόµενη χρήση ορισµένων διµερών 
µέσων. Μεταξύ αυτών περιλαµβάνεται η Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για τη δηµοκρατία και τα 
ανθρώπινα δικαιώµατα και οι γραµµές του προϋπολογισµού για συγχρηµατοδότηση µε τους 
ΜΚΟ καθώς και η γραµµή επισιτιστική ασφάλεια/επισιτιστική βοήθεια. 

5.3. Σύνδεσης ανθρωπιστικής στήριξης και στήριξης στην ανασυγκρότηση 

Μία αποτελεσµατική σύνδεση της ανθρωπιστικής στήριξης και της στήριξης για 
ανασυγκρότηση της ΕΚ είναι κρίσιµη για τη διασφάλιση πλήρους ανταπόκρισης στις ανάγκες 
του Ιράκ για το 2004. Πρέπει πρωτίστως να συνεχιστούν δράσεις για την προστασία των 
πλέον ευαίσθητων τµηµάτων του ιρακινού πληθυσµού. 

Κατά την πρόοδο της ανάκαµψης και ανασυγκρότησης, η βιωσιµότητα θα εξαρτηθεί από τη 
σύνδεση µεταξύ ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής στήριξης και διασφάλισης µιας οµαλής και 
καλά σχεδιασµένης διαδικασίας µετάβασης. Η στήριξη της ECHO που δεσµεύθηκε το 2003, 
επικεντρώθηκε στους τοµείς της υγείας, του νερού και των αποχετεύσεων καθώς και της 
εκπαίδευσης και στη χρηµατοδότηση δραστηριοτήτων αποµάκρυνσης των ναρκών και στον 
συντονισµό µεταξύ των δραστηριοποιούµενων στον ανθρωπιστικό χώρο. Με το πρόγραµµα 
συνδροµής επιδιώκεται να διασφαλισθεί ότι η συνδροµή της ΕΚ για την ανασυγκρότηση 
ενισχύει το έργο αυτό, χρηµατοδοτώντας συνεχή δράση στους τοµείς αυτούς, προωθεί δε 
περαιτέρω την επικέντρωση στις ανάγκες των κατ΄ εξοχήν ευάλωτων ατόµων. 

Ήδη η ECHO προγραµµάτισε ποσό ύψους 24 εκατοµµυρίων ευρώ για το Ιράκ το 2004, το 
οποίο θα καλύψει ανθρωπιστικές ανάγκες στους προαναφερόµενους τοµείς. 

5.4. Συνοχή και συµπληρωµατικότητα µε άλλους χορηγούς 

Η κοινότητα των χορηγών πρέπει να διασφαλίσει τον ορθό συντονισµό της συνδροµής στην 
ανασυγκρότηση, προκειµένου να µεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπος των ροών βοήθειας. 
Εποµένως, η στρατηγική της ΕΚ βασίστηκε στην εξεύρεση ενός ρόλου προστιθέµενης αξίας, 
σε συντονισµό µε τους άλλους χορηγούς. 
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Οι περισσότεροι διµερείς χορηγοί βρίσκονται ακόµη στο στάδιο της ανάπτυξης ιδίας 
στρατηγικής έναντι του Ιράκ, το 2004 και µετά. Ωστόσο, ήδη διαφαίνονται ορισµένες τάσεις, 
κυρίως δε η εστίαση του µεγαλύτερου χορηγού του Ιράκ – δηλαδή των Ηνωµένων Πολιτειών 
– στις δραστηριότητες που αφορούν την ασφάλεια και την υλική ανασυγκρότηση, ιδίως τις 
υποδοµές. Από τον συµπληρωµατικό αµερικανικό προϋπολογισµό για το Ιράκ ύψους 18,6 
δισεκατοµµυρίων δολαρίων, τα 5,1 δισεκατοµµύρια δολάρια θα δαπανηθούν για την 
αστυνοµία και την εκπαίδευσή της, την ενίσχυση των συνόρων, την προστασία από τις 
φωτιές και την προστασία των πολιτών, στη δηµόσια ασφάλεια και επικοινωνιακό δίκτυο, τη 
δηµιουργία εθνικής δύναµης άµυνας, και δικαστικού συστήµατος. Το µεγαλύτερο µέρος των 
υπολειπόµενων πόρων θα διατεθούν σε προγράµµατα υποδοµής στο Ιράκ, µεταξύ άλλων, 5,7 
δισεκατοµµύρια δολάρια για το σύστηµα ηλεκτροδότησης, 2,1 δισεκατοµµύρια δολάρια για 
πετρελαϊκές υποδοµές, 3,7 δισεκατοµµύρια δολάρια για πόσιµο νερό, αποχετευτικά 
συστήµατα και συναφή δηµόσια έργα και 3,7 δισεκατοµµύρια δολάρια για υδάτινους πόρους, 
µεταφορές, τηλεπικοινωνίες, στέγαση και οικοδοµές, υγεία και ανάπτυξη του ιδιωτικού 
τοµέα. 

Η Επιτροπή θα προβεί σε ενέργειες προκειµένου να διασφαλίσει τον συντονισµό µε τα κράτη 
µέλη της ΕΕ κατά την ανάπτυξη των ιδίων στρατηγικών αρωγής. 

5.5 Μηχανισµοί συντονισµού και εποπτείας 

Η Επιτροπή, ως µέλος της οµάδας επαφών που συγκροτήθηκε από τα Ηνωµένα Έθνη και της 
βασικής οµάδας για το Ιράκ που συνεστήθη προκειµένου να προετοιµάσει τη διάσκεψη 
χορηγών της Μαδρίτης, έχει αναλάβει πλήρη ρόλο για τον συντονισµό των χορηγών σε 
επίπεδο στρατηγικής. Οι προσπάθειες αυτές θα συνεχιστούν κατά τη διάρκεια του 2004 και 
θα συµπληρωθούν µε διευκολύνσεις δυνάµει του διεθνούς ταµείου για την ανασυγκρότηση 
του Ιράκ, ιδίως µία επιτροπή χορηγών, µία επιτροπή συντονισµού της διευκόλυνσης και µία 
γραµµατεία. 

H Eπιτροπή θα συµµετάσχει στην επιτροπή χορηγών, η οποία θα αποτελεί µέρος του διεθνούς 
ταµείου για την ανασυγκρότηση του Ιράκ. Η επιτροπή χορηγών θα συνέρχεται ανά εξάµηνο 
προκειµένου να συζητεί τις γενικές προτεραιότητες και να εξασφαλίζει το στρατηγικό 
προσανατολισµό των ενεργειών που αναλαµβάνονται από τα καταπιστευτικά ταµεία του 
ΟΗΕ και της ∆ιεθνούς Τράπεζας. Επιπλέον, η επιτροπή συντονισµού της διευκόλυνσης, υπό 
την ∆ιεθνή Τράπεζα και τα Ηνωµένα Έθνη, και υπό την επιτήρηση του ∆ΝΤ, θα συνέρχεται 
µηνιαίως και θα χρησιµεύει ως λειτουργικό σηµείο επαφής µε την ιρακινή διοίκηση, 
προκειµένου να διασφαλισθεί η ευθυγράµµιση των προγραµµάτων και δραστηριοτήτων του 
ταµείου µε τις ιρακινές προτεραιότητες, τον εθνικό προϋπολογισµό και ο συντονισµός µε το 
έργο ανασυγκρότησης που έχουν αναλάβει οι διµερείς χορηγοί. Επιπλέον, δηµιουργείται 
γραµµατεία, στελεχωµένη µε εκπροσώπους του UNDG και της ∆ιεθνούς Τράπεζας, που θα 
παρέχει ενηµερωτική, διοικητική και γραµµατειακή υποστήριξη στην επιτροπή συντονισµού 
της διευκόλυνσης και την επιτροπή χορηγών. 

Καθήκον της επιτροπής χορηγών είναι επίσης να διασφαλίζει την επαρκή ενηµέρωση όλων 
των χορηγών σχετικά µε τις ενέργειες των καταπιστευτικών ταµείων. Οι λεπτοµερείς 
ρυθµίσεις αναφορών για τα καταπιστευτικά ταµεία που ιδρύονται από τα Ηνωµένα Έθνη και 
τη ∆ιεθνή Τράπεζα, καθορίζονται στο πλαίσιο των ιδίων γενικών και ειδικών όρων. Ο κύριος 
µηχανισµός αναφορών για τα καταπιστευτικά ταµεία των Ηνωµένων Εθνών και της ∆ιεθνούς 
Τράπεζας συνίσταται στη σύνταξη ενοποιηµένης έκθεσης, στην οποία περιγράφονται οι 
συνεισφορές, οι πληρωµές και η πρόοδος εκτέλεσης σε ότι αφορά σε όλους τους χορηγούς, 
ανά εξάµηνο. Τόσο τα Ηνωµένα Έθνη όσο και η ∆ιεθνής Τράπεζα προβλέπουν 
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συµπληρωµατικές ρυθµίσεις για την παροχή περαιτέρω εκθέσεων προόδου στους επιµέρους 
χορηγούς. 

Οι ρυθµίσεις συντονισµού εντός της ιρακινής διοίκησης και µεταξύ της διοίκησης και των 
χορηγών συµφωνήθηκαν από την ΠΑΣ και το Συµβούλιο διακυβέρνησης, τον Νοέµβριο του 
2003. Οι ρυθµίσεις αυτές επικεντρώνονται στο υπουργείο σχεδιασµού και αναπτυξιακής 
συνεργασίας και περιλαµβάνουν διαδικασία βασιζόµενη σε τρεις άξονες, µε ένα ιρακινό 
συµβούλιο στρατηγικής επανεξέτασης (ISRB), υπό την προεδρία του υπουργού, αρµόδιο για 
την ιεράρχηση των προτεραιοτήτων των σχεδίων ανασυγκρότησης, την επανεξέταση, την 
έγκριση και τον συντονισµό µε τους χορηγούς και τα αρµόδια ιρακινά υπουργεία· γραµµατεία 
παρεχόµενη από το υπουργείο συντονισµού και αναπτυξιακής συνεργασίας, η οποία εξετάζει 
λεπτοµερώς τις προτάσεις έργων πριν υποβληθούν στο ISRB· και µηχανισµό επαφών για τους 
εξωτερικούς χορηγούς, µε τη µορφή συµβουλίου διεθνούς συνεργασίας, υπό την προεδρία 
του Υπουργού Σχεδιασµού και Αναπτυξιακής Συνεργασίας. 

Η Επιτροπή δεν έχει ακόµη αποφασίσει για την παρουσία της ΕΚ στη Βαγδάτη, ωστόσο 
ελπίζει ότι θα διευκολυνθεί και θα αυξηθεί ο συντονισµός της ΕΕ και ότι θα διευκολυνθεί ο 
τρέχων συντονισµός µε τα Ηνωµένα Έθνη και την ∆ιεθνή Τράπεζα το 2004, µε την 
περαιτέρω στελέχωση της αντιπροσωπείας στο Αµάν, κατά το πρώτο εξάµηνο του έτους. Ο 
σφαιρικός συντονισµός των χορηγών θα διευκολυνθεί µε την παρουσία στην επιτροπή 
χορηγών του διεθνούς ταµείου για την ανασυγκρότηση στο Ιράκ, των περισσοτέρων 
σηµαντικότερων διµερών χορηγών. 

5.6 Συµπεράσµατα 

Σύµφωνα µε τις ανωτέρω παρατιθέµενες αρχές, που αντανακλούν ειδικότερα την ανάγκη 
επιδίωξης συνοχής µε τον ιρακινό προϋπολογισµό του 2004 και συµπλήρωσης των 
δραστηριοτήτων άλλων σηµαντικών χορηγών, η Επιτροπή προσδιόρισε τρεις τοµείς, στους 
οποίους είναι δυνατόν να επικεντρωθούν οι πόροι της ΕΚ προκειµένου να συνδράµει στην 
ανασυγκρότηση του Ιράκ. Επιδιώκοντας τον σφαιρικό στόχο που συνίσταται στην προώθηση 
της σταθερότητας, ανάκαµψης και σταθερής ευηµερίας του Ιράκ, το πρόγραµµα αρωγής για 
το 2004, το οποίο αναπτύσσεται λεπτοµερέστερα στο Κεφάλαιο 6, επιδιώκει τα εξής: 

•  Αποκατάσταση και ενίσχυση της παράδοσης των κύριων δηµοσίων υπηρεσιών 

•  Βελτίωση των πόρων διαβίωσης και µείωση της φτώχειας 

•  Ενίσχυση της διακυβέρνησης, της κοινωνίας των πολιτών και των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων. 

Ίσως χρειαστεί, κατά το 2004, να εξεταστεί πιθανότητα παροχής συµπληρωµατικής 
ανθρωπιστικής βοήθειας και, ενδεχοµένως, χρήσης συµπληρωµατικών µέσων που είναι 
διαθέσιµα στον προϋπολογισµό της ΕΕ, όπως βοήθεια για εκριζωθέντα άτοµα, 
αποναρκοθέτηση, επισιτιστική βοήθεια/επισιτιστική τροφή και/ή περαιτέρω σχετικά τοµεακά 
ή οριζόντια κονδύλια του προϋπολογισµού. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΡΩΓΗΣ ΣΤΟ ΙΡΑΚ ΓΙΑ ΤΟ 2004 

Το πρόγραµµα αρωγής αντανακλά την πρόθεση της Επιτροπής να χρησιµοποιήσει το 
πολυµερές πλαίσιο που παρέχεται µε το ∆ιεθνές Ταµείο Ανασυγκρότησης, ως πρωταρχικό 
µηχανισµό για τη διοχέτευση των πόρων στον ιρακινό πληθυσµό το 2004. Εποµένως πρέπει 
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να θεωρηθεί στο πλαίσιο των αντίστοιχων προγραµµάτων εργασίας των Ηνωµένων Εθνών 
και της Παγκόσµιας Τράπεζας για το 2004. Ειδικότερα πρέπει να γίνει πλήρως κατανοητό ότι 
η περιγραφή των προγραµµάτων, τα αναµενόµενα αποτελέσµατα, οι δείκτες, οι προϋποθέσεις 
και κίνδυνοι θα ερµηνευθούν και εκτελεσθούν από τους δύο αυτούς οργανισµούς σύµφωνα 
µε τους γενικούς όρους και προϋποθέσεις των καταπιστευτικών ταµείων. 

6.1 Αποκατάσταση και ενίσχυση της παράδοσης των κυρίων δηµοσίων υπηρεσιών 

a) Γενικό πλαίσιο και αιτιολόγηση 

Σύµφωνα µε τους δείκτες κοινωνικής και ανθρώπινης ανάπτυξης του Ιράκ διαπιστώνεται 
αναχαίτιση της προόδου που επήλθε από τη δεκαετία του 1970 και, σε πολλές περιπτώσεις, 
οπισθοχώρηση. Η αξιολόγηση αναγκών του ΟΗΕ/∆ιεθνούς Τράπεζας προσδιόρισε σειρά 
αρνητικών τάσεων σε ότι αφορά στη παροχή υγειονοµικής περίθαλψης στο Ιράκ, την 
εκπαίδευση, τις υπηρεσίες υδροδότησης και αποχετεύσεων, ειδικότερα τον αντίκτυπο της 
πτώσης της κατά φοιτητή δαπάνη σε ό,τι αφορά στη παροχή και ποιότητα της εκπαίδευσης· 
αύξηση της µητρικής και βρεφικής θνησιµότητας, των ποσοστών υποσιτισµού και την 
επανεµφάνιση µεταδοτικών και µη µεταδοτικών ασθενειών· ανεπαρκές επίπεδο και άνιση 
κατανοµή των υγειονοµικών πόρων· µείωση της έκτασης υδροδότησης στις πόλεις και στην 
ύπαιθρο καθώς και της αποκοµιδής απορριµµάτων και του συστήµατος επεξεργασίας, και 
µαζική υποβάθµιση του τοµέα σταθερών αποβλήτων. 

Πλέον του 40% των κονδυλίων της ECHO που διατέθηκαν για την κάλυψη έκτακτων 
ανθρωπιστικών αναγκών το 2003, διοχετεύθηκαν µέσω των ειδικευµένων οργανώσεων του 
ΟΗΕ. Επιπλέον, η ΕΚ συνεισέφερε κάτι περισσότερο από 19 εκατ. ευρώ στις δραστηριότητες 
της UNICEF και της Παγκόσµιου Οργανισµού Υγείας για την κάλυψη των προτεραιοτήτων 
που προσδιορίστηκαν στην αξιολόγηση αναγκών ΟΗΕ/∆ιεθνούς Τράπεζας στους τοµείς της 
εκπαίδευσης, υγείας, νερού και αποχετεύσεων. Περαιτέρω παρέµβαση σε έναν ή 
περισσότερους από τους τοµείς αυτούς το 2004, θα συµβάλει στη διασφάλιση οµαλής 
µετάβασης από έκτακτες ανθρωπιστικές δραστηριότητες και δραστηριότητες αρωγής, στη 
φάση ανασυγκρότησης και θα συµβάλει στη δηµιουργία βάσεων για µια αποτελεσµατική 
ανάπτυξη µεσοπρόθεσµης πολιτικής. 

β) Ειδικοί στόχοι 

•  Αποκατάσταση της εκπαιδευτικής υποδοµής και παροχή εξοπλισµού και ενίσχυση της 
πρόσβασης σε ποιοτικού επιπέδου πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση. 
Βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήµατος µε ιδιαίτερη προσοχή στην καλύτερη παροχή 
εκπαίδευσης στην ύπαιθρο και αύξηση της σχολικής παρακολούθησης σε ότι αφορά τις 
γυναίκες και τα κορίτσια και/ή· 

•  Αποκατάσταση των υποδοµών και υπηρεσιών πρωτοβάθµιας περίθαλψης, µεγαλύτερη 
κάλυψη ανοσοποίησης, µεγαλύτερη πρόσβαση των ευάλωτων οµάδων, µεταξύ άλλων των 
γυναικών και των παιδιών. ∆ιαµόρφωση ρυθµιστικού πλαισίου στον τοµέα της υγείας και 
νέων πολιτικών υγειονοµικής περίθαλψης σε προσιτές τιµές, µε βάση τη βασική 
υγειονοµική περίθαλψη, την πρόληψη και βασισµένη σε στοιχεία πολιτική. Και/ή· 

•  Μεγαλύτερη πρόσβαση σε πόσιµο νερό και σε αποχετεύσεις, υπηρεσίες σταθερών 
αποβλήτων και εξυγίανσης, µε ιδιαίτερη προσοχή στην ύπαιθρο. Ανάπτυξη ιρακινών 
στρατηγικών διαχείρισης του νερού, των αποχετεύσεων και των αποβλήτων. 
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•  Ανάπτυξη µεταρρυθµιστικών πολιτικών και αύξηση των ιρακινών ικανοτήτων θεσµικού 
σχεδιασµού και εποπτείας στους υποστηριζόµενους τοµείς. 

γ) Περιγραφή του προγράµµατος 

Η στήριξη στα προγράµµατα του ΟΗΕ και της ∆ιεθνούς Τράπεζας µπορεί να θεωρηθεί σε 
έναν ή περισσότερους από τους ακόλουθους τοµείς: 

•  Υγεία 

•  Εκπαίδευση 

•  Νερό και εξυγίανση 

δ) Αναµενόµενα αποτελέσµατα 

Συµβολή στα εξής: 

•  Βελτίωση στην παράδοση υγειονοµικής περίθαλψης, εκπαίδευσης και υπηρεσιών 
υδροδότησης και εξυγίανσης στον ιρακινό πληθυσµό, µε ιδιαίτερη προσοχή στη βελτίωση 
της θέσης των πλέον ευάλωτων και µειονεκτούντων ατόµων. 

•  Σταθερή αύξηση της τοπικής απασχόλησης στους τοµείς αυτούς. 

ε) ∆είκτες 

•  Πρόοδος έναντι των Αναπτυξιακών στόχων της χιλιετίας στους τοµείς της πρωτοβάθµιας 
εκπαίδευσης, ισότητας των φύλων, βρεφικής θνησιµότητας, µητρικής υγείας, AIDS και 
µεταδοτικών ασθενειών και αειφόρου ανάπτυξης, εκτιµώµενη µε βάση το σηµείο 
εκκίνησης του 200010. 

6.2 Πόροι διαβίωσης και µείωση της φτώχειας 

α) Γενικό πλαίσιο και αιτιολόγηση 

Η ανεργία εµφανίσθηκε ήδη ως πηγή κοινωνικών εντάσεων στο Ιράκ. Υπάρχει κίνδυνος να 
υπονοµευθεί η βελτιωµένη κοινωνική σταθερότητα από την ακατάλληλη ακολουθία 
οικονοµικών µεταρρυθµίσεων, την ανεπαρκή προσοχή που δίδεται στη µείωση της φτώχειας, 
στη διόρθωση των γεωγραφικών και εθνοτικών ανισορροπιών κατά τη διανοµή των πόρων, 
στην πρόβλεψη δικτύων ασφαλείας για τους κατ΄ εξοχήν µειονεκτούντες και ευάλωτους και 
στη διασφάλιση των πόρων διαβίωσης. Η εξάρτηση του Ιράκ από τις πωλήσεις πετρελαίου 
για τη χρηµατοδότηση των δαπανών του προϋπολογισµού, το καθιστά ιδιαίτερα ευάλωτο στις 
εξωγενείς κρίσεις. Ο κίνδυνος – και οι πιθανές συνέπειες για την ευηµερία του ιρακινού 
πληθυσµού – πρέπει να µετριασθεί µε τη λήψη έγκαιρων µέτρων για τη δηµιουργία 
δραστηριοτήτων απόκτησης εισοδήµατος µέσω της κινητοποίησης των τοπικών κοινοτήτων 
και προγραµµάτων δηµοσίων έργων υποδοµής και για την προώθηση της ανάπτυξης µιας 
οικονοµίας µη βασιζόµενης στο πετρέλαιο. Η παρουσία και κακή κατάσταση χιλιάδων τόνων 
εκραγέντων µηχανισµών (EΜ) και µη εκραγέντων µηχανισµών (ΜΕΜ) αποτελεί µαζικό 
κίνδυνο για τις πληγείσες κοινότητες και τις ευαίσθητες οµάδες και αποτελεί εµπόδιο στην 
πρόοδο της υλικής ανασυγκρότησης. 

                                                 
10 Εφόσον υφίστανται δεδοµένα. 
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Μέσω της ανθρωπιστικής βοήθειας της ECHO, η ΕΚ εστίασε τους πόρους στην προστασία 
των κατ΄ εξοχήν ευαίσθητων και µειονεκτούντων ατόµων, αµέσως µετά τις συγκρούσεις στη 
διάρκεια του 2003 και στη δροµολόγηση της αποναρκοθέτησης. ∆ιατέθηκε στο ΠΥΕΑ το 
2003 ποσό ύψους 8,4 εκατοµµυρίων ευρώ ως συνδροµή στην ανασυγκρότηση, για 
συστήµατα δηµιουργίας εισοδήµατος. 2 εκατοµµύρια ευρώ διοχετεύθηκαν στον ΟΗΕ, τον 
∆εκέµβριο του 2003, για τη διεξαγωγή περαιτέρω αποναρκοθέτησης, µεταξύ άλλων, σύνταξη 
πλήρους µελέτης αντίκτυπου για τις νάρκες. Πρέπει να διατηρηθεί η συνέχεια για το 2004, 
προκειµένου να διευκολυνθεί η µετάβαση από την ανθρωπιστική φάση, στη φάση 
ανασυγκρότησης και να µετριασθεί ο κίνδυνος πολιτικής αστάθειας, που υποθάλπει τις 
µεσοπρόθεσµες προοπτικές για µια πολιτική και οικονοµική ανασυγκρότηση. 

β) Ειδικοί στόχοι 

•  Αυξηµένη κοινωνική συνοχή µέσω της µείωσης της φτώχειας και µέτρων για την κάλυψη 
των αναγκών των κατ΄ εξοχήν ευάλωτων και µειονεκτούντων ατόµων. 

•  Αυξηµένες ευκαιρίες απασχόλησης και σταθερές εναλλακτικές πηγές εισοδήµατος και 
πόρων επιβίωσης για τον ιρακινό πληθυσµό. 

•  ∆ιαφοροποίηση της ιρακινής οικονοµίας και δηµιουργία νέων επιχειρήσεων σε τοµείς 
άλλους εκτός του πετρελαϊκού. 

•  Μετριασµός του αντίκτυπου και της ύπαρξης ναρκοπεδίων, EΜ και ΜΕΜ. 

γ) Περιγραφή των προγραµµάτων 

Μελετάται η παροχή στήριξης σε προγράµµατα του ΟΗΕ και της ∆ιεθνούς Τράπεζας στους 
εξής τοµείς: 

•  Πρόβλεψη και εφαρµογή διατάξεων για δίκτυα κοινωνικής ασφάλειας. 

•  ∆ηµιουργία απασχόλησης. 

•  Υποδοµές και ανάπτυξη της υπαίθρου. 

•  Ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα, ειδικότερα σύσταση πολύ µικρών επιχειρήσεων. 

•  Αποναρκοθέτηση. 

δ) Αναµενόµενα αποτελέσµατα 

Συµβολή στα εξής: 

•  Προστασία των ευαίσθητων οµάδων µέσω της συνέχισης και της ανάπτυξης διατάξεων 
περί δικτύων κοινωνικής ασφάλειας 

•  Βελτιωµένη γεωγραφική ισορροπία στην κατανοµή της ανασυγκρότησης και των 
εγχώριων ιρακινών πόρων 

•  Αυξηµένη απασχόληση και δηµιουργία σταθερών εναλλακτικών πηγών εισοδήµατος και 
πόρων διαβίωσης 
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•  Αποκατασταθείσα και εκτενής πρόσβαση σε µικρού µεγέθους υπηρεσίες κοινωνικής και 
οικονοµικής υποδοµής στην ύπαιθρο και τις παραπλήσιες περιοχές 

•  Αυξηµένη οικονοµική δραστηριότητα στους τοµείς εκτός του πετρελαϊκού 

•  Μετριασµός και αποµάκρυνση της απειλής που αποτελούν τα ναρκοπέδια, οι ΕΜ και οι 
ΜΕΜ για τις τοπικές κοινότητες. 

ε) ∆είκτες 

•  Επίπτωση και βαθµός της φτώχειας – στις πόλεις και στην ύπαιθρο – µεταξύ άλλων 
ποσοστό του ιρακινού πληθυσµού που ζει κάτω από το εθνικό επίπεδο της φτώχειας (µόλις 
αυτό προσδιορισθεί), συνυπολογιζόµενο για τη διαµόρφωση ιρακινής πολιτικής. 

•  ∆ιαθέσιµα βελτιωµένα στοιχεία σχετικά µε τις επιπτώσεις και τον αντίκτυπο των 
ναρκοπεδίων, των ΕΜ και των ΜΕΜ επί του ιρακινού πληθυσµού. 

6.3 Ενίσχυση της διακυβέρνησης, της κοινωνίας των πολιτών και των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων 

α) Γενικό πλαίσιο και αιτιολόγηση 

Η Αξιολόγηση Αναγκών του ΟΗΕ/∆ιεθνούς Τράπεζας προσδιόρισε ως κύρια αναπτυξιακή 
προτεραιότητα για το Ιράκ, την ανάγκη ενίσχυσης των ιρακινών θεσµών για µία κυρίαρχη, 
διαφανή και χρηστή κυβέρνηση. Προς τούτο, η πολιτική µετάβαση και η συνταγµατική 
διαδικασία θα πρέπει να καλύπτουν όλα τα τµήµατα του ιρακινού πληθυσµού. Η διαχείριση 
της µεγάλης βοήθειας των εξωτερικών χορηγών που δεσµεύθηκε για την ανασυγκρότηση του 
Ιράκ στη διάσκεψη της Μαδρίτης (33 δις. $), ενώ προωθεί την οικονοµική µετάβαση, απαιτεί 
ωστόσο ταχεία και σηµαντική ενίσχυση της ιρακινής διοίκησης, προκειµένου να 
διασφαλισθεί η διαφάνεια και αξιοπιστία και να καταπολεµηθούν οι πιθανότητες διαφθοράς. 

Το 2003, η ΕΚ συνεισέφερε – µέσω του ΜΤΑ και της ΕΠ∆Α∆ – 8 εκατοµµύρια ευρώ στις 
δραστηριότητες του ΟΗΕ για την προώθηση της πολιτικής διαδικασίας, της κοινωνίας των 
πολιτών, της δικαιοσύνης και των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. ∆ιατέθηκαν µέσω του ΜΤΑ 3 
εκατοµµύρια ευρώ επιπλέον για τη δροµολόγηση δραστηριοτήτων δηµιουργίας ικανοτήτων 
υπό τη διαχείριση της ∆ιεθνούς Τράπεζας. Εκκρεµούσης της απόφασης για τον ενδεχόµενο 
ρόλο του ΟΗΕ στην πολιτική διαδικασία, δεν έχει ακόµη εκταµιευθεί πλήρως το ποσό των 8 
εκατοµµυρίων ευρώ. Περαιτέρω παρεµβάσεις το 2004 θα δώσουν το σήµα για συνεχή 
στήριξη της ΕΕ στον ρόλο που παίζει ο ΟΗΕ στην πολιτική διαδικασία, µεταξύ άλλων – 
ενδεχοµένως – εκλογές, θα παράσχουν συµπληρωµατικούς πόρους για την αναµενόµενη 
επέκταση των δραστηριοτήτων του ΟΗΕ µετά τον Ιούνιο και θα καταστήσουν δυνατή την 
επέκταση της δράσης για τη δηµιουργία ικανοτήτων σε σειρά τοµέων, ενισχύοντας τις 
συνεισφορές στην υλική και θεσµική ανασυγκρότηση. 

β) Ειδικοί στόχοι 

•  ∆ιαδικασία πολιτικής µετάβασης µε τη συγκατάθεση όλων των τµηµάτων του ιρακινού 
πληθυσµού. 

•  Ισχυροί κυβερνητικοί και µη κυβερνητικοί παράγοντες που συµβάλουν στη δηµιουργία 
ανοικτής, δυναµικής και δηµοκρατικής ιρακινής κοινωνίας, µε δέουσα προσοχή στα 
ανθρώπινα δικαιώµατα, την ισότητα των φύλων, τα δικαιώµατα και την προστασία του 
παιδιού, τα µέσα ενηµέρωσης και την αειφόρο ανάπτυξη. 
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•  Ιρακινή διοίκηση διαθέτουσα ικανότητα κατεύθυνσης, διαχείρισης και επόπτευσης των 
δηµόσιων πόρων και των πόρων των χορηγών. 

γ) Περιγραφή του προγράµµατος 

Μελετάται η στήριξη σε προγράµµατα του ΟΗΕ και της ∆ιεθνούς Τράπεζας και/ή από 
συγκεκριµένα διµερή µέσα στους ακόλουθους τοµείς: 

•  Εθνικά και τοπικά όργανα για αντιπροσωπευτική διακυβέρνηση, µεταξύ άλλων εκλογική 
βοήθεια.  

•  Κοινωνία των πολιτών και µέσα ενηµέρωσης. 

•  ∆ικαστικό σύστηµα και µεταβατικοί δικαστικοί µηχανισµοί. 

•  Ανθρώπινα δικαιώµατα. 

•  Εκπαίδευση, τεχνική βοήθεια και συµβουλές πολιτικής προς την κεντρική και τοπική 
διοίκηση, σε ότι αφορά στις αρχές και στην πρακτική χρηστής διακυβέρνησης. 

Εφόσον το επιτρέπει η κατάσταση ασφάλειας, είναι δυνατόν να καταρτισθούν διµερή 
προγράµµατα για την παροχή, κατόπιν αιτήσεως του Ιράκ, συµβουλών πραγµατογνωµοσύνης 
σε τοµείς συγκριτικού πλεονεκτήµατος της ΕΕ – κυρίως εµπορική πολιτική, τελωνειακά 
θέµατα και θέµατα περιφερειακής ολοκλήρωσης. 

δ) Αναµενόµενα αποτελέσµατα 

Συµβολή στα εξής: 

•  ∆ηµιουργία µεταβατικής ιρακινής διοίκησης εντός του 2004. 

•  Ενισχυµένη κοινωνία των πολιτών, δικαστικό σύστηµα, µέσα ενηµέρωσης και ανθρώπινα 
δικαιώµατα. 

•  Βελτιωµένη ιρακινή ικανότητα στον χρηµατοοικονοµικό και πιστωτικό τοµέα, τις 
κρατικές προµήθειες και τη διαχείριση έργων σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο. 

ε) ∆είκτες 

•  Συνεχής πρόοδος σε ότι αφορά στην πολιτική και συνταγµατική πορεία προς αξιόπιστες 
εκλογές. 

•  Μαθήµατα επιµόρφωσης στα αρµόδια ιρακινά υπουργεία και στις τοπικές διοικήσεις. 

6.4 Προϋποθέσεις, κίνδυνοι, υποθέσεις 

Σύµφωνα µε το πρόγραµµα αρωγής είναι δυνατόν να αντιµετωπισθούν αποτελεσµατικά οι 
ακόλουθοι κίνδυνοι: 

•  Περιβάλλον ασφάλειας τέτοιο που δηµιουργεί εµπόδια στην προετοιµασία και υλοποίηση 
προγραµµάτων και έργων. 
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•  Η χαµηλή υφιστάµενη ικανότητα της ιρακινής διοίκησης για τον προσδιορισµό 
προτεραιοτήτων σε κάθε τοµέα, την υλοποίηση προγραµµάτων, τον συντονισµό της 
υλοποίησης προγραµµάτων που τελούν υπό εξωτερική διαχείριση και την ανάπτυξη 
στρατηγικών µεσοπρόθεσµης πολιτικής κατά το 2004. 

Γίνονται επίσης οι εξής υποθέσεις: 

•  Ότι ο ρυθµός υλοποίησης του προγράµµατος στο Ιράκ εξαρτάται από τον βαθµό στον 
οποίο οι εταίροι εκτέλεσης µπορούν να εξασφαλίσουν επιχειρησιακή παρουσία στη χώρα.  

•  Ότι οι νέες ιρακινές αρχές επιθυµούν να διευκολύνουν προγράµµατα και έργα και 
καλωσορίζουν και/ή δέχονται τη συµµετοχή της ΕΕ σε δεδοµένο τοµέα.  

•  Ότι τα περιοδικά κόστη διατήρησης των τοµεακών προγραµµάτων συνυπολογίζονται 
στους µελλοντικούς ιρακινούς εθνικούς προϋπολογισµούς. 

6.5 Προϋπολογισµός του 2004 

Ο συνολικός προϋπολογισµός για το Ιράκ το 2004 ανέρχεται σε 160 εκατοµµύρια ευρώ11 από 
το κονδύλι του προϋπολογισµού 19 08 07 της γραµµής IV ‘Στήριξη στην ανοικοδόµηση και 
ανασυγκρότηση του Ιράκ’. Η κατανοµή των πιστώσεων, όπως παρατίθεται ενδεικτικά στον 
πίνακα που ακολουθεί, υπολογίζεται βάσει της στήριξης που προβλέπεται για ισοδύναµους 
στόχους το 2003 (βλέπε παράρτηµα 1) και σε αιτήµατα του ΟΗΕ και της ∆ιεθνούς Τράπεζας 
για χρηµατοδότηση από χορηγούς, στο πλαίσιο των προγραµµάτων τους εργασίας για το 
2004. ∆εν υπονοούν οποιαδήποτε κρίση για τη σχετική σηµασία εκάστης προτεραιότητας για 
την ανασυγκρότηση του Ιράκ. 

Πίνακας 4: Ενδεικτική κατανοµή ανά στόχο (2004) 

Προτεραιότητα Εκατ. € 
Αποκατάσταση και ενίσχυση της παράδοσης των βασικών δηµοσίων 
υπηρεσιών 

90 

Βελτίωση των πόρων διαβίωσης και µείωση της φτώχειας 60 
Ενίσχυση της διακυβέρνησης, της κοινωνίας των πολιτών και των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων 

10 

ΣΥΝΟΛΟ 160 

Ανθρωπιστική βοήθεια 24 

ΕΠ∆Α∆ π.υ. 

                                                 
11 Κατά τη διάρκεια του 2004, δυνατόν να χρειασθεί συµπληρωµατική ανθρωπιστική βοήθεια και, 

ενδεχοµένως, η χρήση συµπληρωµατικών διαθέσιµων µέσων του προϋπολογισµού της ΕΕ, όπως 
βοήθεια για εκριζωθέντα άτοµα, αποναρκοθέτηση, επισιτιστική βοήθεια/επισιτιστική ασφάλεια και/ή 
περαιτέρω σχετικά τοµεακά ή οριζόντια κονδύλια του προϋπολογισµού. 
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Παράρτηµα 1: Σύνοψη του συνόλου της κοινοτικής συνδροµής (ανθρωπιστικής και για 
την ανασυγκρότηση) προς το Ιράκ το 2003 ανά τοµέα και γραµµή του προϋπολογισµού 

 

 

 

                                                 
12 Η διαφορά µεταξύ του δεσµευθέντος συνολικού ποσού και της εκταµίευσης το 2003 οφείλεται στον 

πρόωρο τερµατισµό ορισµένων ανθρωπιστικών έργων για λόγους ασφαλείας, γεγονός το οποίο είχε ως 
αποτέλεσµα την αποδέσµευση ορισµένων κονδυλίων από το ποσό των 100 εκατοµµυρίων ευρώ που 
είχε αρχικά προβλέπει η ECHO. 

 

Τοµέας παρέµβασης 2003 (εκατ. €) 

Άµεση αρωγή 8 

∆ράση κατά των ναρκών 9.89 

Υγεία, Εκπαίδευση, Νερό και Εξυγίανση, Ευαίσθητα 
άτοµα (µεταξύ άλλων ΕΕΑ), Επισιτιστική βοήθεια 

101.99 

∆ιακυβέρνηση και πολιτική διαδικασία 11 

Στήριξη για ασφάλεια, συντονισµό και τεχνική βοήθεια 
στους ανθρωπιστικούς εταίρους. Ανθρωπιστικό απόθεµα 

8.26 

 Σύνολο 139.1412 

Γραµµή του προϋπολογισµού 2003 (εκατ. €) 

Έκτακτο αποθεµατικό του προϋπολογισµού 
(23 02 01/B7-2 1 0) 

79 

ECHO (23 02 01/B7-210) 
 

21 
 

Λοιπές δράσεις υπέρ αναπτυσσοµένων χωρών στην Εγγύς 
και Μέση Ανατολή (19 08 06/B7-432) 

29 

Μηχανισµός ταχείας αντίδρασης 
(19 02 05/B7 6 7 1) 

8 

Ανάπτυξη και σταθεροποίηση της δηµοκρατίας και του 
κράτους δικαίου – σεβασµός των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών 
(19 04 03/ B7-7 0 1 0) 

3 

Κοινοτική συµµετοχή σε δράσεις σε ότι αφορά τις νάρκες 
κατά προσωπικού 
(19 02 04/ B7-6 6 1) 

2 

Σύνολο 142 
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Παράρτηµα 2: Περίληψη των δεσµεύσεων που ανέλαβαν οι χορηγοί βοήθειας στη διάσκεψη 
των χορηγών της Μαδρίτης13 

Συνοπτικός πίνακας ανά χορηγό 

Πίνακας 2        Σε εκατοµµύρια δολάρια 

Χορηγός 2004 2005-2007 Μη προσδιοριζόµενο 
ανά έτος Σύνολο 

Χώρες 569.59 758.62 25,118.50 26,446.71
Aυστραλία 45.59 0.00 0.00 45.59
Aυστρία 1.94 3.53 0.00 5.48
Βέλγιο 5.89 0.00 0.00 5.89
Βουλγαρία 0.64 0.00 0.00 0.64
Καναδάς 0.00 0.00 187.47 187.47
Κίνα 0.00 0.00 25.00 25.00
Κύπρος 0.00 0.00 0.12 0.12
Τσεχική ∆ηµοκρατία 7.33 7.33 0.00 14.66
∆ανία 26.95 0.00 0.00 26.95
Εσθονία 0.08 0.00 0.00 0.08
Φινλανδία 5.89 0.00 0.00 5.89
Ελλάδα 0.00 0.00 3.53 3.53
Ουγγαρία 1.24 0.00 0.00 1.24
Ινδία 10.00 0.00 0.00 10.00
Ιράν 5.00 0.00 0.00 5.00
Ιρλανδία 3.53 0.00 0.00 3.53
Ισλανδία 1.50 1.00 0.00 2.50
Ιταλία 0.00 0.00 235.62 235.62
Ιαπωνία 0.00 0.00 4,914.00 4,914.00
Κορέα 0.00 0.00 200.00 200.00
Κουβέιτ 0.00 0.00 500.00 500.00
Λουξεµβούργο 1.18 1.18 0.00 2.36
Μάλτα 0.00 0.00 0.27 0.27
Κάτω Χώρες 9.42 0.00 0.00 9.42
Νέα Ζηλανδία 3.35 0.00 0.00 3.35
Νορβηγία 4.29 8.58 0.00 12.87
Οµάν 0.00 0.00 3.00 3.00
Πακιστάν 0.00 0.00 2.50 2.50
Κατάρ 0.00 0.00 100.00 100.00
Σαουδική Αραβία 120.00 380.00 0.00 500.00
Σλοβενία 0.27 0.15 0.00 0.42
Ισπανία 80.00 140.00 0.00 220.00
Σρι Λάνκα 0.00 0.00 0.00 0.00
Σουηδία 0.00 0.00 33.00 33.00
Τουρκία 0.00 0.00 50.00 50.00
Ηνωµένα Αραβικά 
Εµιράτα 

0.00 0.00 215.00 215.00

Ηνωµένο Βασίλειο 235.48 216.85 0.00 452.33
Ηνωµένες Πολιτείες 
Αµερικής 

0.00 0.00 18,649.00 18,649.00

Ευρωπαϊκή Κοινότητα 235.62 0.00 0.00 235.62
ΕΚ + Κράτη µέλη της 
ΕΕ + Υπό ένταξη 
χώρες 

614.83 369.04 272.54 1,256.41
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∆ιεθνή 
Χρηµατοπιστωτικά 
Ιδρύµατα 

1,350.00 4,200.00 — 7,900.00 0.00 5,550.00 — 9,250.00

∆ΝΤ 850.00 1,700.00 — 3,400.00 0.00 2,550.00 — 4,250.00
∆ιεθνής Τράπεζα 500.00 2,500.00 — 4,500.00 0.00 3,000.00 — 5,000.00
Σύνολο 2,155.21 4,958.62 — 8,658.62 25,118.50 32,232.33 — 35,932.33

 
Στον παρόντα πίνακα συνοψίζονται δεσµεύσεις που αναλήφθηκαν στο πλαίσιο της ∆ιεθνούς ∆ιάσκεψης 
χορηγών για το Ιράκ στη Μαδρίτη, Ισπανία, στις 23-24 Οκτωβρίου 2003. 
Η δέσµευση αποτελεί ένδειξη πρόθεσης για κινητοποίηση κονδυλίων, µε κατά προσέγγιση προσδιορισµό του 
ύψους της συνεισφοράς. 
Πηγή για όλες τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες: Συναλλαγµατικές ισοτιµίες του ∆ΝΤ βάσει των ΕΤ∆ της 24ης 
Οκτωβρίου 2003 
Στα ποσά δεν συµπεριλαµβάνεται η προσδιορισθείσα ανθρωπιστική βοήθεια (συνολικά 115,17 εκατ. $ ΗΠΑ). 
Στα ποσά δεν συµπεριλαµβάνονται εξαγωγικές πιστώσεις και εγγυήσεις: Αυστρία 11,78 δολάρια ΗΠΑ, 
Σαουδική Αραβία 500 εκατ. $ ΗΠΑ και η ∆ανία 154,54 εκατ. $ ΗΠΑ. 
Η ∆ιεθνής Τράπεζα και το ∆ΝΤ ανακοίνωσαν ψαλίδα βοήθειας. 
Οι περισσότεροι χορηγοί δεν ήταν σε θέση να προσδιορίσουν τον τύπο της χορηγούµενης υπό τη µορφή µη 
επιστρεπτέας ενίσχυσης βοήθειας κατά τον χρόνο διεξαγωγής της διάσκεψης των χορηγών. 
Μη προσδιορισθέντα ποσά µεταξύ µη επιστρεπτέων ενισχύσεων και δανείων είναι: Ιταλία (235,62 εκατ. $ 
ΗΠΑ) και το Κατάρ (100 εκατ. $ ΗΠΑ) 
Πολλοί χορηγοί δεν µπόρεσαν να παρέχουν κατ΄ έτος κατανοµή. 
Επί πλέον του αναφερόµενου στον ανωτέρω πίνακα ποσού, η Νορβηγία δέσµευσε µέχρι 30 εκατ. ΝΟΚ από τον 
συνολικό µηχανισµό NORAD για την προώθηση ιδιωτικών επιχειρήσεων. 
Επιπλέον του αναφερόµενου στον ανωτέρω πίνακα ποσού, το Ιράν δέσµευσε οικονοµική δέσµη, η οποία 
εκτιµάται σε 1,495 εκατ. $ ΗΠΑ και περιλαµβάνει πιστωτικές διευκολύνσεις, αποκατάσταση θρησκευτικών 
χώρων, τουρισµό και προσκύνηµα, τεχνικές και συµβουλευτικές υπηρεσίες, εµπόριο, επενδύσεις, πρόσβαση 
στην αγορά και ανθρωπιστική συνδροµή. 
Η συνδροµή της Ιαπωνίας ύψους 4,914 εκατ. $ ΗΠΑ συνίσταται σε (i) µη επιστρεπτέα ενίσχυση 1,414 $ ΗΠΑ 
για άµεσες ανάγκες ανασυγκρότησης του Ιράκ εντός του πλαισίου της αναληφθείσας υποχρέωσης της Ιαπωνίας, 
που αντιστοιχεί κυρίως στις αναµενόµενες ανάγκες ανασυγκρότησης για το 2004· και σε (ii) σε συνδροµή ύψους 
µέχρι 3,500 δισεκατ. $ ΗΠΑ, µε τη χρήση, βασικά, υπό όρους δανείων σε γεν, που αντιστοιχούν κυρίως σε 
µεσοπρόθεσµες ανάγκες ανασυγκρότησης για µία περίοδο περίπου µέχρι και το 2007, λαµβάνοντας υπόψη την 
κατάσταση στο Ιράκ, µεταξύ άλλων, την ασφάλεια και την πρόοδο της πολιτικής διαδικασίας, την πρόοδο των 
έργων ανασυγκρότησης, τις εξελίξεις για την επίλυση του ζητήµατος του χρέους και τις συζητήσεις της διεθνούς 
κοινότητας, κλπ. 
Οι ακόλουθες χώρες προσέφεραν συνδροµή σε είδος: Μπαχρέιν, Χιλή, Αίγυπτος, Γερµανία, Ιορδανία, Λετονία, 
Μεξικό, Πολωνία, Φιλιππίνες, Πορτογαλία, Σλοβακία, Σρι Λάνκα, Ελβετία, Ταϊλάνδη, Τυνησία, Βιετνάµ. 
Οι ΗΠΑ δέσµευσαν 20,3 δισεκατ. $ ΗΠΑ στη διάσκεψη των χορηγών µε την επιφύλαξη έγκρισης από το 
Κογκρέσο. Στη συνέχεια, το Αµερικανικό Κογκρέσο ενέκρινε µη επιστρεπτέες ενισχύσεις ύψους 18,6 δισεκατ. $ 
ΗΠΑ για τις ανάγκες ασφάλειας και ανασυγκρότησης. 
 

13 Πηγή: Παγκόσµια Τράπεζα 


