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Prefacio

Unas verdaderas elecciones son un elemento basico para un desarrollo sostenible y una
democracia operativa. El apoyo a los procesos electorales se ha convertido en un componente
clave de la palitica de relaciones exteriores de la Unién Europea. Incluye la asistencia técnica a
las autoridades electorales y a los observadores nacionales independientes, asi como €
despliegue de Misiones de Observaciéon Electora de la UE. Este manual se centra en las
actividades de observacion la Unién Europea.

Las Misiones de Observacion Electoral de la Unidon Europea sirven para promover la
democracia y los derechos humanos en un espiritu de cooperacién con los paises socios. El
despliegue de observadores electorales es una forma de apoyar € proceso democrético y ayudar
a los paises socios a cumplir con su objetivo de celebrar unas verdaderas elecciones. Las
misiones de observacién tienen la ambiciosa tarea de observar e informar sobre los procesos
electorales y, al mismo tiempo, promover la transparencia del procedimiento y la confianza de
los electores. Una misién de observacion puede actuar como mecanismo de prevencion de
conflictos, a hacer una valoracion imparcial de las elecciones, reducir tensiones y, por su mera
presencia, combatir €l fraude.

Para responder a estos ambiciosos objetivos, la UE se ha dotado de herramientas y recursos
adicionales. La politica de observacion electoral de la UE ha ganado una consistencia y una
coherencia mayores tras la Comunicacién de la Comisién sobre Apoyo y Observacion Electoral,
de abril de 2000. Asi, €l Parlamento Europeo, € Consgjo y la Comisién disponen ahora de un
enfoque comin para la observacion electoral y han definido € papel de cada institucion en este
ambito. En el Parlamento Europeo y en la Comision se han establecido células de contacto y se
ha formado a observadores de todos los Estados miembros de la UE sobre e enfoque comin
europeo de la observacion electoral. Todo ello ha hecho posible que las Misiones de
Observacién Electoral de la UE hayan desarrollado en los Gltimos afios una actividad mucho mas
creible, responsabley visible.

Es fundamental que las misiones de observacion que desplegamos sean realmente
independientes y profesionales, pero también es vital que los interlocutores locales las perciban
asi. Es nuestro deber frente a las autoridades que nos invitan, pero también ante los pueblos de
los paises en los que se realiza la observacion. Por esta razon, la Comisién ha desarrollado una
metodologia solida y global para las acciones de observacion, como se expone en este manual.
Las elecciones no son un acontecimiento de un dia, por |0 que una observacion seria debe
abarcar todos los aspectos del proceso. El objetivo es garantizar un enfoque coherente y evitar
utilizar un doble rasero.

Pero la credibilidad del mecanismo de observacion electoral de la UE depende ante todo y
sobre todo de sus misionesy de |os observadores que | as realizan. Deseo aprovechar esta ocasion
para manifestar mi agradecimiento a los miembros del Parlamento Europeo y a otros
Observadores que han asumido la direccion y la responsabilidad de estas misiones. Han
dedicado a esta actividad su experiencia politica, su comprension de los procedimientos
electorales y de observacion y su tiempo. También deseo manifestar mi reconocimiento, por su
dedicacion y € dificil trabajo que han realizado, a los miembros del persona y a los
observadores a corto y largo plazo, que a menudo han tenido que actuar en circunstancias
dificiles.



Se espera de los observadores europeos que desempefien su trabajo de la manera mas
profesional posible y con un conocimiento pleno de su papel, sus derechos y sus obligaciones,
tal como se establece en € Codigo de Conducta de los Observadores Europeos. Para ello, y a
partir de la documentacion estratégica de la UE en este campo, la Comisién Europea, junto con
la Swedish International Development Co-operation Agency (SIDA), y con la valiosa aportacion
de un importante grupo de expertos, ha preparado este Manual de Observacion Electoral.

El manual pretende ser una herramienta pedagdgica y un libro de referencia con directrices
metodol dgicas e informacion practica basada en la experiencia adquirida. Confiamos en que se
convierta en un instrumento esencial para promover la politica de observacion electora de la
Unién Europea.

La democracia no son sdlo las elecciones, pero unas verdaderas elecciones son un requisito
imprescindible para la democracia. En consecuencia, la Union Europea seguird haciendo todos
los esfuerzos necesarios para promover €lecciones auténticas mas alla de sus fronteras, en paises
gue se encuentran en fase de transicion haciala democracia.

Bruselas, 1 de octubre de 2002

£ /-

Chris Patten
Comisario de Relaciones Exteriores



PARTE |I. CONTEXTO INSTITUCIONAL Y LEGAL

1. Introduccioén

El Manual paralas Misiones de Observacion Electoral de la Unidn Europea se ha concebido ante
todo como un manual de campo préactico. Se ha preparado para ayudar a los observadores
electorales de la UE a llevar a cabo su labor de una manera coherente y efectiva. Aungue se ha
escrito como una guia practica, también tendra un interés mas general para cualquier persona
gue quiera adquirir un mayor conocimiento de la planificacion, e desplieguey larealizacion de
las Misiones de Observacion Electoral de laUnién Europea’.

Este manual es la culminacion de la abundante experiencia adquirida por la Comision
Europea en los Ultimos afios en € campo de la observacién electoral. Hace hincapié en el hecho
de que unas elecciones son algo mas que un acontecimiento de un diay en que, por lo tanto, la
observacion electoral requiere una evauacion metodolégica del proceso electora v,
consecuentemente, una presencia mas prolongada de observadores en € pais.

Este planteamiento reflgja también la experiencia colectiva de la comunidad de observadores
electorales internacionales en general, en la medida en que se refiere al mejor método para llegar
a una vaoracion coherente, global y autorizada de un proceso electoral. La metodologia que se
expone en este manual se ha visto especialmente enriquecida por la experiencia de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y sus métodos de
observacion eectoral, descritos en el Manua de observacion de elecciones” de la Oficina de
Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE.

En d dictamen de la Comision de Desarrollo y Cooperacion del Parlamento Europeo de 9 de
enero de 2001, junto con las actas de la sesion del 14 de febrero de 2001, se declaraba que “ para
evaluar las elecciones, no resulta adecuado cefiir la evaluacion a las palabras "libres y justas’ y
gue deberian incluirse otros criterios antes de declararse que una eleccién ha tenido lugar de
conformidad con los principios democréticos'®. Asimismo, e Manua para las Misiones de
Observacion Electoral de la Union Europea no utiliza las palabras "libres y justas’, que se han
empleado a menudo para hacer referencia a una evaluacion minuciosa de un proceso electoral.
El manual hace hincapié en € concepto de "auténticas' elecciones, para destacar los criterios
generales que se deben tener en cuenta para determinar si se considera que unas elecciones son
un reflgjo significativo de la voluntad del el ectorado.

Este manual esta dividido en dos secciones. En la Parte | se trata de la observacion electoral
tal como la practicala UE, con referencias a contexto institucional y lega. Analiza también los
principios democraticos fundamentales de instrumentos universaes y regionaes,
extrapolandol os de forma que un observador electoral pueda saber como utilizarlos en la practica
durante el proceso electoral. La Parte | trata también del marco reglamentario de una mision de

lse puede obtener informacion adicional sobre las actividades de observacion electoral de la Comision Europea en
los dos sitios Internet siguientes:
http://europa.eu.int/comm/external_relationshuman_rights/eu_election_ass_observ/index.htm
http://europa.eu.int/comm/europeai d/projects/eidhr/index_en.htm

2 http://www.osce.org/odihr/documents/guidelines/el ection_handbook/eh_book.htm

% Informacién adicional sobre (COM (2000) 191 — C5-0259/2000-2137 (COYS)), en €l sitio Internet del Parlamento
Europeo: http://www.europarl.eu.int



observacion electoral, que cubre tanto las condiciones de una observacion efectiva requeridas
por el pais anfitrién, como el Cédigo de Conducta para los observadores de la UE.

La Parte Il cubre las fases operativas de una Mision de Observacion Electoral de la Unidn
Europea. Pueden dividirse en cuatro categorias generales. la Fase exploratoria, la Fase
preelectoral, la jornada (o las jornadas) electorales y la Fase postelectoral. La Fase exploratoria
se centra en la manera en que los funcionarios de la Comisién, en colaboracion con expertos
electorales, evallian los hechos y |as condiciones necesarias para hacer una recomendacion sobre
el despliegue de una Misién de Observacion Electoral de la Unidn Europea. La Fase preelectoral
abarca la instauracion y puesta en préctica de una Misién de Observacion Electoral de la Unidn
Europea y las cuestiones que constituyen € centro de atencién del Equipo Central y los
Observadores a largo plazo (LTO - Long-term Observers) durante la fase preelectoral. El
capitulo relativo a la jornada (o las jornadas) electoral(es) se centra en el papel de los
Observadores a corto plazo (STO - Short-term Observers) y en su presencia general en € pais
para evaluar los Ultimos dias de la campafia, € dia de las elecciones propiamente dicho y €
recuento de votos. La Fase postelectoral se dedica a la evaluacién globa de la mision de
observacion, basada en las conclusiones colectivas del Equipo Central y los Observadores a
corto plazo. También se ocupa de las cuestiones que se deben tomar en consideracién durante el
periodo inmediatamente posterior a las elecciones y de la conclusion de la mision de
observacion.



2. El fundamento de las actividades de
observacion electoral de la Union Europea

La extensién de las actividades de observacion electora de la Unidn Europea et directamente
relacionada con la evolucion global hacia la democratizacion de los paises socios 'y € creciente
interés por hacer de los derechos humanos un elemento esencial de la politica exterior de la
Unidn. En la dltima década, la UE ha estado presente en muchas elecciones y la frecuencia de
las Misiones de Observacion Electoral de la UE sigue aumentando.

2.1 Instrumentos legales para apoyar la democraciay los
derechos humanos

El reciente aumento de las actividades de estimulo y apoyo a los procesos de transformacion
democrética se basa en el Tratado de la Union Europea’, que promueve el apoyo a los valores
democraticos y los derechos humanos. El articulo 5 supone un compromiso en pro del
"desarrollo y la consolidacion de la democraciay del Estado de Derecho, asi como del respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales'. Como se indica en la Comunicacion
de la Comision sobre las misiones de apoyo y observacion electoral de la UE, "el articulo 6 del
Tratado de la Unién Europea afirma con toda claridad que los principios de libertad, democracia,
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de derecho son
valores fundamentales en Europa'. Asimismo, un importante objetivo de la Politica de
Cooperacion a Desarrollo tal como se define en el Titulo 1l del Tratado es "contribuir al
objetivo general del desarrollo y la consolidacion de la democraciay del Estado de Derecho, asi
como el respeto de los derechos humanos y de |as libertades fundamentales'2.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea destaca que "la Union esta
fundada sobre los valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la
igualdad y la solidaridad y se basa en los principios de la democraciay del Estado de Derecho”.
Por otra parte, en la Comunicacion de la Comisién sobre el Papel de la Unién Europea en €
fomento de los derechos humanos y la democratizacion en terceros paises (mayo de 2001) se
sefiala que "la actuacion de la Comision en el @mbito de |as relaciones exteriores se guiard por el
respeto de los derechos y principios recogidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea"®.

Desde principios de la década de 1990, en todos los acuerdos con paises terceros se incluye
una"clausula de derechos humanos' como elemento esencial de los acuerdos.

En particular, & Acuerdo de Cotont* firmado en 2000 entre los paises ACP’y la UE hace
gran hincapié en la democracia, €l buen gobierno y el respeto de los derechos humanos.
Reconoce con toda claridad la relacion existente entre desarrollo, democraciay sociedad civil y
sigue avanzando en la direccion del anterior proceso de Lomé reforzando las dimensiones
politicas de la asociacion. En su articulo 9 declara: "El respeto del conjunto de los derechos

! Informacion adicional disponible en http://europa.eu.int/en/record/mt/top.html

2 Informacion adicional sobre el Tratado de laUnidn Europeay sus modificaciones disponible en
http://europa.eu.int/abc/treaties_en.htm

3 http://europa.eu.int/comm/external _relations/human_rights/intro/index.htm

4 Las clausulas sobre |os derechos humanos han pasado a ser una disposicién general en los acuerdos paises terceros.
Informacion adicional sobre el Acuerdo de Cotonu en http://europa.eu.int/comm/devel opment/cotonou/index_en.htm
° Grupo de Estados de Africa, & Caribey el Pacifico.



humanos y de las libertades fundamentales, incluido e respeto de los derechos sociales
fundamentales, la democracia basada en el Estado de derecho y una gestion transparente y
responsable de los asuntos publicos forman parte integrante del desarrollo sostenible”.

Asi, la democracia forma parte del nlcleo de las relaciones entre la UE y sus socios, puesto
gue la consolidacion de las instituciones democréticas y los derechos humanos es un valor
compartido y un interés comun oficialmente aceptado por todas las partes.

En su Comunicacion de mayo de 2001 titulada El papel de la Union Europea en € fomento
de los derechos humanos y la democratizacion en terceros paises®, la Comision declara que "la
promocién de una auténtica democracia 'y del respeto de los derechos humanos no es solo un
imperativo moral; es también el factor determinante para la instauracién de un desarrollo
humano sostenible y una paz duradera’.

En & Documento de programacion de la Iniciativa Europea para la Democracia y los
Derechos Humanos 2002-2004 se describen |as prioridades y modalidades de programacion de
dichainiciativa. Su Anexo 3 se refiere especificamente a apoyo electoral y a las Misiones de
Observacion Electora de laUnién Europea.

2.2 Cooperacion entre las Instituciones Europeas

La Comunicacién de la Comisién sobre las misiones de apoyo y observacion electoral dela UE,
adoptada en 20008, destaca el papel cada vez méas importante de la Unién Europea en e dambito
de la observacién electoral de la siguiente forma: 1) "la observacion de las elecciones es un
campo en € que € apoyo de la CE es cada vez mayor, debido a la importancia fundamental de
las elecciones para € proceso de democratizacion”; 2) aunque "las elecciones no son un
equivalente de la demaocracia, suponen un paso esencial del proceso de democratizacion y un
elemento importante para el pleno disfrute de un amplio abanico de derechos humanos'. Es més,
la Comunicacion aboga por un nuevo planteamiento de esta actividad, con unos métodos mas
coherentes de observacion alargo plazo y una mayor coherencia en la participacion de todas las
instituciones pertinentes de la UE.

El nuevo planteamiento propuesto en la Comunicacion de la Comisién fue avalado por €
Consejo en sus conclusiones de 31 de mayo de 2001° y por e Parlamento Europeo en su
Resolucion de 14 de marzo de 2001%°. La Comisién Europea, el Consgjo y el Parlamento
Europeo pusieron de manifiesto su interés coman por e desarrollo de la observacion electoral de
la UE como un compromiso coherente y profesional en apoyo de procesos electorales
plenamente democréaticos.

La Comisién Europea desempefia un papel central en este campo, ya que se convino en que
las Misiones de Observacion Electoral de la Union Europea se financiarian con cargo a
presupuesto de la CE y de acuerdo con procedimientos comunitarios™. Sin embargo, a la vista
del caracter altamente politico de la observacién electoral, la Comision mantiene un estrecho

€ Informacion adicional en: http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/doc/index.htm

" Informacion adicional en: http://europa.eu.int/comm/external_rel ations/human_rights/doc/eidhr02_04.htm

8 Comunicacion de la Comision sobre las misiones de apoyo y observacion electoral dela UE (2002) 191 final
http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/in dex.htm

% Informacion adicional en el sitio Internet del Consgjo de Europa: http://www.coe.int

19 nformacion adicional en e sitio Internet del Parlamento Europeo: www.europarl.eu.int

™ EnlaUE, laconstruccion politica se apoyaen tres pilares: Pilar | - Comunidad Europeg; Pilar |1 - Politica Exterior
y de Seguridad Comun; Pilar I11 - Justiciay Asuntos de Interior.



didlogo con € Consgjo y €l Parlamento Europeo sobre la planificacion y la realizacion de las
misiones de observacion electoral. Esto es necesario para garantizar €l apoyo de ambas
instituciones a despliegue de las misiones, asi como la coherencia de las acciones exteriores de
la Union. Ademas, como la UE debe hablar con una sola voz sobre los procesos electorales, se
requiere una estrecha coordinacion sobre el terreno entre sus Misiones de Observacion Electoral
y las delegaciones que pueda enviar el Parlamento Europeo para las elecciones o los
observadores hilaterales enviados por los Estados miembros de la Union.

Se realizan consultas regulares con los Estados miembros en las reuniones del Grupo de
Trabajo sobre Derechos Humanos del Consgjo (COHOM) y en el marco de los Grupos de
Trabajo geogréficos pertinentes del Consgjo. Por otra parte, cuando las misiones de observacion
electoral cuestan més de un millén de euros, deben contar con la aprobacién previa de la
Comision de Derechos Humanos. Esta Comision, formada por representantes de los Estados
miembros y presidida por la Comision, es responsable de la gestion de proyectos en el ambito de
los derechos humanos, de acuerdo con los Reglamentos 975/99 y 976/99, incluidas las Misiones
de Observacion Electoral de la Unidn Europea.

Como se recomienda en la Comunicacion, la Comisién y el Parlamento Europeo han creado
sendos puntos focales para la observacién electoral. En € caso de la Comisién, consiste en un
Departamento Electoral dentro de la Unidad de Derechos Humanos y Democratizacion de la
Direcciéon General de Relaciones Exteriores, encargado de la programacion, y un Departamento
Electoral en la Unidad de Democracia y Derechos Humanos de la Oficina de Cooperacion
EuropeAid, encargado de laidentificacion y la gjecucién de proyectos en este ambito. En cuanto
al Parlamento Europeo, afinales de 2001 se cred un Grupo de Coordinacién Electoral que reline
a miembros de las comisiones y las delegaciones geograficas pertinentes, bajo la direccion del
Presidente de la Comision de Asuntos Exteriores.

El Parlamento Europeo, en su caidad de organismo parlamentario electo de la UE,
desempefia un papel preeminente en materia de observacion electoral, por su legitimidad
democrética y su experiencia especifica, por 1o que contribuye a elevar € rango politico de las
Misiones de Observacion Electoral de la Union Europea. En la medida de lo posible, €
Observador Jefe de la Mision de Observacion Electoral de la Unidn Europea es un miembro del
Parlamento Europeo.



3. Las elecciones en el contexto de los
Tratados sobre Derechos Humanos -
Instrumentos Universales y Regionales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos', adoptada por unanimidad por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, reconoce € papel integral que unas elecciones
transparentes y abiertas desempefian a la hora de garantizar el derecho fundamental y universal a
una democracia participativa y un gobierno representativo. El papel que desempefian unas
elecciones periddicas, libres y auténticas para garantizar €l respeto de los derechos politicos
también se destaca en el Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Pol iticos?, en el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales®, en la
Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea’, en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos®, en la Carta Africana sobre derechos humanos y de los pueblos’ y en el
Documento de Copenhague (1990) de la Organizacion de Seguridad y Cooperacion en Europa’.

L a Declar aciéon Univer sal de Derechos Humanos, articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en €l gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

Aungue € articulo 21 establece la premisa basica de los derechos electorales, estos derechos se
desarrollaron en € articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, en € que
las elecciones se identifican como un componente central de gobierno participativo y se definen
algunos elementos minimos relativos a las elecciones que son necesarios para garantizar la
participacion:;

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran .... de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos plblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de |os el ectores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas de su pais.

! http://www.un.org/Overview/rights.html

2 http://www.un.org/Depts/ Treaty/final /ts2/newfiles/part_boo/iv_boo/iv_4.html
3 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/CadreL isteTraites.htm

4 http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html

® http://www.cidh.oas.org/Basi cos/basic3.htm

6 http://www.africa-union.org

! http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/hd/coped0e.htm



Esta disposicion formula el derecho y la oportunidad que tienen todos los ciudadanos de
participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos. Los requisitos necesarios de unas elecciones se establecen en términos
generales. La nocién de un ciclo electoral y, por lo tanto, € derecho permanente a participar en
la direccion de los asuntos plblicos se introducen claramente a través de la referencia a unas
elecciones periddicas.

No obstante, una disposicion formal de este tipo puede ser de poca utilidad en términos de
aplicacién préactica e impacto sustancial, a falta de los derechos politicas y las campafias que son
esenciales para un proceso electoral coherente. El derecho a la participacion politica presupone
la adhesién a derechos humanos fundamentales, como la libertad de expresion, de circulacion, de
reunion pacificay de asociacion.

Los articulos 19, 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos son
especia mente pertinentes.

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

3. El gercicio del derecho previsto en € parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) asegurar €l respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) la proteccién de la seguridad nacional, €l orden publico o la salud o la moral publicas.

Articulo 21

Se reconoce €l derecho de reunién pacifica. El gercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden pablico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechosy libertades de |os demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso e derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El gercicio de tal derecho sblo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos Yy libertades de los demas...



4. Un proceso democratico basado en los
instrumentos de Derechos Humanos

Un proceso electoral auténtico y significativo presupone, como ya se haindicado, € respetoy la
adhesién a acuerdos universales y regionales. Aungue los instrumentos universales y regionales
existen sobre el papel, las misiones de observacion electoral pueden determinar si €l gobierno
del pais anfitrion tiene o no tiene la voluntad y la capacidad de asumir dichos acuerdos. En la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en e Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos se subrayan los ocho principios siguientes. A continuacion se hace una extrapolacion
de laaplicacion préctica de esos principios para uso de los observadores'.

» Elecciones periddicas. La periodicidad implica un ciclo electoral regular. Los observadores
deben considerar si las disposiciones legales y/o constitucionales reflejan:
= |aobligacion de celebrar elecciones periddicas,
= |os procedimientos para convocar elecciones, y
= |as disposiciones para la existencia de un marco adecuado e idoneo de administracion
electoral.

» Elecciones libres e imparciales. La expresion "elecciones libres e imparciales' hace
referenciaa marco general en el que se celebran las elecciones. Por gemplo, Si:
= |os procedimientos legislativos para establecer unas "normas basicas' son transparentes
einclusivos,
» [aadministracion electoral es independiente, imparcial, transparentey fiable,
= serespetan los derechos de libertad de expresidn, asociacion, circulacion y reunion,
» se garantiza una revisiéon judicial en € momento oportuno y s hay mecanismos
accesibles de resolucion de diferencias,
* |as normas sobre la financiacion de campafias electorales garantizan a todos un acceso
razonable alos fondos paralas camparias,
®» |a igualdad de acceso a los medios de comunicacion permite a todos los partidos y
candidatos dar a conocer su mensgje, y
= |as fuerzas de seguridad no aplican restricciones indebidas a determinados partidos o
candidatos.

Ademés, la presencia de observadores, tanto nacionales como internacionales, puede
potenciar el proceso. Por o tanto, los observadores deben analizar si:
®» |os observadores nacionales estan autorizados a organizar y observar todo el proceso
electord, y
= se invita a observadores internacionales con tiempo suficiente para observar el proceso
electoral.

« Derecho a presentarse a las elecciones. El derecho a ser elegido no significa que todos los
ciudadanos tengan un derecho subjetivo a convertirse en miembros de un organismo €elegido.
Significa que todos los ciudadanos que cumplen con las disposiciones de la legislacion tienen no

! Elementos electorales: Normas internacionales de participacion electoral, Instituto de Derechos Humanos, Abo
Akademi University, Finlandia, 2002.
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solo el derecho sino también la oportunidad de presentarse como candidatos. Los observadores
deberan analizar entre otras cosas:
= |os procedimientos de designacion de candidatos,
» |os procedimientos de inscripcion de los candidatos, tanto en el caso de candidatos
independientes como en €l de los que estan afiliados a un partido,
= ¢l derecho alaigualdad de oportunidades, con independencia del sexo, delarazao dela
pertenencia a una minoria nacional (cuando proceda), y,
» |aidentificacion de cualquier otrarestriccion que no sea razonable.

¢ Sufragio universal. Se entiende que € principio de universalidad garantiza el acceso a un
procedimiento de registro efectivo, imparcial y no discriminatorio de todos los votantes. Aunque
este derecho esté limitado a todos los ciudadanos del estado, con algunas restricciones
razonables, como la edad minima para votar, no se considera razonable imponer restricciones
basadas en € sexo, la religion, e origen énico, la dfiliacion (pasada o presente) a un
determinado partido, el idioma, el nivel de alfabetizacidn, requisitos de propiedad, gastos de
inscripcién o discapacidad fisicaa No obstante, a decir "todos los ciudadanos' se podria
justificar la exclusién de un nimero importante de miembros de minorias lingiisticas o énicas
gue pueden residir permanentemente en un pais determinado sin tener la categoria de
ciudadanos. Cuando se realizan esfuerzos para franquear el camino a esta categoria de personas,
se mejora la credibilidad del proceso electoral. Entre los aspectos que han de tener en cuenta los
observadores, cabriacitar:
= el proceso de inscripcion de los electores/listas el ectorales,
» |a expedicion de los documentos de identificacion de los electores/tarjeta de
identificacion electoral,
» el proceso de adquisicién de la ciudadania/lL ey de ciudadania,
= |a proteccion de la igualdad de derechos, con independencia del sexo, de la raza, de la
religion o de la pertenencia a una minoria nacional,
*» |a identificacion de problemas relacionados con los residentes permanentes que no
tienen la categoria de ciudadanos, y
= |aidentificacion de otras restricciones que no sean razonables.

» Derecho devoto. Este elemento de las elecciones trata, en principio, de los problemas que se
plantean el dia de las elecciones en los colegios e ectorales. Sin embargo, es necesario realizar
campafias preelectorales de educacion e inscripcion de los electores para garantizar el gjercicio
efectivo del derecho de voto en la jornada electoral por un electorado informado. Diferente del
derecho a presentarse como candidato y aplicable especificamente a las elecciones, el sufragio
universal mediante elecciones auténticas también es aplicable a un referéndum. El derecho a
votar es un derecho individual de cada persona, definido sobre la base de la Lista Electoral. En
este sentido, puede ser necesario prever medidas positivas respecto de las personas minusvélidas
y los anafabetos, asi como respecto de las minorias nacionales. Los observadores deberan
analizar entre otras cosas:

= ¢l derecho a una campafia de educaci én/inscripcion de los electores efectivay oportuna,

= ¢l derecho a un acceso adecuado de todos los electores al colegio electoral, y

= ¢l derecho de todo elector a que su voto se contabilice de la manera adecuada.

e |gualdad de voto. El elemento de igualdad de voto puede traducirse, en principio, en la
formula "una persona, un voto". Esto significa que cada elector que figure en la Lista Electoral
puede emitir su voto con arreglo a un procedimiento idéntico y que todos los votos tienen €
mismo valor. En la mayoria de los sistemas electorales, se requiere que & tamafio del electorado
de las diferentes circunscripciones no varie mas de un diez por cien, aproximadamente. En €l
sistema de voto proporcional, € tamafio del electorado puede variar, pero € nimero de
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representantes de cada distrito debe ser en general proporcional a tamafio del electorado. Los
observadores deberdn analizar entre otras cosas:

= ¢l derecho a una ponderacidn equivalente de los votos,

= ¢ derecho al establecimiento de delimitaciones electoral es equival entes,

= el derecho arecibir un juego, y sdlo uno, de papeletas para cada eleccion, y

= ¢l derecho agarantizar el proceso de disefio y distribucion de las papeletas.

« Sufragio secreto. Significa que cada votante debe poder emitir su voto de forma secretaen e
colegio electoral. Es un aspecto importante para que €l elector tenga la posibilidad de expresar
libremente su eleccidn respecto de los candidatos o los partidos. Los votantes deben estar
protegidos de cualquier coercidn o coaccion para que revelen como piensan votar o cémo han
votado y de toda interferencia ilegal o arbitraria en € proceso de votacién. Los observadores
deberan analizar entre otras cosas:
= ¢ derecho de cada votante a emitir su voto solo,
= ¢l derecho de cada votante a votar en una cabina electoral seguray privada,
» el derecho de cada votante a depositar personal y privadamente la papeleta electoral en
laurnaelectord, y
» gl derecho de cada votante a emitir su voto sin intimidaciones ni coacciones y con
libertad de eleccién.

» Libertad de expresion delavoluntad de los votantes. Este principio requiere que los votos
se recuenten y sumen de forma que reflgjen la auténtica voluntad de los electores y que los
elegidos entren en funciones debidamente y reconozcan su responsabilidad ante el electorado.
Para que se consulte periddicamente la libre expresion de los votantes, se garantizan elecciones
periddicas para tener en cuenta los cambios que se produzcan en la voluntad del electorado. Los
observadores deberan analizar entre otras cosas:
= ¢l derecho ala correcta transmision de los votos durante el proceso de recuento, sumay
verificacion,
= ¢l derecho a un procedimiento de reclamacion y revisién efectivo y oportuno,
= & derecho a que la mayoria de candidatos o partidos, o € orden correcto de candidatos
de unalista de partidos proporcional, entren en funciones debidamente, y
= ¢l derecho a elecciones periddicas para tener en cuenta los cambios que se produzcan en
lavoluntad del electorado.
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5. Marco reglamentario para la observacion
electoral

Los instrumentos legales internacionales existentes no contienen disposiciones que regulen la
observacion internacional de elecciones. Dada la falta de un marco lega preciso para la
observacion de elecciones, ha sido necesario desarrollar un marco reglamentario para las
misiones de observacion basado en un bloque de précticas y normas.

En los Ultimos afios, se ha elaborado un marco reglamentario practico, basado en los
requisitos minimos para una observacion efectiva y el Cddigo de Conducta para los
observadores. El gobierno anfitrion debe asumir un compromiso suficiente de que aceptara los
requisitos minimos para una observacién efectiva. Los observadores, por su parte, deberdn
aceptar el Codigo de Conducta de los observadores.

Como la observacion electoral es una actividad que no estd codificada en € derecho
internacional, es importante que la organizacion que vaya a readizar la observacion cuente con
unainvitacién del gobierno anfitrién. Esta es la base de una relacion definida oficialmente entre
el gobierno anfitrién y la Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea, base sobre la
gue se pueden extrapolar todos |os derechos de |os observadores.

Ademés, es fundamental que la presencia de observadores internacionales sea objeto de un
procedimiento de acreditacion oficial. Esto confiere y garantiza a observador la situacion de
haber respondido a una invitacion oficial del gobierno. Un procedimiento de este tipo ayuda a
definir los derechos ddl titular de la acreditacion y requiere la adopcion por el gobierno anfitrion
de las medidas oportunas.

5.1 Condiciones para una observacion eficaz

Para que una Misién de observacion eectoral de la Union Europea emprenda y complete
efectivamente su mision, necesita garantias del gobierno anfitrién de que sera posible realizar
una valoracion objetiva del proceso electoral. Esto exige un nivel satisfactorio de cooperacion
entre la UE y el gobierno anfitrién que garantice € acceso a la informacién que considere
pertinente la misién de observacion de la UE. Es imperativo que no se presenten obstaculos que
puedan comprometer la misién de observacion, sus métodos o su integridad general. En el caso
de que una Mision de observacion electoral de la Unidn Europea se encuentre con obstaculos
gue puedan comprometer su integridad, seria necesario adoptar una decision politica sobre la
continuacién o no de lamision.

Seguin la Decision 9262/98" del Consejo, los observadores electorales de la Unién Europea
acreditados deberan poder:
= visitar todas las mesas electorales bajo la direccion de los observadores que formen pare de
la misién destinada a observar lavotacién y el recuento de votos,
= reunirse con miembros de las comisiones electoraes, parlamentarios, candidatos o
apoderados de los mismos, votantes y representantes de la sociedad civil con vistas a
recoger informacion;

! En junio de 1998, & Consejo adopt Ias "Directrices - Politica de la UE en materia de observacion electoral”. Se
puede obtener informaciédn adicional en el sitio Internet del Consejo de la Unidn Europea: http://ue.eu.int/index.htm
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= hacer preguntas relacionadas con la votacion y e recuento de votos a miembros de
comisiones electorales y a comisiones electorales superiores, pero acatando las decisiones
de los funcionarios encargados de las elecciones.

Ademas, en la Decisiéon del Consgjo se definen las condiciones previas para la labor de los
observadores (hay que tener en cuenta que, cuando en la Decision del Consegjo se utiliza la
palabra control, se refiere a la labor estandar de observacion e informacién de un observador
electoral de la UE y no implica un papel mas activo o intervencionista, como se podria deducir
del término control):

= El gobierno reconocido del pais de acogida ha solicitado formamente e seguimiento (es

decir, la observacion) de las elecciones.

» La participacion de los observadores de la UE cuenta con € apoyo de los principales

partidos politicos o candidatos que intervienen en las el ecciones.
= La UE ha seguido previamente la evolucion politica en el pais de acogida durante un cierto
tiempo y esta en condiciones de dar una apreciacion politica de la situacion a través de los
Jefes de Mision delaUE.

= Hay un margen de tiempo suficiente para que los dirigentes de un equipo de seguimiento
(es decir, de observacion) de la UE puedan estar con la suficiente antelacién en el lugar
previsto con objeto de examinar (es decir, observar) la situacion politica y judicial y, s
procede, participar en los trabajos preparatorios que preceden a la campafia electoral
propiamente dicha.

A continuacion se exponen los derechos préacticos con los que debe contar la Misién de
Observacion Electoral de laUnién Europea:

= La acreditacion de los observadores se debera conceder con arreglo a un procedimiento
claramente definido y no discriminatorio. No se aceptard ninguna discriminacién por €l
gobierno anfitrién por razones de nacionalidad, raza, sexo, afiliacion politica o cualquier
otro criterio discriminatorio.

= Se debera permitir ala UE determinar sus propias necesidades para realizar una mision de
observacion viable y creible, analizandose cada caso concreto, € nimero de miembros de
lamision, su composicion y el calendario de despliegue.

= La mision deberd tener libertad de acceso a todos los niveles de la administracién
electoral. Los observadores deberan tener acceso a las comisiones electorales a nivel
central, intermedio y de colegios electorales antes, durante y después de la(s) jornada(s)
electoral(es).

= La misién deberd poder reunirse con funcionarios de cualquier ministerio u organismo
publico implicado en & proceso electoral. Los ministerios estatales y las autoridades
publicas pertinentes desempefian a menudo un papel importante en la organizacion y la
supervision de las elecciones, junto con la administracion electoral.

= La mision debe poder reunirse con todas las fuerzas politicas. La misién de observacion
debe tener acceso pleno y a azar a todas las fuerzas politicas del pais, tanto si realmente
participan en unas elecciones determinadas como si ho.

» La misién debe disponer de libre acceso a los medios de comunicacion. Esto implica la
posibilidad de reunirse con representantes de los medios de comunicacion, tanto para
recibir informacion como para transmitir l1os mensajes que la Mision de Observacion
Electoral de la Unién Europea pueda querer hacer llegar ala opinion pablica.

= La mision debe poder reunirse con representantes de la sociedad civil y los electores
elegidos al azar. Los observadores deben tener derecho a reunirse con representantes de la
sociedad civil elegidos a azar, asi como con miembros del conjunto del electorado.

= Lamisién debe tener acceso a cualquier procedimiento especial de voto. Los observadores
tienen que tener acceso a todos los procedimientos especiales de voto, como por gemplo
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urnas maviles, voto en las prisiones, voto de los militares, etc.. Se trata de disposiciones
que pueden estar mas expuestas a abusos y, en consecuencia, podrian socavar la fiabilidad
de todo €l procedimiento; no obstante, la observacion de estos procedimientos especiales
podriaexigir llegar a acuerdos especificos con el gobierno anfitrion.

5.1.1 Memorando de Acuerdo

Los criterios de la anterior relacion de condiciones minimas para una observacion electoral
efectiva se deben plasmar con claridad en un acuerdo formal con el pais anfitrion en forma de
Memorando de Acuerdo o canje de notas, en caso de que la invitacion para redizar la
observacion no establezca pardmetros suficientes para garantizar la integridad de la Misién de
Observacién Electoral de la Unidon Europea. Se debera establecer un Memorando de Acuerdo
especifico sobre la base de una evaluacién previa de la situacion concreta del pais de que se
trate. En dicho memorando se deberd incluir todo lo anterior, asi como orientaciones para los
observadores que les permitan disponer de una flexibilidad suficiente en el pais de que se trate
para hacer frente a circunstancias imprevistas.

5.2 Cbdigo de Conducta

Del mismo modo que una Misién de Observacion espera contar con garantias de que €l gobierno
anfitrién acatara las condiciones de una observacion efectiva, el gobierno anfitrion debe tener
garantias de que los observadores de la Misién se comportardn con imparcialidad de acuerdo con
un Codigo de Conducta de los observadores. El Cddigo de Conducta de los observadores
subraya los principios fundamentales que debe acatar todo observador internacional, que
incluyen la imparcialidad, la objetividad, la no interferencia y el compromiso con e objetivo
global de la mision de observacion. Mientras que los observadores no deben excederse de su
mandato, € mandato debe incluir los principios clave que representan las condiciones minimas
de una observacion electoral efectiva.

Todos los observadores tienen que firmar un contrato que incluye su consentimiento y
acuerdo para acatar el Cédigo de Conducta. Las directrices siguientes son aplicables en todo
momento a los nacionales de cualquier pais que participen en una Mision de Observacion
Electoral de la Unién Europea y decidida por la UE, a menos que se haya convenido
especificamente en otra cosa. Estas directrices no se aplicardn a los nacionales de la UE que
participen, por giemplo, en misiones de la OSCE o de las Naciones Unidas, en cuyo caso se
aplicaran los cadigos de dichas organizaciones.

De acuerdo con las disposiciones de la Decision 9262/98 del Consejo, todos los observadores

de la UE deberan atenerse alas directrices siguientes:

= |os observadores respetaran las leyes nacionales; no disfrutaran de inmunidades especiales
en virtud dd carécter internacional de su mision, a menos que el pais de acogida las
dispenseg;

= |os observadores, junto con sus funcionarios encargados de la supervision, participaran en
todas las reuniones informativas previas alas elecciones;

» |os observadores acataran la direccion y gestion de los jefes de su equipo de observacion,
gecutando su mandato escrito y cubriendo los objetivos geogréficos fijados por los jefes
del equipo;

» |os observadores deberén tener en cuenta la presencia de otros equipos de observacion de
las elecciones y establecer enlaces con ellos bgjo la direccion del jefe del equipo de
observacion dela UE;
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» |os observadores iran provistos de la identificacion prescrita facilitada por e gobierno de
acogida o la comision electoral y se identificaran a solicitud de cualquier autoridad
interesada;

= |os observadores mantendran una estrictaimparcialidad en la gjecucién de su cometido y en
ningun momento manifestaran sus inclinaciones o preferencias respecto de las autoridades,
partidos o candidatos nacionales o de cualquier cuestion debatida en el proceso electoral;

= |os observadores no mostraran ni llevaran puestos simbolos, colores o ensefias partidistas;

= |os observadores desempefiaran su cometido con discrecién y no perturbaran el proceso
electoral, € procedimiento seguido en la jornada electoral o € recuento de votos ni
interferiran en ellos;

= |os observadores informaran a los funcionarios encargados de las elecciones de cualquier
irregularidad que se produzca, pero no daran instrucciones ni adoptaran decisiones
contrarias a las de dichos funcionarios;

= |os observadores basaran sus conclusiones en datos bien documentados, objetivos y
verificables y conservaran registros de las mesas electorales y otros lugares pertinentes que
hayan visitado;

= |os observadores se abstendrén de hacer comentarios personales o prematuros, basados en
sus propias observaciones, alos medios de comunicacién o a cualquier persona interesada;
no obstante, a través de un oficial de enlace o de un portavoz designados a tal efecto,
proporcionarén informacién general sobre la naturaleza de sus actividades en calidad de
observadores;

= l|os observadores, acompafiados de sus supervisores, participaran en las reuniones
informativas que se celebren después de la jornada electoral y contribuiran plenamente ala
elaboracion de informes pertinentes de la UE sobre las elecciones celebradas (es decir,
observadas);

= |os observadores deberdn gjustarse atodas las leyes y reglamentos nacionales. Cuando éstos
limiten la libertad de reunién o de movimientos dentro del pais, los observadores deberan
observar cudles son las normas que les impiden desempefiar su cometido;

= durante todo el tiempo que dure lamision, incluido el tiempo transcurrido fuera del trabajo,
los observadores de las elecciones deberan comportarse de manera irreprochable, emitir
juicios sensatos y guardar la mayor discrecién personal posible.

5.2.1 Violacionesdd Cddigo de Conducta

El Cédigo de Conducta debe proteger la integridad de la mision de observacion 'y el gobierno de
acogida de cualquier forma de parcialidad, falta de objetividad e intromision. Todos los
observadores se someteran a una evaluacion de su papel y su comportamiento durante la mision.
En la hipttesis de que un observador pueda haber violado € Cdédigo de Conducta, €l Jefe del
equipo de observadores iniciard sin demora una investigacion sobre el asunto y consultarg, en
caso necesario, a las autoridades pertinentes. En caso de violacién grave del Cédigo de
Conducta, se le retirard la acreditacion al observador en cuestién, que sera repatriado
inmediatamente a su pais. No obstante, corresponde al Jefe del equipo de observadores la
decision final para determinar si se ha producido una infraccién del Codigo de Conducta y
adoptar las medidas adecuadas a seguir.
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PARTE Il. FASES OPERATIVAS DE UNA MISION DE
OBSERVACION ELECTORAL DE LA UNION EUROPEA

6.

Esbozo metodologico para una Mision de

Observacion Electoral de la UE —"Un
planteamiento europeo comun"

La Comunicacion de la Comision sobre apoyo y observacion electoral establece como
principales objetivos de la observacion electoral:

legitimar un proceso electoral, cuando proceda,

reforzar la confianza de la opinidn publica en el proceso electoral,
combatir el fraude,

reforzar €l respeto de los derechos humanos, y

contribuir alaresolucion de conflictos.

Comprende un amplio abanico de objetivos que requieren una metodologia amplia. El
desafio para la observacion electoral de la UE, por lo tanto, ha consistido en desarrollar una
metodologia de observacion electoral alargo plazo que cubra todas las fases del ciclo electoral:
la fase preelectoral, la jornada o jornadas electorales y la fase inmediatamente posterior a las
elecciones. El despliegue organizado de un Equipo de Observacion, de Observadores a largo
plazo y de Observadores a corto plazo deberia hacer posible un andlisis en profundidad y una
valoracion minuciosa de todo € proceso electoral: €l marco legislativo, los preparativos
administrativos, la campafia electoral y las cuestiones relacionadas con los derechos humanos.
También incluye lavotacion, los procedimientos de recuento de votos y la contabilizacion de los
resultados.
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Esbozo metodolégico

18

Mantenimiento de un calendario evolutivo de futuras elecciones

Lanzamiento de una Mision Exploratoria y, en funcion de sus conclusiones, decidir si se
despliega 0 no una Misién de Observacion Electoral de la UE

Despliegue de una Mision de Observacion Electoral de la Union Europea
Llegada de un Equipo Central y establecimiento de la Mision
Presentacion de la Mision a los Jefes de misién de la UE y a la comunidad internacional

Presentacion de la Misién a los principales protagonistas politicos y electorales y a los
medios de comunicacion (Declaracion)

Observacion del proceso electoral por la Mision

Llegada, informacion y despliegue de los Observadores a largo plazo

Actividades de los Observadores a largo plazo en la region y observacion del proceso
Preparativos para los Observadores a corto plazo y llegada de los mismos

Informacion nacional y despliegue de los Observadores a corto plazo / informacion
regional y despliegue de los Observadores a corto plazo

Observacion de la votacion y el recuento en la jornada electoral y contabilizacién por
distritos, regional y central de los resultados

Informacién y analisis de la observacion realizada

Informacién posterior de los observadores, nacionales y/o regionales
Declaracion preliminar del Jefe de los Observadores

Salida del pais de los Observadores a corto plazo

Observacion del entorno postelectoral

Salida de la Mision

Informe final de la Misién de Observacion Electoral, incluidas las recomendaciones para
posibles mejoras del proceso electoral y apoyo posterior de la UE

Evaluacién de la Misidén de Observacion Electoral de la UE - "experiencia adquirida"
para futuras misiones de observacién



Fase exploratoria

7. Lamision exploratoria previa

La Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH)! es la base
presupuestaria especifica de la CE para promover la democracia y los derechos humanos en
terceros paises, fundamentalmente a través de ONG y organizaciones internacionales. Su
utilizacion no requiere una aprobacion formal de las autoridades de los paises socios y, por lo
tanto, constituye un instrumento especiadmente idoneo para financiar las Misiones de
Observacion Electoral de la UE. En efecto, la financiacion de las Misiones de Observacion
Electoral de la UE, asi como la definicion del proyecto, no deben verse afectadas por influencias
externas y las misiones financiadas con cargo a la IEDDH pueden disponer de una
independencia absol uta respecto de las autoridades nacionales del pais anfitrion.

Cuando la programacion de la observacion electora se incluye en e marco de la
programacién de la |[EDDH, tiene un caracter diferente dentro de lainiciativa, como se describe
a continuacion.

Una Mision de Observacion Electoral de la UE congtituye en si misma una declaracion de
interés politico especial y, en consecuencia, la UE s6lo debe observar cada afio un ndmero
limitado de procesos electorales. La necesidad de seleccionar un nimero determinado de paises
para realizar la observacién también viene impuesta por los limitados recursos financieros y
humanos disponibles para realizar misiones de observacion profesionales alargo plazo. El hecho
de que la UE no envie unamisién de observacién para seguir un proceso electoral concreto no se
debe interpretar como una falta de interés en la gjecucion o en los resultados de esas elecciones.

El calendario de elecciones que determina qué procesos electorales son de interés prioritario
para una posible observacion electoral de la UE se define a través de conversaciones con los
Grupos de Trabajo geogréficos del Consgjo y € Parlamento Europeo, a partir de un borrador de
prioridades preparado por la Comision. En el calendario de previsiones de observacion electoral
de cada afio se pueden incluir, aproximadamente, ocho paises prioritarios. En ese calendario se
define un orden de prioridades, pero estas se podran modificar si 1as circunstancias cambian.

Entre los criterios que se deben tener en cuenta cabe incluir:

= significacidn e importancia politica de la presencia de la UE como actor mundial imparcid;

= s se dan las condiciones minimas para la contienda electoral, incluso si €l proceso electoral
se caracteriza por su falta de fiabilidad;

= s € pais es un "pais objetivo" seleccionado para recibir ayuda especifica en el marco de la
IEDDH, ya que eso permitird, junto con la financiacion complementaria de los principales
programas de cooperacion, hacer un seguimiento sostenible de las recomendaciones de la
Misién de Observacion Electoral de la UE;

= la complementariedad, en especial respecto del papel y las actividades de otros organismos
y agentes internacionales. Se debe considerar si el despliegue de observadores de la Union
Europea aporta un valor afiadido especifico;

= el valor de un compromiso constructivo, por gjemplo: después de un conflicto; oly s la
observacion electoral ha sido solicitada por una parte significativa del espectro politicoy la

'se puede obtener informacién adicional en:
http://www.europa.eu.int/comm/external _rel ations/human_rights/doc/eidhr02_04.htm
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sociedad civil; oly s €l gobierno en cuestién da muestras de querer emprender un didlogo
constructivo.

La decision final de observar unas elecciones se adopta después de haber realizado una
Mision Exploratoria para recabar informacion real para evaluar si es recomendable, Util y
factible realizar una Mision de Observacion Electoral de la UE?,

2 con arreglo alos criterios establecidos en la Decision 9262/98 del Consegjo y en la Comunicacion COM (2000) 191
dela Comision.
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8. La Mision Exploratoria

Una vez que la UE ha establecido €l interés de observar una eeccidn concreta, se debe iniciar
una Misién Exploratoria. La Mision Exploratoria se emprende antes de haber Ilegado a ninglin
compromiso para observar un proceso electoral. La Mision Exploratoria evaluard en qué medida
es Util, recomendable y factible una Mision de Observacion Electoral de la UE en funcién de los
criterios siguientes:
= si el entorno electoral es propicio a respeto de los derechos humanos fundamentales;
= s el marco lega y administrativo de las elecciones refleja las obligaciones universales y
regionales pertinentes;
= S5 se dan las condiciones minimas para la celebracién de unas elecciones democraticas en
términos de marco legal, libertad de participacion y de realizacion de camparias el ectorales,
niveles de inscripcion de votantes, etc.
= cual puede ser lacontribucién de una Mision de Observacion Electoral de la UE al proceso;
= ¢l interés del gobierno anfitridn en recibir a una Mision de Observacién Electoral de la UE;
= s las condiciones antes enunciadas se pueden cumplir de forma que ofrezcan un entorno
seguro alos observadores dela UE.

En cuanto a las obligaciones universales, la Comunicacion de la Comision basada en la
Decisién n° 9262/98" del Consejo recoge una serie de condiciones previas para determinar la
observacion dela UE:

= que @ sufragio sea verdaderamente universal;

= gue los partidos politicos y los candidatos puedan hacer uso de sus derechos legitimos a

tomar parte en las elecciones,

= que haya libertad de expresion, comprendida la critica al Gobierno y el derecho de reunién

y delibre circulacién;

= que todos los partidos y candidatos participantes tengan acceso a los medios de

comunicacion.

8.1 Composiciony preparacion de la Mision Exploratoria

Para que la Mision Exploratoria pueda realizar su evaluacion de manera efectiva, se deberia
[leva a cabo varios meses antes de la fecha real o prevista de las elecciones. La composicion de
la Misién Exploratoria puede variar, pero en general contard con funcionarios de la CE, un
experto en cuestiones electorales y un responsable de logistica contratados por la Comision.
También se invita a los Estados miembros de la UE a enviar expertos electorales para que tomen
parte en estas misiones.

Los miembros de la Misién Exploratoria deben estar familiarizados con los informes de
observaciones previas que pueda haber y con valoraciones recientes de la situacién politica, de
derechos humanos y electoral del pais de que se trate, asi como con todo documento pertinente
sobre las relaciones entre el pais anfitrién y la UE (por gemplo, el Documento de estrategia
sobre €l pais). Los participantes deben disponer de lalegislacion pertinente (en particular, la Ley
Electora y la Constitucién) y de la normativa adicional donde se determinen los procedi mientos
administrativos electorales, si estan disponibles.

'se puede obtener informacién adicional en:
http://www.europa.eu.int/comm/external _rel ations/human_rights/doc/eidhr02_04.htm
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8.2 Programade la Mision Exploratoria

La Misién Exploratoria se reunird con las autoridades electorales, el gobierno, representantes de
las fuerzas politicas, la sociedad civil y los medios de comunicacion, asi como con
representantes de los Estados miembros de la UE y de las organizaciones internacionales
pertinentes. Aprovechara esas reuniones para recabar informacion sobre e proceso electora e
identificar problemas clave que puedan influir en él.

En determinadas circunstancias, cuando sea evidente para la Mision Exploratoria que no se
puede garantizar un proceso significativo, abierto y democratico, 0 que no existen las
condiciones minimas para realizar una observacion efectiva, la Mision Exploratoria podra
recomendar que no se realice lamision.

La Mision Exploratoria evaluard todos los factores pertinentes que sean necesarios para
realizar una Mision de Observacion Electoral de la UE verosimil, incluidos los el ementos clave
gue se deben observar, la estructura del Equipo Central, €l nimero de Observadores a largo y
corto plazo que se van anecesitar y el calendario de despliegue de los observadores, asi como €
establecimiento de los procedimientos de acreditacidn. En este contexto, la Misién Exploratoria
debera incluir un andlisis logistico completo del pais en €l que se examinen la situacién de
infraestructuras, vigjesy comunicaciones y las estimaciones presupuestarias. También se debera
realizar unavaloracion de la situacion en materia de seguridad.

Por Ultimo, la Misién Exploratoria debera determinar si el gobierno anfitrién hatransmitido o
es probable que transmita una invitacién para que se realice la observacién electoral. En este
sentido, la Decision 9262/98 del Consegjo dice claramente que, antes del despliegue de la mision,
la UE debe asegurarse de que |os observadores tengan:

= Unos objetivos claramente establecidos por escrito y acordados de antemano con €l pais

anfitrion;

= |ibre acceso atodos los partidos politicos, candidatos e interventores el ectorales;

= libre acceso en todo momento a todos los colegios electorales y a todos los centros de

escrutinio;

= |ibertad de circular por todos €l pais, sin necesidad de permiso o notificacién previos,

excepto cuando existan verdaderos problemas de seguridad;

= todalainformacion necesaria sobre el proceso electordl;

= confianza respecto a su propia seguridad.
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Fase preelectoral

9. Establecimiento de una Misién de
Observacioén Electoral de la UE

La Mision de Observacion Electoral de la UE estara dirigida por un Jefe de Misién que contara
en todas las fases de la mision con € apoyo de un Jefe de Mision Adjunto y un Equipo Central.
Traslallegadaal pais del Jefe de Mision, €l Jefe de Mision Adjunto y el Equipo Central también
se podra desplegar un equipo de Observadores a largo plazo. Todos los miembros de la Misién
deberan acatar el Cédigo de Conducta de los observadores electorales de la UE.

Cuando se haya abierto la oficina de la Misién y e Equipo Central se haya instalado, se
publicara en € pais un comunicado de prensa para anunciar que la Mision esta en marcha. En €
comunicado de prensa se informara de la estructura y las funciones de la misién de observacion
electoral. Ademas de describir e papel que van a desempefiar el Equipo Central y los
Observadores a largo plazo, se explicara también que justo antes de la jornada o las jornadas
electorales llegard a pais una delegacion mas amplia de Observadores a corto plazo para hacer
una cobertura general de los colegios electorales y los centros de escrutinio en todo € pais. El
comunicado de prensa se traducir4 a idioma o los idiomas locales y se entregard a los
Observadores a largo plazo, en caso de que los medios de comunicacién de laregion en la que
estén desplegados pidan informacion.

Una vez que e Jefe de Misién, e Jefe de Misién Adjunto y e Equipo Central estén
instalados, se realizarén informes semanales sobre €l terreno. El Jefe de Misién Adjunto sera
responsable de asegurar las contribuciones de los miembros del Equipo Centra pertinentes 'y de
supervisar e proceso de informacién semanal. Del mismo modo, € coordinador de los
Observadores a largo plazo debera asegurar las contribuciones correspondientes a los informes
semanales de los informes de los Observadores a largo plazo. El Jefe de Mision tendrd la
responsabilidad final de esos informes.

Modelo de informe semanal de una Misién
de Observacion Electoral de la UE

* Resumen

« Entorno politico y campafia electoral

* Los medios de comunicacion, incluida su supervision
* Marco legal

* Administracion Electoral
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9.1 Estructura de la Misiéon

Equipo Central

Jefe de Mision
Jefe de Misién Adjunto

[Analista politico]* Coordinador de los OLP
Analista de medios de comunicacion Asesor de logistica
[Corresponsal de prensa]* [Asesor de seguridad]*

[Analista juridico]*

* Los puestos entre corchetes se cubriran sélo en funcion de
consideraciones especificas de la mision.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
1
Analista electoral [Analista estadistico]* |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Observadores a largo plazo
Observadores a corto plazo

9.2 Funciones de los miembros de la Misién

El Jefe de Mision asumira la responsabilidad general de la Mision de Observacion Electoral de
la UE. Con la asistencia de un Jefe de Mision Adjunto, serd responsable de la gjecucion de la
mision de observacion electoral. En ausencia del Jefe de Misién, e Jefe de Misién Adjunto
asumiré las funciones de Jefe de Mision.

El Equipo Centra trabajard bajo la direccién del Jefe de Misidén y del Jefe de Mision
Adjunto. Dicho equipo incluird normalmente | as funciones siguientes:

= Analista electoral

= Analista politico (si procede)

= Analista de medios de comunicacion

= Analistajuridico (si procede)

= Analista estadistico (si procede)

= Coordinador de los Observadores alargo plazo

= Asesor delogistica

= Asesor en materia de seguridad (si procede)

= Corresponsal de prensa (si procede).

Cabe sefialar que se podria asignar a una sola persona més de una de las funciones citadas.
Jefe de Misién

En la medida de lo posible, € Jefe de Mision serd un miembro del Parlamento Europeo. En
principio, deberia estar en € pais de que se trate durante la mayor parte, por no decir toda la
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mision de observacion. En todo caso, debe estar en €l pais d iniciarse la mision y durante la
jornada o jornadas electorales. Si no puede permanecer en €l pais durante toda la misién, debera
efectuar visitas regulares. No obstante, con independencia del tiempo que pase realmente en el
pais, el Jefe de Mision tiene la responsabilidad general de la mision de observacion electoral de
la UE y cuando no esté en el pais debera mantenerse en contacto regular con el Jefe de Mision
Adjunto. Las principales funciones del Jefe de Misién son:
= ser € portavoz de la Misién de Observacion Electoral dela UE;
= preparar Y finalizar la declaracion sobre larealizacion de las elecciones en coordinacién con
el equipo delaMisidn de Observacién Electoral dela UE;
= participar en las reuniones informativas de |os observadores;
= reunirse con la Comision Electoral, con miembros del gobierno y con representantes de
partidos politicosy ONG;
= mantenerse en contacto con representantes de la comunidad internacional y del cuerpo
diplomatico presentes en €l pais;
= estar perfectamente familiarizado con todos |os aspectos del proceso electoral;
= participar en el establecimiento del marco analitico de la Mision de Observacion Electoral
delaUEy analizar los informes de los observadores;
= presentar las conclusiones de la Mision de Observacién Electoral dela UE;
= tener laresponsabilidad general del Informe Final.

Jefe de Mision Adjunto

El Jefe de Misién Adjunto debe estar plenamente familiarizado con todos los aspectos de una
Mision de Observacion Electoral de la UE y poder actuar como Jefe de Mision durante las
ausencias de este Ultimo. Cuando € Jefe de Mision no se encuentre en el pais, € Jefe de Mision
Adjunto debera informar periddicamente de la situacion a Jefe de Mision. Este papel constituye
la funcion clave de coordinacién en todos los aspectos de la mision. Las principales funciones
del Jefe de Mision Adjunto son:
= establecer el marco analitico, familiarizandose perfectamente con todos los aspectos del
proceso electoral;
= preparar el marco de trabgjo del Equipo Central de expertosy Observadores alargo plazo;
= supervisar la contratacion del personal local, en coordinacion con €l Asesor de logistica;
= reunirse regularmente con la Comisién Electoral, los lideres de los partidos politicos, ONG
y representantes de la comunidad internacional, en coordinacién con otros miembros de la
Mision de Observacion Electoral sobre la evolucion del proceso;
» mantener un andlisis politico de laeleccidn;
= preparar los informes semanales regulares de la Mision de Observacion Electoral de la UE
sobre el proceso;
» asegurar la plena coordinacion de la Mision de Observacién Electoral de la UE de
conformidad con los requisitos de la misién;
= asumir laresponsabilidad de los preparativos para los Observadores alargo y corto plazo;
= asumir laresponsabilidad general del plan de despliegue de lamision;
» preparar el material para la findizacion de la declaracion preliminar de la Mision de
Observacion Electoral delaUE;
= responder ante |os medios de comunicacion en ausenciadel Jefe de Mision;
= gpoyar a Jefe de Misién en la preparacion del Informe Final;
= proponer un calendario paradar por concluidala misién.
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Analista electoral

Fundamentalmente, el Analista Electora tiene la responsabilidad de analizar €l trabajo de la
administracion electoral y actuar de enlace con los organismos electorales. Las principales
responsabilidades del Analista Electoral son:
= estar plenamente familiarizado con el marco legal y reglamentario de las elecciones;
= gpoyar a Jefe de Mision Adjunto en el desarrollo del marco analitico de la Misién de
Observacion Electoral delaUE, incluido el andlisis de los elementos clave del marco legdl;
= hacer un seguimiento de las reclamaciones y |os recursos (en coordinacion con € Analista
Juridico, si procede);
= establecer contactos regulares con la administracion electoral atodos los niveles;
= hacer un seguimiento de los problemas de la campafia el ectoral;
= preparar reuniones informativas y material para los informes de la Misién de Observacion
Electoral delaUE.

Analista politico

El Analista politico sera la principal fuente de recogida y andlisis de informacion sobre €l
contenido politico de la eleccién. Su funcién principal consiste en:
= desarrollar un conocimiento completo del entorno politico y de los principales
protagonistas,
= establecer y mantener vinculos estrechos con partidos politicos y candidatos;
= proporcionar andlisis regulares de la evolucién politica y contribuir a la elaboracion de
informacién politica para los informes de los Observadores a corto plazo y de la Misién de
Observacion Electoral dela UE;
= hacer un seguimiento de los problemas de la campafia el ectord;

Analista juridico

El Analista juridico debera tener un buen conocimiento de la legislacion pertinente para actuar
como un recurso juridico clave de la Misién, a la que debera poder orientar en las cuestiones
juridicas. Su funcion principal consiste en:
= desarrollar un amplio conocimiento de las leyesy reglamentaciones relativas a la eleccion;
= asegurarse de que la mision disponga de gjemplares de la legislacion y la reglamentacién
pertinente;
= hacer un seguimiento de las diferencias de carécter juridico que se planteen durante la
eleccion (reclamacionesy recursos);
= establecer y mantener relaciones estrechas con las autoridades y organismos del poder
judicial que se ocupan de las diferencias electorales;
= facilitar un andlisis claro de la calidad del procedimiento juridico para el andlisis final de la
mision;
= preparar las reuniones de informacién.

Analista de los medios de comnicacion

Las funciones clave del Andlista de los medios de comunicacién consisten en:
= establecer el marco metodol 6gico para el seguimiento de los medios de comunicacion;
= establecer un equipo de seguimiento de los medios de comunicacién y garantizar que la
Misién de Observacién Electoral de la UE tenga la capacidad técnica adecuada para gjercer
la supervision;
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» hacer una evaluacion cualitativa y cuantitativa completa de la cobertura de los medios de
comunicacion;

= evaluar la cobertura que hacen los medios de comunicacion de la Mision de Observacién
Electoral delaUE y reunir informes sobre laMision paralaprensa;

= hacer un seguimiento de los problemas e incidentes relacionados con los medios de
comunicacion;

= analizar y familiarizarse con e marco reglamentario aplicable a los medios de
comunicacién en € pais;

= preparar reuniones informativas e informes.

Analista estadistico

El Andista estadistico solo tiene que unirse al egquipo unos pocos dias antes de la jornada
electoral, pero debera haber desarrollado un programa estadistico sobre la base de los informes
de los Observadores a corto plazo antes de llegar al pais. Esto requiere mantener una estrecha
relacion con la persona pertinente de la mision. Su funcién principa consiste en:
= preparar €l programa estadistico para analizar los informes de los Observadores a corto
plazo;
= dirigir un equipo de estadistica;
» hacer un andlisis estadistico completo para €l Jefe de Misidn tan pronto como sea posible
tras lajornada electoral que permita un andlisis de los informes de los Observadores a corto
plazo de todo € pais.

Coordinador de los Observadores a largo plazo

Las principales funciones del Coordinador de los Observadores alargo plazo son:

= en coordinacién con el Jefe de Mision, € Jefe de Misidon Adjunto y el Asesor de logistica,
asegurarse de que se toman las medidas oportunas para la recepcion, la informacion y €
despliegue de los Observadores alargo plazo;

= actuar de enlace con los Observadores a largo plazo respecto del entorno preelectoral
(aspectos electoralesy politicos);

= actuar de enlace con los Observadores a largo plazo y llamar |la atencién del Asesor de
logisticay/o el Asesor en materia de seguridad sobre las cuestiones de seguridad y/o salud;

= en coordinacion con el Asesor de logistica, asegurarse de que los Observadores a largo
plazo cuenten con todos |os recursos necesarios para desempefiar su labor;

= realizar visitas periddicas (cuando sea posible) a los Observadores a largo plazo sobre €
terreno para evaluar su entorno de trabajo y la situacion local;

= en coordinacion con el Asesor de logistica, asegurarse de que los Observadores a largo
plazo estén debidamente preparados para el despliegue de Observadores a corto plazo en su
zong;

= actuar de enlace con otros miembros del Equipo Central de la Mision de Observacion
Electoral dela UE respecto de cuestiones planteadas por los Observadores alargo plazo;

= preparar un informe basado en los informes de los Observadores alargo plazo;

= preparar una evaluacion fina del trabajo de cada Observador alargo plazo.

Experto de logistica
El Asesor de logistica es responsable de la coordinacion de las actividades de la Mision de
Observacion Electoral. Las principales funciones del Asesor de logistica son:

= familiarizarse con todos los requisitos logisticos de la Mision de Observacion Electora y
asegurarse de gque se cumplen, en particular respecto de la seguridad de la oficina central y
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de la misién, asi como respecto de la coordinacion del alojamiento, el transporte, €l
personal local y las tecnologias de informacién;

= familiarizarse con todos los planes de seguridad, salud y evacuacion para €l Equipo Central
y los Observadores a largo y corto plazo (si procede, en colaboracién con € Asesor en
materia de seguridad);

= en coordinacion con el Coordinador de los Observadores a largo plazo, asegurarse de que
estos ultimos han adoptado |as disposiciones oportunas para el despliegue de Observadores
a corto plazo en su zong;

= garantizar la puesta en préctica adecuada y oportuna de los procedimientos de acreditacion
paralaMision de Observacion Electoral dela UE;

= participar en la contratacion de personal de apoyo bajo |a supervision del Jefe de Misién
Adjunto;

= dirigir al persona de apoyo en colaboracion con los miembros del Equipo Central
respectivos,

= actuar de enlace con el Jefe de Mision Adjunto en el desarrollo del plan de despliegue de
los Observadores a corto plazo;

= supervisar laadministracion cotidiana del presupuesto de la misién.

Experto de seguridad

Se podra nombrar a un Asesor de Seguridad en funcién de la situacidn especifica del pais de que
se trate en materia de seguridad. Entre sus responsabilidades se incluye:
= preparacion y direccion de una minuciosa sesion informativa sobre seguridad para todos los
miembros de la mision de observacion electoral asu llegada a pais;
= evaluaciéon permanente de todos los problemas de seguridad que se les planteen a los
miembros de una misién de observacion el ectoral;
= enlace permanente con funcionarios nacionales o internacionales de la policia o del gército
para determinar €l nivel de cualquier peligro potencial para una mision de observacion
electoral;
= desarrollo de un plan de emergencia y evacuacion en caso de que la situacion del pais se
deteriore hasta un punto que requiera medidas de emergencia o de evacuacién de los
observadores.

Oficial deprensa

Las principal es funciones del Oficial de prensa son:
= preparar u organizar un informe diario de prensa parala mision de observacion electoral;
= establecer buenos contactos con representantes de los medios de comunicacion;
= asegurar la visibilidad de la Mision de Observacion Electoral de la UE en la medida de la
posible, incluida normalmente la creacion de un sitio Web de lamision.

Observadores a largo plazo

Se desplegaran observadores a largo plazo por todo € pais, en equipos de dos personas, a ser
posible de diferente nacionalidad y sexo. Los observadores a largo plazo son los representantes
de la mision en las regiones y observardn el proceso a escala regional, a igua que lo hard &
Equipo Centra anivel nacional. En las misiones a gran escala se podran nombrar coordinadores
regionales de los observadores a largo plazo. Los observadores a largo plazo proporcionaran un
apoyo logistico pleno para € despliegue de los observadores a corto plazo en su zona. Las
principales funciones de los observadores alargo plazo son:

= establecer la presenciaregional de laMision de Observacion Electoral de la UE;

= reunirse con las Comisiones Electorales regionales y observar su trabgo;
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= reunirse con los partidos politicos y observar la campafia el ectoral;

= reunirse con grupos de supervision de ONG y representantes de la sociedad civil para
recabar informacion;

= hacer un seguimiento de las reclamaciones y recursos que se presenten;

= hacer un seguimiento de los medios de comunicacion con arreglo a marco previsto por €l
Equipo Central;

= hacer un seguimiento de lajornada o jornadas electorales y del ambiente postelectoral.

L os observadores alargo plazo deben:

= estar plenamente familiarizados con |os aspectos legidlativos y politicos del proceso;

= informar a la Misién de Observacién Electoral de la UE tal y como se haya indicado
utilizando el formato de informe previsto;

= mantener contactos regulares con el Coordinador de los observadores a largo plazo y actuar
de enlace con é sobre todos | os aspectos de la misiéon;

= en coordinacion con e Coordinador de los observadores a largo plazo y € Experto de
logistica, preparar €l despliegue de los observadores a corto plazo, incluidas las
disposiciones logisticas y el material de informacion;

= preparar disposiciones de informacion y la presentacion de informes;

= proporcionar un apoyo completo a los Observadores a corto plazo, tal como se haya
previsto, incluidas sesiones de informacién antes y después de la mision.

Observadores a corto plazo

Los Observadores a corto plazo se sumaran ala mision con objeto de observar e informar sobre
la votacién y los procedimientos de recuento de la jornada o jornadas electorales. Su papel
consiste en observar y no debe confundirse con la funcion de supervisores internacionales, que
podrian estar presentes en elecciones concretas con una capacidad de supervision y que
funcionarian como parte de la administracion electoral. El papel de un Observador a corto plazo
consiste en mirar, escuchar e informar, pero sin interferir en el proceso. El Observador a corto
plazo puede [lamar la atencidn sobre las irregularidades que puedan producirse en el proceso de
votacion, pero, por encima de esta cuestiéon, su funcion es la de observar cémo abordan €l
problema las autoridades interesadasy si el problema se corrige. Un Observador a corto plazo no
debera en ningln caso contradecir la decision de los funcionarios electorales.

Este mismo planteamiento se aplicara a todas las cuestiones que se sefialen en el proceso
general, dentro o fuera de los colegios electorales. Se podrd informar a las autoridades de la
existencia de un problema, pero € papel del observador no consisten en emprender una
investigacion extensiva sino en informar sobre la manera en la que las autoridades han abordado
una determinada situacion.

Tras una sesién informativa en la capital, los observadores a corto plazo se desplegaran por €
pais en equipos de dos personas de nacionalidades diferentes, para que la misién cuente con una
presencia tan generalizada y visible como sea posible en todo el pais. Su funcion principal
consiste en:

= asistir a las sesiones de informacion y formacion, para familiarizarse plenamente con €

proceso y los requisitos de informacion de la Mision de Observacion Electoral;

= desplegarse en lazonaindicada, de acuerdo con el Cadigo de Conducta de la UE;

= seguir las directrices del Coordinador de los observadores alargo o corto plazo responsable

delazong;

= observar €l cierre de la camparia electoral;

= observar lavotacion y e recuento la jornada o jornadas electorales;
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observar el tratamiento de los sufragios de los colegios electorales a nivel regiona;
observar latabulacion tal como se hayaindicado;

acatar en todo momento el Cédigo de Conducta;

asistir alasesion informativa posterior;

presentar |os formularios e informes debidamente cumplimentados.

Personal de apoyo local

La contratacién de persona local capacitado y fiable es vital para el éxito de la misién. El Jefe
de Mision Adjunto, con asistencia del Experto logistico, supervisara la seleccion del personal
local. El nimeroy las caracteristicas del personal de apoyo local necesario variara de una mision
aotra.

El personal local deberd estar dispuesto a trabajar durante largas horas en un entorno laboral
intenso. Todo € personal local debera hablar la lengua de la misién y, cuando proceda, tener
experiencia previa de trabgjo en una organizacion internacional, una embagjada o una ONG
internacional .

Sustareasy puestos clave son:

» asistir a Jefe de Mision y/o al Jefe de Misién Adjunto;

= actuar como asistentes e intérpretes (en caso necesario) del Equipo Central y los
Observadores alargo plazo;

= conductores;

= recepcionistas;

= guardias de seguridad, cuando sea necesario;

= supervisores de medios de comunicacion, y

= equipo estadistico.

El asistente del Jefe de Mision y del Jefe de Mision Adjunto y los asistentes del personal
electoral deben hablar con fluidez todas las lenguas oficiales del paisy poder celebrar reuniones
en esas lenguas 'y traducir los documentos escritos alalengua de trabajo de lamision.

9.2.1 Marco informativo dela Misiéon de Observacion Electoral dela UE

Es importante disponer de un marco de informacion efectivo, coherente y centrado. La calidad
de este marco determinarg, en Ultima instancia, la calidad del informe final, ya que, en especial
en las misiones méas amplias, €l principal modo de comunicacién entre los Observadores a corto
y largo plazo, €l Equipo Central y €l Jefe de Mision se redliza a través de informes escritos. En
consecuencia, los informes deben estructurarse de una forma coherente que permita recoger,
transmitir y comprender una informacién pertinente de alta calidad. Algunos de estos
documentos tendran categoria de documentos de trabajo internos.
L os tipos basicos de informes que se presentarén en el curso de lamision seran:

Misién de Observacion Electoral dela UE

= |nforme semanal sobre el terreno de la Misiéon de Observacion Electoral de la UE (véase €
capitulo 9);

= |nformes especificos, en caso necesario;

= Comunicados de prensa (véanse el punto 9.2 y la seccion sobre medios de comunicacion del
punto 10.2);

= Declaraciones preliminares (véase €l punto 19.1);
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= Informe final (véase €l punto 19.3);
= Evaluaciones del Equipo Centra y los Observadores alargo plazo, y
= |nformes financieros.

Equipo Central

= Informes semanales del personal del Equipo Central a Jefe de Misién (correspondientes a
ambito pertinente);

= Contribuciones del Equipo Central ala Declaracion Preliminar (véase €l punto 19.1);

= Contribuciones del Equipo Central al Informe final (véase el punto 19.3);

= Informe semanal de inventario del material adquirido o utilizado (cantidades) para su
comparacién con € Informe financiero, y

= |nforme estadistico de las conclusiones de |a observacién de la jornada electoral, si procede
(véanse los puntos 14.4 y 14.5).

Observadores a largo plazo

= Informe semanal de los observadores alargo plazo (véase el punto 11.3);

= Informe de incidencias y de funcionamiento de los observadores a largo plazo (véase €
punto 12.3), y

= Informe regiona de los observadores a largo plazo para los observadores a corto plazo
(véase el punto 11.3).

Observadores a corto plazo

» Formularios de observacion electoral: votacidn, recuento y tabulacion (véanse los puntos
14.4y 14.5),y
= |nformes especificos.

9.3 Lineas directrices de la UE sobre criterios comunes de
seleccion de observadores de elecciones

La seleccion de los candidatos que participen en las misiones de observacion electoral de la UE
deberia, como norma, realizarse de acuerdo con un conjunto de criterios comunes con €l fin de
garantizar un alto nivel de profesionalidad de los observadores de la UE. Se han establecido los
siguientes criterios a modo de lineas directrices para la seleccion de observadores para las
misiones de observacion eectoral de la UE. No se pretende que constituyan necesariamente
lineas directrices para la seleccion de observadores de misiones de otras organizaciones
internacionales (por gjemplo, ONU, OSCE) ni que se apliquen a los miembros del Parlamento.
Estas directrices han sido adoptadas por € Consgjo.

Todos los candidatos a participar en las misiones de observacion electoral de la UE (tanto
observadores a corto plazo como observadores a largo plazo) deberdn cumplir los requisitos
minimos siguientes:;

= experiencia previa comparable de observacion de elecciones o experiencia pertinente y

formacion especifica (a nivel nacional o internacional); buena experiencia en las lenguas de
trabajo de lamision;

= capacidad de relacionarse (por ejemplo, capacidad de juicio equilibrado, capacidad de

trabajar en equipo, capacidad de hacer frente a situaciones dificiles, respeto de los usos
locales, capacidad de comunicacion, preparacion paratrabajar en un entorno multicultural);
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= capacidad de mantener la independencia profesional y una estricta imparcialidad en la
realizacion de su cometido en €l pais anfitridn;

= compromiso demostrado con el apoyo y la promocion de la gobernanza democratica y los
derechos humanos;

= ser ciudadanos de un Estado miembro de la UE.

A la hora de seleccionar a los observadores a largo plazo, se deberian tener en cuenta los
criterios adicional es siguientes:

= familiaridad y experiencia con las legislaciones y los procedimientos electorales (incluida
experiencia comparable en procedimientos administrativos electorales y marcos juridicos
paralarealizacién de elecciones), que no se limiten a una Unicatradicion eectord;

= perfiles profesionales especificos con conocimiento de las cuestiones relacionadas con los
derechos humanos y la democratizacion;

= conocimientos basicos de aspectos institucionales de la UE;

= capacidad analiticay de redaccion;

= disponibilidad para trabgjar en circunstancias que impliguen un reto y, en ocasiones, en
condiciones dificiles;

= participacion y conclusion con éxito de un seminario de formacion de observadores alargo
plazo.

Los jefes de misiéon y los observadores a largo plazo que actllien como coordinadores de
equipo también deberéan tener:

= experiencia en materia de formacién y gestion de recursos humanos;

= capacidad de planificar y coordinar equipos de trabajo.

Entre los requisitos relacionados con misiones especificas se podraincluir:

= conocimiento del pais o laregién de acogiday de la situacion en €l pais anfitridn;

= conocimiento de las lenguas pertinentes, como por gemplo la lengua oficial del pais
anfitrion;

= condiciones fisicas adecuadas.

L os requisitos relacionados con misiones especificas se estableceran con arreglo aun andlisis
previo dd tipo de elecciones de que se trate.

9.4 Seleccion y gestion de observadores

La Comision tiene la responsabilidad de seleccionar al Equipo Central y a los Observadores a
largo y corto plazo. Una vez que se ha adoptado la decision de organizar una mision de
observacion, laComision:
= informa a los Estados miembros de la UE del nimero de observadores que se necesitan (a
largo y a corto plazo), da e nombre de una persona de contacto en la Comision y fija una
fecha limite para que los Estados miembros propongan observadores. Se debera comprobar
previamente su disponibilidad, antes de que sean nombrados o seleccionados. Si por alguna
razon un Estado miembro no puede proporcionar una lista, la Comision seleccionara
candidatos de sus propias listas. Se deben presentar los curricula vitae de todas las personas
designadas,
= selecciona el equipo a partir de los nombres propuestos, incluida la creacion de una lista de
reserva;
= organiza un Comité de seleccion para elegir un equipo equilibrado de observadores sobre la
base de los criterios siguientes. experiencia electoral, conocimientos lingisticos,
nacionalidad y sexo. Se dara prioridad a los observadores que hayan asistido a programas
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de formacion de la UE sobre observacion de elecciones. La Comision ha publicado en su
pagina web material de formacion sobre observacion de elecciones y 1os requisitos minimaos
de formacion de observadores electorales de la UE;

= informa a cada Estado miembro de las personas seleccionadas y celebra un contrato con
cadaunade édllas.

9.5 Aspectos administrativos y logisticos

En los ultimos afios ha aumentado € nimero de solicitudes de misiones de observacién electoral
delaUE. Algunas elecciones de importancia politica se convocan con muy poca antelacion y las
invitaciones para la observacion electoral se han recibido a veces muy tarde. Por otra parte, las
misiones de observacion electora de la UE se realizan a menudo en situaciones inciertas, como
por ejemplo después de una guerra o una dictadura o en situaciones de crisis del Estado. Por 1o
tanto, la correcta gestion de los aspectos administrativos y logisticos de la observacién electoral
delaUE esvital parael éxito delamision.

9.5.1 Responsabilidades administrativas
9.5.1.1 Actividades previas al despliegue de la misiéon

Antes de abandonar su pais de origen, todos los miembros del Equipo Central y los
Observadores a largo y corto plazo deben haber firmado un compromiso para participar en la
mision de observacion electoral. Se organizaran los vuel os internacional es para todo €l personal
gue se vaya a desplegar, a que se |le proporcionara toda la documentacién pertinente: billetes de
avion, informacion sobre los procedimientos de obtencién de visados y una copia de este
manual.

Una vez confirmada su participacion, el persona que se vaya a desplegar debera recibir tan
pronto como sea posible € plan de despliegue. También se le proporcionara informacion
préctica sobre la mision (alojamiento en el pais, condiciones climaticas, moneda, tipo de cambio,
dispositivos eléctricos, asesoramiento médico, incluidas las vacunas necesarias), quiza a través
de una péagina web especifica.

Cada miembro de la mision debe estar cubierto por un seguro adaptado a la situaciéon que
incluya todos los gastos médicos y de hospitalizacién por enfermedad, accidentes relacionados
con las actividades de observacion electoral y gastos de evacuacion y repatriacion.

9.5.1.2 Actividades que deben realizarse en €l pais anfitrion

« Alojamiento y oficinas. Se debe disponer de alojamiento y oficinas para el Equipo Central
de la misién a su llegada al pais. Los miembros del Equipo Central se instalaran en la capital.
Los locales de oficinas y alojamiento deben contar con cobertura de telefonia movil y estar
situados preferentemente en el centro, en zonas consideradas en general seguras. Se debe tener
cuidado en garantizar que los propietarios de las viviendas u oficinas alquiladas no estén
implicados en € proceso electoral ni comprometidos en actividades politicas.

A su llegada (sesion informativa previa), los observadores a largo plazo se instalardn en un
lugar céntrico en la capital durante un periodo de 2 a 3 dias. Entonces, se les proporcionaran
instalaciones de alojamiento razonables mientras se despliegan por € pais, utilizando o mejor
posible |as instalaciones disponibles en las zonas de despliegue.

e Contratacion de personal de apoyo. Se contratard personal de apoyo para asistir a los
miembros del  Equipo Central durante la mision. Cuando sea posible, € personal de apoyo de la
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mision de observacion electoral se contratard antes de la llegada de la mision, para que lamision
pueda comenzar inmediatamente.

Todo & persona contratado por la misién se sometera a una minuciosa entrevista y se
confirmaran sus capacidades respectivas. Se debera comprobar cuidadosamente la autenticidad
delainformacién facilitada en los curricula vitae.

L os empleados de la misién no deben ser miembros activos de ninguin partido politico, deben
conducirse en todo momento de forma neutral desde el punto de vista politico y deben firmar
una declaracion de confidencialidad. No deben tener ningln conflicto de intereses que pueda
afectar alalabor de lamision de observacion electoral de la UE.

Todo € persona de apoyo tendra un contrato que respetara las normas laborales
internacionales.

e Equipo de oficina. Los miembros del Equipo Central deberan disponer de ordenadores,
ordenadores portétiles, impresoras laser, trituradora de papel y una fotocopiadora del tamafo
adecuado. Se proporcionara equipo de seguimiento de los medios de comunicacion a solicitud
del experto en medios de comunicacion de la mision, en funcién de la dotacién presupuestaria.
L os Observadores a largo plazo deberan disponer de ordenadores e impresoras portétiles.

El equipo para los miembros de la misién se proporcionara con los suministros necesarios
(cartuchos de tinta, "toner", etc.). El material podra alquilarse 0 comprarse con arreglo a los
procedimientos de contratacion publica definidos en la Guia Préctica de la CE sobre los
procedimientos de contratacion de la ayuda exterior™.

e Visibilidad. Se deben respetar las disposiciones del Manual de visibilidad de la Unién
Europea’. Los miembros de la Misién deben disponer de equipos de material con pegatinas
grandes de la UE, camisetas, chaquetas y gorras de "informador”. Todas las camisetas, |os
uniformes y las pegatinas deben llevar €l logotipo de la UE y la frase: "Mision de Observacion
Electoral dela Union Europea”.

» Transporte. El Equipo Central y los equipos de observadores a largo y corto plazo deben
disponer de un nimero adecuado de vehiculos y conductores. Todos los vehiculos se deberan
alquilar a empresas de alquiler de vehiculos o, de no haberlas, a propietarios particulares. Como
los vehiculos se utilizaran en el pais, se sugiere que se aquilen en la capital de laprovinciaen la
gue se vayan a utilizar. Todos los vehiculos que se utilicen deberan estar en buenas condiciones
mecanicas y tener la documentacion legal y € seguro de responsabilidad civil y de pasajeros
oportuno.

En funcién de los requisitos del Equipo Central, los observadores podran vigjar a los
diferentes lugares de despliegue en avién, si procede.

¢ Comunicaciones. Se deberan instalar lineas de teléfono en la oficina de la misién. Se
instalard un nimero adecuado de telecopiadoras y cada miembro del Equipo Central recibira un
teléfono movil / por satélite, segun proceda. Los ordenadores portatiles del Equipo Central

!véase la pégina de procedimientos en el sitio Internet de EuropeAid:
http://europa.eu.int/comm/europeai d/index_es.htm
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deberan poder utilizarse como telecopiadoras, en caso necesario. La mision debe tener acceso a
Internet y correo electrénico.

L os observadores a largo plazo desplegados en €l pais estardn equipados con dispositivos de
radio o teléfono por satélite y una conexion de ordenador que les permita informar a la mision
por correo electronico y/o telecopia de forma regular. De ser posible, los equipos de
observadores a largo y corto plazo desplegados en zonas urbanas dispondran de teléfonos
moviles

Los equipos de observadores a corto plazo desplegados en €l pais, especiamente en areas
rurales, deberdn tener dispositivos de radio o teléfono por satélite que garanticen las
comunicaciones entre lamisién y |os equipos en todo momento.

Los teléfonos moviles, las telecopiadoras y los teléfonos por satélite se podran alquilar o
comprar con arreglo a los procedimientos de contratacion piblica de la UE. La Comision
Europea tendra la propiedad de los equipos asi adquiridos, que podran utilizarse en futuras
misiones de observacion electoral dela UE.

e Seguridad. La seguridad de los miembros de la misién es fundamental, por lo que se debe
realizar una evaluacion permanente de cualquier peligro parala seguridad de los miembros de la
mision de observacion electoral de la UE. Esto requiere un enlace permanente con funcionarios
nacionales o internacionales de la policia o del gjército para determinar €l nivel de cualquier
peligro potencial para una misiéon de observacion electoral. Exige también e desarrollo de un
plan de emergenciay evacuacion en caso de que la situacién del pais se deteriore hasta un punto
gue requiera medidas de emergencia o de evacuacion de los observadores. Se deben adoptar
medidas para garantizar que los miembros de la mision estén cubiertos por la red de seguridad
utilizada por las agencias de las Naciones Unidas, las ONG y otros socios de actividades
humanitarias y de desarrollo. El Asesor de logistica deberia actuar de enlace con los
representantes de los Estados miembros de la Union Europea en e pais respectivo en las
cuestiones de seguridad. Los observadores deberan asistir a una sesion informativa sobre
seguridad y las disposiciones logisticas para su despliegue (por eemplo, alojamiento,
comunicaciones) tendran en cuenta medidas de seguridad.

» Consideraciones de orden médico. A todos los miembros de la misién se les facilitara
informacion sobre las precauciones de orden sanitario que se deben adoptar en el pais. Ademas,
a los equipos se les proporcionaran botiquines completos de primeros auxilios. Cuando sea
posible, se adoptaran las disposiciones necesarias con las redes de asistencia médica de urgencia
existentes para que, en caso necesario, se pueda organizar sin demora una evacuacion por
razones sanitarias. Los observadores deberan tener, mientras estén en el pais, un seguro general
internacional de asistencia médicay evacuacion.

e Administracion general. Cuando sea posible, se prestara asistencia para agilizar la
expedicién de visados y acreditaciones para los observadores electorales.

* Gestion financiera. El Jefe de Mision debe recibir informes financieros regulares de los
fondos comprometidos y desembolsados, con objeto de garantizar un control financiero
adecuado de la operacion. En e plazo de los dos meses siguientes a la terminacién de las
operaciones sobre €l terreno se debe realizar una declaracion financierafinal.
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10. Relaciones de la Misién de Observacion
Electoral de la UE con otros protagonistas
importantes

Bajo la direccion ddl Jefe de Misién, una de las primeras responsabilidades del Equipo Central
consiste en establecer relaciones de trabajo con las autoridades del gobierno anfitrién, otros
protagonistas nacionales, e cuerpo diplomatico residente en el pais y otras organizaciones
internacionales.

10.1 Relaciones con organismos del gobierno anfitrion

Una mision de observacion debe establecer relaciones cordiales, pero objetivas, con las
autoridades del gobierno anfitrién:

= Poder gjecutivo (Presidente, Primer Ministro, Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio

de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa)

= Parlamento/Asamblea Nacional,

= Comision Electoral Nacional,

= Medios de comunicacion estatales, y

= Tribunal Supremo.

Jefe de Estado / Poder Ejecutivo (Presidente, Primer Ministro)

El Jefe de Mision y el Jefe de Mision Adjunto podrian hacer una llamada de cortesia al Jefe del
Estado o del Poder Ejecutivo (Presidente, Primer Ministro). No obstante, la Misién de
Observacién Electoral no deberia mantener contactos regulares a este nivel de gobierno, excepto
en circunstancias excepcionales.

Ministerio de Asuntos Exteriores

A menudo es el Ministerio de Asuntos Exteriores € que invita a la mision de observacion
internacional y es la primera autoridad de contacto. Aunque se debe respetar este protocolo, la
mision, una vez oficialmente acreditada, debe tener libertad para establecer contactos
independientes con otros protagonistas nacionales. Cualquier forma de centralizacion rigida de
la comunicacién con e gobierno anfitrion es inaceptable, ya que puede bloquear la
comunicacion de la misién de observacién con una amplia gama de protagonistas nacionales.
Una mision de observacion electoral de la UE necesita disponer de un acceso sin obstaculos aun
amplio abanico de protagonistas nacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales.

La metodologia de la misién de observacion, incluidas las condiciones minimas para una
observacion efectiva, se puede revisar con € gobierno anfitrion, aunque esta cuestion deberia
haberse debatido ya con € gobierno durante la Misién Exploratoria. Siempre que el gobierno
anfitrion esté dispuesto a respetar las condiciones minimas de una observacion efectiva, la
Mision de Observacion Electora de la UE puede seguir adelante con la cuestion de las
acreditaciones a través de un procedimiento rapido y no discriminatorio. Recibidas las
acreditaciones, la Mision de Observacion Electora de la UE puede empezar a trabajar y
establecer contactos con otros protagonistas nacionales.

36



La Mision de Observacion Electoral de la UE hard bien en mantener contactos regulares con
el Ministerio de Asuntos Exteriores. A medida que se aproxime la fecha de las elecciones,
surgiran muchas cuestiones précticas que se deberan resolver con dicho Ministerio respecto de la
logistica para la acreditacién de un nimero mayor de observadores a corto plazo. Ademas de las
cuestiones relacionadas con la mision de observacion en si misma, otra cuestion fundamental de
caracter electoral, que podriaincluirse en el ambito de responsabilidad del Ministerio de Asuntos
Exteriores, es la de los procedimientos de voto de los electores que se encuentran en €
extranjero. Los observadores deben estar familiarizados con |os requisitos precisos de voto en €
extranjero, quién es elegible, procedimiento, localizacion del voto fuera del pais, quien
administra ese voto, dénde se adjudican en el recuento de votos nacionales |os votos emitidos en
el extranjero. Aungue, por supuesto, esta cuestion no es importante en todos los casos, algunos
paises permiten a los electores que se encuentran en €l extranjero votar en las representaciones
diplomaticas de su pais.

Ministerio de Justicia

Todos los aspectos constitucionales y de laley electoral relacionados con las €l ecciones se deben
plantear y tratar con este Ministerio. Por g emplo, debe haber servicios accesibles y adecuados
para presentar reclamaciones ante las autoridades judiciales designadas a tal efecto por la ley
electoral. El Ministerio de Justicia también puede tener la responsabilidad de determinar como
pueden votar los detenidos, siempre que lalegislacién permita votar a las personas encarceladas.
Los observadores deben saber € nimero total de poblacion carcelaria, qué porcentgjes de
prisioneros pueden votar y cudes son los medios practicos para gjercer el derecho de voto. Se
trata de un procedimiento de voto que puede ser extremadamente opaco, por |0 que se deberd
hacer un seguimiento muy estrecho, preferentemente mediante un acceso a azar a mesas
electorales en las prisiones.

Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior puede desempefiar un papel muy importante en la organizacion de las
elecciones. Por ejemplo, puede desempefiar un papel en €l registro de los partidos politicos y
organizaciones no gubernamentales. Probablemente, sera responsable de la expedicion de los
permisos para las camparias electorales y acontecimientos publicos de los partidos politicos y los
candidatos. Deberia haber un procedimiento equitativo y transparente para abordar esta cuestion.
El registro de electores nacional podria realizarse directamente a partir del registro de
ciudadanos del Ministerio del Interior. En este caso, los representantes de la mision de
observacion necesitarén establecer una colaboracion activa con funcionarios del Ministerio del
Interior. Asimismo, el Ministerio del Interior puede ser un instrumento eficaz para resolver
problemas como las fronteras de las circunscripciones electorales. Otra cuestion general que
podriaincluirse en el @mbito de actividad del Ministerio del Interior es la actuacion de la policia
durante la campafia el ectoral.

Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa podria ser el responsable de organizar el voto de los oficiales, los
soldados y las personas en activo. En algunos casos los militares no tienen derecho a votar; en
otros casos tienen derecho a votar en los cuarteles y en otros casos, por Ultimo, pueden votar en
las mesas electorales normales de la poblacion civil. Se trata, evidentemente, de un sector del
electorado que podria ser muy vulnerable a la intimidacién, por lo que los observadores deben
investigar detalladamente todos los procedimientos especiales del voto de los militares. Los
observadores también deben investigar qué acceso tienen los soldados a la informacion durante
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la campafia para poder adoptar una decision fundamentada ante las urnas. Por Ultimo, los
observadores deben tratar de organizar €l acceso a las mesas electorales militares, a ser posible
de forma aleatoria, aun reconociéndose que este tipo de solicitud puede plantear una cierta
inquietud respecto de la seguridad nacional y podria tener que coordinarse con € gobierno
anfitrion.

Parlamento/Asamblea Nacional

El probable que la Mision de Observacion Electoral de la UE desee ponerse en contacto con
representantes parlamentarios, incluido e portavoz del Parlamento o € Presidente de la
Asamblea Nacional. Esto es Util para comprender mejor el procedimiento politico general y para
obtener informacion sobre la legislacion pertinente, como la Ley Electoral. También puede ser
Gtil reunirse con personal del parlamento y funcionarios, que podrian dar otra vision del proceso
legislativo.

Comision Electoral Nacional (u organismo equivalente)

Como dlternativa, la Comision Electoral Nacional o un organismo equivalente podria ser quien
invite a unamision de observacion internacional y ser su principal interlocutor en el pais. En ese
caso, todas las cuestiones pertinentes planteadas respecto del Ministerio de Asuntos Exteriores
corresponderian ala Comision Electoral Nacional o un organismo equivalente.

El modelo de una comision electoral independiente, formada por una muestra equilibrada de
representantes de partidos o de personalidades independientes nombradas por su capacidad
profesional, suele ser el modelo para las administraciones el ectorales de democracias emergentes
o0 en fase de transicion. En caso de que la Misiéon de Observacion Electoral de la UE determine
gue la Comision Electoral no tiene el grado necesario de independenciay no es un mecanismo
viable para un proceso electoral significativo, estas cuestiones se deben evaluar en una fase
temprana del proceso y, si procede, se planteardn cuanto antes al gobierno anfitrién. Sin
embargo, también se puede encontrar con un modelo de administracion electoral dirigido o
supervisado por €l gobierno.

Se debe asegurar a la Autoridad Electoral Nacional que las elecciones se evaluaran de
acuerdo con una metodologia coherente y objetiva. Una vez establecido el contacto inicial con la
Autoridad Electoral Nacional, se deberan hacer todos los esfuerzos posibles para respetar los
imperativos de tiempo y los cortos plazos con os que tiene que trabgjar la Autoridad Electoral,
al tiempo que se consigue un acceso regular y necesario ala Comisién para observar sus avances
y tratar de cuestiones relacionadas con las elecciones.

Al tratar con la Autoridad Electoral Nacional, no se debe olvidar que el pape de los
observadores es observar e informar, no dar consgjos practicos sobre la gecucion de las
elecciones. No obstante, la Autoridad Electoral Nacional debe tener la seguridad de que se le
notificaran los problemas que se encuentren con toda la rapidez y precision que sea posible. No
obstante, una vez que se haya identificado un problema y que se haya informado a la
administracion electoral, la Unica responsabilidad de la misién de observacién sera hacer un
seguimiento de la forma en que se trate la cuestion. Un papel de asesoramiento activo se podria
emprender en e marco de un proyecto de asistencia técnica, pero no en el de una Mision de
Observacién Electoral delaUE.
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Medios de comunicacién estatales/publicos

La Mision de Observacion Electoral de la UE tendra contacto con los medios de comunicacion
locales, tanto publicos como privados, con objeto de explicar su mandato, por un lado, y de
evaluar si la cobertura que hacen de la campafia esta equilibrada, por otro.

Los medios de comunicacion estatales y publicos deben dar acceso a los medios de
comunicacion tanto a los partidos del gobierno como a los de la oposicion y corresponde a la
mision de observacion observar si 1os medios de comunicacion estatales y publicos permiten o
no una cobertura fiel del proceso electoral. La base fundamental de la gestion correcta de los
asuntos publicos requiere que €l electorado esté informado para poder elegir. Esto exige que
todos los diferentes puntos de vista se comuniquen de formalea y equitativa, en especial en los
medios de comunicacion financiados con fondos piblicos. Ademas, mientras que los interesados
podrian tener cobertura de los medios de comunicacion sobre los asuntos estatales, los
acontecimientos de la campafia no se deben mezclar con problemas del Estado.

Tribunal Supremo

La mision mantendra contactos con el Poder Judicia para aclarar su papel en € proceso
electoral.

El Tribunal Supremo del sistema judicial es a menudo € é&rbitro final de las diferencias
relacionadas con las elecciones. Aunque las diferencias relacionadas con unas elecciones
podrian ser analizadas en primer lugar por la Autoridad Electoral Nacional, €l derecho a recurrir
una decision adoptada por las autoridades electorales ante los tribunales constituye un derecho y
una garantia estandar.

10.2 Relaciones con otros protagonistas nacionales

La mision de observacién debe mantener un didlogo abierto y constructivo con una serie de
protagonistas nacionales no gubernamentales. Como se indica en los requisitos minimos de
observacion electoral, debe estar garantizado el acceso a una serie de protagonistas nacionales
del proceso electoral, entre los que cabe citar:

= partidos politicos y candidatos independientes;

= grupos de observadores nacionales;

» medios de comunicacion;

= organizaciones no gubernamentales, y

= colectivos minoritarios.

Partidos politicos y candidatos independientes

Las misiones de observacién tienen tendencia a establecer contacto con los principales partidos
politicos. No obstante, las misiones de observacion electoral de la UE deberian hacer todo lo
posible parair més ala de los denominados partidos politicos principales y reunirse con la gama
mas amplia posible de partidos politicos. A veces, un partido politico que no es significativo a
nivel nacional puede representar los intereses reales de una minoria regiona o nacional.
Tampoco se deben dejar de lado los candidatos independientes, por 1o que las misiones de
observacion electoral de la UE deberdn hacer todo lo posible por consultar avarios de ellos.

Los contactos con una amplia gama de partidos permitiran a la misién hacerse unaidea de s
hay 0 no una serie de partidos inscritos que no representan intereses reales 0 si hay intereses que
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no estan representados por ningun partido politico. Si los partidos politicos tienen supuestamente
una representacion en las comisiones electorales, puede llegar a ser complicado saber s los
partidos representan o no intereses reales 0 si se han constituido con intencion de monopolizar
las estructuras de la administracion electoral .

Las misiones de observacién electoral de la UE debe familiarizarse con los requisitos para €l
registro de partidos y, por lo tanto, competir. Si la misién considera que los requisitos son
indebidamente estrictos, deberd identificar la cuestion como un motivo de inquietud clave en €
proceso electoral. Por otro lado, los partidos politicos podrian también registrarse con arreglo a
unos criterios minimos, que podrian haber sido disefiados por un determinado gobierno para
sobrecargar a electorado con un amplio abanico de opciones, dividir €l voto de la oposicion vy,
asi, dominar la representacion de los partidos en las comisiones electorales.

Grupos de observadores nacionales

Latransicion ala democracia exige la confianza de la opinion publica en €l proceso. El derecho
a gque observadores civiles nacionales reciban una acreditacion y observen las diferentes etapas
de un proceso electoral se ha convertido, por lo tanto, en una préctica aceptada en la mayoria de
los paises en transicion a la democracia. La acreditacion de observadores nacionales que no
pertenecen a un partido es una evolucion muy positiva para la transparencia de un proceso
electoral y demuestra la comprensién por parte del gobierno anfitrién de la importancia de la
participacion civica alahorade reforzar la confianza en €l proceso global.

Aunque la expresion "observadores nacionales' puede aplicarse en ocasiones a observadores
de partidos y candidatos (que también deberian tener derecho a observar), la definicién en la que
se insiste aqui es la de organizaciones de observadores civiles no pertenecientes a un partido
politico. Estos grupos deberian estar autorizados a observar, ademas de los observadores de
partidos y candidatos, y su funcién puede ser muy valiosa para aumentar la confianza en un
proceso electoral.

Hay acuerdos internacionales y leyes electorales nacionales que protegen especificamente €
derecho de las organizaciones de observadores nacionales a desplegar observadores para cubrir
todo el proceso electoral, incluso en las mesas electorales y los centros de recuento de votos en
lajornada o jornadas electorales.

Mientras que algunos gobiernos podrian cuestionar la neutralidad de las organizaciones de
observadores nacionales, hay organizaciones de este tipo, de reconocida seriedad, que reconocen
gue sblo podran desempefiar un papel constructivo y verosimil si mantienen una actividad no
vinculada a los partidos. Esto no significa que sus miembros no puedan tener sus propias
opiniones politicas, porque evidentemente pueden y deben tenerlas, pero deberédn considerarlas
como una cuestion privada, por encima del gercicio de su derecho legal a voto, si deciden
participar como observadores nacionales no vinculados a un partido.

Las misiones de observadores internacionaes se reunirdn regularmente con organizaciones
de observadores nacionales no vinculados a un partido, que pueden estar presentes en todo €l
pais y aportar un volumen considerable de informacion a las misiones de observadores
internacionales. Pueden realizar un "recuento paralelo de votos' o incluso un recuento "rgpido”
(una muestra estadistica de recuento de voto paraelo), que puede ser enormemente importante
para la integridad de un proceso electoral y proporcionar mucha informacion a una misiéon de
observacion electoral dela UE.
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Sin embargo, es importante asegurarse de que la mision de observacion electoral de la UE no
se despliegue con observadores nacionales y organice sus actividades de manera total mente
independiente de los grupos de observadores nacionales. Esto salvaguarda esencialmente la
metodologia desarrollada por organizaciones internacionales que se basa en una objetividad
absoluta y en informacion de primera mano y protege también la integridad de las misiones
internacionales frente a la posibilidad o la percepcion de infiltraciones de protagonistas
nacional es vinculados a un partido politico.

Los observadores internacionales puede apoyar mejor la actividad de los observadores
naciona es ayudandoles a acceder atodo €l proceso electoral, especificamente sefidlando si estén
presentes en las mesas el ectorales y |os centros de recuento de votos, y si tienen la posibilidad de
desempefiar su cometido durante la jornada o las jornadas electorales. Evidentemente, los
observadores nacionales deben conducirse de manera objetivay no partidista. En el caso de que
los observadores nacionales infrinjan su papel no partidista, podrian legitimar la cancelacion de
su acreditacion como observadores nacionales. No obstante, las misiones de observadores
internacional es deberiainvestigar cuidadosamente toda cancelacion de acreditaciones especificas
de observadores nacionales u organizaciones de observadores nacionales.

El gobierno deberia hacer publico el papel de los observadores nacionales e informar
adecuadamente a las autoridades electorales, civiles y de la policia sobre la situacion de los
observadores. El procedimiento de acreditacion de observadores nacionales debe ser claro y
sencillo. Una vez més, cualquier obstruccidn que se imponga a los observadores nacionales se
considerard un incumplimiento grave de la capacidad del gobierno parallevar a cabo un proceso
electoral democrético que inspire confianza en su electorado.

Medios de comunicacién

L as relaciones con los medios de comunicacion seran competencia exclusiva del Jefe de Mision,
del Jefe de Misién Adjunto o del representante que se haya designado a efecto. Como ya se ha
indicado, las misiones de observacion electoral de la UE celebraran una conferencia de prensa a
su llegada al pais para anunciar su presencia e informar sobre la forma de ponerse en contacto
con lamision.

Si durante la campafia 0 en cualquier momento antes del dia de las elecciones se produce un
incidente grave o se manifiesta una tendencia peligrosa, la mision podra considerar la posibilidad
de hacer una declaracion en la que se expongan sus inquietudes. Es importante no hacer
comentarios, salvo en circunstancias graves, que puedan incluir, aunque no exclusivamente,
incidentes violentos, tentativas sisteméticas claras para restringir la participacién de candidatos o
partidos y restricciones graves sobre la legitimidad de hacer campafia. Ese tipo de declaraciones
se debe preparar con sumo cuidado para evitar que se perciban como una muestra de parciaidad
de la misién. Por esa razdn, las declaraciones deben basarse en hechos, poner de manifiesto la
inquietud de lamisién y subrayar laresponsabilidad del gobierno para garantizar unas elecciones
conformes con lalegislacion y los compromisos y estandares internacional es.

Al margen de la cuestion de las sesiones de informacién para la prensa, las misiones de
observacion electoral de la UE deben establecer contactos con la prensa para recibir
informacién. El Analista de medios de comunicacion deberia establecer contacto rapidamente
con periodistas fiables, ya que esos contactos pueden proporcionar mucha informacion
procedente de la prensa nacional e internacional, asi como antecedentes de la situacion e
informacién actualizada sobre el ambiente preelectoral general. No obstante, seinsistir en €
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hecho de que el desarrollo de los contactos con la prensa para proporcionar informacion es
privilegio exclusivo del Jefe de Mision o de los representantes designados a efecto.

Organizaciones no gubernamentales

Por lo general, las ONG con las que es més probable que una mision de observacién electora de
la UE entre en contacto son ONG de observadores nacionales. No obstante, en ocasiones hay
ONG que se ocupan de cuestiones especificas de interés para la mision de observacion. Por
gjemplo, las misiones de observacion electoral de la UE podrian considerar oportuno establecer
contacto con ONG que se ocupan de problemas generales de derechos humanos. Las cuestiones
relacionadas con €l factor de género tienen importancia para una mision de observacion y
podria haber ONG que hagan un seguimiento de esas cuestiones y hagan observaciones
especificas sobre cuestiones relacionadas con las mujeres durante el proceso electoral, como por
giemplo las posibilidades de que las mujeres participen plenamente en el proceso, como
candidatas, electoras y administradoras electorades. En ocasiones hay ONG formadas por
antiguos prisioneros politicos o personas que han sido victimas de la represion que podrian tener
también una vision Unica de la situacion politica y el proceso electoral y con las que, por 1o
tanto, mereceria la pena ponerse en contacto. Los colectivos que se ocupan de cuestiones
relacionadas con el medio ambiente suelen ser muy activos politicamente y a menudo se sitdian
en la vanguardia de los movimientos de reforma politica. Puede haber también ONG de base
regional que tienen un conocimiento especifico y profundo de determinadas zonas del pais.

Colectivos minoritarios

El aspecto de las minorias étnicas o linglisticas, incluidos los pueblos indigenas, en el proceso
electoral es de especial importancia para cualquier mision de observacion, dado € principio de
gue todo proceso democrético se basa en € respeto del derecho alaigualdad de trato en virtud
de una legislacion no discriminatoria. Por lo tanto, es de importancia capital que la mision de
observacion se remita a la Constitucién, ala Ley Electoral y a las normas y reglamentaciones
para comprobar si incluyen disposiciones sobre igualdad de derechos de las minorias nacionales
en materia de representacion politicay si esos derechos legales se aplican en la practica.

En consecuencia, las misiones de observacion electoral deberan dedicar una atencion especial
areunirse con representantes de las comunidades minoritarias nacionales, para ver si se sienten
o no implicados respecto del proceso electoral de que se trate. La mision de observacion puede
guerer centrar su atencion en las cuestiones siguientes:

= s |as minorias nacionales tienen 0 no opciones razonables de representacion en € sistema

electoral elegido;

= ¢l establecimiento de fronteras de circunscripciones electorales en regiones con minorias y

lacalidad del registro de electores respecto de las minorias nacionales;

* 5 se presta 0 no una atencién suficiente a la educacion de los electores en la lengua de las

minorias nacionales.

10.3 Relaciones con la Delegacion de la CE y los representantes del
cuerpo diplomatico residente en el pais

Si en €l pais hay una Delegacion de la CE, e Jefe de la Delegacion serd un enlace esencia y de
gran importancia con el cuerpo diplomatico residente en el pais. El Jefe de la Delegacién CE
asume la responsabilidad general de la gecucion de los proyectos financiados con cargo a
presupuesto comunitario, pero no supervisara el trabajo de la misién de observacion electoral de
la UE, que serd totalmente independiente. El Jefe de Mision y e Jefe de Misién Adjunto
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informarén a Jefe de la Delegacion de las actividades de la misién y le consultardn cuando sea
necesario. La Delegacion facilitara el trabagjo de la mision de observacion electoral de la UE
preparando € programa de trabajo de la mision para su primera semana de estancia en €l paisy
negociando un posible memorando de acuerdo sobre observacién de elecciones con las
autoridades y prestard asistencia a la misién durante su estancia, por gemplo enviando la
correspondencia confidencia ala sede. Los contactos entre la mision de observacion electoral y
las representaci ones diplométicas existentes en el pais, y en especial las de los Estados miembros
de laUE, son fundamentales para el éxito de la mision.

En una sesion informativa inicial, la mision de observacion proporcionard a las
representaciones del cuerpo diplomético una explicacion de la metodologia de observacion
electoral de la UE y € mandato o los términos de referencia para esa mision de observacion
especifica. Asimismo, los Jefes de Misién de la UE pueden compartir con la misién de
observacion sus conocimientos sobre el pais, incluidos factores politicos y sociaes pertinentes
para € proceso electoral. Por otro lado, las sesiones informativas prevén actualizaciones
periédicas de la situacion de la mision de observacion y la continuacién del didlogo a medida
gue se desarrolle el proceso electoral.

Lamision de observacion electoral de la UE se pondra en contacto con los Jefes de Mision de
la UE desde € principio; los primeros contactos se estableceran durante la Mision Exploratoria.
Al comienzo de la misién de observacion, se deberan celebrar sesiones informativas regulares,
en general semanales, para todos los Estados miembros de la UE que tengan una representacion
en el pais de que se trate. Podran celebrarse también sesiones informativas ocasionales, en casos
concretos, con el conjunto del cuerpo diplomatico.

La relacién de trabgjo entre la misién de observacion y los representantes del cuerpo
diplomatico se deberan definir desde el principio. La misién de observacion debe perseguir €l
establecimiento de un didlogo estrecho con el cuerpo diplomético establecido en el paisy un
intercambio regular de informacion. Los Jefes de Misién de la UE pueden desempefiar un
importante papel de apoyo para la mision de observacion electoral de la UE. Si, por g emplo, €
gobierno anfitrién no respeta las Condiciones de una observacion efectiva (véase € punto 5.1),
el cuerpo diplomético puede servir de instrumento para ayudar a la misién de observacion a
corregir esos problemas antes de que se hayan tomado decisiones irreversibles.

Sin embargo, las misiones de observacion electoral de la UE tienen que hacer una evaluacion
independiente y objetiva con arreglo a normas electorales internacionales y no deberian verse
influidas indebidamente por los representantes del cuerpo diplomético establecido en € pais por
intereses diplomaéticos o bilaterales especificos. La labor de una mision de observador debe ser
la de evaluar con precisiéon un proceso electoral respecto de las normas democraticas
universales y las obligaciones internacionales. En Ultima instancia, la declaracion postelectoral
es responsabilidad del Jefe de Misidn, en funcidn de las conclusiones del conjunto de lamision.

Algunas embajadas de la UE podrian ofrecer que su personal participe como observadores a
corto plazo el dia de las elecciones. La misién de observacion agradece esta contribucién del
persona diplomético residente, en especial porque el nimero de observadores a corto plazo es
importante para obtener un buen perfil estadistico de los procedimientos de las mesas electorales
y los centros de recuento a través de las listas de control de los observadores. No obstante,
deberan recibir la informacion adecuada de la mision de observacion electoral de la UE y recibir
una acreditacién oficial como observadores, a igua que los otros observadores a corto plazo.
Aunque la mayoria de los paises permiten que los miembros de su persona diplomético
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participen como observadores € dia de las elecciones, algunos paises tienen la politica de no
permitir que su personal participe.

En todo caso, las misiones de observacion deberdn ser autosuficientes en términos de
persona para las misiones a largo plazo. En  momento en el que se establece la mision de
observacion, debera haber un numero suficiente de persona para e equipo centra y de
observadores a largo plazo para realizar la mision. La participacion a largo plazo de personal
procedente de las embajadas con una misién de observacion hace imprecisa la diferencia entre
representacion diplomatica y misién de observacién y podria comprometer a la misién y a la
representaci on diplomética.

10.4 Coordinacién con otras organizaciones internacionales

La Comunicacién de la Comision sobre las misiones de apoyo y observacion electoral de la UE
sefidla que "la UE deberia intentar cooperar con otros grupos internacionales con el fin de
garantizar, siempre que €ello resulte posible, que se plantean posiciones comunesy se despliegan
los recursos de la manera més eficaz”. No obstante, aflade que "han de evitarse las estructuras de
coordinacion oficiales que podrian resultar perjudiciales para la integridad y la libertad de
palabray de accion dela UE".

Hay muchos tipos diferentes de organizaciones, tanto intergubernamentales como no
gubernamentales, que realizan misiones internacionales de observacion electoral. El objetivo
primordia de todas estas organizaciones deberia ser hacer evaluaciones tan fiables y objetivas
como sea posible en nombre de sus propias organizaciones. Cuando las organizaciones
internacionales pueden cooperar estrecha y objetivamente para lograr este objetivo, la
comunidad internacional se ve reforzada en el curso de su evaluacion. En cambio, se reduce la
posibilidad del fenébmeno llamado "foro de venta', con € que el gobierno anfitrion podria tratar
de dividir la opinién respecto de las elecciones reforzando la divisiéon entre las organizaciones
observadoras.

No obstante, no se deberd buscar la cooperacién con otras organizaciones s eso va a
comprometer la integridad de la mision de observacion electoral de la UE. La definicidn de una
metodol ogia de observacién eectoral alargo plazo que acomparie todo €l ciclo electoral deberia
servir de denominador comun para una coordinacion efectiva entre las organizaciones. Esto no
significa que todas las organizaciones vayan atener la capacidad o 10s recursos necesarios para
realizar una observacion a largo plazo, pero podrian sumarse a ese planteamiento y aportar su
propia contribucion al esfuerzo general con arreglo a su capacidad y sus recursos concretos.

Coordinacion por una organizacion

En ocasiones una organizacion concreta recibe el mandato de ser |a responsable de coordinar la
observacion electoral en una determinada region. En otros casos, un gobierno puede solicitar que
una organizacion particular coordine una mision de observacion electoral de la UE paratener un
anico interlocutor. En € caso de que se pida a una organizacidon que coordine a todos los
observadores, dicha organizacion debera garantizar un marco de observacion a largo plazo a
través del cua las otras organizacién puedan aportar su contribucidon. La organizacion
coordinadora debera tener personal a largo plazo especialmente dedicado a asegurar la
integracion de las otras misiones de observadores.

Debe hacerse hincapié en el hecho de que la capacidad de coordinacidn de | as organizaciones
internacionales solo es verdaderamente posible cuando todas las organizaciones utilizan una
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metodologia similar alargo plazo. Esto no significa que todos los grupos de observadores tengan
que desplegar una contribucién a largo plazo para la misién, pero todos deberan respetar la
metodologia alargo plazo.

Coordinacion especifica

Si no se designa una organizacion coordinadora, las misiones de observacion electoral de la UE
podrian intentar combinar los esfuerzos de los diferentes protagonistas y definir una base de
cooperacion. En este caso, deberdn asegurarse de que la coordinacion de esfuerzos no se
confunda con delegacion del trabajo.

Cada organizacion tiene la responsabilidad de llevar a cabo una evaluacion objetiva con
arreglo alos parametros de la propia organizacién y con los recursos que tenga a su disposicion.
Si los esfuerzos de unos otros se pueden combinar, tanto mejor. No obstante, es importante
recordar que las organizaciones que tienen la capacidad o € compromiso de apoyar una
observacion verosimil alargo plazo son las que podran, en Ultima instancia, hacer la evaluacién
méas compl eta.
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11. Observadores a largo plazo

11.1 Sesion informativa

Inmediatamente después de la llegada del Equipo Central, los observadores a largo plazo se
desplegaran bajo la direccidn del Equipo Central y, si procede, de los coordinadores regionales
de los observadores a largo plazo. En principio, los observadores a largo plazo llegaran mas o
menos a lavez, o que permitira realizar una sesion informativa general. Si eso no es posible, se
deberan celebrar diversas sesiones informativas menores. Los puntos clave de esas sesiones son:

= el mandato y la estructurade lamision y e Codigo de Conducta de los observadores

= antecedentes politicos, electoralesy sociales del pais

= relacién de las reuniones necesarias y principales cuestiones y temas a seguir

= formato y calendario de presentacion de informes

= apoyo logistico paralos observadores a corto plazo

= informacién sobre el despliegue de los observadores alargo plazo

= funciones financieras y administrativas de |os observadores alargo plazo.

Modelo de documentacién de informacion para los observadores a largo plazo

La Mision de 1 Antecedentes de las misiones de observacion de la UE
observacion 2 Documentacion oficial
3 Estructura de la mision y Cédigo de Conducta
4  Calendario provisional de la mision de observacion electoral de la UE
Antecedentes 5  Articulos: Contexto politico y electoral
Las elecciones 6 Las elecciones - una primera ojeada
7  Abanico de partidos politicos
8  El sistema electoral
Legislacion 9 Cddigo electoral y legislacion y reglamentacion pertinente
Observacion a 10 Papel de los observadores a largo plazo
largo plazo 11  Areas de despliegue de los observadores a largo plazo
12 Estructura de informacion de los observadores a largo plazo
13 Directrices para las reuniones
14  Directrices para el personal nacional
15 Logisticay finanzas
Informacién 16 Guia linguistica/Terminologia/Mapas
17 Lista de teléfonos de contacto
18 Informacion sobre salud y seguridad

11.2 Despliegue de los observadores a largo plazo

Los observadores a largo plazo se desplegardn por € pais en equipos de dos personas, a ser
posible de nacionalidad y sexo diferentes. Son los representantes de la mision en las regiones 'y
observaran € proceso a escala regional, a igual que lo hara el Equipo Central a nivel nacional.
Presentardn informes normalizados e intermedios a Equipo Central. Asimismo, los
observadores a largo plazo proporcionardn un apoyo logistico pleno para € despliegue de los
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observadores a corto plazo en su zona. Se uniran ala misién poco después del Equipo Central y
se iran pocos dias antes del cierre de la misién. Normalmente, €l despliegue se realizara después
de la sesion de informacion en la capital del pais con objeto de pasar la mayor cantidad posible
de tiempo sobre € terreno. Hay seis criterios principales, que se han desarrollado a través de la
experiencia de muchas misiones de observacion y del sistema de "prueba y error”, para
determinar donde se debe redlizar €l despliegue:

 Cobertura geografica

En lamedida en que el nimero lo permitay no lo impidan otros factores, la misién deberia tratar
de asegurar una cobertura general del pais -norte, sur, este y oeste-. Eso garantizara una
cobertura y una visibilidad maxima a la misién y proporcionara un buen marco para €
despliegue posterior de los observadores a corto plazo. Es bueno para la mision poder declarar
gue cubre todas las regiones de un pais, ya que eso le permite disponer de una panoramica
general del proceso aescalanacional.

« Nucleos de poblacion

En principio, se deben cubrir los principales niicleos de poblacion del pais. El despliegue no
debe excluir ninguna de las principales ciudades del pais, ya que eso socavaria la cobertura,
tanto desde el punto de vista cualitativo como desde €l punto de vista cuantitativo.

« Areas probleméticas

Se deben cubrir las zonas con problemas importantes o en las que se alegue que hay este tipo de
problemas. Esto no supone que se haga un juicio a priori sobre una cuestion ni que se insista
excesivamente en |os problemas, pero lamision tiene la responsabilidad de hacer un seguimiento
de los problemas posibles o notificados.

* Minorias

El despliegue debe tener en cuenta la areas que tengan minorias étnicas o linglisticas
significativas. Aungue esas &reas no tienen que estar necesariamente sobrerrepresentadas en el
despliegue, tampoco deben excluirse.

* Problemas especificos

El despliegue puede tener que considerar los problemas especificos que puedan surgir, como,
por giemplo, si en un &rea se ha informado de la existencia de problemas especificos con el
registro de votantes, podria cubrirse prestando una atencién especial a toda manifestacion
relacionada con los problemas indicados.

* Logisticay Seguridad

Todos los factores citados indican o que es conveniente. No obstante también hay que tomar en
consideracion la realidad. Desde un punto de vista logistico, puede no ser viable llegar a
determinadas areas, por lo que e despliegue no seria posible. También puede haber zonas no
hospitalarias o consideradas de riesgo desde la perspectiva de la seguridad. Esto podria impedir
la observacion en éreas donde es probable que haya problemas relacionados con las elecciones,
pero la seguridad de los observadores es lo primero y |0s riesgos para la seguridad deben tenerse
muy en cuenta. En tales circunstancias se aconsegja vivamente una actitud preventiva. Si €
despliegue se ve comprometido por problemas logisticos o de seguridad, la misién de
observacion electoral dela UE no serd posible.
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11.3 Estructura de informacién de los observadores a largo plazo

L os observadores a largo plazo informarén ala misién mediante contactos telefonicos regulares,
informes especificos cuando proceda e informes semanales en € formato especificado (véase
mas adelante). Ademas prepararan un informe regional para los observadores a corto plazo que
se desplieguen en su area.

Modelo de informe semenal de los observatores de largo plazo

» Contexto politico general/Actualizacién

* Preparacion y actuacion de la administracion electoral

« Registro de electores

« Inscripcion de candidatos

« Campafia politica

» Cuestiones relacionadas con los medios de comunicacion

« Cuestiones relacionadas con la organizacion de la misién de observacion

Modelo de informe regional de los observadores a largo plazo
paralos observadores a corto plazo

* Informacion del equipo
Nombres de los observadores

Informacién sobre la zona de despliegue y las mesas electorales (posibilidad de un
anexo independiente)

Informacién sobre conductores, intérpretes y alojamiento

» Contexto socioeconémico de laregion
Ciudades principales y panoramica de la actividad econdmica
Caracteristicas sociales y étnicas

« Contexto politico de laregion
Partidos politicos y candidatos predominantes
Resultados de elecciones recientes/Sondeos de opinion de la region
Principales problemas de la camparia electoral;

« Contexto electoral de laregion
Problemas y diferencias durante las elecciones
Contactos con las comisiones electorales pertinentes

* Informacion sobre los observadores a largo plazo y otros contactos
Numeros de teléfono, direcciones, etc. de los observadores a largo plazo

Contactos de emergencia - policia, hospitales, etc. (incluidas otras organizaciones
internacionales establecidas localmente)
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12. Periodo preelectoral — ¢(Qué sevaa
observar?

Las misiones de observacion electoral de la UE se estructuran para seguir €l proceso electoral en
todas sus dimensiones. como un proceso politico y administrativo, prestando atencion a los
problemas de derechos humanos pertinentes. Por o tanto, el planteamiento de la UE hace
hincapié en la metodologia para evauar el proceso electoral en su totalidad:

e marco lega y sistema electoral,

e administracién de las eleccionesy

e campaha electoral.

12.1 Marco legal y sistemas electorales

El marco legal por e que se rigen €l régimen politico y las elecciones se pueden encontrar en la
Constitucion y/o la Ley Electoral del pais, asi como en otras leyes, como por gemplo la
legislacién sobre medios de comunicacion y la legislacion sobre partidos politicos. EI marco
legal deberia reflgjar las normas universales y regionales de un proceso electoral democrético y
significativo (véase el capitulo 3 - Las elecciones en € contexto de los Tratados sobre Derechos
Humanos - Instrumentos Universales y Regionales).

El marco legal debera articular también e sistema electoral. La eleccion de un sistema
electoral es, por supuesto, una de las decisiones mas importantes de toda democracia. Una
democracia en transicién o en formacién elegira o heredara un sistema electoral para elegir a
Presidente, el Parlamento y alos representantes de las autoridades locales. Quienes se benefician
del sistema electoral vigente abogardn por € mantenimiento del status quo o aceptaran solo
pequefios cambios, mientras que quienes se consideran perjudicados por ese sistema es mas
probable que defiendan la introduccién de modificaciones mas amplias.

12.1.1 Eleccién deun Presidente

El método més directo de elegir un presidente es dar € cargo a candidato que obtiene la
mayoria de los votos: € primero ocupa €l puesto (First Past the Post (FPTP)). Sin embargo, en
una carrera electoral multipartidista con mucha competencia, existe la posibilidad de que €l
Presidente sea elegido con una mayoria tan pequefia de votos que las elecciones no den como
resultado un mandato claro.

Una manera de evitar que los candidatos sean elegidos con solo una pequefia proporcion del
voto es el sistema de dos vueltas, en e que se realiza una segunda votacion si ninguno de los
candidatos obtiene una mayoria absoluta en la primera vuelta. En esta segunda vuelta participan
los dos candidatos que hayan obtenido mayor nimero de votos, 0 incluso un nimero mayor de
candidatos (mayoria - pluralidad). El sistema de dos vueltas puede ser Util paralograr é maximo
consenso posible del electorado en la eleccién de un Presidente. No obstante, las elecciones
presidenciales con el sistema de dos vueltas también pueden aumentar el coste y los recursos
necesarios para las elecciones y la participaciéon de los votantes puede reducirse
significativamente entre la primeray la segunda vuelta.

Una alternativa a las desventgjas que pueda presentar €l sistema de dos vudtas es fundir la

primera y la segunda vuelta en una sola eleccion. La adaptacion més sencilla es el sistema
preferencial, en el que los electores indican no solo su primer candidato, sino también una
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segunda o una tercera opcion. Al candidato que obtenga una mayoria absoluta de primeros votos
preferenciales se le declarara elegido inmediatamente. No obstante, si ninglin candidato obtiene
una mayoria absoluta, todos los candidatos, salvo los dos més votados, quedaran eliminados y
los votos de la segunda o tercera opcion se atribuiran a uno de los dos candidatos lideres, con
arreglo a orden de preferencias indicado. No obstante, €l sistema preferencial requiere un mayor
esfuerzo por parte del electorado.

Para maximizar el consenso del electorado en la eleccion de un presidente, algunos paises
aplican también indices minimos de participacién de votantes en sus elecciones presidenciales,
fijandose normalmente en un 50% de participacion minima, como mecanismo adicional para
asegurar una participacion mayoritaria. En esas circunstancias, la misiéon de observacion
electoral de la UE debera seguir de cerca los niveles de participacion para asegurarse de que no
se aumentan de forma artificial.

12.1.2 Eleccién del Parlamento/ Legidatura

En unas elecciones parlamentarias/legidativas, €l sistema electoral traduce |os votos en escafios
ganados por los partidos y los candidatos. Incluso con un ndmero idéntico de votos para los
partidos, un sistema electoral puede dar lugar a un gobierno de coalicion, mientras que otro
puede conducir a que un Unico partido asuma el control mayoritario. La variable clave es la
formula electoral utilizada: si el sistema es mayoritario o proporciona (y qué formula
matemética se utiliza para calcular la asignacién de escafios en un sistema proporcional) y la
magnitud de las circunscripciones, es decir, al nimero de miembros del parlamento que elige
cada circunscripcion.

Hay tres grandes familias de sistemas de eleccion parlamentaria: Representacion
proporcional, Sistemas de representacion semiproporcional y Sistemas de pluralidad - mayoria.

12.1.2.1 Representacién Proporcional

Los sistemas de eleccion proporcional tratan de reducir la disparidad entre la cuota de votos
nacionales de los partidos politicos y la proporcién de escafios que obtengan. Asi, un partido que
obtenga un 30% de votos deberia tener también 30% de escafios en la legidatura.

Suele considerarse que la proporcionalidad se realiza mejor utilizando listas de partidos y la
mayoria de los paises que tienen un sistema proporciona utilizan algin tipo de Sstema
proporcional de listas. En las mesas electorales, |0s electores reciben papeletas con una lista de
los partidos que participan en la eleccidn y, en ocasiones, con los nombres de los candidatos de
esos partidos. Si el elector solo puede elegir entre los partidos, se trata de un sistema de listas
cerradas. En el caso de que € elector pueda elegir también candidatos del partido de su
preferencia, setrata de un sistema de lista proporcional abierta.

También se puede lograr la proporcionaidad con sistemas proporcionales de miembros

combinados (Mixed Member Proportional (MMP)) que tratan de combinar las ventgjas de los
sistemas mayoritariosy proporcionales.
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Algunos de los parlamentarios se eligen en circunscripciones de un Unico miembro, mientras
gue otros se eligen a través de la lista PR. La proporcionalidad se puede conseguir si €
componente proporcional de un sistema MMP compensa la falta de proporcionalidad generada
por e resultado mayoritario de la circunscripcion. El objetivo es lograr una representacion
proporcional en el Parlamento y, a mismo tiempo, mantener un vinculo directo entre algunos de
los representantes elegidos y su distrito. Si por ejemplo un partido obtiene 20% del voto nacional
pero no escafios por distrito, conseguira una representacion del 20% en el Parlamento a través
del componente de lista PR.

Un tercer miembro comin del sistema proporcional es €l sistema de voto transferible Unico
(Single Transferable Vote system (STV)), en el que los electores clasifican a los candidatos de
circunscripciones con varios miembros. La diferencia fundamental entre el sistema de lista
proporcional y el sistema STV es que este Ultimo pide a los votantes que voten por candidatos
mas que por partidos politicos, dandoles asi a elegir entre partidos y entre candidatos de los
partidos. En el colegio electoral, el elector debe indicar tantas preferencias como sea posible,
con lo que se maximiza su influencia en el proceso electoral. En algunos paises, €l elector puede
dar prioridad a todos los candidatos de su partido favorito o elegir a candidatos diferentes que
representen a partidos politicos diferentes.

"Férmula electoral" y delimitaciones pertinentes para los sistemas proporcionales

El objetivo fundamental de los sistemas proporcionales es asegurarse de que la proporcion de
escafos gque obtiene un partido en el Parlamento corresponda en la mayor medida posible con la
proporcion de los votos nacionales que ha obtenido en las elecciones. No obstante, en la familia
de los sistemas proporcionales hay en principio cuatro factores que afectan a esta correlacién: 1)
el nimero de circunscripciones, 2) € nimero de escafios por circunscripcion, 3) la férmula
electoral utilizaday 4) los umbrales minimos.

* NUmero de circunscripciones

Si todo €l pais es una gran circunscripcion, cabe esperar que la discrepancia entre los porcentajes
de sufragios obtenidos y escafios asignados a los partidos sea pequefia. Si, por € contrario, €l
pais esta dividido en muchas circunscripciones pequefias, cada una de ellas generara un paquete
de votos que nunca se materializard en un escafio. Esto puede afectar adversamente a la
proporcionalidad de los resultados.

* NUmer o de escafios por circunscripciéon (magnitud de las circunscripciones)

Si en una circunscripcion sélo se compite por un nimero peguefio de escafios, €l riesgo de
desproporcionalidad aumenta, ya que incluso partidos relativamente populares corren €l riesgo
de no obtener un escafio en circunscripciones a las que les correspondan dos escafios. Cuando se
compite por un nimero mayor de escafios, incluso los partidos més pequefios tienen la
oportunidad de estar representados.

* Férmula electoral

Para asignar los escafos a los partidos y candidatos en un sistema proporcional se utiliza una
formula matemética. Algunas de estas formulas benefician mas a los partidos mas pequefios,
mientras que otras benefician alos partidos méas grandes. En general, hay dos maneras diferentes
de distribuir los escafios de la asamblea: mediante divisores o mediante una cuota.

52



Los divisores, llamados también cominmente "el promedio mas elevado”, comienzan
dividiendo los votos obtenidos por un partido por una serie numérica predefinida (divisores),
obteniéndose asi €l promedio de votos del partido. Segun € método d'Hondt los divisores son 1,
2, 3, 4, etc., mientras que €l sistema Sainte-Lagué aplicalaformulal, 3, 5, 7, etc. El partido con
el voto medio més elevado después de cada fase gana €l escafio.

La diferencia entre la formula Sainte-Lagué y la formula d'Hont es que los votos medios de
los partidos se reducen més rgpidamente después de cada fase con la formula Sainte-Lagué
porque €l divisor es mas elevado en esa férmula. Consiguientemente, |os partidos més grandes
se beneficiardn de eso, porque tendran un voto de partido medio mayor tras la primera fase.

Las formulas de cuota, llamada también "método del restante mayor", utilizan una
metodologia diferente para transformar los votos en escafios. Cuando la ley electoral especifica
gue se utilizara una cuota, la autoridad electoral debera establecer la cuota real para la eleccion
de que se trate. Eso se redliza dividiendo € nimero de sufragios validos por € namero de
escafios de la circunscripcion. A los partidos se les atribuyen escafios en proporcion al ndmero
de cuotas que cubren. Los escafios restantes los obtendran los partidos en funcion de sus votos
retenidos tras utilizarse la cuota. Los escafios restantes se adjudican en orden de la magnitud de
los votos.

Hoy dia se utilizan principa mente tres cuotas diferentes: cuota Hare, cuota Imperiali y cuota
Droop. Si se aumenta €l valor del denominador, se reducen las oportunidades de los partidos
mas pequefios de obtener escafios. Las cuotas Droop e Imperiali sélo hacen eso. La cuota Droop
aumenta el denominador por € nimero de escafios en la circunscripcion +1 y la Imperiali lo
aumentaen +2.

e Umbrales

Aungue la razén fundamental de los sistemas PR es |la proporcionalidad, hay quien arguye que
un numero demasiado elevado de pequefios partidos puede hacer que el pais sea ingobernable.
Para evitar eso, varios paises que utilizan sistemas PR han optado por introducir un nivel minimo
de apoyo o "umbral" que los partidos deben obtener para tener representacion. El umbral suele
fijarseentreun 3y un 5 por cien del total de sufragios.

12.1.2.2 Sstemas semiproporcionales

Aunque los sistemas el ectorales mayoritarios y proporcionales son los que més habitual mente se
utilizan a escala mundia, los sistemas semiproporcionales combinan caracteristicas de los
sistemas de pluraidad-mayoria y de representacion proporcional. Los dos sistemas
semiproporcionales més utilizados son el sistema de voto Unico no transferible (SNTV) y
paralelo (o mixto). En los sistemas SNTV, cada elector tiene un solo voto, pero se deben cubrir
varios escafios en la circunscripcion y los candidatos con € nimero més elevado de sufragios
obtienen los puestos. Esto permite la eleccion de candidatos de partidos minoritarios y podria
dar lugar a mejorar la proporcionalidad parlamentaria general. Los sistemas paralelos utilizan
tanto listas PR como circunscripciones pluralidad-mayoria (el ganador se hace con todo), pero,
al contrario de los sistemas proporcionales de miembros combinados a los que se ha hecho
referencia, en los sistemas paralelos las listas PR no compensan ninguna disproporcionalidad en
las circunscripciones mayoritarias.

12.1.2.3 Sstemas de pluralidad-mayoria

L os sistemas pluralidad-mayoria emplean habitual mente circunscripciones de un miembro Unico.
El método El rimero ocupa €l puesto (First Past The Post - FPTP) es el sistema electoral mas
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habitual de los que utilizan una mayoria relativa para elegir a sus representantes. En el sistema
FPTP, el ganador es e candidato con el mayor niUmero de votos y puede ser elegido con una
mayoriarelativa, pero no necesariamente una mayoria absoluta (es decir, de més del 50%) de los
votos. Una segunda alternativa para obtener una mayoria relativa es permitir a los electores
emitir un ndmero de votos igua a ndmero de mandatos que se deben elegir en una
circunscripcion concreta. Este sistema se llama € Voto de blogue y consiste simplemente en la
utilizacion de la votacion FPTP en circunscripciones con varios miembros. Los electores tienen
tantos votos como escafios se han de cubrir y los candidatos con € nimero de sufragios més
elevado ganan los escafios, con independencia del porcentgje de votos que hayan recibido
realmente.

Otros dos sistemas de pluralidad-mayoria tratan de garantizar que € candidato vencedor
obtenga una mayoria absoluta (es decir, mas del 50%) de los votos y no sdlo una pluralidad. Se
trata del sistema de dos vueltasy del sistema de voto alternativo, y en esencia utilizan la segunda
opcién de los electores para obtener un ganador por mayoria absoluta si no se consigue uno en la
primeravuelta

Con € sistema de dos vueltas, € candidato que obtiene una mayoria absoluta en la primera
vuelta es elegido directamente. Sin embargo, si ningun candidato obtiene una mayoria absoluta,
se redliza una segunda vuelta con los dos candidatos que hayan conseguido mas apoyo en la
primera vuelta (0 en algunos casos los candidatos que hayan obtenido un porcentaje determinado
en laprimeravuelta). De la segunda vuelta sale un ganador con una mayoria absol uta.

Otro método para conseguir la mayoria absoluta es que |os votantes expresen sus preferencias
més de una vez. El Voto Alternativo es un sistema electoral relativamente inusua que trata de
dar a elector mas opciones que €l sistema FPTP. En lugar de limitarse a indicar su candidato
favorito, los electores pueden atribuir una prioridad a su eleccion entre varios candidatos,
manifestando asi sus preferencias. Como en € sistema TRS, los candidatos que consiguen una
mayoria absoluta en la primera vuelta son elegidos; en e caso contrario, el candidato con
nimero menor de primera preferencia es eliminado del recuento y los votos que hayarecibido se
vuelven a examinar para la segunda preferencia hasta que un candidato tenga una mayoria
absoluta.

12.1.3 Eleccién de gobiernos locales

Cualquiera de los sistemas electorales citados puede utilizarse a nivel local o municipal. No
obstante, a menudo hay consideraciones especificas dado €l papel especifico del gobierno local
en cada sistema politico. Si la representaciéon geografica se considera una prioridad, se suele
recurrir a circunscripciones con un Unico miembro con objeto de que cada comunidad tenga la
palabra en asuntos locales. En cambio, agunos paises que utilizan sistemas proporcionales para
la eleccién de las autoridades locales consideran que las circunscripciones municipales
existentes son € método ideal para tener un distrito proporcional de lista Gnica que puede
reflejar proporcionalmente la diversidad dentro de la municipalidad.

12.2 Administracion Electoral

La administracién electoral es fundamental para la efectividad e integridad de una democracia.
Se puede establecer:

= como una comision electoral independiente;

= en el marco del poder gjecutivo del gobierno;

= en el marco del poder judicial.
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Lareforma electoral en los paises de democratizacién reciente y en algunas democracias més
antiguas esta pasando hacia el establecimiento de comisiones electorales independientes que
tendran bien la plena responsabilidad del proceso electoral, bien un papel de supervision de las
elecciones organizadas por € ejecutivo. Las elecciones organizadas exclusivamente por €l
gjecutivo son una categoria residual. Hay dos modelos diferentes de comisiones electorales
independientes:

= comisiones el ectorales formadas por varios partidos con una representacion

= equilibrada de los intereses politicos o comisiones formadas por expertos no politicos

designados en funcion de su capacidad profesional .

Cualquiera que sea el modelo adoptado, € punto fundamental es que la administracion se
debe conducir de una manera profesional, imparcial transparente y fiable, centrandose en la
integridad del proceso més que en pequefios intereses partidistas o personales. Ambos tipos de
comisiones deben actuar con independencia e imparcialidad a la hora de regular e proceso
electoral.

Podrian organizarse administraciones el ectoral es independientes:

= especificas, convocadas para cada eleccion, o

= permanentes, como un organismo permanente o, al menos, con un equipo de persona
permanente.

Tanto en € caso de las administraciones electorales formadas por representantes de varios
partidos como en e de las formadas por representantes no politicos, ya sean especificas o
permanentes, ha menudo hay contradicciones entre el ideal de un organismo electoral
independiente y larealidad de que una administracion electoral nunca estara totalmente libre de
alguna forma de influencia del gobierno. La administracion electoral deberia estructurarse para
protegerse de lainfluencia del gobierno mediante:

= garantias legales de independencia (lo ideal es una garantia constitucional, pero es mas

habitual que la independencia esté garantizada por la Ley Electoral o por una ley central
sobre la comisién electoral);

= independencia presupuestaria (con un presupuesto previsible, mas que un presupuesto

especifico);

= el organismo de designacion (los miembros de la administracion electoral podrian ser

designados por € poder gecutivo, € parlamento, €l poder judicial o los partidos politicos
participantes en e proceso. El organismo de designacion, tanto si es el poder ejecutivo,
como s es € Parlamento o € poder judicial, deberia simplemente confirmar que los
nombramientos se gjustan ala ley, pero no tendria derecho a elegir una comisién electora a
través del rechazo reiterado de los nombramientos. El punto importante es que la fuente de
los nombramientos proceda de un equilibrio de intereses);

= condiciones del nombramiento (la independencia de la comision electoral se garantiza

mejor cuando una persona es designada para un periodo de tiempo razonable, ya que de esta
forma el nombramiento no depende de cada gobierno, la duracién del nombramiento parala
administracion electoral deberia ser mas larga que e plazo de funciones de la persona
designada).

L os observadores deberan prestar atencidn a los aspectos estructural es siguientes:

= grado de independencia respecto del gobierno y/o del partido politico dominante;

= neutralidad en la gestion de las operaciones electorales;

= acceso a los administradores electorales por parte de los partidos politicos y las
organizaciones de la sociedad civil;
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= transparencia de la administracion electoral;

= reglamento interno (en € caso de los procedimientos de vatacion, es mas probable que una
mayoria cualificada asegure un consenso de toma de decisiones que la mayoria simple);

= grado de descentralizacion de los niveles méas bajos de la administracion electoral;

= historial de anteriores elecciones del pais.

L os observadores también deben tener en cuenta | os aspectos operativos técnicos, como:
= ¢l nivel de formacion de los administradores electorales;

= |os recursos humanos,

= |os recursos financieros,

= |arelacion coste eficacia de los presupuestos electorales;

= el papel delas nuevas tecnologias en la administracién electoral.

12.2.1 Informacion electoral / Educacion civica

La informacion electoral se centra en la eleccion concretay deberia informar a los votantes de
cuando, cémo y dénde deben inscribirse para votar y de cudndo, como y donde deben depositar
sus votos. En consecuencia, es esencial que estainformacion se facilite en el momento oportuno,
con tiempo suficiente para dar una informacién completa a los electores, de forma que puedan
aprovechar la informacion. Los observadores deberdn evaluar la extension y la eficacia de la
educacion electoral. Se requiere una educaciéon electoral suficiente para garantizar que los
participantes en el proceso electoral estén totalmente informados de sus derechos y
responsabilidades como electores. Estos esfuerzos también pueden promover el conocimiento
sobre €l proceso electoral y crear un entorno adecuado para un debate abierto.

La educacién civica es un proceso a largo plazo de educacion de los ciudadanos sobre los
fundamentos de la sociedad democrética y la responsabilidad civica. Podria centrarse en las
opciones disponibles para los electores y el significado de tales opciones en € contexto del
sistema politico respectivo.

Aunque los partidos politicos, las organizaciones civicas e incluso organizaciones
internacional es podrian contribuir a los esfuerzos en el campo de la educacion electora y civica,
en Ultima instancia es responsabilidad del gobierno y de las autoridades electorales garantizar
gue los electores reciban una informacion objetiva e imparcial. Se deberia proporcionar esa
informacién a todos |os votantes potenciales y se deberia hacer un esfuerzo especial parallegar a
los colectivos de poblacién tradicionalmente mas desvinculados. Los observadores deberian
estar familiarizados con la organizacion, lafiabilidad y 1a efectividad de los esfuerzos en materia
de educacién electoral y educacion civica.

12.2.2 Proceso deregistro de electores

Para celebrar unas elecciones creibles, las autoridades electorales deben garantizar que €
Registro de Electores sea completo, fiable y actualizado.
= Se considera que un Registro de Electores estd completo cuando incluye a todos los
electores potenciales, es decir, a los ciudadanos que tienen la edad requerida y cumplen
otros requisitos legales.
= Un Registro de Electores no es fiable si |os nombres no estan correctamente escritos, si
aparecen registrados dos veces 0 si estan registrados para votar en un mesa electoral que no
eslacorrecta
= Si @ dltimo gercicio de registro de electores fiable se ha realizado hace mucho tiempo 0 s
ha generado un registro incompleto y no fiable, podria ser necesario realizar un nuevo
registro.
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Debera haber disposiciones legales sobre:

= el método de registro,

= ¢l calendario de registro,

= |os medios de identificacion,

= el formulario de registro,

= ¢l formato del registro,

= |a publicacién de un proyecto de registro,

= el procedimiento a seguir en caso de reclamacion y recurso,
= |apublicacién de un registro definitivo,

= el derecho ainspeccionar los registros.

Restricciones inadmisibles: Restricciones admisibles:
Raza Residencia
Sexo Nacionalidad
Religion Detencion legal

Incapacidad mental segun decision de
los tribunales

Afiliacién politica (pasada y presente) Ser convicto de un delito

Idioma

Alfabetizacion

Propiedades

Gastos de registro

Origen étnico

Mantenimiento del registro

El mantenimiento de un Registro de Electores creible incluye varios pasos importantes y los
errores en cualquiera de los pasos del proceso pueden afectar negativamente a la capacidad de
los ciudadanos para elegir a sus lideres politicos.

El registro real de los electores puede hacerse de varias maneras, 0 quiza mediante una
combinacién de los métodos siguientes:
= En las democracias en formacion a menudo se instala un gran niimero de centros de registro
y seinforma alos votantes potenciales del lugar y e momento en que deben inscribirse.
= Un método alternativo es crear equipos de registro que visitan las casas una por una.
= El Registro de Electores se podria generar a partir del Registro civil, si este Ultimo es
correcto, y actualizarse mediante el establecimiento de centros de registro.

En el caso de los centros de registro, se deberian localizar de forma que todos los grupos de
poblacién puedan acceder a ellos en igualdad de condiciones. Las autoridades electorales
deberian tener en cuenta en particular las zonas alejadas, las personas con alguna discapacidad y
el caso de otros colectivos desfavorecidos. En sociedades con escasa infraestructura, se suele
fijar la distancia maxima que la gente tendré que recorrer para registrarse.

El método utilizado para recoger la informacion necesaria de los votantes potenciales puede
variar; por giemplo:
= ¢l Registro de Electores manua implica la existencia de un cuadernillo escrito a mano con
lainformacion necesaria para identificar alos votantes el dia de |as elecciones;
= a veces se realiza un Registro de Electores informatizado basado en una base de datos
utilizando formularios que se pueden escanear o introducir directamente mediante claves en
ordenadores en los centros de registro.
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A través de una campafia general de educacion electoral se debe proporcionar informacién
sobre e tipo de documentos necesarios para el registro y sobre la forma en que se van a
distribuir los diferentes documentos. Para garantizar la transparenciay la fiabilidad del proceso
de registro, los observadores nacionales e internacionales y los representantes de los partidos
deberan:

= estar presentes durante el proceso de registro redl;

= ver el Registro de Electores provisional publicado y asegurarse de que los nombres estan

correctamente recogidos y de que no hay discriminacién respecto de determinadas personas
0 grupos de personas,

= seguir 1os procedimientos de los Centros de Registro, asi como las actividades realizadas en

los propios centros;

= estar informados de la distribucion y localizacion geogréfica de los centros de registro en €

pais en el que se debera publicar el Registro de Electores.

El muy importante que € publico en general pueda ver € Registro de Electores para
asegurarse de que no incluye a electores no elegibles. De ser este € caso, las personas deben
tener derecho a oponerse a lainclusion. Los electores registrados que no consten en el Registro
de Electores también deberan tener la posibilidad de solicitar su reinclusién.

En la jornada electoral, se pondra de manifiesto la verdadera calidad del Registro de
Electores. Si la autoridad responsable de su compilacién ha hecho un buen trabgjo, sélo se
descubrirdn pequefios errores aislados. En cambio, si la administracion electora no ha
distribuido adecuadamente los formularios de registro o si hatenido problemas informaticos o de
escaneado que hayan afectado gravemente a la calidad del registro, la eleccion podria verse
debilitada. Los observadores deberan prestar atencion especial alas omisiones de lalista.

12.2.3 Registro de partidos politicos y candidatos

El marco legal debe crear las condiciones de un pleno compromiso con la libertad de asociacion
por parte de los ciudadanos. El registro suele estar garantizado por € poder gecutivo, por
giemplo, el Ministerio de Justicia. Sin embargo, las autoridades electorales son habitualmente las
responsables ddl registro de los partidos politicos y los candidatos para las el ecciones.

En muchos paises, los partidos politicos y los candidatos tienen que atenerse a determinadas
normas y reglamentaciones antes de convertirse en partido politico y poder solicitar apoyo
electoral.

La mision de observacién electoral de la UE debera evaluar si los requisitos para € registro
de partidos y candidatosy la aplicacion de tales requisitos no imponen restricciones inadmisibles
respecto de lalibertad de asociacion ni restringen las opciones politicas ofrecidas a €lectorado.

En agunos casos, |os partidos politicos tienen que:

= tener oficinas en todas las regiones del pais para implantar una presencia geografica
razonable en las diferentes partes del pais;

= haber obtenido un niimero especifico de firmas de apoyo a su registro que demuestren un
seguimiento minimo del electorado;

= demostrar que tienen una demaocracia interna antes de ser acreditados oficialmente;

= firmar un cddigo de conducta en el que se especifique que pueden hacerlo;

= presentar un programa politico;

= pagar unos costes de registro.
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Larazon de muchos de estos requisitos es evitar |a presencia de partido que solo representen:
" aun grupo étnico;

= aun grupo religioso;

= auna zona geogréafica especifica

Una razon por la que los partidos y candidatos deben registrarse es garantizar que los
nombres y simbolos de los partidos sean Unicos, ya que de lo contrario habria confusiéon. Las
autoridades electorales tienen que saber también qué partidos y candidatos compiten, para poder
incluirlos en las papel etas de voto. Algunos sistemas electorales, como por g emplo los sistemas
de listas proporcionales abiertas, suelen requerir que todos los nombres de los candidatos de los
partidos consten en las papel etas de voto.

12.2.3.1 Registroy limitaciones democraticas

Los administradores electorales suelen citar algunas razones vélidas por las que es importante €
registro de los partidos. No obstante, esto no debe poner en peligro ni infringir los derechos
democraticos basicos de registro de partidos. Si las exigencias de la autoridad responsable del
registro son excesivas, podrian verse afectados los derechos democréticos de asociacion y €
derecho de presentarse de las personas. Entre las técnicas habituales utilizadas para impedir que
se presenten partidos pequefios y con menos recursos cabe citar:

= Unos costes de registro no recuperables muy elevados;

= un ndmero excesivamente elevado de firmas de partidarios;

= alquileres anuales de oficinas del partido en todas las regiones.

Es fundamental que los observadores conozcan hien la reglamentacién sobre e registro de
partidosy candidatosy si:

= los requisitos de registro de partidos y/o candidatos se agjustan a otros principios
democraticos necesarios para celebrar unas elecciones aceptables y se van a aplicar de
manera no discriminatoria;

= el registro beneficia a partidos o candidatos especificos;

= el sistema podria afectar negativamente a la competitividad de las elecciones;

= |os partidos y candidatos que compiten en las elecciones suscriben las normas que rigen su
registro.

En caso de que todos los partidos politicos importantes no hicieran caso de unas normas
esenciales, los observadores deberan recoger esas infracciones. No solo es algo esencial parala
evaluacion del proceso electoral, sino que en caso de que se generara un proceso legal basado en
esas infracciones, la misién debe evaluar si se somete a proceso a todos los infractores o
Unicamente a algunos partidos y a sus candidatos.

12.2.4 Ddimitacién de distritos

El momento y la forma en que se deben revisar las fronteras que delimitan los distritos
electorales se estipulan normalmente en la Ley electoral. En algunos paises, la delimitacion de
los distritos debe hacerse antes de cada eleccion general, mientras que en otros paises se
especifica que debe realizarse en un determinado momento. La normativa debera especificar los
criterios rectores de la reorganizacion de distritos. El volumen de poblacion es solo uno de los
factores a tener en cuenta; cabria citar también el nivel de infraestructuras, la densidad de
poblaciony las fronteras administrativas.
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Un buen sistema electoral deberia evitar la manipulacion palitica. Los partidos y/o candidatos
pueden tratar de manipular e resultado de unas elecciones mediante una division arbitraria de
los distritos electorales, es decir, estableciendo unas fronteras de distritos electorales que
favorezcan a un partido o candidato concreto.

En una democracia representativa, las fronteras electorales se tienen que redefinir de vez en
cuando, para que cada parlamentario 0 representante represente a una proporcion
aproximadamente igual del electorado. Como la poblacion cambia de lugar de residencia,
alcanza la edad de voto o muere, la distribucién geogréfica del electorado varia con el tiempo.
Laredefinicion de distritos suele hacerse habitual mente tras un censo de la poblacion.

Los paises que utilizan un sistema electoral de distritos de un Unico miembro FPTP estéan
especialmente expuestos a actividades de distribucién arbitraria de distritos electorales. Esto se
debe a que este sistema generard un gran nimero de votos perdidos (papel etas para un candidato
o partido no ganador). La utilizacion de grandes distritos con muchos miembros en |os sistemas
proporcionales eliminacasi por completo los beneficios de la redefinicién de distritos.

Una técnica de distribucion arbitraria de partidos se denomina cracking. El objetivo es
reducir el apoyo de un partido definiendo las fronteras de forma que sus partidarios
correspondan a varios distritos y no a uno solo. De esta forma se reducen significativamente las
posibilidades de que & candidato de ese partido sea elegido.

Otra técnica utilizada para reforzar las posibilidades de ser elegido utilizando |a distribucién
arbitraria de partidos se denomina packing. Si e cracking consiste en romper una fuerza
electoral, € packing trata de crear una fuerza electoral que no existia anteriormente. Entonces,
las fronteras de un distrito electoral se redefinen parareforzar el apoyo de un partido concreto e
incrementar las oportunidades de que su candidato sea elegido.

12.2.5 Composicion y seguridad de las papeletas

La complejidad o simplicidad de la papeleta influye directamente en la eficiencia del
procedimiento de votacion y recuento. La papeleta debe disefiarse de manera que sea facil
cumplimentarla. Los observadores deberan determinar quién imprime las papeletas y qué
medidas de seguridad se utilizan para preservar la integridad de |as papeletas antes de la jornada
electoral, con objeto de evitar la duplicacion o produccion ilegal de papeletas, por ejemplo,
coémo estén numerados los paguetes de papeletas y quien los firma durante la distribucion. Se
debe sefidlar donde y como se almacenan y distribuyen las papeletas para las diferentes regiones
y en qué momento se hace antes de las elecciones. En los casos en que se utilicen sobres para
autentificar el voto, se deberd|llevar acabo una observacion similar para garantizar su seguridad.

12.2.6 Procedimiento de recurso

Uno de los aspectos mas importantes del proceso electoral que debe observar una mision es,
probablemente, el procedimiento de recurso legal. Para que unas elecciones se consideren
legitimas y equitativas, los candidatos deben poder buscar una reparacion legal razonable para
sus reclamaciones y €l marco temporal de tales disposiciones debe tener en cuenta el calendario
electoral, garantizdndose que las reclamaciones no se vean obstaculizadas negativamente a
efectos de las elecciones.

La resolucién de las diferencias electorales, a menudo por la administracion electoral en
primera instancia, con el derecho de recurso ante el poder judicial, forma parte integrante del
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proceso electoral. Los organismos encargados de resolver las diferencias sobre resultados o
procedimientos electorales deben ser imparciales en la toma de decisiones y estar libres de
consideraciones politicas.

Entre los casos clésicos de reclamacién cabe citar:

* denegacion del derecho a gjercer e voto

votantes potenciales no registrados de forma intencional o a los que se aplican restricciones no
razonables por su raza, sexo, religion, origen énico, afiliacion politica, idioma, nivel de
alfabetizacion, propiedades o gastos de inscripcion;

* denegacion del derecho a presentar se como candidato o partido a las elecciones

aplicacion incoherente de laley respecto del registro de partidos o candidatos;

* reclamaciones contra las actividades de un partido o candidato

suspension indebida de partidos o candidatos o intimidaciones y obstrucciones durante las
reuniones publicas;

e irregularidades en el procedimiento de votacion

restriccién del derecho de electores potenciales a emitir su voto por una informacién errénea
(por gemplo, pidiendo una identificacion innecesaria), falta del material necesario para emitir €l
voto, intimidacion y/o plazos para gjercer €l voto;

e irregularidades en los procedimientos de recuento

irregularidades en los procedi mientos de recuento, en laforma de cumplimentar las papel etas, en
el tradado de las urnas, invalidacion arbitraria de papeletas, pérdida de papeletas o urnas
electorales, recuento o informacion fraudulentos, almacenamiento poco seguro de papeletas no
utilizadas, reglamentacién incoherente de papel etas no vélidas.

12.2.6.1 Sstema dereparacion legal y recurso

El sistema de reparacion legal puede variar de un pais a otro, en funcién del tipo de sistema
electoral de que se trate. EI nUmero de veces en que se puede recurrir una disposicion varia, pero
normal mente suele ser dos o tres veces, correspondiendo la primerainstancia, por |o general, ala
comisién electoral responsable o a tribunal de distrito pertinente, la segunda a la comisién
electoral o a tribunal superior y latercera(si procede) a Tribuna Supremo.

Es practica habitual que haya un plazo para la presentacion de todas las reclamaciones, asi
como para adoptar una decision al respecto. El incumplimiento del plazo establecido para
adoptar una decision es una cuestion grave, ya que puede influir en la posibilidad de que un
candidato o un partido participe en condiciones de igualdad.

12.2.6.2 Recogida de informacion sobre reclamacionesy recursos

Lamision debera recoger informacion sobre todos los recursos y reclamaciones relacionados con
el proceso electoral. Esto se puede hacer estableciendo un buen canal de comunicacién con la
Autoridad Electoral Nacional y manteniendo el contacto con partidos politicos y candidatos y
pidiéndoles que notifiquen ala mision de observacion electoral de la UE cualquier reclamacion o
recurso. También se puede obtener informacion Gtil de los medios de comunicacion, aungue se
deberaverificar. Paratener unaimagen global de los tipos de problemas que se produzcan en las
elecciones y de quiénes son los més afectados por esos problemas, la informacién se puede
introducir en una base de datos, clasificando los casos por tipo e identidad de quien hace la
reclamacion.

La mision deberd identificar los casos clave, como por gemplo los que afecten a partidos
politicos o candidatos importantes 0 los que tengan un carécter especialmente grave. Es
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importante comprender plenamente todos los aspectos de esos casos, ya que podrian citarse en
declaraciones de prensa e informes finales como ejemplos de problemas del proceso electoral.

12.2.6.3 Reclamacionesy recursos - Problemas que se han de tener en cuenta

= ¢Tienen derecho los candidatos al recurso legal y a que se oigan sus reclamaciones?

= ¢Eserecurso legal es creible (con arreglo alos procedimientos y plazos establecidos y alas
normeas internacionales) e imparcial (sin desviaciones politicas)?

= ;Sirve ese proceso legal para crear unas condiciones de igualdad entre los candidatos
electorales?

= ;Soporta €l proceso legal una influencia indebida por parte del gobierno, del gecutivo o de
otras fuerzas politicas?

= ¢Se han publicado y puesto en vigor las disposiciones judiciales?

12.3 Lacampaiia electoral

La evaluacion de las elecciones debe ofrecer un minucioso analisis de la campafia electoral y s
existe 0 no la voluntad politica de realizar las elecciones respetando plenamente las obligaciones
fundamental es en materia de derechos politicos y derechos humanos. La misién de observacion
electoral de la UE seguira la campafia y evaluara si la legidacion se ha aplicado de forma
adecuada para garantizar una campafia electoral justa y equitativa. Habra que determinar si
partidos o candidatos concretos han tenido que hacer frente a impedimentos u obstaculos en el
curso de su campafia.

Para poder hacerse con una imagen completa de la campafia electoral, los miembros del
Equipo Central y los observadores alargo plazo (en las regiones) deberan asistir alos actos de la
campafia y alos casos que se presenten ante los tribunales.

L os observadores a largo plazo también celebraran reuniones con los partidos politicos, los
candidatos, las autoridades locales, las comisiones electorales, los funcionarios de los
tribunales, los medios de comunicacion (solo con fines informativos) y las organizaciones de la
sociedad civil.

12.3.1 Marco legal dela camparia

La legislacion debe disponer las libertades basicas necesarias de una campafia electoral, de
forma que los partidos puedan organizar actos publicos y realizar la campafia sin impedimentos
indebidos.
= ;Lalegidaciony € entorno general ofrecen posibilidades de libertad de reunién y
circulacion que son fundamental es para una camparia electoral ?
= ;Haprevisto laley un mecanismo adecuado y oportuno de resolucion de las reclamaciones
y los recursos rel acionados con la campafia?

La legislacion deberia prever también un mecanismo adecuado y oportuno de resolucion de
las reclamaciones y los recursos relacionados con la campafa por los partidos y candidatos, con
directrices de tiempo gque no influyan en las posibilidades de hacer campafia de los partidos. La
mision deberd comprobar se ha seguido el procedimiento pertinente y si los candidatos disponen
de recursos legales adecuados. En caso necesario, los miembros dirigentes de la mision deberan
reunirse con € Ministro de Justicia y otros funcionarios s el sistema legal no cumple con sus
responsabilidades.
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12.3.2 Entornoy contenido de la campafia electoral

= En la préctica, ¢tienen los partidos y los candidatos libertad para celebrar reuniones y actos
electorales con |os votantes?

= ;L apoblacion eslibre de asistir alas reuniones de los partidos y candidatos?

= ¢Ha habido en las reuniones una presencia de seguridad indebida que haya supuesto una
intimidacion?

= ;Hahabido alguna presién especifica sobre las minorias que asisten ala campafia?

» ;Ha habido tentativas de compra de votos o de oferta de bienes y servicios publicos a
cambio de apoyo politico?

= ;Cuales han sido los principales mensajes politicos de la campafia y las plataformas de los
partidos y candidatos principal es?

Los miembros de la misidon deberan, cuando sea posible, asistir alos actos de la campafiay a
reuniones mas pequefias con los electores. Esto les dara una vision no sélo de los niveles de
libertad de reunién, circulacion y expresion, sino también de la dindmica de la campafia. Los
observadores a largo plazo deberdn notificar toda intervencién indebida de la policia o las
fuerzas de seguridad en los mitines a los que asistan. A los partidos y candidatos que se relinan
con los miembros de la mision se les debera preguntar si han tenido dificultades para organizar o
celebrar ese tipo de mitines con € plblico. Los observadores a largo plazo también
aprovecharan su asistencia a tales mitines para hablar con miembros del pablico y preguntarles si
ha habido intentos deliberados de impedirles participar en mitines paliticos.

Modelo de informe de los observadores a largo plazo sobre los mitines de la campafa

* Nombre del partido politico o del candidato
« Nombre de la provincia, el distrito o el municipio
« Numero aproximado de asistentes
« ¢ Habia presencia policial o de personal de seguridad?
(en caso afirmativo, detallense excesos o restricciones)
e ¢Cual era el principal mensaje politico?
(¢ el partido o el candidato podia transmitir ese mensaje sin interferencias?)
e ¢Alguno de los oradores ha utilizado un lenguaje incendiario?
(de ser asi, detéllese)
« ¢ Cabe citar algun otro incidente o problema?

Al fijarse un marco coherente de informacién para los observadores a largo plazo, €
persona de la misién se hard con una visién de la campafia politica naciona en la que se
identificaran los principales mensgjes de los partidos y los candidatos con las variantes
regionales.

12.3.3 Papd delas autoridades y los medios de comunicacion en la camparia electoral

El acceso a la campafia para |os medios de comunicacion se determina habitualmente en la Ley
electoral, en la ley de medios de comunicacién o en directrices conexas preparadas por una
comisién electoral o por instituciones de medios de comunicacion. El acceso se funciones
normalmente en funcién de dos criterios. igualdad de acceso para todos los candidatos
electorales 0 acceso equitativo paratodos los candidatos, segun el nimero de candidatos o segiin
la representacion de los partidos en el parlamento existente. Los medios de comunicacion de
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propiedad estatal/plblica suelen tener una responsabilidad especial a la hora de garantizar la
imparciaidad. De acuerdo con la experiencia previa en materia de observacién, también pueden
ser vulnerables ala parcialidad politica.

Corresponde a la mision de observacion determinar, en primer lugar, si las disposiciones
sobre acceso son equitativas y, en segundo lugar, si se han aplicado correctamente. En muchas
misiones, € control de los medios de comunicacion lo dirigird una unidad especializada que
realizara un andlisis estadistico completo de la cobertura de la camparia electoral por los medios
de comunicacioén (véase el Capitulo 13).

12.3.4 Recursosy financiacion de la campana

Una campafia efectiva necesita contar con suficiente financiacién. Los costes de la campafia
pueden incluir remuneraciones, transporte, gastos de oficina, la adquisicion de "espacio" en los
medios de comunicacion escritosy electrénicos y laimpresion y distribucion de material parala
campafia. La legislacion determinara los medios de financiacién de las campafias de los
candidatos electorales. Podria determinar también los limites de gasto de la campafia. S la
legislacion prevé la existencia de apoyo de fondos publicos para los gastos de la camparia, los
partidos deberan recibir los fondos que les correspondan con tiempo suficiente para poder
desarrollar una campafia viable. Se debera comprobar si los partidos del gobierno o proximos al
gobierno han recibido apoyo especia en virtud de su control de los ministerios. Es
responsabilidad del gobierno no abusar de los recursos publicos, tanto humanos como
materiales, para apoyar a sus propios candidatos. Parte del gjercicio de observacion genera de la
campafia debe analizar si hay partidos o candidatos que han utilizado recursos publicos para su
campaia. Se podrian incluir aqui oficinas, empleados o vehiculos publicos o financiacion
publicailegal directa.

12.3.5 Papel dela policia, lasfuerzas de seguridad y €l gjército

El papel de la policia, las fuerzas de seguridad y €l gjército respecto del proceso electoral es uno
de los aspectos mas sensiblesy dificiles de observar del proceso.

En la mayoria de los sistemas, uno de los papeles de la policia y/o las fuerzas de seguridad o
el gjército es velar por la seguridad publica durante la campafiay por la seguridad en lajornada
electoral. En este contexto cabria citar una presencia general en las reuniones publicas para
garantizar la seguridad de las multitudes; la distribucion de material electoral; la autoridad que
debe expedir |a autorizacién de los actos publicos; la presencia € dia de las elecciones en cada
colegio electoral; una escolta de seguridad durante el transporte de las papel etas desde €l colegio
electoral a la comision electoral municipal/de distrito/regiona, y la provision de colegios
electorales especiales en los cuarteles paralas fuerzas de seguridad.

= Cuando sea posible, la presencia de las fuerzas de seguridad debe ser moderada y adecuada

alalabor a desempefiar y organizada con sensibilidad. Los observadores deben observar: 1)
la escala de la presencia de las fuerzas de seguridad en relacion con las necesidades, vy 2) la
direccion de la presencia de las fuerzas de seguridad.

= |os observadores deben ser conscientes de los problemas que se produzcan en torno a los

mitines de la camparia, como, por gemplo, si las fuerzas de seguridad impiden que la gente
participe en los mitines y acontecimientos con bloqueos de carreteras u otras medidas. En
caso de que haya reclamaciones de este tipo, los observadores se deberan reunir con los
partidos o candidatos oportunos para obtener de ellos informacion de primera mano v,
después, reunirse con la policiay las fuerzas de seguridad para obtener un informe oficial.
Estos informes son importantes y se deberan transmitir al Equipo Central.
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" En los casos en que se confiera a eército o a las fuerzas de seguridad alguna
responsabilidad para distribuir material electoral, bien desde la comision electoral nacional
alas comisiones regionales, bien desde la comisién nacional a punto de recogida regional,
los observadores deberén tratar de observar la actividad. Una observacion de este tipo
implicar4 obtener e calendario de distribucion de la comision electoral naciona o de una
autoridad pertinente y tomar como muestra algunas de las entregas que se han de observar,
0 garantizar que haya observadores en el punto de entregay almacenamiento.

La autorizacion para celebrar actos publicos suelen darla habitualmente las autoridades
municipales locales. No obstante, en algunos casos es competencia de las autoridades de la
policia local. Normalmente, es responsabilidad de las autoridades aprobar o rechazar una
solicitud en un plazo de 24 horas. Los observadores deberan estar en contacto con los
partidos y candidatos y hacer un seguimiento de las reclamaciones en el caso de que la
autorizacion se haya denegado o0 no se haya dado en e momento oportuno, haciéndose con
copias de los documentos pertinentes y celebrando una reunion con la policia para
informarse del motivo oficial de ladenegacion o la demora.

12.4 Directrices indicativas para los observadores a largo plazo

Estas directrices son indicativas del tipo de informacién que los observadores a largo plazo
tienen que recoger y evaluar. Durante la mision de observacion electoral de la UE, € Equipo
Central pedira a los observadores a largo plazo que se interesen en particular por determinados
aspectos de la camparia o de la organizacién de las elecciones. Por gjemplo:

12.4.1 Encuentros con partidos politicos, candidatos y organizaciones no gubernamentales
de observadores nacionales

La finalidad de esos encuentros es informarse de la campafia electoral en general y de los
comentarios -positivos 0 negativos- hechos por cualquier partido, candidato u organizacion no
gubernamental sobre la campafia. Los observadores a largo plazo también pueden aprovechar la
ocasi6n parainformarse sobre acontecimientos de la campafia previstos en este dmbito.

a) ¢Ha habido problemasrelacionados con €l registro de partidos o candidatos?
= Recabar pruebas documental es cuando sea posible.

b) ¢Ha habido problemas durante la campafia preelectoral ?
= Denegacion de acceso o falta de asistencia para celebrar mitines o acontecimientos
publicos.
= Casos de intimidacién o amenazas a los partidarios.
= Malversacién u obstruccion en la utilizacion de los fondos de la campafia.
= Retirada sistematica de posters o banderas.

c) ¢El acceso a los medios de comunicacion ha sido equitativo?
= ¢Los partidos, candidatos y ONG han considerado haber tenido un acceso equitativo a los
medios de comunicacién escritos o electrénicos?
= ;Partidos, candidatos y ONG consideran gue la cobertura de la camparia por los medios de
comunicacion ha sido objetiva?
= ;L os partidos, candidatos y ONG consideran que en los medios de comunicacion se han
producido desviaciones afavor o en contra de un candidato o un partido?
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d) ¢Tienen los partidos, candidatosy ONG alguna opinion sobre la legidlacion, la
reglamentacion y los procedimientos elector ales?
= ;Cudles son sus aobjeciones a la legislacion, la reglamentacion y los procedimientos en
cuestion?
» ;Hay observaciones positivas sobre lalegislacion, lareglamentacion y los procedimientos?

€) ¢Qué opinidn tienen sobrela administracion electoral, local y nacional?
= JPartidos, candidatos y ONG tienen representantes o acceso a las reuniones de la
administracion electoral ?
= ;Han formulado alguna reclamacion ante dicha administracion o sobre los funcionarios
electorales? ¢En qué caso? ¢Cual hasido € resultado?

f) ¢Consideran que los funcionarios publicos se han visto influidos o implicados en la
campafia politica?
= ;Tienen los partidos, candidatos y ONG alguna reclamacion sobre |os funcionarios publicos
locales?
= ;Quétipo de cuestiones les inquietan (pruebas documental es)?

g) ¢Lespreocupalo que pueda suceder €l dia delas elecciones?
= ;Quéeslo queles preocupa en particular y por qué?

12.4.2 Reunionescon las comisionesy autoridades electorales

La administracion electora tiene una autoridad y una responsabilidad considerables. No solo
administra las elecciones, sino que habitual mente también esta facultada para oir y resolver
reclamaciones sobre comisiones y funcionarios electorales de rango inferior y sobre la gestién de
las elecciones. Estas directrices son indicativas de las actividades de los observadores a largo
plazoy ddl tipo de informacion de deben recabar.

a) Presentar la mision de observacion electoral dela UE
= Explicar la finalidad de la mision, que la misién esta acreditada para observar todo €
proceso y que cuenta con observadores alargo plazo desplegados por todo el pais.
= Explicar que la mision de observaciéon electoral de la UE es neutral y que todos los
observadores deben acatar €l codigo de conducta.
= Preguntar s la administracion electoral ha dado instrucciones sobre la mision de
observacion electoral dela UE.

b) El trabajo dela Comisién Electoral
= Hacer preguntas generales sobre su trabajo.
= Problemas que se les hayan planteado durante el periodo electoral.
= COmo han estado en contacto con partidos y candidatos, otros niveles de la administracién
electoral y otros organismos.

C) Registro electoral
= ¢COmo se han preparado los registros? ¢Quién es el responsable? etc.
= Calidad de losregistros
= ;Se trata de listas abiertas a publico? ¢Pueden revisar la lista los observadores a largo
plazo?
= ¢Han recibido alguna objecion?
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d) Nominacion delos candidatos
= ;Cudles son los procedimientos? ¢Se han respetado?
= ;Se ha denegado a alguna persona designada €l derecho a presentarse como candidato?
Preguntar las razonesy, de ser posible, recogerlas por escrito.

€) Diferenciasy reclamaciones electorales
= ;Han recibido alguna reclamacion? ¢Cuando se han recibido? ¢Qué medidas se han
adoptado?
= ;Qué procedimiento siguen pararesolver las diferencias?

f) Nombramiento de los funcionarios de los colegios el ector ales
= ;/Comoy cuando se nombran los funcionarios de los colegios el ectorales?
= ;Qué formacion reciben y cuando se les da?
= NUmero de colegios electorales en la zona ¢Se publica la lista de colegios electorales?
¢Disponen de copias paralos observadores o las ONG nacionales?
= Otrainformacion pertinente sobre lainstalacion de los colegios electorales.

g) Jornada o jornadas electorales

= Informar a los funcionarios de que los observadores estaran presentes € dia de las
elecciones y de que también observaran €l recuento y la agregacion de resultados en los
centros de recuento.

= /Prevén que habra problemas el diade lavotacion?

= ;Quétratamiento se vaadar alos resultados?

= ;Donde se publicaran los resultados de la zona?

= ¢COmo se transmitirén los resultados alas autoridades electoral es superiores?

12.4.3 Directrices para la observacién de contenciososy recursos electorales

Para observar |os contenciosos electoral es, los observadores alargo plazo deberan averiguar:

= Quién es el demandante y & demandado en cada caso

» Dequétipo de diferenciasetratay cuando se vaaestudiar

= Cud es el fundamento juridico de lareclamacion

= En caso de que la reclamacion se vaya a plantear ante los tribunales, ¢se le ha asignado un
ndmero a caso?

» Cud hasido ladecisién, incluidas todas las interpretaciones juridicas.

= Si d demandante o el demandado tratan de recurrir la decision, ¢se aceptara el recurso por
una autoridad electoral o un tribunal de rango superior? A ser posible, se debera obtener una
copiaescrita de la decision o laresolucion.

12.4.4 Reuniones con funcionarios publicosy con la policia

L os observadores a largo plazo se deberén presentar a los funcionarios publicos y de la policia
de dto rango de la zona de la que sean responsables. El objetivo de estas reuniones sera
presentar lamisién y su mandato (véase |0 ya expuesto).

Deberan preguntar alos funcionariosy ala policia sobre:
= |as disposiciones en materia de seguridad

= |as condiciones y los problemas locales

= s hay algun tipo de tensiones en laregion y e motivo de las mismas
= qué papel van a desempefiar durante las elecciones, si procede

= si hay zonas que planteen unainquietud particular.
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13. Analisis de los medios de comunicacién

El libre acceso alos medios de comunicacion de forma no discriminatoria es un requisito previo
para todo proceso democratico significativo. Se debe dar a electorado la oportunidad de elegir
basadndose en una buena informacion sobre los participantes en la contienda electoral y esto
exige que todos los puntos de vista politicos se comuniquen de manera equitativa. El analista de
medios de comunicacién puede ofrecer una valoracion fiable de los medios de comunicacion
calibrando el nivel de acceso a la prensa y los medios electronicos (television y radio) para
determinar asi si ha habido un acceso equitativo y justo alos medios de comunicacién durante la
camparia el ectoral .

Aungue este capitulo se centra principalmente en e control de las televisiones, pueden
aplicarse los mismos principios (con agunos gustes) a la cobertura hecha por la radio y los
periédicos. Si hay més de tres analistas locales, se podria registrar también la radio. El equipo
local de analistas leera los principales periodicos y revistas cada dia y, posiblemente, los
supervisara. Sin embargo, la medida en que la radio y los medios impresos sean supervisados
sisteméticamente 0 no dependera de la situacion concreta de cada pais.

El andlisis de los medios de comunicacion se basa en una metodol ogia objetiva. Por lo tanto,
laresponsabilidad del Analistainternacional de medios de comunicacion consiste en:;
= infformarse de las leyes y reglamentaciones de los medios de comunicacion del pais

anfitrion;

= informarse de la situacion de los medios de comunicaciéon publica a escala nacional y
regional;

= establecer un plan de supervision de los medios de comunicacion basado en una
metodol ogia ya probada;

= proporcionar a la misiéon informes actualizados regulares sobre € acceso a los medios de
comunicacion de todos los candidatos y partidos contendientes.

Informarse sobre las leyes y reglamentaciones de |os medios de comunicacion

Es fundamental que el analista de medios de comunicacién estudie los documentos siguientes:

= |a constitucion del pais anfitrion, prestando especial atencién a los articulos sobre libertad
de expresion;

* [a ley de medios de comunicacion o de informacion publica, si existe ese tipo de
legidlacion;

= |aley eectoral, con especia referencia a los articulos dedicados a la reglamentacion de los
medios de comunicacién de la camparia el ectoral;

= todas las disposiciones y reglamentaciones relacionadas con los medios de comunicacion
gue puedan haber sido publicadas por la administracion electoral del pais;

= informacién sobre otras leyes, como la ley de radiodifusion, la ley de frecuencias de
difusion o la ley de telecomunicaciones (aunque no sea esencia, ayudara a analista a
comprender mejor la situacién de los medios de comunicacién en el pais anfitrion).

Informarse de la situacién de los medios de comunicacién piblica a escala nacional y
regional:

= indices de audienciay cobertura del pais por estaciones de televisiony radio;
= circulacion y distribucién de periédicos;
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* investigacion local sobre cobertura de elecciones y acontecimientos politicos por los medios
de comunicacion;
= activosy propiedad de las empresas de medios de comunicacion.

Para hacerse con una buena vision de los medios de comunicacion existentes, e analista de
medios de comunicacion se reunira con directores, editores en jefe, administradores, periodistas,
técnicos de estaciones de television y radio, periddicos, agencias de noticias, sindicatos localesy
nacionaes, ONG nacionales o internacional es que tengan proyectos relacionados con los medios
de comunicacion, etc. Ademas, serd conveniente que se relina con representantes de
instituciones publicas, como ministerios, comisién de medios de comunicacion del Parlamento y
representantes de la Autoridad Electoral Nacional. Evidentemente, también es Util que se relina
con los partidos y candidatos interesados para comprender mejor el contexto politico de la
eleccion de que setrate.

Las cuestiones generales del analista de medios de comunicacion pueden centrarse en:
indices de audienciay cobertura; ecirculacion y distribucion de periddicos; horas de emision y
frecuencia de impresion; propiedad de los medios de comunicacion; nimero de empleados y
periodistas; ramas, frecuencias de difusion; recurso alas agencias de noticias.

Entre las cuestiones especificas sobre la cobertura de las €l ecciones se podriaincluir:

= Tipo de cobertura de las elecciones: por g emplo, debates, entrevistas, programas politicos
gratuitosy de pago, educacion eectoral.

= Tiempo y espacio electoral gratuito, si 1o hay, y cuanto. ¢Se ha previsto para todos los
contendientesy en qué orden?

= Tiempo y espacio electoral de pago, cuanto. ¢/Quién lo paga (candidatos/partidos)?

= ;Lo reembolsa €l estado? ¢Sobre la base de qué documentos?

= ¢Es prohibitivo o discriminatorio €l coste de la publicidad?

= Opiniones sobre las reglamentaciones de los medios de comunicacion relacionadas con la
campafa y comportamiento de los medios de comunicacién durante la campafia. ¢Han
apoyado los medios de comunicacion a algin partido o candidato?

Cuestiones de opinidn general sobre los medios de comunicacién en € pais, como:

= Nivel de desarrollo, independencia y profesionalidad de los periodistas, aspectos técnicos
(distribucion de licencias y frecuencias.

= ;L as entidades responsables de la reglamentacion cumplen adecuadamente con su funcién y
apoyan lalibertad de expresion?

" ;Cull es el papel del estado y de los partidos politicos respecto de los medios de
comunicacion?

= (A qué problemas se enfrentan los periodistas (censura, autocensura, intimidacion, acoso,
acoso fisico, inspecciones fiscales, disparidad técnicay financiera)?

= ¢Se utilizan medidas financieras, como las inspecciones fiscales, para limitar la cobertura de
los medios de comunicacion?

13.1 Metodologia de seguimiento de los medios de comunicacion

Al final de la campafia electoral, €l analista de medios de comunicacion debera poder responder
alas preguntas bésicas siguientes:
= ;Los medios de comunicacion han ofrecido a los electores informacion suficiente para
poder elegir con conocimiento de causa?

69



» ;Han podido los partidos politicos presentar sus programas al electorado a través de los
medios de comunicacién?

= ;Todos los partidos politicos o candidatos han tenido acceso a medios de comunicacion
publicosy privados?

= ;Como han sido de imparciales |os medios de comunicacién publicos?

= ¢Han sido objetivos los medios de comunicacion privados? De no ser asi, ¢cudles han sido
las desviaciones politicas de unos y otros?

= ;Hahabido desviaciones en |os principal es programas informativos? ¢En favor de quién?

» ;Todos o lamayoriade los partidos o candidatos han eliminado los anuncios?

= ;Qué gemplos ha habido de cobertura innovadora de la television, como por gemplo
debates?

= ;L os programas de educacion electoral de los votantes han sido suficientes para informar
con eficaciay fiabilidad al electorado sobre € procedimiento de votacion?

= ;Qué nivel de cobertura o visibilidad ha recibido la mision de observacion eectoral de la
UE?

= ¢El tono y €l contenido de |as declaraciones de la misién de observacién electoral de la UE
sobre el proceso electoral se han reflgjado fielmente en |os medios de comunicacion?

La comunicacidon de un mensaje politico importante para las elecciones solo se toma en
consideracion cuando los candidato o los partidos politicos pueden transmitir su mensaje
directamente. En términos de cobertura de television, eso significa que aparecen en pantalla.

Contratacion y formacion de monitores locales

El analista de medios de comunicacion debe identificar, formar y coordinar un equipo de
asistentes locales que se comprometen a aplicar un planteamiento imparcial. Tras haber decidido
las franjas de tiempo a seguir y grabar, el grupo de monitores locales sera formado por € analista
de medios de comunicacion, que les darainstrucciones para:
= que miren latelevision prestando atencion alos detalles;
= gue se familiaricen con los problemas politicos;
* que reconozcan las caras y sepan los nombres y puestos de los politicos y las personas
importantes;
= que informen de modo permanente a andista de medios de comunicacion sobre las
cuestiones pertinentes.

Bajo la direccién del analista de medios de comunicacion, mirardn las cintas grabadas y
buscarédn las partes pertinentes de emisiéon, por gemplo, cobertura de informativos o de
difusiones de candidatos o partidos. Los monitoes locales calcularan entonces € tiempo concreto
dedicado a cada uno de los protagonistas: miembros del gobierno, candidatos, partidos politicos,
participantes en la camparia, etc. Los monitores locales decidiran también si € tono y el mensgje
ofrecen una cobertura favorable, neutral 0 negativa de los protagonistas. Esta informacion se
introducira en una base de datos y se tratard para preparar cuadros en los que se muestre en
porcentaje el tiempo y d tipo de tiempo dedicado a cada candidato, partido politico u otros
protagonistas.

Determinacién de otros protagonistas pertinentes
El segundo elemento més importante es determinar quiénes son los protagonistas importantes
pero menos evidentes y su dfiliacion politica. Por ejemplo, si €l presidente del Banco Nacional

mantiene estrechos vinculos con el gobierno, podria considerarse pertinente analizar la cobertura
que seleda. Si embargo, si no es miembro de ningln partido politico podria no ser considerado
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como un protagonista importante. Una vez adoptada una decision sobre los protagonistas
pertinentes en e proceso politico, €l andlisis de los medios de comunicacion deberd ser
coherente con esa decision. En general, los resultados finales del control de los medios
mostraran la distribucién de tiempo entre todos los protagonistas pertinentes en funcién de su
afiliacion politica.

Cobertura de un gobierno de coalicion

Si hay un gobierno de coalicion y la campafia revela diferencias de opinién entre los partidos del
gobierno, se deberia determinar si se considera que los partidos de la coalicion afines a un punto
de vista minoritario representan la opinion del gobierno y si €l tiempo que se les dedique debe
considerarse como tiempo dedicado a gobierno. Esta cuestién es aplicable no solo en las
elecciones legidativas, sino también en las presidenciales y en los referéndums. En generdl,
todos los partidos de la coalicion se deben considerar miembros del gobierno y su cobertura se
debe asignar en consecuencia. No obstante, se puede hacer un andlisis méas especifico para
determinar como se han cubierto los puntos de vista de la minoria.

Se recomienda hacer un analisis mas especifico de | as intervenciones de los ministros cuando
hablan en su calidad de representantes del gobierno y cuando hablan como politicos
representantes de sus respectivos partidos en las campafias electorales. Si 1os ministros act(ian
como politicos, se deberiainstruir alos analistas |ocales para que los consideren como miembros
del gobierno y, en caso necesario, realicen un andlisis mas especifico. Por gemplo, si un
ministro asiste a una emision de un partido politico, se clasificara como representante del
gobierno y esa clasificacion se calculara en el contexto de la cobertura global con e tiempo
dedicado al gobierno. No obstante, en € analisis secundario detallado del programa, € ministro
gue represente a un partido se considerara como miembro de ese partido. Esto hara posible una
evaluacion de todos | os partidos contendientes.

Calculo del tiempo

La manera més sencilla de calcular el tiempo es hacer una distincion entre € tiempo en que un
candidato, un representante de un partido u otro protagonista pertinente interviene (y se puede
oir suvoz) y el tiempo total que se le ha dedicado. Por ejemplo, en términos de tiempo total, los
andlistas calcularan el tiempo de una noticia sobre un tema pertinente. Para la intervencion
directa, los analistas calcularan €l tiempo dedicado a su entrevista, si lahay. Esto significaque el
tiempo calculado para unaintervencion directa no puede ser mayor que las cifras de tiempo total
y que €l tiempo de intervencion directa se incluye en €l tiempo total. La evaluacion del tono se
hara para cada tiempo total.

Cuando un periodista o un programa dedique tiempo a mas de un candidato, representante de
un partido u otro protagonista pertinente, los analistas deberan calcular con precision el tiempo
dedicado a cada politico. Si, por gemplo, una frase o un parrafo se refiere a la vez a dos
personas, €l tiempo se dividira por dos. Sin embargo, si durante una entrevista un politico habla
sobre otro politico, ese tiempo no se sumara a tiempo dedicado a segundo. Esto significa que €l
tiempo total sera el tiempo que actores no pertinentes, como por ejemplo los periodistas, dedican
alos politicos.

Tono
El tiempo calculado para €l protagonista pertinente podria ser positivo, neutral o negativo. Los

analistas locales deberan tener en cuenta toda evaluacion del sujeto pertinente hecha por toda
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persona que intervenga en cualquier programa y €l tono de la informacién sobre el sujeto
pertinente. Por gjemplo, una evaluacién positiva del politico X se considerara como tiempo
positivo. Citar a politico Y en una informacion sobre corrupcién se considerara tiempo
negativo, incluso en € caso de que la persona que hable no manifiesta desaprobacion. Informar
sobre una reunion entre dos politicos puede contabilizarse como tiempo neutral para ambos.

Fases operativas

El analista de medios de comunicacion debe explicar alamision:
= qué medios de comunicacion se van a supervisar y por qué,;
= qué franjas horarias se van a supervisar;
= gué metodologia se va a seguir;
= gué programas informaticos se necesitan paraintroducir |os datos;
= qué formato se vaa utilizar paralarecogida de lainformacion;
= S es necesario un control anivel regional;
= gué cuestiones especificas se deben controlar (educacion electoral, visibilidad de la mision,
manifestaciones de odio, representacion de las mujeres, problemas étnicos, etc.).

Corresponde a analista de medios de comunicacion hacer una valoracion de la situacion de
los medios de comunicacion en e pais anfitrion. Si solo se siguen los informativos,
probablemente sera imposible describir la campafia fuera de los programas de informacion
especificos. Por lo tanto, se sugiere hacer € seguimiento desde las 4 de la tarde hasta media
noche utilizando una grabadora de video de larga duracion.

En cuanto alarecogida de datos, €l analista de medios de comunicacion decidira que campos
se deben tener en cuenta para la plantilla. Las conclusiones se presentaran en cuadros o tablas y
se expondran con una breve descripcion de los resultados de cada medio de comunicacion
analizado.

La segunda fase operativa se refiere al establecimiento de una unidad de control. Los
responsables de lalogisticay los analistas de medios de comunicacién deberan:
= asegurar el equipo (aparatos de television y radio, cintas de video, suscripcion a periédicos
y agencias de noticias);
= resolver problemas técnicos (transmision de sefiales, larga duracion de grabacion);
= entrevistar, contratar y formar a analistas locales.
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La jornada electoral
14. Observadores a corto plazo

14.1 Sesion informativa general para los observadores a corto
plazo

Los observadores a corto plazo recibiran a su llegada una Guia en la que se dara informacion
especifica sobre €l pais anfitrion y el contexto de las elecciones que se vayan a observar (véase
en el cuadro siguiente e modelo de contenido). Es importante que la guia incluya suficiente
informacién, pero que no sea demasiado voluminosa (de 30 a 50 paginas), habida cuenta del
poco tiempo de que disponen los observadores a corto plazo para asimilar la informacién y la
limitada labor que tienen que desempefiar. Este problema puede superarse en parte poniendo a
disposicion de los observadores informacién en Internet para que la tengan antes de su llegada a
pais.

Modelo de Guia para los observadores a corto plazo / Contenido

Bienvenida

Programa de observacion

La misién de observacién electoral de la UE y Cédigo de Conducta
Contexto politico

Marco electoral y administrativo

Procedimientos de votacion y recuento

Observacion electoral a corto plazo

Informacion: logistica, financiacion y seguridad (si procede)
Apéndices (algunos pueden ser independientes de la guia general)
a) Textos legales pertinentes

b) Panoramica de los partidos politicos y candidatos registrados

¢) Numeros de teléfono y direcciones de contacto

d) Terminologia electoral

e) Mapa

OCoO~NOOUOTWNE

La sesion informativa de los observadores a corto plazo es un acto extremadamente importante,
ya que sera probablemente la primera vez que todos los observadores se relinen y el primer
contacto real que tienen con la misién. Como sucede con la Guia para los observadores a corto
plazo, es importante dedicar suficiente tiempo a la sesion informativa para proporcionar una
informacion adecuada, aunque se debe mantener dentro de unos limites razonables de tiempo y
debe centrarse en las cuestiones oportunas. A continuacion se incluye un modelo de orden del
dia de lasesion informativa:
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Modelo de orden del dia de la jornada informativa
destinada a los observadores a corto plazo

09.00 Bienveniday presentacion de la mision de observacion electoral de la UE

09.30 Panoramica politica de las elecciones (en mesa redonda o en grupos)

11.00 Pausa

11.30 Antecedentes sociales y culturales

12.15 Almuerzo

13.30 Planteamiento de la UE sobre la observacion de elecciones, incluido el Cédigo de
Conducta

14.00 Técnicas de observacion (incluido trabajo interactivo con la audiencia)

14.45 Procedimientos electorales e informacién sobre la observacion electoral

16.15 Pausa

16.45 Informacién sobre la logistica, las comunicaciones y el despliegue

17.15 Seguridad y salud

17.45 Informacion regional de los observadores a largo plazo (podria organizarse en las
regiones - véase mas adelante)

18.45 Clausura

14.2 Sesiones informativas regionales para los observadores a
corto plazo

Aunque los observadores a largo plazo den instrucciones a los observadores a corto plazo en la
sesion informativa general, deberian proseguir con esa actividad en la sesién informativa local
en el area de despliegue, centrandose en las caracteristicas adicionales del contexto local.

La finalidad principal de esa sesion informativa es que los observadores a largo plazo se
aseguren de que los equi pos de observadores a corto plazo:

= disponen de todos los recursos necesarios. chéfer, intérprete, medios de comunicacion,
alojamiento, documentacion y formularios para transmitir los informes;

= han comprendido claramente los detalles de su érea de despliegue y la labor que deben
realizar;

= comprenden claramente como y cuando enviar sus formularios de informacion;

= se sienten familiarizados con e entorno poalitico, electoral y socia en el que tendrén que
trabgjar;

= entienden toda la informacion que se les ha facilitado sobre los problemas de seguridad y
salud.

Los observadores a largo plazo deberan entregar los informes regionaes a los equipos de
observadores a corto plazo. Ese documento sera € principal documento del despliegue, ya que
contendra toda la informacion necesaria sobre la zona de responsabilidad de los observadores a
corto plazo y el apoyo logistico (como detalles sobre los puntos de contacto, alojamiento,
intérpretes y choferes). También incluira informacion importante de carécter politico, socia y
electoral local. La sesién informativa organizada por los observadores a largo plazo se debera
basar en este documento.

14.3 Despliegue de los observadores a corto plazo

Normalmente, los observadores a corto plazo llegan poco antes de la jornada electoral y
permanecen en el pais durante poco tiempo, habitualmente de 7 a 10 dias. En principio, se unen
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a la mision para observar los procedimientos de votacién y recuento, asi como la tabulacion
regional de los sufragiosy la situacion postelectoral.

Justo antes de la jornada electoral, se facilitara un comunicado de prensa con detalles sobre
€l nimero de observadores que se van a desplegar durante el periodo electoral, €l tipo de trabajo
gue van ahacer y el calendario previsto de la conferencia de prensa después de | as el ecciones (si
Se conoce).

Tras la sesién informativa en la capital, los observadores a corto plazo se desplegaran por €
pais en equipos de dos personas de nacionalidades y sexo diferentes, a ser posible, para que la
mision cuente con una presencia tan generaizaday visible como sea posible en todo € pais. En
ese momento, el grupo de observadores a corto plazo se divide efectivamente en unidades
regionales, bajo la direccion de sus respectivos observadores a largo plazo. Los observadores a
corto plazo se despliegan para redizar una cobertura estratégica e dia de las elecciones y se
debe procurar que cada zona tenga una buena "combinacion" de observadores a corto plazo en
términos de nacionalidad, sexo y experiencia

El despliegue de los observadores a corto plazo implica los mismos seis puntos que €
despliegue de los observadores a largo plazo, descritos en el punto 11.2. No obstante, también
es importante tener en cuenta la necesidad de una buena estructura general de informacion, que
dé alamisién una muestra de cobertura minuciosay garantice un equilibrio entre zonas urbanas
y rurales dentro de las regiones.

Desde |la perspectiva del planteamiento estadistico del despliegue, las localizaciones se
podrian elegir al azar. Sin embargo, por razones operativas y con objeto de obtener €l tipo de
cobertura antes indicado, no siempre es este e caso. En determinadas &reas de despliegue de
observadores a corto plazo, los observadores a largo plazo deben tratar de garantizar una
cobertura maxima del area, al tiempo que cubren zonas con problemas general (incluso colegios
el ectoral es especificos, en caso necesario).

Para la observacién del recuento, si se realiza a nivel de colegio electoral, los observadores a
largo plazo podrian destinar a los observadores a corto plazo a colegios electorales especificos o
podrian darles instrucciones en € sentido de que vayan a los lugares que consideren oportunos
en funcion de las observaciones realizadas durante el dia.

14.4 Formularios de informacion de los observadores a corto plazo

Para el andlisis estadistico, |os observadores estan equipados con cuestionarios para las mesas de
votacion en los colegios electorales disefiados en funcién de las especificidades nacionales. Esto
proporciona un andlisis de la jornada electoral a nivel de mesas de votacion y su andlisis debe
poner de manifiesto rapidamente si las irregularidades que se hayan producido en la jornada
electoral son sisteméticas 0 son casos aislados. Los observadores a corto plazo cumplimentarén
un formulario de informacion por cada mesa de votacion visitada. Este formulario es un
documento vital y determinard qué informacion se obtiene de la observacién de la jornada
electoral. La composicién de los formularios puede determinar también la caidad de la
observacion, ya que muchos observadores a corto plazo los utilizan como orientacién alo largo
del proceso.
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Formulario de informacién sobre los procedimientos de votacion

En cuanto a formulario para la observacion de la votacion, se pueden adoptar diferentes
enfoques, desde un formulario especifico de una péagina hasta un formulario de varias paginas
gue cubra el proceso detalladamente paso por paso. Cualquiera que sea el modelo, es importante
considerar qué hacer con la informacion. No merece la pena recoger informacién sobre
cuestiones que no son pertinentes ni importantes. Se debe prestar atencion a la infraestructura
técnica del paisy alas posibilidades de devolver los formularios.

Modelo de formulario de informacion de los observadores a corto plazo sobre la votacion
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Precisiones sobre el equipo de observadores

Detalles sobre el colegio electoral - nimero de electores registrados y nimero de
personas que han votado

Ambiente fuera del colegio electoral - incluidas observaciones sobre cualquier actividad
de propaganda

Ambiente en el colegio electoral - incluidas observaciones sobre la organizacién del
local y cualquier posible intimidacion

Procedimientos de apertura (en algunos casos, se podra utilizar un formulario
independiente para la apertura)

Procedimientos generales de votacion - cuestiones paso a paso siguiendo los
procedimientos establecidos

Evaluacion general - un simple "grado" para el proceso en cada colegio electoral
especifico

Comentarios



14.5 Ejemplo indicativo de cuestionario de la jornada electoral

El siguiemente cuestionario esindicativo y se deberd adaptar alas condiciones especificas del

pais.

Informe de la mesa de votacién

Equipo de observadores
Nombres / iniciales
Numero del equipo / Nimeros de acreditacion

Colegio electoral
Distrito electoral
Nombre (y nimero) del colegio electoral y nimero de la mesa de votacion
Tipo de colegio electoral

Hora de la visita
Llegada del equipo
Namero de electores registrados en (el colegio) la mesa
Numero de electores que han votado
Salida del equipo

Antes de entrar en el colegio electoral

Evaluar el ambiente general. Puede ser Util escuchar a
los electores o0 a otras personas que estén por los
alrededores.

Especifiquese en el dorso del formulario.

¢ Ha sido dificil encontrar el colegio electoral? Si No
¢ El acceso fisico al colegio era dificil? Si No

¢ Ha observado alguna de las circunstancias siguientes):

Intimidacion de los electores Si No
Agitacion general y disturbios Si No
Pésters y material de propaganda Si No

Actividad de propaganda Si No
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Informe de la mesa de votacion (continuacion)

¢ Ha observado alguna de las circunstancias siguientes):

Dentro del colegio electoral: Personas presentes, ambiente de la mesa.

Especifiquese en el dorso del formulario.

Miembros de la Comision Electoral
Representantes de partidos politicos/candidatos
Observadores nacionales
Representantes de los medios de comunicacién
Fuerzas de seguridad
Personas no autorizadas

¢ Cuantas?
¢, Qué partidos?

¢ El colegio electoral estaba atestado de gente?

¢ Se hacia propaganda dentro del colegio?

¢ Habia material de propaganda dentro del colegio?

¢La informacion para los electores era correcta y completa?

Dentro del colegio electoral: Procedimientos de votacion
Evaluar cada fase del procedimiento de votacion.
Especifiquese en el dorso del formulario.

¢ Ha habido problemas de identificacion?

¢ Ha habido problemas de registro?

¢ Hay papeletas o documentacion no firmada/marcada/sellada?
¢ El material para la votacion es insuficiente o incorrecto?
¢ Las cabinas no protegen el secreto de voto?

¢ Se vota fuera de las cabinas?

¢Habia méas de una persona a la vez en una cabina?

¢ Ha habido problemas con la asistencia a invidentes o
analfabetos?

¢La urna no esta bien sellada?

¢Laurna no esta a la vista de la Comision?

¢ Se han planteado otros problemas?

Si
Si
Si

\wQKa

Tiempo aproximado necesario para que una persona emita su voto

¢ Ha habido preguntas sobre urnas moviles?

Voto familiar observado
Especifiquese en el dorso del formulario.

Si

No
No
No
No

No
No
No
No
No
No
No

No

No
No

No




Informe de la mesa de votacion (continuacion)

Interrupciones en la votacién
Especifiquese en el dorso del formulario.

¢, Se ha suspendido la votacién en algin momento?
Especifiquese en el dorso del formulario.

Irregularidades notificadas al observador

Facilitar detalles sobre toda irregularidad en la votacion o
la camparfa que se haya notificado al observador y sobre
quién ha notificado la irregularidad. Preguntar a los
representantes de los partidos, a los propios electores, a
los observadores nacionales y a los miembros de la
Comision Electoral.

El observador debe sefialar también si ha podido verificar
alguno de esos informes.

Importante

El observador debe aprovechar el tiempo que pase en los
traslados para cambiar impresiones sobre el colegio
electoral y completar este formulario. En particular, debera
incluir los detalles de cualquier cosa que vea u oiga y que
le parezca irregular o digna de mencién.

Precisiones y comentarios

Impresidn general
En general, la votacion en el colegio ha transcurrido

Muy mal Mal Bien  Muy bien

Si

No

Fuente: Manual de observacién de elecciones de la OSCE/OIDDH, Varsovia, 1996
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Formulario de informacion sobre |os procedimientos de recuento

Este formulario puede variar. Puede ser desde un formulario béasico de una pégina con
informacién sobre un nimero limitado de cuestiones y |os resultados basicos hasta un informe en
un formato més largo con mas detalles sobre procedimientos y resultados.

La eleccion de uno u otro formato dependera de la metodologia seguida por la misién, asi
como de una valoracion de los medios de comunicacion disponibles. En algunos casos, lamision
reunira copias oficiales de los protocolos directamente de los colegios €electorales. No obstante,
sin no se dispone de eso, los observadores podrian pedir recoger los resultados y la informacién
sobre el recuento conexa.

Modelo de formulario de informacion de los observadores de corto plazo sobre el
recuento

Precisiones sobre el equipo de observadores

Precisiones sobre el colegio electoral / el centro de recuento
Cierre del colegio electoral

Los procedimientos de recuento - paso a paso

Evaluacion del recuento

Cifras del recuento

Resultados

~NOoO oo WNPRE

I nformes de las comisiones regionales/de distrito

Si se dan instrucciones a los observadores a corto plazo para que asistan alos procedimientos en
la Comision electoral regional/de distrito, se debera realizar un informe. El contenido del
formulario variard mucho en funcién de la maneraen que laley regule el trabajo de la Comision
y de que la mision esté interesada en ello. Sin embargo, en lineas generales, las cuestiones
principales que la mision debe tener en cuenta son:

= /L os protocolos de |os colegios electorales se han recibido correctamente?

= ;L atabulacion de los protocolos se ha hecho de forma ordenaday creible?

= ;Ha habido desacuerdos en €l seno de la Comision?

= ;Todos los que han participado en € proceso han actuado con transparencia y los

observadores han tenido un acceso satisfactorio al mismo?
= ;Se han planteado cuestiones relativas alalegitimidad del procedimiento?
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15. Lajornada electoral — ¢Qué hay que
observar?

15.1 El proceso de votacion
Los procedimientos de votacion varian de un pais a otro. No obstante, algunos procedi mientos

son més habituales y el planteamiento de los observadores ante € proceso en los colegios
electorales sigue siendo constante. Sobre esta base, se pueden ofrecer las directrices siguientes:

Técnicas y esquema general de observacion

» Presentarse al director del colegio electoral y/o la mesa de votacion

«  Ser cortés y no interrumpir el proceso

e Encontrar un lugar adecuado para observar el proceso

« Aproximarse a la mesay comprobar la lista de electores, en caso necesario

» Hablar con otros observadores - tomar nota de sus observaciones, pero indicando que
no son las observaciones propias

* No hablar con los votantes dentro del colegio electoral

» No dar instrucciones

* Si se ve una infraccién grave, llamar la atencion del Director sobre la cuestién con
diplomacia

« No dar consejos ni instrucciones directos - remitirse a la legislacion de ser necesario

 Si se encuentra con otros observadores internacionales en el colegio electoral -
trasladarse a otro colegio electoral

* Si se le deniega la entrada/informacion/la libertad de circulacion - recordar la ley a los
funcionarios del colegio electoral, pero obedecer a sus demandas. Tomar nota de caso
en el formulario e informar a la misibn en el momento oportuno. También se podra
plantear ante la comisién de distrito pertinente.

» En general, permanecer al menos entre 20 y 30 minutos en cada mesa de votacion.

« Informar sobre la observacién en el formato y el plazo de tiempo establecidos.

En la Decision 9262/98" del Consgjo se incluyen las siguientes directrices generales para los
observadores en las visitas alos colegios electorales:
= Presentarse a presidente de la mesa de votacion en e momento de su llegada. Establecer
una relacién de colaboracion con la comision electoral de mesa facilitara la observacion y
es muy importante para el recuento de votos.
= Acatar las instrucciones de los interventores de los colegios electorales; en caso de
desacuerdo con las instrucciones oficiales, deberén registrarlo en el informe de observacién
correspondiente.
» Indicar su desacuerdo en caso de que un funcionario prohiba una actuacion para la que
estan facultados; siempre que sea posible, remitir alas disposiciones |egal es pertinentes.
= Rehuir los enfrentamientos con |os agentes de seguridad.
= Presentar el pasaporte y la acreditacién correspondiente a los funcionarios que lo soliciten;
estar en posesién de estos documentos en todo momento.
= Mantener unaimparcialidad absoluta en todo momento.

lse puede obtener informacion adicional en el sitio Internet del Consejo de la Union Europea:
http://ue.eu.int/index.htm
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= Hacer un uso confidencial de toda lainformacion recopilada.

= Eludir perturbar el desarrollo de lavotaciony e escrutinio.

= No manegjar bajo ninglin concepto documentacion electoral oficial en el colegio electoral ni
participar fisicamente en el proceso de votacién o el recuento de los votos.

» No usar ni llevar material de fotografia, video o grabacion al desempefiar sus tareas de
observador.

= Anotar las conversaciones mantenidas y los comentarios; hacer preguntas y pedir g emplos
concretos que ilustren los comentarios generales.

= No tomar parte en la resolucion de disputas 0 denuncias, aunque se solicite su intervencion;
su papel es observar y registrar |0s acontecimientos en |os colegios electorales.

= Registrar todas las quejas recibidas en € formulario de observacion correspondiente, asi
como los datos del denunciante, es decir, su nombre, organizacion ala que pertenece (en su
caso) y direccion.

= Mostrarse comedido cuando se le ofrezca comida o bebida en los colegios electorales.

= Saber que probablemente se le va a vigilar de cerca; evitar las manifestaciones de
entusiasmo o amistad en los encuentros con |os representantes de los candidatos gue conoce
de antemano.

= No dar laimpresién de que visita los colegios electoral es apresuradamente.

15.1.1 Aspectos de la votacidn que se deben tener en cuenta

» Apertura. Los observadores deberén estar presentes antes de |a apertura del colegio electora
para observar €l procedimiento de apertura. Es especialmente importante la prueba de que la
urna esta vacia antes de ser sellada. También es importante observar que los observadores
nacional es autorizadosy |os observadores de | os partidos pueden asimismo ejercer sus derechos.

e ldentificacién. Invariablemente se pedira a los votantes que demuestren su identidad
mostrando un pasaporte, un documento de identidad u otra forma de identificacion. A veces se
distribuye al electorado una tarjeta de votante especifica como Unico medio de identificacion
aceptable en los colegios eectorales. Los observadores deberdn estar familiarizados con las
diferentes formas de documento de identificacion.

En la mayoria de las nuevas democracias, €l voto debe ser personal y secreto y no esta
autorizado que un allegado vote (por personas ausentes). Los observadores deberan vigilar con
sumo cuidado que solo una persona presente su propio documento de identificacion y, por
consiguiente, sea la Unica que recibe sus propios documentos para ejercer e voto. Los
observadores también deberdn observar la votacidén de las familias (agrupadas), cuando el
"cabeza de familia" dirige a otros miembros de la familia a lo largo del proceso, a menudo
controlando los documentos de identificacion e incluso sefidlando o, a menos, dando
instrucciones a otros miembros de la familia sobre como marcar las papeletas. Estas dos
précticas siguen siendo los problemas més graves en las nuevas democracias y comprometen en
especial € derecho de voto de las mujeres.

* Registro de €electores. Tras la presentacion del documento de identificacion, la persona
responsable de la comision electoral de mesa buscara € nombre en €l registro y confirmara su
elegibilidad en ese colegio electoral y mesa concreta.

Los observadores deberédn verificar que la comisién solo permite que voten las personas

incluidas en el registro. Los observadores pueden comprobar que los nombres se buscan, sin
aceptarse directamente el documento de identificacion, o pueden permanecer junto ala comision
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y verificar con discrecion que los nombres estan en el registro (habiendo obtenido previamente
la autorizacion de la Comision para hacerlo).

El Registro de Electores deberia incluir a todos los ciudadanos cualificados. Las listas se
deben actualizar periédicamente y deberian tener pocos errores. Si hay reclamaciones graves
sobre la calidad del registro, podria ser necesario realizar una investigacion. Si la calidad del
registro no cumple unas normas minimas, se deberia adoptar la decision bien de posponer las
elecciones, bien de adoptar disposiciones especiales en la jornada electoral para que puedan
votar electores cuyos nombres no aparecen en e Registro de Electores. A veces, cuando se
utilizan certificados para permitir la transferencia a un colegio electoral, deben adoptarse las
medidas de seguridad adecuadas para evitar la duplicacién o falsificacion de las tarjetas.

Los observadores deberan tomar nota de todo tipo de casos de disputa del registro de
electores.

 Salvaguardias. Es habitual que se indique en €l registro de electores de alguna forma que la
persona en cuestion ha votado, probablemente mediante la firma del registro por €l elector. Si
un elector no puede firmar por discapacidad fisica o por ser incapaz de escribir, habra
probablemente para esas personas alguna disposicion para ayudarles a votar, bien con asistencia
de un elector de su eleccion, bien con ayuda de un miembro de la Comisién. Es importante
observar este aspecto y comprobar que no seintimida al elector que recibe asistencia.

En algunos sistemas, se marcara con tinta indeleble un dedo del elector después de que haya
votado para evitar que vuelva a votar en otro sitio. En este caso, los observadores deberdn
verificar que los dedos de los votantes se han marcado con tinta. Deberan comprobar también
gue en e colegio electoral se comprueba la presencia de tinta en los dedos de los nuevos
votantes para evitar que voten varias veces. Si la tinta es de mala calidad, es facil lavarla e
intentar volver a votar, por lo que los observadores deberdn informarse sobre la calidad de la
tinta cuando se utilice como método de control del voto.

*Voto movil. La ley electoral regula a menudo € voto movil para que los ciudadanos
discapacitados, enfermos 0 ancianos puedan gjercer € derecho de voto. El voto mévil podria ser
dificil de observar, especialmente cuando se realizan antes de lajornada electoral. en la mayoria
de los casos, los electores que desean gercer su derecho de voto de esta manera tendran que
hacer una solicitud oficia alos funcionarios electorales. El voto movil también se puede utilizar
cuando los hospitales no tienen sus propias instalaciones electorales. En este caso, la Comision
del colegio electoral mas proximo visitara a los pacientes (siempre que estos hayan presentado
unasolicitud al organismo electoral pertinente).

* Prisiones. En algunos paises, laley no prevé que los prisioneros voten. Si embargo, cuando los
prisioneros pueden votar, la observacion del procedimiento de votacion en las prisiones es a
menudo una cuestion sensible y problematica. Los observadores no estdn facultados
autométicamente a observar en las prisiones. A menudo |as autoridades nacionales restringen los
derechos de los observadores por razones de seguridad. Sin embargo, en la practica, incluso con
permiso, los guardias pueden denegar a los observadores € acceso alas prisiones. En este caso,
los observadores deben remitir a la ley o a la Comisién Electoral pertinente para tratar de
acceder. Si se les sigue denegando € acceso, esto se deberia incluir en e informe de
observacion.

 Militares. En muchos paises, €l persona militar puede votar en los colegios electorales civiles.
Esta es, evidentemente, una oportunidad para observar el voto de los militares. Sin embargo,
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tambi én se puede organizar la votacion en los cuarteles, y eso es dificil de observar. No obstante,
los observadores deberia llegar a acuerdos par tratar de observar el voto de los militares en los
cuarteles, aun admitiendo que el gobierno podria alegar limitaciones de seguridad nacional para
la actividad de observacion. En algunos paises, €l voto de los militares se redliza en "areas
cerradas' y las papeletas se transportan a la Comision Electoral a la que pertenezcan. En este
caso, los observadores deberian prestar una atencion especial a las papeletas de esos "colegios
electorales cerrados’ a nivel regional durante el proceso de tabulacion. El voto de los militares
también se puede organizar mediante voto moévil o mediante voto anticipado en un colegio
electoral designado especificamente atal efecto.

* Participacion. A menudo se pide alos observadores que recaben informacion como el nimero
de votantes registrados en la lista de electores de un colegio electoral concreto. Ademas, los
observadores tienen que anotar el nimero de personas que han votado hasta el momento de su
visita. Sobre esa base, se podra calcular € indice de participacién durante la jornada electoral en
los lugares observados. La suma de todas estas cifras dara la participacion observada durante la
jornada electoral. Una inspeccién adicional de los datos podria ayudar a identificar
irregularidades relacionadas con las cifras de participacion notificadas.

» Seguridad. Es importante tomar nota del nivel y las caracteristicas de la presencia de agentes
de seguridad en los colegios €electorales. Los observadores a corto plazo deben informar de
cualquier forma de intimidacién de los electores o de interferencia en €l procedimiento por parte
de las fuerzas de seguridad.

* Evaluacion. En lamayoriade los casos, |os observadores a corto plazo recibirén un formulario
de informe que deberédn cumplimentar por cada colegio electoral que visiten (véase el modelo en
el punto 14.5). Se debera tomar nota e informar de todas las observaciones e irregularidades. Se
proporcionara material informativo en el que se detallarén los procedi mientos electorales para la
eleccion en cuestion.

Aunque los observadores deben tomar nota de todas las irregularidades técnicas, es
fundamental no perder de vista los aspectos mas generales, que afectan més ala misién, teniendo

en cuenta si las infracciones han sido de carécter més técnico y no van ainfluir en los resultados,
o0 s han sido suficientemente graves para poner en dudalaintegridad del proceso.

15.2 Escrutinio y agregacién de resultados

Técnicas y esquema general de observacion

* Llegar al dltimo colegio electoral al menos 20 minutos antes del cierre y permanecer
hasta el final del escrutinio.

« Permanecer suficientemente cerca del lugar de recuento para ver las papeletas (si la
ley lo prevé), pero sin intervenir en el proceso ni manipular las papeletas.

* No dar su opinién sobre la cuestion de la validez de las papeletas.

« Sila mision ha pedido al observador que recoja copias de los protocolos de recuento (si
la ley lo prevé asi), acordarse de hacerlo, ya que es extremadamente importante si la
mision de observacion electoral de la UE ha previsto comprobar el proceso general de
tabulacion.

» Estar preparados, ya que el recuento podria tomar algun tiempo y el observador no
siempre estara autorizado a irse y volver a entrar.

e Si es posible, y en caso de que sea necesario, hacer el seguimiento de las papeletas
hasta la Comisién Regional después del recuento.
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15.2.1 Aspectos del recuento que se deben tener en cuenta

» Contabilizacién. Al acabar la votacion y antes de que se abra la urna, la mayoria de las leyes
electorales exigen que las Comisiones Electorales cuenten €l nimero de papeletas no utilizadas y
determinen €l nimero de personas que segun los registros han votado. En teoria, esto deberia
impedir cualquier manipulacién de los votos emitidos, ya que determina el nimero maximo de
votos disponibles.

e Urna. Antes de abrir la urna, se requiere normalmente que la Comisién Electoral confirme a
todos los presentes que |os sellos de la urna estan intactos. L os observadores deberan prestar una
gran atencion a este punto.

« El recuento. Los observadores deberdn prestar atencion aque el nimero de papel etas que haya
en la urna se haya determinado correctamente. Al clasificar |as papeletas o durante el recuento
para los totales de los partidos, se separaran las papeletas que no sean validas. Los observadores
deben evaluar si esa determinacion es equitativa e imparcial o no. El factor més importante es
gue la normativa se aplique de forma coherente.

Cuando se determinen los lotes de votos para cada partido o candidato, los observadores
deberan evaluar s los totales declarados eran razonables 0 si se habian manipulado. Prestaran
atencién a recuento y se aseguraran de que las papeletas se cuentan bien y de que los votos de
un partido o candidato no se "transfieren” a otro partido o candidato o de que los votos emitidos
en favor de un candidato o partido concreto no se invaliden.

e Conciliaciéon. Tras € recuento, la Comisién Electora tiene que realizar a menudo algunas
tareas de conciliacion, como la de asegurarse de que €l nimero de votos véidos y no validos
coincide con & nimero de electores que consta en el registro que han votado. Los observadores
debe hacer un seguimiento del proceso de conciliacion, yaque en é saldran alaluz las carencias
gue puedan haberse producido en € recuento o durante la votacion.

* Actas. Después de completado €l recuento, se deben cumplimentar las actas correspondientes;
norma mente, en esa fase se adjuntan las reclamaciones que se hayan podido presentar. Los
observadores deben observar que las actas se han completado y que los miembros de la
Comision gque no estén satisfechos con el procedimiento han podido manifestar su desacuerdo.
Los observadores deberdn tomar nota, u obtener copias oficiales, de todas las reclamaciones
oficiales.

 Evaluacion. Cuando se pide una evaluacion del recuento observado, es importante que los
observadores hagan una diferencia entre las carencias técnicas, que podrian haber observado y
gue se pueden corregir en el futuro, y las irregularidades graves y deliberadas que socavan la
integridad del recuento y de los resultados.

15.2.2 Agregacion de resultados

El proceso de agregacion de resultados depende de que las papeletas se cuenten en el colegio
electoral 0 en un centro de recuento regional. También depende de que las elecciones en
cuestion se base en una circunscripcion nacional Gnica o en circunscripciones regionales. Segiin
el sistema, |as actas pueden pasar del colegio electoral ala Comisién Electoral de Distrito, de ahi
ala Comision Electoral Regional y de ahi a la Comision Electoral Nacional, agregéndose los
resultados en cada fase.
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L os observadores alargo plazo designaran equipos de observadores a corto plazo para cubrir
el trabajo de las Comisiones Electorales en regiones concretas o asumiran la responsabilidad de
cubrir ellos mismos una comision importante especia mente problemética. Es de gran ayuda que
los observadores se hayan reunido ya con € presidente de la Comisién, ya durante la noche es
probable que esté muy ocupado. En la Comision Regional, los observadores deberan identificar
el lugar en e gque se presentan las actas para su control y € lugar donde se introducen los datos
(si procede). También conviene tener unaidea del horario de trabajo previsto para contribuir a
planear |a observacion.

Es importante tomar en consideracion s las actas o las papeletas se ponen en una parte del
edificio en la que observadores y agentes no estan autorizados a entrar. Asimismo, se debe
tener en cuenta si las actas se transfieren bien por colegio electoral o comisiones de distrito o
regionales o s las reclamaciones las formulan representantes de los partidos u observadores
nacionales. Los observadores deberian intentar obtener copias de las actas de la Comision
Electora y de las reclamaciones.

En pro de la transparencia, es mejor que €l recuento de votos se realice en e colegio
electoral. Todo sistema de escrutinio en € que las papeletas no se cuenta en el colegio electoral,
sino que se llevan aun lugar de escrutinio central dalugar a problemas considerables en cuanto a
latransparencia y la verificacion. No obstante, en € caso de que el recuento de votos se redlice
en un centro regional, los observadores a corto plazo deberia tratar de acompafiar la entrega del
material del colegio electora a centro regiona de recuento. Es importante poder verificar que
las urnas no han sido forzadas y que no se han desviado a un lugar no autorizado antes de ser
entregadas a la Comision Regional. Para ello, los observadores a corto plazo deberan vigjar por
Su cuenta, siempre gque sea posible, no en € transporte que utilicen las autoridades electorales.
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16. Analisis estadistico de los formularios de
informacion de los observadores de corto
plazo

L os observadores a corto plazo cumplimentaran un formulario de informacién por cada colegio
electoral visitado. Los observadores a largo plazo habran establecido una estructura de
comunicacién para garantizar que los formularios puedan notificarse a la oficina central durante
el diay lanoche o que se pueda hacer la tabulacion regionalmente. El equipo estadistico central
trabajara durante la noche para introducir todos los formularios en los ordenadores teniendo en
cuenta no sblo las respuestas "Si" y "No" sino también observaciones mas significativas. Se
elaborara un andlisis estadistico completo de los informes, a ser posible sobre una base nacional
y region por region. El analista estadistico estara encargado de realizar un informe rapido y
fiable de los informes enviados por los observadores a corto plazo sobre la votacion y €
recuento de votos. El Equipo Central también analizara las observaciones sobre infracciones
significativas.

Estos datos constituiran la base de la sesién informativa posterior de |os observadoresy seran
la base sobre la que la misién evaluara la jornada electoral. Dada la importancia del andlisis de
los formularios de informe, es imperativo que los observadores los cumplimenten con cuidado,
asegurdndose de que sean comprensibles y de que las cuestiones de identificacién, como €
nimero de equipo y € nimero del colegio electoral, se cumplimenten con precision. Si lamision
puede recibir los formularios con tiempo suficiente para hacer un analisis estadistico completo,
el analista estadistico podra asegurarse de que la informacion esta libre de errores y de que los
observadores han comprendido las preguntas. También sera posible calcular relaciones entre
caracteristicas, verificandose si las irregularidades son algo aislado o presentan una tendencia
regional 0 nacional y cruzando las respuestas para encontrar relaciones entre variables
procedimentales.

Las estadisticas finales puede utilizarse para subrayar las conclusiones de la mision en la
Declaracion Preliminar, pero habitualmente se utilizan para identificar tendencias para €
Informe Final. En el Informe Final, esas estadisticas se pueden usar parailustrar las conclusiones
de la observacion sobre los procedimientos globales de votacion, escrutinio y tabulacion. Esto
pone de relieve laimportancia de disponer de un formulario de buena calidad y la necesidad de
gue los formularios se cumplimenten de forma claray fiable.

16.1 Analisis de los datos de observacion

La produccion de este tipo de "pruebas’ estadisticas para el andlisis requiere unas operaciones
estadisticas sencillas, eficientes y fiables. Para la cas todas las misiones de observacion
electoral, es necesario disefiar un programa de gestion de datos. Estos programas se basan
habitualmente en MS Access 0 programas informéticos similares. Se tendra asi una base de
datos que puede analizarse adicionalmente en un programa de hojas de datos (Excel) y en un
programa de andlisis estadistico (SPSS). Todos estos programas son herramientas para controlar
y limpiar los datos. A efectos estadisticos, por gjemplo para hacer andlisis cruzados, andlisis
regresivosy andlisis de variacion es preferible el SPSS.

Lalimpieza de datos se basa en estrategias especificas. Al hacer un listado de lainformacion
pertinente, como las anomalias en las cifras de resultados, se pueden controlar |os errores de los
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formularios hechos por los observadores o durante la introduccién de la informacion. Ademaés,
se pueden identificar e investigar posibles errores sistematicos de los observadores. Si, por
egjemplo, un exceso de papeletas en (casi) todos los informes de un equipo especifico indica que
ese equipo podria no haber comprendido bien la cuestién. Esto podria ser especialmente cierto si
no hay otros indicios de infracciones graves del procedimiento, circunstancias desfavorables u
opiniones generales negativas sobre e comportamiento de la mesa electoral en los formularios
proporcionados por ese mismo equipo. También es importante evaluar la calidad de los datos y
limpiar la informacién desde €l principio. En efecto, esto empieza con la entrega de |os primeros
informes al observador a largo plazo, que debera comprobar si se ha incluido la informacion
clave, como por giemplo laidentificacion del colegio electoral y €l nimero del equipo.

Es de vital importancia que cada formulario pueda identificarse en relacion con e equipo
responsable, € colegio electoral exacto y laregién ala que corresponde e informe. En la medida
delo posible, el analista estadistico se deberia reunir con algunos equipos de observadores por la
mafana del dia de |as elecciones para comprobar si hay dificultades especificas relacionadas con
las preguntas de los formularios. Los procedimientos de introduccion de la informacion y la
estrategia de limpieza de datos pueden adaptarse entonces para abordar 10s problemas que pueda
haber.

Observacion del proceso de votacion

En & supuesto de que se hayan recibido formularios suficientes, €l andlisis de los formularios de
informacién permitira cotgjar la informacion sobre el nimero de votantes registrados, votantes
de lalista complementaria si procede y votantes que han emitido su voto hasta el momento de la
observacion. El andlisis de esta informacién sobre el indice de participacién para periodos
especificos del dia podria arrojar alguna luz sobre el comportamiento de los electores. Mas
importante aln, esa informacion se puede cotejar respecto de los resultados oficiales presentados
por las autoridades responsables y permite hacer una comparacion entre las cifras de
participacion observadas en varias regiones. El andlisis de las cuestiones precisas sobre
procedimientos de votacidn consiste en principio en un desglose estadistico del porcentaje de
respuestas positivas y negativas de los observadores. Posteriormente, el andlisis tratard de
identificar las tendenciasy la correlacion de los datos.

Observaciones de caracter cualitativo formuladas por |os observadores

Las preguntas abiertas del cuestionario permiten a los observadores hacer comentarios sobre
todos los aspectos y detalles que consideren pertinentes. Esta informacion es crucial para la
comprension genera de los problemas constatados, ya que las estadisticas no siempre pueden
contar toda la historia. Las observaciones también son cruciales para identificar y precisar
incidentes especificos. El andlisis de estas observaciones |leva bastante tiempo, pero es necesario
para la mision. Las observaciones se deben distribuir en categorias, utilizando cddigos, con
valores como "positiva’, "neutra" o "negativas', 1o cual permite que esa informacion se
relacione con otros elementos de la base de datos.

Relacion entre las diferentes preguntas

El analista estadistico debe calcular |as relaciones entre las caracteristicas. Un andlisis cruzado
dd cuadro revela la relacion entre dos puntos, lo cual podria proporcionar nuevas perspectivas
de la situacion el dia de las elecciones, pudiéndose encontrar vinculos entre algunas préacticas
irregulares o aidar irregularidades de un tipo especifico de colegio electoral. Ademas, se pueden
emplear otras técnicas, como el andlisis regresivo. Esto permitird, por g emplo, establecer un
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vinculo entre los problemas sefidlados y las irregularidades y la opinion general de los
observadores, subrayando qué problemas especificos eran tan graves que los equipos de
observadores se vieron obligados a calificar el comportamiento del colegio como "malo” o "muy
malo".

El recuento de los votos

El principal problema de un planteamiento estadistico cuantitativo del recuento de votos es €
limitado nimero de informes de observadores, dado que para el recuento los equipos de
observadores permanecen en un solo lugar. Segin la estrategia de despliegue, € andlisis
estadistico se centrard en una perspectiva basada en € conjunto del pais o en laidentificacion de
infracciones.

Dado & numero relativamente pequefio de formularios de informacion, es importante que la
calidad de los datos sea elevada y no contenga demasiados errores. En consecuencia, la
comprobacién y la limpieza de los datos es crucial. Ademas, los informes que escriban los
observadores tienen que estudiarse minuciosamente para comprender las respuestas a las
preguntas cerradas.
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17. Sesion informativa posterior de los
observadores

Lasesion informativa posterior se celebrard, normalmente, entre 24 y 48 horas después del cierre
de los colegios electorales. En funcién de la situacion geogréfica 'y de seguridad, podria haber
una sesién informativa posterior central 0 se podrian organizar también sesiones regionales
adicionales. Lacuestion de saber si 1a sesién informativa posterior regional debe celebrarse antes
de la sesién central se determinara, probablemente, segin lo que se pueda hacer teniendo en
cuenta cuando se vaya a celebrar la conferencia de prensay la necesidad de que los observadores
celebren esa sesién informativa antes. Si por razones de tiempo |os observadores deben celebrar
la sesién regionalmente, sigue siendo deseable que en una fase posterior se celebre una sesion a
escalanacional. Cuando se celebre la sesidn, cabe esperar que se hayarecibido y analizado yaun
nimero considerable de cuestionarios de los colegios electorales, o que permitira definir un
primer perfil estadistico de la jornada electoral como base para el debate. Es vital celebrar algin
tipo de sesion informativa posterior para poder confirmar las conclusiones estadisticas antes de
finalizar la declaracion de prensa. La sesion debera dar a todos los observadores la oportunidad
de compartir y comunicar sus conclusiones sobre el proceso electoral.

17.1 Sesion informativa posterior de los observadores de corto
plazo

Larazén principal de celebrar este tipo de reunion es confirmar las conclusiones estadisticas y
de informacion desde e dia de las elecciones, discutiéndose las tendencias aparentes y
aclardndose incidentes particulares. Estas sesiones también son importantes para que los
observadores a corto plazo sientan que la mision ha oido y tenido en cuenta sus experiencias.
Por eso, las pequefias sesiones regionales son Utiles, ya que permiten que la gente contribuya en
mayor medida. Las sesiones regionales también son Utiles como forma de obtener una imagen
mas clara de las diferencias regionales durante la jornada electoral. El planteamiento basico de
las sesiones es como sigue:

Modelo de sesién informativa posterior de los observadores de corto plazo

« Utilizar el andlisis estadistico de los informes de los observadores como base para la
sesion informativa posterior.

» |dentificar los principales problemas y bazas de las elecciones, de acuerdo con las
estadisticas, y confirmar con los observadores en qué medida ha sido esa su
experiencia.

» ldentificar todo incidente especialmente grave y aclarar los hechos.

« En el caso de sesiones regionales, notificar inmediatamente las conclusiones a la
mision central o de acuerdo con las instrucciones recibidas.

« Dar informacion logistica a los observadores a corto plazo que se van del pais.
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17.2 Sesion informativa posterior de los observadores a largo plazo

La sesion informativa posterior de los observadores a largo plazo se celebrara probablemente
después de que los observadores a corto plazo hayan salido del pais y una vez que los
observadores a largo plazo hayan podido hacer un seguimiento de la situacion inmediatamente
posterior alas elecciones. El principal objetivo de esta sesidn es aclarar las conclusiones del area
de cada observador alargo plazo y poner de relieve los incidentes importantes.

Las conclusiones de la sesidon se utilizaran como material complementario para el informe
final. La sesion servira también para actualizar la situacion de la mision respecto de la evolucion
postelectoral, asi como para informar y explicar a los observadores a largo plazo las
conclusiones globales de la misién, que representan también las conclusiones del duro trabgjo
gue han readlizado.
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Fase postelectoral

18. El periodo inmediatamente posterior a las
elecciones - ¢Qué se ha de observar?

18.1 Anuncio de los resultados

Un problema para las misiones de observacién es que a menudo tienen que salir del pais antes de
gue se anuncien los resultados definitivos. Esto se debe, en parte, a la conclusion de la mision
poco después de lajornada el ectoral y, en parte, a que la publicacion de los resultados definitivos
oficiales es en ocasiones un proceso bastante largo. Cuando sea posible, se deberia mantener el
Equipo Central y una presencia de observaciéon hasta la verificacion oficial definitiva de los
resultados y el anuncio de los mismos a publico. En caso de que eso no sea posible, la mision
tendra que hacer planes para garantizar los resultados definitivos, remitiéndose preferentemente
a nivel de los colegios electorales, que permitan verificar los resultados recogidos por los
observadores el dia de las elecciones. Cualquier deterioro en esta fase del proceso podria af ectar
considerablemente a las conclusiones generales de la mision. El Informe Final no deberia
publicarse, en principio, hasta que los resultados definitivos de las elecciones se hayan
publicado.

El proceso de determinacién y anuncio de los resultados varia considerablemente seguin €l
tipo de eleccion de que se trate y las caracteristicas del sistema. Sin embargo, en términos
sencillos, los resultados se anuncian normalmente en dos fases:

= A nivel de circunscripcién/regional, la Comision Electoral reunird las actas de los colegios

electorales y tabulara los resultados iniciales de la circunscripcion/regién, segiin proceda,
transmitiendo entonces los resultados agregados a la comisién de nivel superior o
publicando los resultados preliminares. La Comision recibira también las reclamaciones y
adoptara una decisién o las transmitiraa tribunal o la comision pertinente.

= Los resultados finales seran publicados por la Comision Electoral o las autoridades

pertinentes y proseguird la recogida y validacion de copias de todas las actas y la
documentacion pertinente y laresolucién de las reclamaciones y 10s recursos pendientes.

Problemas que se deben tener en cuenta en relacion con los resultados

= Comparar los resultados anunciados con |os resultados recogidos por los observadores (esto
sblo se puede hacer en los casos en que € tamafio de la muestra recogida por los
observadores sea viable).

= Hacer un seguimiento de los informes en los medios de comunicacion y directamentre de
los partidos, sobre la reaccidn ante los resultados.

= Hacer un seguimiento de los informes de reclamaciones formuladas por partidos politicos
en el sentido de que los resultados son en cierto modo incorrectos.

= Hacer un seguimiento de las reclamaciones oficiales a través de los procesos de resolucion.
Esto podria ser realizado por la Comision Electoral o por €l tribunal pertinente.

18.2 Toma de posesion de los candidatos elegidos

L os candidatos elegidos solo podran tomar posesién de sus cargos cuando se hayan confirmado
los resultados definitivos. La mision de observacién debe comprobar también que todos los
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candidatos o partidos elegidos tomen posesién del cargo. De no ser asi, serd sin duda una
cuestion del &mbito de la mision de observacion que se deberd seguir y comentar.

La mision deberia seguir vigilando, aunque sea desde €l exterior, € ambiente postelectoral.
La cuestion mas importante es comprobar s se respetan los resultados de | as elecciones y que los
miembros debidamente elegidos puedan tomar posesion. La mision deberd observar en
particular:

= |os procedimientos legales contra las personas, con objeto de excluir a un candidato €l ecto;

= |as intimidaciones contra un miembro electo, para hacerle renunciar.

18.3 Reclamaciones y procedimiento de revision

En el periodo postelectoral se debe hacer el seguimiento de las reclamacionesy e procedimiento
de revision. Las reclamaciones relacionadas con €l proceso electoral presentadas por candidatos
o electores deben tratarse de forma equitativa y de acuerdo con €l procedimiento legal debido.
Electores y candidatos deberian tener acceso a la documentacion oportuna que puedan necesitar
para presentar su caso. Se debera dar una respuesta en tiempo oportuno y todas las disposiciones
se deben recoger, hacer publicasy poner en vigor.

93



19. Laevaluacion global

La evaluacion fina de la mision de observacion electoral de la UE de un proceso electoral
reflejard las conclusiones colectivas de la mision durante el periodo preelectoral, la jornada o
jornadas electorales y € recuento de votos. Constituira una evaluacion cualitativa del proceso,
combinada con la evaluacién cuantitativa facilitada por las listas de control de los observadores
sobre los colegios electorales y e centro de escrutinio. La evaluacion de la mision procurara
[legar a una conclusion sobre el proceso electoral basada en lo siguiente:

» Obligaciones internacionales - como el articulo 21 de la Declaracion Universa de
Derechos Humanosy € articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,
gue reconoce el papel integral de unas elecciones transparentes y abiertas para garantizar €l
derecho fundamental, universal y permanente a un gobierno democrético participativo.

= Obligaciones regionales pertinentes - o compromisos adquiridos en e contexto de
estructuras regional es intergubernamental es de las que forme parte € pais observado.

= La ley eélectoral nacional - € marco legal y reglamentario acordado para € proceso
electoral especifico y su aplicacion, que deberia reflgjar las obligaciones internacionales y
regionales. Un proceso electoral siempre puede tener imperfecciones e irregularidades, pero
un modelo de recursos y de irregularidades sisteméticas podria indicar una amenaza grave
paralaintegridad del proceso electoral.

De acuerdo con la Decision 9262/98" del Consgjo, entre los elementos que deben ser
evaluados por la misién de observacion cabe citar:

= El grado de imparcialidad del organismo gestor de las elecciones.

= La libertad de los partidos politicos, las alianzas y los candidatos para organizarse,
moverse, reunirse'y expresar susideas en publico.

= El acceso equitativo a los recursos estatal es disponibles para las el ecciones.

= El acceso equitativo de los partidos politicos, las aianzas y los candidatos a los medios de
comunicacion, principalmente los pablicos.

= El registro electoral de los votantes sin discriminaciones de género, raciales o de tipo étnico.

= Cualquier otro asunto relativo a la libertad y la imparcialidad fundamentales de las
elecciones.

= El desarrollo de las votacionesy € recuento de los votos con arreglo alas leyes electorales.

19.1 Declaracion preliminar postelectoral

Corresponde a Jefe de Mision finalizar su declaracion postelectoral independiente, basada en las
conclusiones de la misién de observacion general. La declaracion de prensa preliminar
postelectoral es el documento mas importante de la mision de observacion electoral de laUE y
el Jefe de Misién/Equipo Central deberia asegurar una cobertura maxima de los medios de
comunicacion. Normalmente, la misién hace una declaracién postelectoral en las 24 a 48 horas
siguientes a cierre de los colegios electorales. EI momento en que se hace publica esta
declaracién es siempre una cuestion fundamental. Es importante hacerla publica cuando los
medios de comunicacion alin estan interesados (habitualmente, €l dia siguiente a las elecciones
0, como maximo, dos dias después). También es importante considerar cuando se puede recoger
y andlizar lainformacion de los observadores a corto plazo (normamente, dentro de las 12 horas
siguientes al cierre de los colegios, aunque a veces se necesitan 24 horas). La mision no deberia

'se puede obtener informacion adicional en €l sitio Internet del Consejo de la Unién Europea:
http://ue.eu.int/index.htm
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hacer publica su declaracion postelectoral preliminar hasta que considere que dispone de
suficiente informacién, basada en la muestra estadistica de los colegios €electorales y los
procedimientos de los centros de escrutinio, y se haya realizado la sesion informativa posterior
de los observadores, sobre la que se basara una declaracién preliminar autorizada.

La declaracién debera ser concisay reflgjar las conclusiones e inquietudes més significativas
del periodo preelectoral tal como han informado los observadores a largo plazo, asi como las
conclusiones sobre la jornada electoral transmitidas por los observadores a corto plazo. Hay una
serie de factores que se tendran en cuenta respecto de la declaracion.

La estructura de la declaracién reflgjara la continuidad del planteamiento de la mision y
abarcara cuestiones preelectorales y de lajornada electoral.

Modelo de declaracion preliminar postelectoral

* Introduccién
* Resumen
* Informaciones preliminares
* Marco legal y administrativo
* Inscripcion de candidatos y partidos
* Registro de Electores
« Campafia electoral y cobertura de los medios de comunicacion
« Jornada electoral
« Conclusiones preliminares
» Informacién de la misién de observacion electoral de la UE

En principio, la declaracion se deberiatraducir alos principales idiomas del pais anfitrién. Cabe
sefidlar que esto lleva invariablemente algin tiempo, en especial si es necesario revisar la
declaracién, algo que se considera normal. También hay que sefialar que se trata de una
declaracién preliminar. Esto significa que se hace publica antes de la conclusién del proceso y
de la publicacién de los resultados definitivos. Se podria hacer una declaracion posterior en caso
de que durante ese tiempo hubieran surgido cuestiones graves.

Declaraciones postel ectorales conjuntas

Una declaracion conjunto de las organizaciones tiene la ventgja potencial de que la comunidad
internacional hable con una solavoz, asi como la posible desventaja de que la declaracion tenga
un denominador comun significativo menor. El objetivo primordia de cada organizacién deberia
ser hacer una evaluacién lo mas precisay objetiva posible en nombre del mandato y los valores
de la propia organizacion. En la medida en que las organizaciones internacionales puedan llegar
a una opinion comdn y una declaracion conjunta, la voz de la comunidad internaciona estara
unida. Esto podria a su vez reducir la posibilidad de que se produzca el fendmeno de "foro de
venta', por € que el gobierno anfitrion podria tratar de dividir la opinidn sobre las elecciones,
subrayando la divisién de opiniones de |as organizaciones observadoras.
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Solo las organizaciones que tratan de hacer una evaluacion objetiva del proceso pueden ser
socios eficaces. La clave para una buena cooperacion y una posible declaracion conjunta es la
aceptacion de todas las organi zaciones que sostienen que unas elecciones no son cosa de un diay
gue, por lo tanto, toda evaluacién significativa del proceso electoral debe basarse en el conjunto
ddl proceso. Una organizacién que trate de comentar un proceso basandose en una observacion
limitada o poniendo por delante su propio orden del dia en un pais determinado, no sera un socio
eficaz para una declaracion conjunta. Este tipo de cooperacion solo serviria para difuminar la
objetividad de la evaluacion o reducir la credibilidad de la mision de observacion.

Una Evaluacion precisa

Evidentemente, el gobierno anfitrién se juega muchas cosas con la evaluacion de su proceso
electoral. No se deben infraval orar las consecuencias de una evaluacion electoral. La comunidad
internacional ha reconocido la manifestacion de la voluntad de la poblacion a través de unas
€lecciones auténticas como la base de la legitimidad de un gobierno y, a menudo, son una de las
condiciones para establecer relaciones diplomaticas con un pais, para que €l pais sea admitido en
una organizacion intergubernamental y para la ampliacion de la asistencia financiera bilateral y
multilateral y de los acuerdos de cooperacion. Por eso, una mision de observacion electoral tiene
laresponsabilidad de realizar una observacion objetiva con arreglo a una metodologia coherente.
Ningun tipo de presion deberia alterar sustancialmente la evaluacion definitiva

Es responsabilidad de toda mision asegurarse de que la evaluacion final es debidamente
transmitida a la opinién publica sin influencias indebidas. Corresponde a la mision garantizar
gue se haga una evaluacion correcta, que reflgie las conclusiones de la observacion sobre €
terreno y que esas evaluaciones no se puedan negociar o revisar una vez que se han realizado de
manera que reflgjen las conclusiones de la misién de observacion electoral dela UE.

El fendmeno " Algo para todos"

La tendencia de ofrecer "algo para todos' en la informacion postelectoral no ayuda al pais
anfitrién, ni ala comunidad internacional, que mira el informe postelectoral para determinar si
un pais concreto puede incorporarse o permanecer en €l blogue de las democracias
representativas. El fenémeno de "algo para todos' puede producirse cuando la presiéon gjercida
por el gobierno anfitrién, o proyectos no vinculados a propio proceso electoral, pueden dar lugar
a incoherencias entre la declaracion postelectoral y € informe final. Esto podria significar, por
ejemplo, que una organizacion de observacion electoral haga una declaracion postelectoral muy
negativa y un informe final mas conciliador y positivo. Otra posibilidad es que la declaracion
postelectoral fuera més positivay conciliadoray €l informa final més grave y negativo. A menos
gue se produzcan acontecimiento significativos y sustanciales tras la declaracion postelectoral, o
gue se descubra informacién o documentacion adicional sobre infracciones electorales que
indiquen problemas graves en las fases finales de tabulacion de los votos, la declaracion
postelectoral y €l informe final deberian ofrecer un tono y una evaluacion global similares.

La experiencia individual

Hay que reconocer también que las opiniones individuales sobre € desarrollo de las elecciones
dependen en ocasiones de experiencias e impresiones personales. La experiencia de un
observador puede ser muy positiva y la de otro, muy negativa. Por eso, las observaciones
individuales, antes de la declaracion del grupo, estan fuera de lugar e implican una grave
infraccién del Codigo de Conducta. Este punto del Codigo de Conducta no significa restringir la
diversidad de opiniones sobre las elecciones, pero impide que se manifiesten opiniones
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individuales prematuras que podrian no estar justificadas o no ser representativas de las
conclusiones colectivas de la mision. La conclusién solo puede ser una conclusion colectiva
basada en la experiencia del grupo. Por eso es tan necesario para la observacion electoral un
marco metodol6gico que proporcione a cada observador experiencia en una evaluacion general
ddl conjunto de lamisién.

19.2 Clausurade la mision

Las misiones de observacion electoral de la UE concluiran sus actividades en funcion de las
necesidades de cada mision concreta. Evidentemente, si hay muchas cuestiones postelectorales y
contenciosos pendientes, la clausura de la mision se deberia retrasar. No obstante, en €
momento de darla por terminada, es imperativo que € Jefe de Mision o € Jefe de Mision
Adjunto celebren una ronda final de reuniones. Se deberan hacer llamadas de cortesia a la
Administracion Electoral Nacional, al Ministro de Asuntos Exteriores y las otras autoridades
locales u organizaciones que hayan estado en contacto con la misién de observacion electoral de
la UE. Se deberia desarrollar una sesion informativa final con la Delegacion de la CE y
representantes diplomaticos de los Estados miembros de la UE para intercambiar impresiones
finales de lamisién y sus conclusiones.

Ademés, se deberia realizar una reunion final para asegurarse de que se han tratado las
cuestiones pendientes y |os problemas relacionados con la asignacion de equipo. También habria
gue asegurarse de que los principales documentos de la misién, como los documentos
informativos, planes de despliegue, listas de control e informes, se archiven como futuras
referencias. Este aspecto deberia tratarse adecuadamente en colaboracion con la Delegacién de
laCE (si lahay en € pais).

19.3 Informe Final

El Informe Final, basado en la declaracion postelectoral, se finalizard en las semanas siguientes a
las elecciones. En principio, € Informe Final no deberia presentarse hasta que se hayan
anunciado los resultados definitivos de las elecciones. Cualquier deterioro en esta fase del
proceso podria afectar considerablemente a las conclusiones generales de la mision entre la
declaracién postelectoral preliminar y e Informe Final.

El informe final es el resultado de la metodologia de observacion electoral delaUEy en é se
reflgjaran las conclusiones acumuladas de la mision. En ditima instancia, € informe sera
responsabilidad del Jefe de Mision, con la asistencia del Jefe de Mision Adjunto y € Equipo
Central. El informe deberia entregarse en e momento oportuno (aproximadamente un mes
después de las €elecciones), aungue €l calendario de su preparacion final podria depender de la
publicacion de los resultados definitivos de las elecciones. El informe se debera distribuir al
gobierno anfitrion, los Estados miembros, organizaciones adecuadas y ONG vy, por supuesto, a
todos los observadores que han participado en lamisién.

Lafinalidad del informe es llegar a una conclusion final sobre las elecciones con arreglo alas
normas siguientes; 1) obligaciones universales, 2) obligaciones regionales, 3) la ley electoral
nacional, que deberia reflgjar las obligaciones universales y regionales. Las conclusiones
acumuladas de |os observadores alargo y corto plazo deberian reflgjarse en € informe.

El Informe Fina también deberia incluir las recomendaciones de reforma del sistema

electoral para megjorar futuras elecciones. Todas las recomendaciones se deberan considerar y
presentarse con claridad y raramente abordarén cuestiones relativas a sistema electoral en si
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mismo. La mayoria de las recomendaciones trataran de mejoras de los procedimientos
administrativos, del ambiente de la campafia electoral y de derechos politicos y humanos
conexos en el contexto del sistema electora vigente. Ocasionalmente podria ser necesario hacer
comentarios de fondo sobre & sistema electoral en si mismo. Una vez mas, |as recomendaciones
se deberan exponer con claridad y concision y la mision deberia estar dispuesta a explicarlas
dando las razones subyacentes de la recomendacion y tratando de los pasos précticos a dar para
su aplicacion con e gobierno anfitrion.

Modelo de Informe Final

Introduccién / Antecedentes de la misién
El marco legal

La administracion electoral

Educacién electoral y civica

Registro de electores

Registro de candidatos

La campafia preelectoral

Los medios de comunicacion
Observacion de la jornada electoral
Observacion del escrutinio

Agregacion y verificacion de resultados
El procedimiento de revision judicial
Conclusiones

Recomendaciones de mejora

19.4 Evaluaciéon de la mision de observacion electoral de la UE

Aunque la metodologia de observacidn expuesta en el Manual se ha concebido para ser aplicada
de forma coherente, todas y cada una de las misiones tienen, evidentemente, una experiencia
distinta. Por lo tanto, es practica habitual celebrar una sesién informativa posterior en Bruselas al
final de cada misién, con la asistencia del Jefe de Mision, € Jefe de Mision Adjunto y otros
miembros del Equipo Central, para cosechar toda "experiencid' concreta de cada mision. Como
parte de este proceso de evaluacién, también se tendra en cuenta toda informacion recibida de
los observadores alargo y corto plazo en el curso de lamision.
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20. Conclusiones - Fortalecimiento
institucional postelectoral

Como se declara en la introduccion del Manua de la Comision Europea sobre observacion
electoral de la UE, la metodologia expuesta en estas paginas es € planteamiento més firme para
Ilegar a una declaracién coherente, general y autorizada sobre un proceso electoral. No obstante,
una Misién de Observacion Electoral de la UE no solo sirve para evaluar un proceso electoral
particular, sino también para evaluar la situacion de desarrollo democratico de un pais
determinado en un momento concreto. El proceso electoral es un microcosmos del proceso
democratico general. La metodologia expuesta en el Manual puede servir de guia paraidentificar
los puntos fuertes y los puntos débiles del proceso democrético global. Las recomendaciones
hechas para mejorar € proceso electoral tendrén a menudo una influencia fundamental para la
consolidacion general de capaci dades democréticas.

El informe que deja tras de si una Mision de Observacion Electora de la UE puede, por 1o
tanto, tener valor para los la consolidacion de las capacidades y la asistencia a la democracia
tras las elecciones y para la prestacion de asistencia técnica especifica entre las elecciones, asi
como servir de base para € didogo politico de la UE con € pais de que se trate. La
Comunicacion de la Comision sobre apoyo y observacion electoral sefiala que la asistencia
técnica deberia proseguir entre las elecciones para promover la buena gobernanza y la
democratizacion. Los programas a largo plazo anteriores 'y posteriores a un proceso €lectoral se
deben integrar en €l orden del dia de la UE en & campo del desarrollo. La Unién Europeay la
comunidad internacional deberian, por lo tanto, hacer un esfuerzo para hacer un seguimiento de
la respuesta del gobierno anfitrion a las recomendaciones del Informe Final de la Mision y
comprobar si toma medidas respecto de esas recomendacionesy s hay posibilidad de ayudarle a
aplicarlas. El objetivo subyacente de una Mision de Observacion Electoral de la UE deberia ser
gue no se tuvieran que repetir en el futuro, aportando una contribucion a proceso demaocratico
sdlido y sostenible en los paises socios.
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