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Pomoc dla Ukrainy
Zmagajacej sie
z problemem migracji

Ukraina graniczy z panstwami UE na dtugosci 500 kilo-
metréw. Ponadto graniczy réwniez z trzema krajami nie-
nalezacymi do UE, w tym na dtugosci 1 500 kilometréw
z Federacja Rosyjska. To czyni Ukraine idealnym punktem
tranzytowym dla nielegalnej migracji na terytorium Unii
— w 2007 r. do kraju préobowato dostac sie ponad 30 tys.
niezarejestrowanych imigrantéw - i stanowi ogromne
obcigzenie dla zasobéw kraju.

Ukrainskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i inne insty-
tucje podjety wspotprace z Miedzynarodowg Organizacja
ds. Migracji (IOM) w ramach wspieranego ze srodkéw UE
programu poprawy zdolnosci rzadu do kontrolowania
przeptywéw migracyjnych.

Program wspiera szeroki zakres dziata, od budowy
infrastruktury fizycznej po szkolenie i badania, aby po-
moc Ukrainie stworzy¢ kompleksowy system zarzadzania
migracja.

Nowe mozZliwosci =~
w zarzqdzaniu granicami

W ramach programu prowadzone sg szkolenia, ktérych
celem jest poprawa umiejetnosci pracownikéw strazy
granicznej i pozostatego personelu majacego do czy-
nienia z migrantami. Paristwowa Stuzba Graniczna Ukra-
iny wspotpracuje ze swoimi odpowiednikami z Wegier
i Polski nad systemami rekrutacji, szkolen i rozwoju
kariery, a takze nad ulepszeniem przepiséw.

JProjekty te daty podstawy dla wspodtczesnego systemu
zarzadzania zasobami ludzkimi;, moéwi Jeffrey Labovitz
z |I0M, miedzynarodowej organizacji nadzorujacej zjawisko
migracji.,,IOM pochwala wysitki Ukrainy we wprowadzaniu
reform zgodnych z normami UE. Wspdlnie mozemy zagwa-
rantowac, ze nasza pomoc bedzie opierac sie na fundamen-
tach zasadniczych przemian, zgodnie z ktérymi nasze stuzby
pracujg po to, by osiagna¢ wymierne rezultaty”.

,Jest to jeden z pierwszych programow, ktdry niesie ze sobq

cos wiecej niz dostarczenie nowego wyposazenia’; zauwaza
Oleksandr Panchenko z Paristwowej Stuzby Granicznej. ,Ko-
rzystamy z raportow sporzqdzonych przez ekspertow z UE,
by podnosic naszq wtasnq wydajnos¢ i mozliwosci. Zastoso-
walismy strategie, dzieki ktérej do 2015 r. nasze normy bedq
w petni zgodne z normamij UE".

Wykonywanie
wiasciwych ruchow

Miliony Ukraincéw pracuje obecnie za granica, a wielu
innych jest zainteresowanych tym pomystem. Jednak-
ze wielu z nich wyjezdza nielegalnie, przez co stajg sie
potencjalnymi ofiarami handlarzy ludZzmi oraz pozba-
wionych skruputéw pracodawcéw. Centra doradcze dla
migrantéw (CMA) pomagaja Ukrairicom w dokonywaniu
Swiadomych wyboréw i zapewniajg im wsparcie prak-
tyczne i prawne.

Dzieki pomocy tych centréw setkom Ukrairicéw udato sie
znalez¢ legalna prace za granica i unikng¢ trudnych sytu-
acji. Oleg, ktéremu zdarzyto sie straci¢ spora sume pienie-
dzy w wyniku poszukiwania fatszywej pracy za granica,
znalazt przyzwoite i legalne zatrudnienie w Czechach.

Natalya, majac legalng prace w Danii, nie otrzymata wy-
nagrodzenia od miejscowego pracodawcy. CMA skontak-
towato jg z duriskim biurem bezptatnych porad prawnych
dla migrantéw, ktére pomysinie poprowadzito sprawe
w sadzie.

Wszystkie narody sa rowne” - Targi z okazji Dnia Migranta
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Jak wynika z przeprowadzonych niedawno sonda-
zy, wiekszos¢ obywateli Unii Europejskiej popiera
nawigzanie blizszej wspodtpracy z panstwami
sgsiedzkimi. Sg oni zdania, ze blizsze wiezi moga
umocnic¢ pokéj i demokracje.

Dokfadnie na tym opiera sie Europejska Polityka
Sasiedztwa (EPS). EPS, ktoéra opracowana zostata
na przetomie lat 2003/2004 z zamiarem zblizenia
do siebie panstw powiekszajacej sie UE i panstw
sgsiedzkich, polega na podejmowaniu konkret-
nych dziatan, majacych na celu wspieranie reform
i polepszanie dobrobytu, aby poprawic jakos¢ zycia
naszych sasiadéw.

W jaki sposéb to dziata? UE i kazde z sasiadujacych
panstw sg zgodne co do sposobéw budowania
blizszych relacji i wspierania reform w okresie od
trzech do pieciu lat. Wspdlne zobowigzania okre-
slane sg w tzw. planach dziatania. Wiedze specjali-
styczng i $rodki finansowe (blisko 12 mld euro na
lata 2007-2013) mozna uzyska¢ w ramach ,Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa” (EISP)
Z przeznaczeniem na pomoc w procesie moderniza-
¢ji i wprowadzania reform.

Idealy w praktyce

Demokracja i prawa czlowieka to podstawowe wartosci
Unii Europejskiej. Ponadto nieodzownym elementem zréw-
nowazonego, dtugoterminowego rozwoju i dobrobytu
jest praworzadno$¢. Z tych wzgledéw fundamentem Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa jest wzajemne zaangazowanie
w promowanie praw cztowieka i demokracji.

UE wspiera rzady panstw partnerskich i spoteczeristwo oby-
watelskie w wysitkach wprowadzania reform politycznych:
od reform prawnych po gwarancje wolnosci prasy, od po-
mocy dla ofiar represji politycznych po zwalczanie praktyki
tortur.

Wspdlnie uzgodniony Plan Dziatania EPS umozliwia kazde-
mu panstwu skoncentrowanie sie na najwyzszych priory-
tetach. Dialog polityczny na temat wspdlnych problemow,
takich jak migracja i terroryzm jest rowniez istotnym ele-
mentem Polityki Sasiedztwa.
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Przeksztatcanie
bolesnej przesztosci

Tak zwane ,Lata otowiu’, ktére trwaty od lat 60. do 80. XX
wieku, stanowig trudny rozdziat we wspétczesnej historii
Maroka. W tym okresie miaty miejsce regularne przesla-
dowania dysydentéw i zakrojone na szerokg skale proce-
sy protestujacych.

Obecnie, w ramach préb demokratyzacji panstwa, krél
Maroka, Muhammad VI szuka sposobéw na zaleczenie
ran odniesionych w tych trudnych czasach. Od 2004 r.
Komisja ds. Réwnosci i Pojednania pomaga w tagodzeniu
sporéw i rekompensowaniu szkéd poniesionych przez
ofiary przesladowan i represiji.

Jednak nie tylko obywatele ucierpieli podczas ,Lat oto-
wiu”. Niektére zbuntowane regiony pozostawiono w tyle
poprzez zastosowanie polityki spoteczno-gospodarcze-
go zaniedbania. Jednym z takich regionéw byta robotni-
cza dzielnica Mohammadi w Casablance, bedacej weztem
handlowym Maroka.

Podobnie jak w innych rejonach kraju, takze tutaj UE
wspiera wieloaspektowe inicjatywy ozywienia i odmto-
dzenia tej niegdys dynamicznej okolicy, ktérej Maroko za-
wdziecza wiele znanych nazwisk w dziedzinie literatury,
mugzyki, sztuki czy sportu.

Naprawianie szkod

,Wspieramy projekty skierowane na ruchy mfodziezowe
i kobiece, spotdzielnie mieszkaniowe, osrodki medyczne
oraz centra kultury, starajac sie w ten sposéb naprawic
szkody wyrzadzone tej spotecznosci’, wyjasnia dziataczka
na rzecz praw obywatelskich i byta dysydentka, stojaca na
czele komitetu Fatna el-Bouih. ,Moim zadaniem jest dopil-
nowac, by wszystkie te projekty uzupetniaty sie nawzajem”.

Celem jednego z otrzymujacych wsparcie projektow jest
ozywienie miejscowego osrodka mtodziezowego, ktéry
powstat w latach 1950. ,W przesztosci nasz osrodek wy-
ksztatcit cate pokolenia aktoréw, poetéw, pisarzy i drama-
turgéw’, méwi z duma jeden z wolontariuszy.

Dzisiaj, prébujac sprostac oczekiwaniom mfodego pokolenia,
osrodek ten znéw petni role liny ratunkowej dla mtodziezy
dorastajacej w zubozatej dzielnicy. W jego murach chtopcy
i dziewczeta moga uprawiac wiele r6znych dyscyplin sportu,
poczawszy od siatkéwki po zapasy, pobierac lekcje muzyki
od znanych artystéw, bra¢ udziat w wydarzeniach kultural-
nych, a nawet uczyc sie hip-hopu i tarica breakdance.

Nidal Mansor

tagodzenie boélu
narodzin wolnej prasy

Chociaz w Jordanii nastapit znaczny postep w kwestii
wolnosci prasy, zawite przepisy, dwuznacznosci prawne
oraz brak swiadomosci obowigzujacego prawa oznacza-
ja, ze dziennikarze moga nadal mimowolnie zadziera¢
z systemem.

Uwzgledniajac istotng role medidw zasadnicze znaczenie
ma to, by jordanscy dziennikarze mogli liczy¢ na dosta-
teczng ochrone prawng, pozwalajacg im profesjonalnie
wykonywac swoja prace bez leku przed represjami.,Me-
dia sg kamieniem wegielnym reform i demokracji’, méwi
Nidal Mansor, przewodniczacy Osrodka Ochrony Wolno-
sci Dziennikarzy (CDFJ - z ang. Centre for Defending the
Freedom of Journalists).,W zwigzku z tym postanowilismy
utworzy¢ komorke, ktéra bronitaby praw dziennikarzy”.

Narodziny obroncéw

Dzieki wsparciu-UE w 2002 r. osrodek CDFJ utworzyt
wiasng komorke pomocy prawnej dla medidw o nazwie
Melad, co po arabsku oznacza ,narodziny”. ,Melad to rze-
czywiscie narodziny. Narodziny czego$ nowego dla dzien-
nikarstwa po wielu latach walki. Jest to pierwszy projekt,
ktory oferuje dziennikarzom bezptatna pomoc prawna w
arabskim swiecie”, informuje Mansor.

Melad nie tylko bezptatnie reprezentuje dziennikarzy
przed sadem (ponad 50 spraw w 2007 r.), ale takze udzie-
la im darmowych konsultacji, informacji oraz szkolen
z zakresu przystugujacych im praw.

Komorka prowadzi takze dziatania wspierajace zaréwno
w Jordanii, jak i w innych krajach arabskich, majace na
celu poprawe klimatu prawnego i wprowadzenie norm
miedzynarodowych. Dziatania te obejmuja przedktada-
nie propozycji legislacyjnych i zmian do obowigzujacych
przepiséw, ktére ograniczajg wolnos¢ prasy. ,Ostatnio,
gdy zaproponowalismy alternatywny projekt ustawy
prasowej, konserwatywni cztonkowie parlamentu zostali
zupetnie zbici z tropu tg nowatorska interwencja’; wspo-
mina Mansor.

Melad stara sie takze zyskac szerszy zasieg w obrebie
Swiata arabskiego. ,Chcielibysmy przeksztatci¢ Melad
w regionalny projekt, obejmujacy kraje o zblizonym
poziomie wolnosci prasy, takie jak Egipt, Maroko i Liban’,
wyraza swojg nadzieje Mansor.

Przelamywanie tabu
tortur

W przesztosci ochrona praw cztowieka w Jordanii niejed-
nokrotnie byta przedmiotem miedzynarodowej krytyki,
a tortury stanowity jeden z rozpoznanych obszaréw proble-
matycznych. W nastepstwie publikacji raportu Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ na temat tortur w 2006 . rzad Jordanii
i spofeczeristwo obywatelskie postanowity podwoi¢ wysitki
prowadzgce do wyeliminowania tych praktyk.

Na czele tej kampanii staneta jordariska organizacja pozarza-
dowa Adaleh (Sprawiedliwos¢), ktéra zorganizowata wspie-
rany ze srodkéw UE projekt, majacy na celu monitorowanie
przypadkdw maltretowania i przeciwstawianie sie torturom.
Jortury to w Jordanii delikatna kwestia, ma Jordariczykom
trudno jest pogodzi¢ sie z myslg, ze ten problem wcigz ist-
nieje’, wyjasnia Adaleh’s Luna Sabbah. ,Jestesmy pierwszg
lokalng organizacja pozarzadowa, ktéra zajeta sie tym pro-
blemem, dlatego musimy postepowac z rozwaga”.

Obnazanie faktow

,Do naszych najwiekszych osiagnie¢ nalezy to, ze udato
nam sie zaangazowa¢ w sprawe Ministra Sprawiedliwosci,
obywateli, policje i stuzby bezpieczenstwa, lekarzy medycy-
ny sadowej, urzednikdéw rzadowych i inne zainteresowane
strony”, podkresla Sabbah.

Ponadto Adaleh sporzadzit pierwszy w historii catosciowy
raport lokalny, majacy na celu okreslenie miejsc, w ktérych
zdarzaty sie przypadki tortur, po to, by zostaty podjete odpo-
wiednie kroki i by to samo nie powtdrzyto sie w przysztosci.

,Po raz pierwszy w historii Jordania formalnie przyjeta praw-
ng definicje tortur’, méwi Talib el-Saqgaf, czotowy jordanski
adwokat zajmujacy sie ochrong praw cztowieka, ktéry zna-
€z3co przyczynit sie do powstania raportu.

,Posréd przecietnych Jordafczykéw nie ma tolerangji dla
tortur, a media zainteresowaty sie naszg pracg’, dodaje
el-Saqqaf.

Adaleh solidaryzuje sie z tym przekonaniem.,Budujemy sze-
roka koalicje do walki ze zjawiskiem tortur i do nagtasniania
problemu’, informuje Sabbah. El-Saqgaf dodaje: ,Oprécz
tego, we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i wia-
dza sadownicza, zamierzamy utworzy¢ system monitoro-
wania i dokumentowania’”




