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Hintergrund und Gesamtbewertung

Der ENP-Aktionsplan EU-Moldau wurde am 22. Februar 2005 angenommen und gilt for
drei Jahre. Seine Durchfihrung wird auf der Grundlage jahrlicher Umsetzungsplane
gesteuert und Uberwacht, in denen umfassende Prioritdten und Zeitplane fir 2005 und
2006 dargelegt werden, die wiederum auf den vorrangigen Zielsetzungen des von der EU
und Moldau vereinbarten ENP-Aktionsplans beruhen. Allgemeine Evaluierungen wurden
im November 2005 und im Mé&z 2006 vorgenommen. Die intensive institutionelle
Zusammenarbeit im  Rahmen des  Kooperationsrats  EU-Moldau,  des
K ooperationsausschusses EU-Moldau und der vier Unterausschiisse hat beide Seiten in
die Lage versetzt, die Umsetzung des Aktionsplans weiter voranzubringen und
aufmerksam zu verfolgen.

In dem vorliegenden Dokument wird Uber die Fortschritte bei der Umsetzung des
Aktionsplans EU-Moldau berichtet. Im Mittelpunkt steht neben dem Ausbau der
bilateralen Beziehungen zwischen der EU und Moldau eine Reihe spezifische Fragen im
Zusammenhang mit der Durchfihrung des Aktionsplans. Berichte Uber die Fortschritte
bei der Umsetzung der 2005 und 2006 in Angriff genommenen prioritdren Ziele des
Aktionsplans wurden bereits erstellt und im November 2005 bzw. Méarz 2006 den
moldauischen Behdrden vorgelegt. Bel dem vorliegenden Bericht handelt es sich nicht
um eine algemeine Bewertung der politischen und wirtschaftlichen Lage in Moldau.
Eine solche Bewertung wurde zuletzt in der im Ma 2004 von der Kommission
vorgelegten Landerbericht zu Moldau vorgenommen.

Vor dem Hintergrund einer auf3erst schwierigen inneren und aul3eren Lage hat Moldau
mit der Umsetzung des Aktionsplans begonnen. Trotz guter Forschritte 2005 im Bereich
der Gesetzgebung erweist sich die Umsetzung der Reformstrategie nach wie vor as
schwierig. Moldau muss seine Ressourcen auf die Umsetzungsmal3nahmen konzentrieren
und dabei klare Prioritdten setzen.

In Bezug auf die Verwaltung der Grenze zur Ukraine wurden gute Fortschritte erzielt.
Auch im Hinblick auf die Ldsung des Transnistrien-Konflikts waren einige Fortschritte
zu verzeichnen. Bel der Zusammenarbeit mit den internationalen Finanzinstitutionen und
im Bereich Armutsminderung konnte das Land ebenfalls gute Fortschritte erzielen.
Moldau unterzeichnete mit dem Internationalen Wahrungsfonds eine Vereinbarung, die
Finanzierungen durch IWF und Weltbank ermdglicht.

Bei der Zusammenarbeit im Bereich der AulRenpolitik waren einige Fortschritte zu
verzeichnen. So schloss sich Moldau den Positionen der EU zu einer Reihe regionaler
und internationaler Fragen an, tat dies alerdings nicht zu bestimmten Fragen, die fir das
Land besonders sensibel waren.

Auch im Bereich AulRenhandel erzielte Moldau Fortschritte. Moldau zieht Nutzen aus
dem neuen Allgemeinen Praferenzsystem-Plus und arbeitet an der notwendigen
Verbesserung seines Systems der Ursprungsprifung und —bescheinigung, damit die EU
dem Land weitere autonome Handel spréferenzen einrdumen kann. Bel der Bekampfung
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der organisierten Kriminalitdt einschliefdich des Menschenhandels waren bei der
Gesetzgebung Fortschritte zu verzeichnen, doch die Umsetzung der neuen Gesetze kam
eher schleppend voran. Moldau hat bei der Verbesserung des Investitionsklimas einige
Fortschritte erzielt, doch insgesamt muss noch vieles getan werden, um die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmensgrindung und -entwicklung zu verbessern.

Obwohl Moldau verhadtnismaliig freie und faire Wahlen abgehalten und sein Wahlgesetz
geandert hat, bestehen welterhin einige Probleme in Bezug auf das Funktionieren
demokratischer Institutionen. Die Medienfreiheit ist nach wie vor bel weitem nicht
gewdhrleistet. Die Korruption ist weitverbreitet, und die Einmischung der Regierung in
die Unternehmenstétigkeit bildet nach wie vor ein erhebliches Hindernis fur die
wirtschaftliche Entwicklung. Es muss eine klare Trennung zwischen Wirtschaft und
Politik geschaffen werden. Was die Bereiche Bildung und direkte Kontakte zwischen den
Menschen anbetrifft, so trat Moldau dem Bologna-Prozess bei. Auch bel der Reform von
Forschung, Entwicklung und Innovation waren gute Fortschritte zu verzeichnen.

Eine gesetzliche Kléarung der parlamentarischen Immunitét ist dringend notwendig.
Moldau muss fir eine wirksame Achtung der Menschenrechte sorgen. Auch eine weitere
Reform der Justiz ist erforderlich, insbesondere um deren Unabhangigkeit zu stérken.
Unabhangige Gerichte, die klare Definition und Einschrankung der Befugnisse des
Generalstaatsanwalts sowie die Transparenz und Berechenbarkeit von Gerichtsurteilen
sind allesamt wichtige Voraussetzungen fur eine funktionierende Demokratie und die
Anziehung von Investitionen.

Politischer Dialog und Reform
Politischer Dialog

Der politische Dialog wurde u.a. durch die zwei Ma im Jahr stattfindende
Konsultationen zwischen Moldau und dem Politischen und sicherheitspolitischen
Komitee der EU sowie der Ratsarbeitsgruppe fir Osteuropa und Zentralasien intensiviert.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Die Abhaltung der Parlaments- und Kommunalwahlen 2005 entsprach — mit Ausnahme
des Wahlkampfs — grofitenteils den einschlégigen Normen des Europarats und der OSZE.

2005 und 2006 verabschiedete das moldauische Parlament eine ganze Reihe von
Gesetzen, um die Reformanforderungen des Aktionsplans zu erflllen. Die
Direktibertragung von Plenarsitzungen wie auch die Verdffentlichung der
Wortprotokolle bestimmter Sitzungen wurden eingefihrt. Im November 2005 fihrte das
Parlament Modalitéten fur die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft ein, die eine
verstarkte Beteiligung  zivilgesellschaftlicher  Akteure im  frihen Stadium der
Gesetzgebung gewéhrleisten sollen. Der Entwurf einer neuen Geschaftsordnung wurde
dem Europarat zur Stellungnahme vorgelegt. Der Entwurf sieht u.a. die bereits in die
Verfassung aufgenommene Anderung der Immunitétsbestimmungen vor. Die Bewertung
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der im Juli 2006 verabschiedeten Anderung des Wahlgesetzes fallt insgesamt positiv aus,
doch muss auf die ordnungsgemaf3e Umsetzung geachtet werden.

Der Entwurf eines Gesetzes uber die Kommunalverwaltung sowie Anderungen des
Gesetzes Uber die Kommunalfinanzen wurden vorbereitet, um die Demokratie auf
lokaler Ebene zu stérken. Die geplanten Gesetzesédnderungen betreffen die operationelle
und finanzielle Autonomie der Kommunalbehorden, die Kompetenzverteilung zwischen
Zentraregierung und Kommunalverwaltung sowie den Missbrauch von Strafverfahren
gegen demokratisch gewahlte Blrgermeister.

Im Juli 2006 verabschiedete das Parlament ein Gesetzespaket, mit dem vor alem die
Gesetze Uber das Justizsystem und den Obersten Richterrat geandert wurden. Zu diesem
Paket gehorte auch ein Gesetz zur Einrichtung eines Nationalen Instituts fur das
Justizwesens, mit dem ein Rahmen die die Ausbildung von Richtern, Staatsanwalten und
Gerichtspersonal geschaffen werden soll. Die weitere Reform der Justiz bleibt allerdings
eine vorrangige Aufgabe. Die weitreichenden Kompetenzen des Generalstaatsanwalts
wie auch die Nichtbefolgung von Urtellen des Européi schen M enschenrechtsgerichtshofs
geben weiterhin Anlass zur Besorgnis.

Im Januar 2005 verabschiedete Moldau eine Korruptionsbekdmpfungsstrategie und einen
entsprechenden Aktionsplan. Konkrete Mal3nahmen wurden ergriffen, um der
Ausbreitung der Korruption unter Staatsbediensteten Einhalt zu gebieten. Die
Zentralstelle fur die Bekampfung von Wirtschaftskriminalitét und Korruption ist die
wichtigste staatliche Einrichtung im Kampf gegen die Korruption. Moldau muss —
gemeinsam mit dem Europarat - die Kompetenzverteilung zwischen den an der
Korruptionsbekampfung beteiligten Behorden erneut prifen und die Leistungsfahigkeit
staatlicher Stellen bei der Korruptionsbekampfung starken. Ein besonderes Augenmerk
muss auf die Umsetzung der nationalen Korruptionsbekdmpfungsstrategie und des
entsprechenden Aktionsplans gerichtet und dabei der Schwerpunkt auf besonders
schwerwiegende K orruptionsfalle gerichtet werden.

Menschenrechte und Grundfreiheiten

Im Juni 2006 verabschiedete das moldauische Parlament eine Anderung der Verfassung,
mit der die Todesstrafe selbst in Ausnahmefallen abgeschafft wurde.

Im Ma 2005 anderte das moldauische Parlament das Strafgesetzbuch, um jede
Anwendung von Folter durch Polizei oder Gefangnispersonal als Straftat einzustufen.
AuRerdem ratifizierte Moldau das Fakultativprotokoll des UN-Ubereinkommens gegen
Folter. Misshandlungen in Polizeigewahrsam stellen jedoch weiterhin ein ernsthaftes
Problem dar, das durch zwei Faktoren verschéarft wird - die hohe Zahl der in
Untersuchungshaft befindlichen Personen (Ergebnis des fehlenden Ruckgriffs auf
alternative Methoden wie die vorlaufige Freilassung) einerseits und das auf der Zahl der
aufgeklarten Straftaten beruhende Quoten- und Pramiensystem fir Polizeibeamte
andererseits.
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Im Bereich Medien wurde Tele Radio Moldova (TRM) offiziell in eine landesweite
offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt umgewandelt. Der Uberarbeitete Entwurf des
Rundfunkgesetzes wurde im Juli 2006 verabschiedet. Nun kommt es darauf an, das neue
Gesetz ordnungsgemald und wirksam umzusetzen. Artikel 16 des Zivilgesetzbuchs wurde
geandert, um durch Festlegung einer angemessenen Schadensersatzhdhe bei
Verleumdung sowie von Leitlinien fir die Zuerkennung von Schadenersatz die mit
V erleumdungsklagen verbundenen Risiken fir Journalisten wesentlich zu verringern.

Anfang 2006 trat Moldau dem Fakultativprotokoll des Ubereinskommens zur
Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau bei. Dartber hinaus fihrte das
Land ein Gesetz Uber die Chancengleichheit von Frauen und Mannern ein und ratifizierte
das 1L O-Ubereinkommen tber Mutterschutz.

Es hat seitens der Behdrden Versuche gegeben, die Tatigkeit der unabhangigen
Gewerkschaften einzuschranken und Arbeitnehmer zum Austritt aus diesen
Gewerkschaften zu zwingen.

Zusammenarbeit in den Bereichen Aul3en- und Sicherheitspolitik, Konfliktpravention
und Krisenbewaltigung

Seit Juni schlief?t sich Moldau EU-Erkl&rungen im Bereich der gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik an. Im Hinblick auf Sanktionen schloss sich Moldau allerdings nicht
den gegen Belarus nach den dortigen Prasidentschaftswahlen verhangten Malinahmen an.

Zusammenar beit bel der Beilegung des Transnistrien-Konflikts

Nach der Annahme des Aktionsplans im Méarz 2005 ernannte die EU einen EU-
Sonderbeauftragten fir Moldau (Botschafter Jacobovitz de Szeged) und schloss sich im
September 2005 zusammen mit den Vereinigten Staaten dem Vermittlungsprozess
(,5+2“-Gesprache) as Beobachter an. Moldau, als Verhandlungspartner, unterstiitzte die
Betelligung der EU und der USA. AulRerdem entsandte die EU im November 2005 eine
Mission zur Unterstitzung des Grenzschutzes (EU Border Assistance Mission -
EUBAM).

Moldau unterhalt regelméaidige Kontakte zum EU-Sonderbeauftragten. Nach einer langen
durch die sogenannte , Schulkrise" von 2004 verursachten Unterbrechung wurden die
,o+2°-Gespréache im September 2005 wieder aufgenommen. Moldau beteiligte sich
konstruktiv an diesen Gespréchen, doch nach der EinfUhrung der neuen gemeinsamen
Zollregelung mit der Ukraine lehnte Transnistrien eine Tellnahme ab. Bisher haben nur
Treffen zwischen den internationalen Vermittlern und Beobachtern bzw. zwischen ihnen
und einer der beiden Konfliktparteien (Oktober 2006) stattgefunden.

Mit Hilfe der EUBAM hat Moldau zusammen mit der Ukraine bedeutende Fortschritte
bei der Losung noch offener Fragen in Bezug auf den transnistrischen Abschnitt der
gemeinsamen Grenze erzielt. Die Zusammenarbeit mit der Ukraine wurde verstarkt, u.a
durch Malnahmen zur Forderung eines effizienten Informationsaustausches Uber den
grenzibergreifenden Waren- und Personenverkehr. Im September 2006 fuhrte die
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Kommission ein Seminar fur moldauische Unternehmer in Transnistrien durch, um sie
Uber die Vortelle des legalen Handels mit der EU aufzukldren und auf die Notwendigkeit
zur Achtung internationaler Regeln und moldauischer Rechtsvorschriften hinzuwei sen.

EU-Mission zur Unterstlitzung des Grenzschutzes Moldau/Ukraine

Auf Ersuchen des moldauischen Prasidenten Woronin und seines ukrainischen
Amtskollegen Juschtschenko richtete die EU an der Grenze zwischen den beiden
Landern, einschlieffdlich des transnistrischen Abschnitts, eine Mission zur Unterstiitzung
des Grenzschutzes (EU Border Assistance Mission - EUBAM) ein. Zweck dieser Mission
ist es, die Kapazitaten des moldauischen und des ukrainischen Grenzschutzes auszubauen
und damit einen Beitrag zur Beilegung des Transnistrien-Konflikts zu leisten. Die
moldauischen Behdrden arbeiten eng mit der Mission zusammen. Auf der zweiten
Sitzung des Beratungs- und Aufsichtsgremiums der EUBAM im Mai 2006 legte die
EUBAM den moldauischen und ukrainischen Vertretern eine Reihe von Empfehlungen
vor, die auf die Starkung der moldauischen und ukrainischen Zoll- und
Grenzverwaltungen, die Intensivierung der Zusammenarbeit dieser Verwaltungen sowie
auf die Verbesserung der Zollkontrollen und der Grenzverwaltung in den beiden Landern
abzielen.

Seit Juli 2006 hat die EU - mit der uneingeschréankten Zustimmung Moldaus und der
Ukraine - die Mission durch Erhéhung der Zahl der EU-Experten auf 101, durch Ausbau
der Kapazitdten im Bereich Risikoanalyse und durch Erdffnung von zwei weiteren
Regionalbiros in Odessa und Chisinau weiter gestarkt.

Im Dezember 2005 gaben die Premierminister von Moldau und der Ukraine eine
gemeinsame Erklérung zu Zollfragen ab. Ihrerseits verpflichtete sich die Ukraine dazu,
nur moldauische Waren, die mit moldauischen Zollstempeln versehen sind, Uber die
Grenze zu lassen, wdhrend Moldaus seinerseits zusagte, transnistrischen Unternehmen
die Zollanmeldung sowie den Zugang zu moldauischen Zollstempeln zu erleichtern. Die
Ukraine begann im Mai 2006 mit der Umsetzung dieser Vereinbarung. Noch vor Mérz
2006 nahm Moldau die notwendige Anderung der einschldgigen Gesetze vor. Die
EUBAM hat die Lage aktiv beobachtet.

Wirtschaftliche und soziale Reform und Entwicklung
Makrookonomischen Entwicklungen und Aussichten

Seit 2000 weist die moldauische Wirtschaft trotz einer sehr schwierigen Finanzlage der
offentlichen Hand und enes almahlichen Rickgangs der auslandischen
Direktinvestitionen ein kontinuierliches Wachstum auf. 2005 lag das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) bel 7,1 %, ein @nlicher Wert wie in den Vorjahren. Trotz
der jingsten, positiven Entwicklungen bleibt die Finanzlage &ufert angespannt. Die
Regierung hat ihre Wachstumsprognose fur 2006 von 6,5 % auf 4 % nach unten
korrigiert, um den Auswirkungen der russischen Einfuhrbeschrankungen bel
moldauischem Wein (die Weinindustrie ist seit Marz 2006 um rund 40 % geschrumpft)
und den Preissteigerungen bel Gas Rechnung zu tragen.
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Moldau ist dabei, seine bisherige Wirtschaftspolitik, die IWF und Weltbank zur
Einstellung ihrer Darlehenstétigkeit veranlasst hat, zu andern. Das Land hat insbesondere
—in enger Abstimmung mit den internationalen Finanzinstitutionen — ein Strategiepapier
fir  Wirtschaftswachstum und Armutsminderung sowie enen mittelfristigen
Ausgabenrahmen ausgearbeitet und verabschiedet. Der Ausgabenrahmen wurde fur den
Zeitraum 2006 bis 2008 Uberarbeitet und weiter verbessert. Das Strategiepapier bildet
einen soliden Rahmen fir die Bekampfung der Armut, die gezieltere Ausrichtung sozialer
Unterstiitzungsleistungen und die Einleitung wirtschaftlicher Reformen einschliefdich
eines aktiveren Ansatzes bei der Vermeidung von Arbeitslosigkeit. Dazu sind
Verbesserungen des Rechts- und Regulierungsrahmens sowie Mal3nahmen der Behérden
zur Steigerung der Effizienz des Arbeitsmarkts erforderlich. Der neue Ausgabenrahmen
hat zur V erbesserung des Haushaltsverfahrens beigetragen.

Im Bereich der Wirtschaftspolitik setzt Moldau konsequent auf Stabilisierung und
Reform. Im Februar 2006 schloss das Land die Verhandlungen mit dem IWF Uber ein
Wirtschaftsprogramm ab, das der IWF im Rahmen der Armutsminderungs- und
Wachstumsfazilitét finanziell unterstiitzt.

Das im Mai 2006 verabschiedete Programm im Rahmen der Armutsminderungs- und
Wachstumsfazilitdt ist darauf ausgerichtet, durch Wahrung der makrotkonomischen
Stabilitdt Wirtschaftswachstum und Armutsminderung zu unterstitzen. Es soll auch zur
Verbesserung der langfristigen Finanzlage des Landes beitragen. Ein wesentliches
Element des Programms in diesem Zusammenhang ist die Normalisierung der
Beziehungen Moldaus zu seinen Glaubigern, bei denen das Land seit 2002 im
Zahlungsrickstand ist. Nach Verabschiedung des Programms beschloss der Pariser Club
im Mai 2006, die bis Dezember 2008 falligen Tilgungsraten sowie die noch offenen
Rickstande umzuschul den.

Aufgrund dieser positiven Entwicklung war die EU in der Lage, mit den Vorbereitungen
auf die Gewahrung einer erneuten Makrofinanzhilfe zu beginnen, die dazu beitragen soll,
die Folgen der Zahlenbilanz-Schocks abzufedern, die durch die Erhéhung der Gaspreise
und die Abschottung des russischen Marktes gegen traditionelle moldauische
Exportprodukte (insbesondere Wein, Obst und Gemuse, Fleisch und Fleischerzeugnisse)
verursacht wurden.

Aussichten und Entwicklungen im sozialen Bereich

Die Behorden konzentrieren sich weiterhin  auf die Umsetzung ihrer
Armutsminderungsstrategie. 2005 hob die Regierung die Sozialausgaben stark an.
Derzeit werden vier Pilot-Projekte durchgefihrt, um die Auswirkungen dieser Reformen
zu prufen. Die Einfuhrung von Sektoranséizen fur Bildung, Gesundheit und sozialen
Schutz und deren Verknipfung mit dem mittelfristigen Ausgabenrahmen ermdglichen
eine bessere Ausrichtung der 6ffentlichen Ausgaben — Uber den Staatshaushalt — auf
Malnahmen zur Bekampfung der Armut. Die Regierung hat auferdem Schritte
unternommen, um das Kindergeld zu erh6hen, die Betreuung von Kindern in 6ffentlichen
Einrichtungen zu verbessern und diese Einrichtungen zu reformieren.
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Aus den jungsten Daten geht allerdings hervor, dass der seit 2000 zu beobachtende
Rickgang der Armut zum Stillstand gekommen ist (in landlichen Gebieten nimmt die
Armut sogar wieder zu) und dass die Einschulungsguote (Primarstufe) nicht weiter
gestiegen ist.

Strukturreformen und Fortschritte hin  zu ener funktionierenden und
wettbewer bsfahigen Marktwirtschaft

Die moldauische Regierung hat Malnahmen zur  Verbesserung  des
Unternehmensumfelds ergriffen. 2005 fuhrte sie zusammen mit der OECD eine Studie
des Investitionsklimas durch. Im August 2005 verdffentlichte die Regierung en
Verzeichnis der Genehmigungen, Zulassungen und Bescheinigungen, die zur Ausiibung
einer unternehmerischen Téatigkeit in Moldau erforderlich sind. Weitere Anstrengungen
sind allerdings erforderlich, um die Rahmenbedingungen fir Unternehmen zu verbessern
und das Land zu einem attraktiven Standort fUr in- und auslandische Investitionen zu
machen.

Die 2000 verabschiedete nationale Strategie fur nachhaltige Entwicklung — ,, Moldau 21°
stellt das erste langfristig angelegte Programm des Landes zur Forderung einer
nachhaltigen soziookonomischen Entwicklung dar. Die Strategie beruht auf den
folgenden Grundsédtzen: Aufbau einer Marktwirtschaft mit sozialer Ausrichtung,
Schaffung einer offenen Zivilgesellschaft, Verbesserung der Lebensqualité und
Forderung eines neuen Sicherheitskonzepts, das wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Belange miteinander verkniipft. Uber die Umsetzung dieser Strategie gibt es allerdings
wenig zu berichten.

Handelsbezogene Fragen, Markt- und Regulierungsreform
Handelspolitik

Moldau ist seit 2001 Mitglied der WTO und hat weitere Mal3nahmen zur Liberalisierung
des Handels ergriffen. Es bestehen jedoch weiterhin erhebliche administrative
Handel shemmnisse.

Die EU ist der wichtigste Handelspartner Moldaus - auf sie entfallen rund 31 % der
Gesamtein- und -ausfuhren des Landes. Zwischen 2001 und 2004 nahm der bilaterale
Warenhandel stark zu. Nach einem deutlichen Rickgang im Jahr 2005 scheint der
bilaterale Handel, sich in der ersten Jahreshélfte 2006 erholt zu haben. Das
Handelsvolumen bleibt allerdings sehr gering - Moldau muss seine Exporte in die EU
steigern und diversifizieren. Das neue seit Januar 2006 geltende Allgemeine
Préferenzsystem, in dessen Rahmen Moldau as Gegenleistung fir gute
Regierungsfihrung und nachhaltige Entwicklung erweiterte Handelspraferenzen
eingeraumt werden, wird durch Gewahrung eines sehr vorteilhaften Zugangs zum EU-
Markt den Ausbau der moldauischen Exportwirtschaft unterstiitzen.

Die Vorbereitungen auf die mogliche Gewéhrung zusétzlicher autonomer
Handelspraferenzen der EU - Uber das APS+ hinaus — kommen weiter voran.
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Voraussetzung dafur ist, dass Moldau seine Verfahren zur Bescheinigung und
Nachprifung des Praferenzursprungs wesentlich verbessert. Im  April 2006
verabschiedete das Parlament eine Reihe von Anderungen des Zollkodexes und des
Zolltarifgesetzes, die vor dlem die Zustandigkeiten in Bezug auf die
Ursprungsbescheinigung und die Ausstellung von Ausfuhrbescheinigungen betrafen.

Seit Juli 2006 verfugt Moldau Uber eine entsprechende Verwaltungsstruktur — die
Zollverwatung it  nunmehr  fir die  Ausstellung von  Préferenz-
Ursprungsbescheinigungen fur Exporte in die EU zustdndig. Doch weitere
Anstrengungen sind erforderlich, um die wirksame Anwendung der neuen
Gesetzesbestimmungen und Verfahren zur Kontrolle und Uberprifung der
Ursprungsregeln zu gewahrleisten. Die Zollvorschriften, einschliefdlich des Zollkodex,
wurden 2005 gedndert. Diese Anderungen betrafen u.a. die Einfuhrung von auf
Risikoanalysen beruhenden Kontrollen nach der Warenfreigabe, die Einrichtung von
mobilen Teams, die Regulierung von Zollagenten und die Revision der Verstdfie gegen
das Zollrecht. 2005 wurden auch einige Zollabfertigungsgebihren abgeschafft. Neue
Rechtsvorschriften tber die Struktur der Zollverwaltungen wurden erlassen, die zur
Einrichtung einer neuen Abteilung fir Risikoanalysen fuhrten. Moldau wendet das
Harmonisierte System von 2002 an und arbeitet an der Ubernahme der Kombinierten
Nomenklatur. 2005 wurde ein Verhatenskodex fiur Zollbeamte eingefihrt, die auf
internationalen Normen beruht. Das zurzeit eingesetzte System ,ASYCUDA World*
umfasst inzwischen ein Risikoanalyse-Modul, und die Zollverwaltung hat bereits mit der
EinfUhrung eines risikobasierten Systems zur Durchsetzung der Zollvorschriften
begonnen. Darlber hinaus wurde ein neues Gesetz Uber Drogenausgangsstoffe
verabschiedet, um eine weitere Angleichung an die Normen der EU zu gewahrleisten.
Die EUBAM-Mission an der Grenze zu Moldau/Transnistrien leistet den moldauischen
Zollbeamten - u.a. durch Ausbildungsmal3nahmen - wertvolle Unterstiitzung. Dadurch ist
es zu einer wesentlichen Verbesserung der Zollverfahren an dieser sensiblen Grenze
gekommen.

Im Bereich des freien Warenverkehrs und der technischen Vorschriften hat Moldau
mit der Uberpriifung seiner Rechtsvorschriften begonnen — Ziel ist die Angleichung an
europaische und internationale Normen. Im April 2006 fasste die Regierung einen
Beschluss zu den Konformitdtsbewertungsverfahren. Darlber hinaus erlief3 die for
Normung und Messwesen zusténdige Behtrde mehrere allgemeine Vorschriften, um die
Verwaltungsverfahren den einschlégigen europaischen und internationalen Normen
weiter anzupassen. Moldau hat mit der Ubernahme harmonisierter européischer Normen
begonnen.

Durch den Erlass von Rechtsvorschriften im Bereich L ebensmittelsicherheit und Tier-
und Pflanzengesundheit sorgte Moldau fur eine weitere Angleichung an den EU-
Rechtsbestand und eine groRere Ubereinstimmung mit den WTO-Regeln. Moldau ist der
Organisation fur Pflanzenschutz in Europa und dem Mittelmeerraum beigetreten. Im
Anschluss an den im Ma 2005 vom Lebensmittel- und Veterindramt der Kommission
durchgefiihrten Kontrollbesuch legte Moldau auf der Grundlage des Kontrollberichts
einen detaillierten Aktionsplan fur das Jahr 2006, mit denen die festgestellten Méangel in
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den Bereichen Tiergesundheit und Lebensmittelsicherheit beseitigt werden sollen.
Moldau hat mit der Umsetzung des Aktionsplans begonnen und zudem Mal3nahmen
ergriffen, um die Vorkehrungen fir einen mdglichen Ausbruch der Vogelgrippe zu
verbessern.

Moldau hat bei der Verbesserung des Investitionsklimas einige Fortschritte erzielt.
Durch die Anwendung eines ,Guillotine-Gesetzes® konnte bisher rund 150
Verordnungen mit Auswirkungen auf die Unternehmenstétigkeit abgeschafft werden.
Weitere Verordnungen wurden gedndert. Die Zahl der verschiedenen
Unternehmenszulassungen und —lizenzen wurde von 400 auf 128 verringert und eine
einzige Anlaufstelle fir die Eintragung neuer Unternehmen eingerichtet, (deren
Aufgabenbereich sich alerdings auf die wichtigsten Verwaltungsformalitéten
beschrénkt). Dartiber hinaus hat Moldau seine nationalen Rechnungslegungsnormen und
Wirtschaftsprifungsvorschriften reformiert. Ein Verhaltenskodex fir Unternehmen
wurde erarbeitet und zur offentlichen Diskussion vorgelegt. Allerdings wird das
Investitionsklima weiterhin durch folgende Faktoren beeintrachtigt: fehlende
Umstrukturierung der staatlichen Unternehmen, Einmischung der Politik in die
Wirtschaft sowie Uberregulierung und mangelnde Transparenz in einigen Bereichen wie
Versicherung, Medien und Elektrizitét.

Anderungen des Insolvenzgesetzes wurden verabschiedet und sollten Ende 2006 in Kraft
treten. Sie sehen u.a. die Auflosung des Glaubigerrats vor. Neue Bestimmungen Uber
Insolvenzverwalter wurden eingefihrt, um eine qualitativ hochwertige Abwicklung des
Insolvenzverfahrens zu gewahrleisten.

Moldau  UOberprift  derzeit seine  Rechtsvorschriften im  Bereich  der
Finanzdienstleistungen unter Berticksichtigung der Empfehlungen des Financial Sector
Assessment Programme (FSAP) des IWF.

Freizigigkeit einschliefdlich Freiziigigkeit von Arbeitnehmern

Im Februar 2006 ratifizierte Moldau das Europdische Ubereinkommen (ber die
Rechtsstellung von Wanderarbeitnehmern.

Weitere wichtige Bereiche

Eine Studie Uber die Reform des Steuer systems, die insbesondere auf die Erweiterung
der  Steuerbemessungsgrundlage  durch die  schrittweise  Abschaffung  von
Steuerbefreiungen ausgerichtet ist, wurde durchgefiihrt. Die von der Steuerverwaltung
entwickelte Strategie fur die Jahre 2006 bis 2006 wurde vom Finanzministerium gebilligt.
Mit zwei EU-Mitgliedstaaten wurden Ubereinkommen zur Vermeidung von
Doppel besteuerung und zur Verhinderung von Einkommens- und
Vermogenssteuerbetrug unterzeichnet. In Bezug auf die Umsetzung der im
Verhaltenskodex fur die Unternehmensbesteuerung enthaltenen Grundsétze sind keine
Fortschritte zu verzeichnen.
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Im Bereich Wettbewerb wurden im Hinblick auf eine erhthte Transparenz bei den
staatlichen Beihilfen keine wesentlichen Fortschritte erzielt. Moldau hat es bisher
versaumt, eine mit ausreichenden rechtlichen Befugnissen und finanziellen und
personellen Ressourcen ausgestattete Wettbewerbsbehorde einzurichten.

Im Bereich der Rechte an geistigem Eigentum hat Moldau einige positive Schritte
unternommen. Dazu zéhlten u.a. die Einleitung einer Studie zu Produktpiraterie und —
falschung und die zunehmende Beschlagnahme nachgeahmter Waren. Das im
Strafgesetzbuch vorgesehene Strafmald fur die Verletzung von Urheber- und damit
verbundenen Rechten wurde heraufgesetzt. Die Kooperationsvereinbarungen zwischen
der Behorde fur gestiges Eigentum, der Zollverwaltung und dem
Informationsministerium wurde verlangert, und die Verhandlungen Uber die
Einbeziehung des Innenministeriums in diese Zusammenarbeit haben begonnen. Moldau
muss seine Bemihungen um wirksame Um- und Durchsetzung der Rechtsvorschriften im
Bereich geistiges Eigentum verstérken.

Die Arbeiten an neuen Rechtsvorschriften im Bereich offentliches Auftragswesen
werden mit dem Ziel einer weiteren Angleichung an die entsprechenden EU-Normen
fortgesetzt. Die offentlichen Auftraggeber missen mit den einschlagigen Vorschriften
besser vertraut gemacht und verstérkt zu deren Einhaltung angehalten werden. Der
Zugang zu Informationen Uber offentliche Beschaffungen gestaltet sich nach wie vor
schwierig.

2004 fuhrt Moldau eine Volkszéhlung durch, deren Ergebnisse 2005 vom nationalen
statistischen Amt veréffentlicht wurden. Im April 2005 wurde eine Erhebung Uber die
Wirtschaftsfihrung privater Haushalte durchgefihrt. Moldau hat auf3erdem mit der
Umsetzung des Gesetzes Uber die amtliche Statistik begonnen, das - im Einklang mit dem
EU-Rechtsbestand — den anerkannten Grundsétzen und Anforderungen der amtlichen
Statistik entsprechen soll. Eine kurzfristige Strategie (2005-2006) zur Entwicklung der
Statistik wurde beschlossen und wird derzeit umgesetzt. Datentransparenz und —qualitét
wurden durch die Ubernahme der besonderen IWF-Norm fiir die Datenverbreitung
(Specia Data Dissemination Standard - SDDS) verbessert. Die administrativen und
personellen Kapazitdten des statistischen Amts wurden insbesondere mit Hilfe
internationaler Geber ausgebaut. Dadurch konnte das Amt seine Tétigkeit auf neue
Bereiche wie statistische Register, Arbeitskréfte, Unternehmen und Landwirtschaft
auszuweiten.

Gute Fortschritte wurden bel der Reform des zentralen Kontos des Finanzministeriums
(Single Treasury Account) erzielt und zwar durch die schrittweise Integration des
Sozialversicherungs- und des Krankenversicherungsfonds, die Schlief3ung von einigen
Konten bel Geschéftsbanken und die Entwicklung und EinfUhrung eines integrierten
Informationssystems fur die oOffentliche Finanzverwaltung. Dartiber hinaus leitete die
Regierung Verfahren zur Verbesserung ihrer internen Kontrollsysteme ein und tbernahm
im Rahmen eines Weltbankprojekts im Bereich Offentliche Finanzverwaltung das
Konzept der internen Kontrolle der offentlichen Finanzen (Public Internal Financia
Control — PIFC). Das Finanzministerium hat mit der Ausarbeitung eines umfassenden
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Grundsatzpapiers zum PIFC-System begonnen und bereits ausreichende institutionelle
Strukturen fur die Koordinierung und Harmonisierung der internen Kontrolle und
Prufung der offentlichen Finanzen geschaffen.

Im Dezember 2005 verabschiedete Moldau eine Reilhe von Gesetzen, um enen
rechtlichen Rahmen fUr die Haushaltskontrolle zu schaffen und die Unabhangigkeit und
Transparenz des Rechnungshofs rechtlich zu verankern. 2005 legte der Rechnungshof
methodologische Normen fur die Organisation und Durchfihrung von Kontrollen fest.
Der Rechnungshof wurde inzwischen mit der Durchfihrung von Leistungskontrollen
beauftragt und erhalt Unterstiitzung beim technischen Institutionenaufbau mit Blick auf
eine bessere Umsetzung der in der Erklarung von Lima (INTOSAI) enthaltenen
Empfehlungen.

Was die Unternehmenspolitik betrifft, so hat sich Moldau zur Umsetzung der
Européischen Charta fur Kleinunternahmen verpflichtet und veroffentlichte 2005 einen
zweiten Bericht Uber die entsprechenden Mal3nahmen. 2006 wurde in Chisinau ein Euro-
Info-K orrespondenzzentrum er6ffnet.

Zusammenar beit im Bereich Justiz, Freiheit und Sicher heit

Migrationsfragen (legale und illegale Migration, Rickibernahme, Visa- und
Asylpalitik)

Im Mé&z 2006 wurde ein nationales Aktionsprogramm fur Migration und Asyl
verabschiedet. Moldau nimmt an den migrationsbezogenen Aktivitdten von MARRI
sowie an den Prozessen von Budapest und Soderkoping teil. Das Flichtlingsgesetz wurde
2005 geédndert, u.a. durch Aufnahme eines ergénzenden Schutzes. Im selben Jahr begann
Moldau mit der Ausstellung von Personalausweisen an anerkannte Flichtlinge und
eréffnete ein Aufnahmezentrum fir Asylbewerber. 2005 nahm Moldau den Tatbestand
der illegalen Einwanderung in das Strafgesetzbuch auf.

Moldau hat die EU ersucht, noch vor Ende 2006 Verhandlungen Uber
Visaerleichterungen aufzunehmen. Ein visapolitischer Dialog wurde im Juni 2006
aufgenommen, nachdem Moldau beschlossen hatte, ab Januar 2007 die Visumpflicht fur
EU-Burger aufzuheben. Die Kommission ist dabei, Direktiven fur die Verhandlungen
Uber Visaerleichterungen und Ruckibernahmeregelungen auszuarbeiten, die bis Ende
2006 vom Rat genehmigt werden sollen.

Bekampfung der organisierten Kriminalitat (einschliefdlich Menschenhandel)

2005 verabschiedete Moldau ein umfassendes Gesetz gegen Menschenhandel und
Uberarbeitete sein nationales Aktionsprogramm zur Bekampfung des Menschenhandels.
Im Mé&rz 2006 ratifiziete Moldau das Ubereinkommen des Europarats gegen den
Menschenhandel. Die Regierung hat sowohl eine nationale ,virtuelle® Zentralstelle
(SECI/GUAM) fur die Verhinderung und Bekampfung von Terrorismus, organisierter
Kriminalitdt und Drogenhandel als auch eine ressortiubergreifende Zentralstelle zur
Bekampfung des Menschenhandels eingerichtet. Durch Anderung des Strafgesetzbuchs
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wurde das Strafmal3 fur den Menschenhandel heraufgesetzt und die Organisation illegaler
Einwanderung als Straftat eingestuft. Im Rahmen eines Programms der Internationalen
Organisation fur Migration leistet das Innenministerium — gemeinsam mit NRO — den
Opfern des Menschenhandels rechtliche, psychologische und soziale Unterstiitzung, die
auf deren Wiedereingliederung ausgerichtet ist. Trotz dieser Anstrengungen sind bei der
Bestrafung des Menschenhandels, beim Schutz und bei der Wiedereingliederung der
Opfer, bei der Umsetzung des Zeugenschutzgesetzes und bei der Unterstiitzung in diesem
Bereich tétiger NRO und internationaler Organisationen weitere Fortschritte notwendig.
Moldau ist Vertragspartei des Palermo-Ubereinkommens iiber transnationale organisierte
Kriminalitdt und dessen Protokollen Uber Menschenschmuggel und —handel. Der
wirksamen Umsetzung dieser internationalen Rechtsinstrumente kommt grof3e Bedeutung
zu.

Drogen

Berichte der Dublin-Gruppe deuten auf wachsende drogenbedingte Probleme in Moldau
hin. 2005 verabschiedete die Regierung eine Strategie zur Drogenbekémpfung und
anderte die nationale Gesetzgebung, um einerseits das Strafmald fur Drogenhandel
heraufzusetzen und andererseits den Straftatkatalog in diesem Bereich zu erweitern. Die
Umsetzung der neuen Gesetzesbestimmungen wird allerdings durch einen Mangel an
Personal, Finanzmitteln, Erfahrung und technischer Ausrtistung beeintrachtigt.

Geldwasche, Wirtschafts- und Finanzkriminalitat

Im Méarz 2006 verabschiedete das Parlament zur Umsetzung des einschlagigen
Ubereinkommens des Europarats Anderungen des Geldwaschegesetzes, doch die
Rechtsvorschriften missen den entsprechenden internationalen Normen weiter angepasst
werden. Im Zusammenhang mit einem Bewertungsbericht des MONEYVAL-
Ausschusses nimmt Moldau weitere Gesetzesreformen vor, um die Untersuchung,
Verfolgung und Bestrafung krimineller Handlungen in diesem Bereich zu verbessern. Die
Umsetzung der Reformen wird allerdings durch einen Mangel an Ressourcen und — im
Hinblick auf Ermittlungen im Zusammenhang mit Finanzkriminalitét — an Sachverstand
beeintrachtigt.

Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit

Moldau hat Gesetze zur Ratifizierung des Europzischen Ubereinkommens iber die
internationale  Anerkennung  von  Gerichtsurtellen  und des  Européischen
Ubereinkommens Uber Rechtshilfe in Strafsachen verabschiedet. Die Verhandlungen
Uber einen Rahmen fir die Zusammenarbeit zwischen Moldau und EUROPOL kamen
weiter voran. Moldau hat Kontaktpersonen ernannt, um die Zusammenarbeit mit
EUROJUST zu ermdglichen. Das Land beteiligt sich an mehreren regionalen Initiativen,
die auf eine verstéarkte polizeiliche Zusammenarbeit in Siidosteuropa ausgerichtet sind.
Dazu zdhlen u.a. der Stabilitatspakt und das regionale Zentrum fur die Bekdmpfung der
grenziibergreifenden Kriminalitat (SECI). Moldaus hat aulRerdem das Ubereinkommen
Uber die polizeiliche Zusammenarbeit in Sidosteuropa unterzeichnet. Der Europarat
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leistete Unterstlitzung bel der Entwicklung von Verhatendkodexen fur Polizel und
Staatsanwal tschaft.

Verkehr, Energie, Telekommunikation, Umwelt und Forschung, Entwicklung und
I nnovation

Moldau verfolgt ene nachhaltige Verkehrspolitik. Im  Bereich  der
Stral3enverkehrssicherheit erzielte das Land wesentliche Fortschritte, wobei der
Schwerpunkt auf die Modernisierung der Infrastruktur, die striktere Durchsetzung von
Fahr- und Ruhezeiten und die verstarkte technische Uberwachung von Kraftfahrzeugen
gelegt wurde. Im Bereich der Personenbefdrderung trat Moldau dem Interbus-Abkommen
bei. Im Bereich Schienenverkehr wurde das Hauptaugenmerk auf eine erhdhte Effizienz
im Frachtverkehr gerichtet. Die Umstrukturierung des  etablierten
Eisenbahnunternehmens kommt nur langsam voran. Zurzeit Uberprift Moldau seine
Rechtsvorschriften im Bereich der Luftverkehrssicherheit. Mit Blick auf eine
Vollmitgliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft européischer Luftfahrtverwaltungen baut
das Land seine administrativen und technischen Kapazitdten weiter aus. Vor kurzem
schloss Moldau ein horizontales Luftverkehrsabkommen mit der Européischen
Gemeinschaft, mit dem die bilateraen Luftverkenrsabkommen mit den EU-
Mitgliedstaaten gedndert wurden. Im Bereich Seeverkehr bestehen Plane, eine
Seeverkehrsbehorde einzurichten. Das Land tritt in zunehmendem Malie den
einschlagigen internationalen Ubereinkommen bei.

Der energiepolitische Dialog zwischen der EU und Moldau wurde erheblich ausgebaut,
u.a durch Treffen und Besuche hochrangiger Experten. Moldau ergriff zwar einige
Mal3nahmen zur schrittweisen Anpassung an den fur den EU-internen Energiemarkt
relevanten Besitzstand, doch die urspriinglich fiir 2005 geplante vollstandige Offnung des
moldauischen Markts wurde verschoben. Moldau erhielt den Beobachterstatus im
Rahmen des Vertrags zur Griundung der Energiegemeinschaft - Ziel ist die
Vollmitgliedschaft. Der Betreiber der Stromtbertragungssystems wurde entblindelt, eine
Methodik zur Festsetzung der Stromtarife eingefuihrt und eine regelmaRige Uberpriifung
der Tarife vorgenommen. Die Zahlungsmoral hat sich verbessert, ist alerdings bei den
Heizungskosten nach wie vor gering. Schulden belasten weiterhin die Energiewirtschaft.
Nach einem Streit mit Gazprom Uber die Lieferpreise wurde eine Vereinbarung Uber die
schrittweise Anpassung an die Marktpreise getroffen. Das russische Energieunternehmen
RAO-UES erwarb das groRRe Kraftwerk Cuciurgan in Transnistrien, das eine
Schlisselrolle in  der Energieversorgung Moldaus spielt. Moldau will den
grenzibergreifenden Energieverbund mit seinen Nachbarn, einschliefdlich Ruméanien und
der Ukraine, weiter ausbauen. Das moldauische Stromverteilungsunternehmen stellte -
gemeinsamen mit seinem ukrainischen Gegenstick - einen Antrag auf einen
Parallelbetrieb zu den zusammengeschalteten Elektrizitdtsnetzen Kontinentaleuropas
(UCTE). Moldau setzte seine aktive Teilnahme am ,Baku-Prozess* der regionalen
Energiezusammenarbeit im Raum Kaspisches Meer/Schwarzmeer fort. Die Netzverluste
wurden weliter reduziert, u.a. durch den Einbau von Zahlern und den Erlass von
Vorschriften Uber technische Verluste und Stromdiebstahl. Im  Rahmen des
Gasentwicklungsplans zielt Moldau weiterhin auf eine flachendeckende Gasvorsorgung
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bis 2010 ab. Das Land setzte seine Strategien zur Forderung von Energieeffizienz und
erneuerbarer Energie weiter um — u.a. im Rahmen von Pilotprojekten — und begann mit
der Entwicklung eines staatlich finanzierten Programms zur Forderung eneuerbarer
Energiequellen 2006-2010.

Wichtige umweltpolitische Fragen stellen sich u.a in den Bereichen Luftqualitét,
Wasserqualitét, Abfallwirtschaft und Naturschutz. In Bezug auf Mal3nahmen gegen den
Klimawandel hat Moldau gute Fortschritte erzielt — entsprechende nationale Strukturen
wurden geschaffen, Verfahren fir den Clean Development Mechanism (CDM) eingefUhrt
und funf CDM-Projekte vorbereitet. Moldau flhrt eine Bestandsaufnahme der
umweltbezogenen Rechtsvorschriften, Plane und Programme durch und bereitet einen
Aktionsplan zur Angleichung an bestimmte Anforderungen des EU-Rechtsbestands im
Umweltbereich vor. Das Rahmengesetz aus dem Jahr 2003 wird Uberarbeitet. In vielen
Bereichen sind die Rahmen- und sektoralen Gesetze zwar in Kraft, bedirfen jedoch der
Weliterentwicklung. In jungster Zeit wurden Gesetze Uber Dungemittel und
Pflanzenschutzprodukte, Schutz gefdhrdeter Arten, Tierversuche, 0©kologische
landwirtschaftliche Nahrungsmittelerzeugung, den Fischereifonds und den Erhalt
biologischer Wasserressourcen verabschiedet. Eine Reihe neuer Naturschutzgesetze
befindet sich in Vorbereitung. Zu den jingsten Strategiepapieren zahlt die nationae
Strategie zur Bekdmpfung persistenter organischer Schadstoffe mitsamt Umsetzungsplan
(Ende 2004).

Moldau veroffentlicht zwar jahrliche Umweltberichte und fidhrt verschiedene
MaRnahmen durch, um die Offentlichkeit zu informieren und einzubeziehen, doch die
Vorgaben des Ubereinkommens von Aarhus wurden noch nicht in vollem Umfang in die
nationale Gesetzgebung aufgenommen. In jingster Zeit fihrte Moldau eine
Bestandaufnahme der institutionellen Strukturen im Umweltbereich durch. Das
Ministerium fir Okologie und natiirliche Ressourcen musste Personalkiirzungen
hinnehmen. Eine wichtige Aufgabe bestent aso darin, die administrativen
Umsetzungskapazitéten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu stérken,
einschliefdlich der Koordinierung zwischen den Behérden. Moldau hat mit einigen
Ausnahmen die einschldgigen internationalen und regionalen Ubereinkiinfte und
Protokolle ratifiziert. Das Land beteiligt sich aktiv an der Arbeitsgruppe Donau-
Schwarzmeer und an der Internationalen Donauschutzkommission, in der es 2006 den
Vorsitz fuhrt. Ihm kommen auch einige Mal3nahmen im Rahmen der EU-Wasserinitiative
zugute. Das moldauische regionale Umweltzentrum fordert die Zusammenarbeit der
beteiligten Akteure einschliefdlich der Kooperation mit den Nachbarlandern. Die
Europai sche Kommission und Moldau haben vereinbart, auf eine engere Zusammenarbeit
in Bezug auf horizontale und Rahmengesetze hinzuarbeiten.

Im Bereich der I nfor mationsgesellschaft verabschiedete Moldau eine nationale Strategie
»€-Moldau — Aufbau einer Informationsgesellschaft” und beschloss die Schaffung eines
entsprechenden Rechtsrahmens. Es besteht die Notwendigkeit, die nationale
Regulierungsbehtrde fiur Telekommunikation und Informatik mit zusétzlichen
personellen und finanziellen Ressourcen auszustatten und ihre Durchsetzungsbefugnisse
zu stdrken. Dem etablierten Festnetzbetreiber wurde vor kurzem die erste Lizenz fir
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Mobilfunkdienste der dritten Generation erteilt. Moldau verfigt CUber zwel
Mobilfunkbetreiber. Im Bereich der audiovisuellen Medien muss der
Regulierungsrahmen vervollstandigt und die Unabhangigkeit der Regulierungsbehdrde
gewahrleistet werden.

Im Bereich Forschung und Innovation wurde ein Kodex fur Wissenschaft und Innovation
verabschiedet. Danach ist die Wissenschaftsakademie fur die Formulierung und
Umsetzung der Forschungspolitik zustdndig. Eine Behorde fur Innovation und
Technologietransfer wurde eingerichtet. Die Wissenschaftsakademie hat eine
Partnerschaftsvereinbarung mit der Regierung abgeschlossen, die bis 2008 lauft und in
der die Wissenschaft als Schwerpunktbereich bel der Forderung der nachhaltigen
Entwicklung Moldaus gilt. In jungster Zeit billigte die Regierung die nationalen
Strategien zur Entwicklung von Industrie und Landwirtschaft Gber den Zeitraum 2006 bis
2015 — Schwerpunkte dabel sind u.a. Innovation, Technologietransfer, Klein- und
Mittelunternehmen, Investitionsforderung usw. Die Behorden haben mit der Forderung
neuer Darlehen fur Grunderzentren und Innovations- und Industrieparks begonnen. Die
Regierung wird bis 2008 den Anteil der Forschungsausgaben am BIP auf 1 % erhéhen.

Direkte Kontakte zwischen den Menschen

Moldau hat ein Programm zur Modernisierung des Bildungswesens aufgelegt. Im
Primarschulbereich weist das Land flachendeckend eine hohe Einschulungsrate auf, im
Bereich der Sekundar- und Hochschulbildung besteht jedoch nach wie vor eine Schere
zwischen landlichen und stédtischen Gebieten und zwischen armen und reichen
Bevolkerungsgruppen.  Das  Bildungswesen  steht  weiterhin @~ vor  grof3en
Herausforderungen und leidet unter Ressourcenmangel und Reformstau. Moldau beteiligt
sich seit 2005 am Bologna-Prozess und wendet européische Grundsétze bei der Reform
des Bildungswesens an. Diese Grundsétze betreffen u.a. die Lehrplanentwicklung, die
Akkreditierungsverfahren und die Qualitdisbewertung von Lehrgéngen und
Bildungseinrichtungen. Das Land wird eine ,,Bologna Promoters Group® einrichten. Bei
der Umsetzung dieser Reform nutzt Moldau auch in sinnvoller Weise die Mdglichkeit des
Programms Tempus aus. Auch an der Bildungszusammenarbeit im Rahmen des
Stabilitétspakts nimm Moldau teil. Seit Beginn des Studienjahres 2005/06 nehmen
moldauische Studenten an den Programmen Erasmus und Mundus teil. Auf3erdem
beteiligten sich junge Menschen und Jugendorganisationen aus Moldau an Aktivitéten
des Programms Jugend.

Im Oktober 2006 ratifizierte Moldau das UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen.

Moldau setzte die Reformen des Gesundheitswesens auf der Grundlage der nationalen
Gesundheitspolitik und der Strategie fur Wirtschaftswachstum und Armutsminderung
fort. Zu den wichtigen Bereichen, in denen weitere Verbesserungen notwendig sind,
zahlen primére Gesundheitsversorgung, Zugang (insbesondere fir die Armen), Qualitét,
Pravention und Effizienz bei der Verwendung der verfugbaren Finanzmittel. Die
Maldnahmen zur Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten wie HIV/AIDS und TB wurden
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fortgesetzt. 2005 wurde mit Unterstiitzung der Weltbank eine Stichprobenerhebung zur
Gesundheitsage der Bevdlkerung durchgefihrt, um die Analyse der offentlichen
Gesundheit und den Zugang zu medizinischen Diensten zu verbessern.

Hilfeder EG

In den letzen zwei Jahren wurde die EG-Hilfe fur Moldau zunehmend auf die
Verwirklichung der im Aktionsplan EU-Moldau festgelegten strategischen Ziele
ausgerichtet. Beispiele dafur sind die Unterstitzung im Rahmen gemeinsamer
Programme mit dem Europarat, die zur Verbesserung des mol dauischen Justizwesens und
zur Stérkung der Fahigkeit des Landes zur Gewahrleistung hoher Menschenrechtsnormen
dienten, die erfolgreiche EU-Mission zur Unterstitzung des Grenzschutzes (EUBAM)
sowie die Durchfihrung eines Projekts zur Starkung der Fahigkeit Moldaus zur
Umsetzung des ENP-Aktionsplans. Die Einfihrung neuer Kooperationsinstrumente wie
Verwaltungspartnerschaften (Twinning) und TAIEX versetzt die EG in die Lage, gezielt
Sachverstand zur Verfigung zu stellen und die technische Zusammenarbeit in einzelnen
Regelungsbereichen zu fordern. Ein Workshop zur EinfUhrung des Instruments der
Verwaltungspartnerschaften fand Ende Oktober statt, und die ersten Twinning-Projekte,
darunter eines zur Unterstitzung des moldauischen Parlaments, sind in Vorbereitung.

Die Finanzhilfe der EG zugunsten von Moldau hat in den letzten Jahren zugenommen
und wird ab 2007 weiter steigen. Dartber hinaus schlug die Kommission vor kurzem
einen Beschluss des Rates zur Gewdhrung eines Zuschusses zur Deckung der sich
abzeichnenden Finanzierungslicke vor. Das Inkrafttreten des neuen Européischen
Nachbarschaftss und Partnerschaftsinstruments (ENPI) wird den strategischen,
politikgesteuerten Charakter der EG-Hilfsprogramme fur Moldau weiter stérken. Die
kuonftigen Hilfsprogramme der EG werden dafir auf die Forderung von
verantwortungsvoller Staatsfihrung, Regulierungsreformen und Armutsminderung
ausgerichtet werden.
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