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1. BEVEZETES

Az ESZP els6 18 honapja az Unid és szomszédai megerdsitett kapcsolatainak szilard alapjat
jelenti. Egységes politikai keretet alakitottunk ki, tizenegy partnerorszagunkkal konkrét,
kolcsonodsen elfogadott vallalasokat tartalmazd ESZP cselekvési tervekrdl allapodtunk meg,
és majdnem valamennyi partneriinkkel fokozott és eredményes parbeszédet folytatunk. Uj
pénziigyi eszkozzel is rendelkeziink, mely jelentés mértékben fogja javitani az altalunk
nyujtott segitség mindségét és ndvelni fogja azokat a pénzosszegeket, melyekkel a
partnerorszagokban zajlé reformokat tdmogatjuk.

Az eurdpai szomszédsagpolitika premisszdja szerint az EU alapveté érdeke, hogy
szomszédsagat fokozottabb gazdasagi fejlddés, stabilitds és jobb korményzés jellemezze.
Ennek megvaldsitasaért elsésorban a szomszédos orszagok felelések, azonban az EU jelentds
mértékben eldsegitheti és tamogathatja a reformokra irdnyuld erdfeszitéseiket. Emiatt az EU
¢s szomszédai kozos érdeke, hogy megerdsitsék ¢és mélyitsék az egymassal apolt
kapcsolatokat. Az ESZP és az EU bdvitésének folyamata tovabbra is két kiilonallo kérdés —
partnereink szdmara tagsag kilatasba helyezése nélkiil is lehetéséget nyujt az EU-val valo
joval szorosabb egylittmiikddésre, az eurdpai szomszédok tekintetében pedig az ESZP nem
befolyasolja az EU-val apolt kapcsolataik jovobeni alakuldsat, 0sszhangban a Szerzédésben
megallapitott rendelkezésekkel.

Az utobbi években legtobb szomszédunk elérehaladt a gazdasagi és politikai reformokban —
az els® hét cselekvési terv végrehajtasdban mar elért haladdsrol szold részletes jelentések
megtalalhatok e kdzlemény mellékletében. Néhany partnerorszag esetében a cselekvési tervek
a hazai reformstratégidk kozponti elemét képezik, a nemzetkdzi pénziigyi intézetek is ennek
megfelelden alakitjak finanszirozasi politikajukat.

Ennek ellenére a szegénység ¢és a munkanélkiiliség, a gazdasagi teljesitmények
kiilonbozdsége, a korrupcid €s a nem megfeleld kormanyzas jelentds kihivasok maradnak.
Jovodjiik szempontjabdl a szomszédos orszagok allampolgérai, kiilondsen a fiatalok, gyakran
kedvezotlen kilatadsokkal szembesiilnek. A ,befagyott konfliktusok”, valamint a legutobbi
kozel-keleti ¢és dél-kaukazusi események arra figyelmeztetnek, hogy a békés egymas mellett
¢lés feltételeit még meg kell teremteni: ez egyarant vonatkozik néhany szomszédunk egymas
kozotti kapcsolatara, illetve mas fontos orszagokra is. Ezek a problémak nem korlatozdédnak
kizarolag a szomszédainkra. Fennall a veszélye annak, hogy ezek a kérdések az EU-ra is
atterjed6 wjabb problémakat generdlnak, mint példdul az illegalis bevandorlas, a nem
megbizhatd energiaellatas, a kornyezetrombolds €s a terrorizmus.

Emiatt vilagossa valt, hogy az ESZP-t meg lehet, illetve meg kell erdsiteni, kiilondsen, ha
végiggondoljuk, milyen kovetkezményekkel jarhatna az, ha szomszédainkat nem
tamogatnank a reformokra iranyuld eréfeszitéseikben. Az EU vonzd perspektivat kell
nyUjtson az ESZP-partnerorszdgoknak — ez kiterjed a jobb kereskedelmi és befektetési
feltételekre, az emberek kozotti kapcsolatok ¢és a jogszeri rovid idejii utazasok
megkonnyitésére, a befagyott konfliktusok megoldasdban valo aktivabb részvételre, a
pénzeszkozok igénybevételi lehetdségeinek szélesitésére. Az EU-nak segitenie kell a
reformokat tervezd szomszédos orszagokat abban, hogy azokat gyorsabban, hatékonyabban
hajtsak végre ugy, hogy az polgéraik szamara kisebb pénziigyi teherrel jarjon. Emellett az
Unidnak szélesitenie kell a reformokhoz nytjtott 6sztonzok korét, és meg kell gydznie a még
haboz6 orszagokat.
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E kozlemény f6 mondanivaldja, hogy az ESZP nélkiilozhetetlen, és hasznossagat mar
bizonyitotta — nem kevésbé fontos ugyanakkor az sem, hogy az EU épitsen e politikara, és
erdsitse meg az ESZP iranti elkotelezettségét. A kozlemény emiatt a szomszédsagpolitika
hatasat alapjaiban javito javaslatokat tartalmaz.

2. EROSSEGEK ES GYENGESEGEK
Az ESZP erosségei a kovetkezok:

e Integracio. Egységes, vilagos, az egész szomszédsagot lefedd keretet nyujt, melyben az
EU ¢és minden egyes partnere kozosen megvitathatja és kezelheti az idevagd valamennyi
kérdést. Ezaltal példaul eldsegithetd, hogy ne kizdrolag gazdasagi kérdések keriiljenek
elétérbe, hanem az olyan kényelmetlen kérdések is, mint a kormanyzas és az emberi jogok.
A cselekvési tervek lehetdveé teszik az aktiv egylittmiikddést a szabadsag, a biztonsag és a
jogérvényestilés terén, mikdzben elémozditjak a jogallamisagot.

o Kozos felelosség. Az ESZP cselekvési terv a szomszédsagpolitika végrehajtasanak
eszkoze, s mint ilyennek, valamennyi részletét politikai szinten hozott k6zos megallapodas
utjan hatarozzak meg. A cselekvési terveket nem valamely fél kényszeriti a masikra,
hanem k6z6sen meghatarozott menetrendet nyljt az egyiittmiitkodéshez.

o Részletesség. A cselekvési tervek, bar atfogdak és szamos teriiletet érintenek, mégis
részletesek. A cselekvési tervek végrehajtasa soran nyert tapasztalat azt mutatja, hogy ez
megkonnyiti a konkrét, idében behatarolt ¢s mérhetd célkitlizések kozos megvitatasat,
megallapitasat és végrehajtasat.

e Az eszkozok hatékonyabb felhasznalasa. Az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Tamogatasi Eszkoz (ENPI) keretében mostantol lehetdvé valik a partnerorszagok szamara
kifejezetten szakpolitikailag motivalt k6zOsségi tamogatas nyujtasa, 0j egylittmiikodési
formak keretében (hatarokon atnytld egylittmiikdodés, TAIEX, twinning) és a forrasok
novelése mellett. Az ENPI kiilondsen az eddig a TACIS-programban résztvevd ESZP-
orszagok tekintetében hoz jelentds valtozast, mivel a technikai segitségnyujtast szélesebb
kort egyiittmtkodés valtja fel.

Ugyanakkor vannak az ESZP-nek olyan tertiletei is, amelyeken tovabbi jelentds javulasra van
lehetéség. Az EU igyekszik 0sztondzni a partnerorszagok nagyszabasu reformprogramjait,
melyek rovid tdvon jelentds politikai és gazdasagi terhekkel jarnak. Ugyanakkor az ESZP-
0sztonzok jelentds része — példaul a piachoz vald hozzaférés, az integracid és mas gazdasagi
elényok tekintetében — csak késObb hozza meg gylimolcsét. A partnerorszdgoknak ez komoly
problémat jelent a reformokhoz sziikséges hazai tAmogatottsdg megszerzésében.

E tekintetben kiilonOsen az alabbiakra kell 6sszpontositani:

o Kereskedelmi és gazdasagi integracio. Az EU tovabbfejlesztette a legtobb ESZP-
partnerrel kialakitott kereskedelmi kapcsolatait, ideértve Ukrajna WTO-tagsdganak
tdmogatdsat, valamint a mély és atfogd szabadkereskedelmi térségrdl szolo targyalasok
elOkészitését, a Moldovanak nyujtandé autoném kereskedelmi kedvezmények
elokészitését, illetve a mediterran partnerekkel megkotott —szabadkereskedelmi
megallapodasok mezdgazdasagi termékekre €s a szolgaltatdsokra torténd kiterjesztését
célzo targyaldsok elinditasat. Annak érdekében, hogy mindenki részesiilhessen a gazdasagi
¢s politikai eldnyokbdl, fontos, hogy valamennyi — keleti és déli — ESZP-partnernek
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kézzelfoghato perspektivat nytjtsunk az EU-val val6 kereskedelmi és gazdasagi integracio
elmélyitése tekintetében. Emellett fontos biztositani, hogy a liberalizalast célzo ajanlataink
jobb hozzaférést nyujtsanak azokhoz a teriiletekhez, melyek partnereink szamara gazdasagi
potencidlt és gazdasagi érdekeltséget jelentenek. Ez tartalmaznd a szamukra legfontosabb
termékeket is.

e Mobilitas és migracio. Bar az ESZP keretében egyre erdsodik az egyliittmiikodés az
ESZP-orszagokkal a mobilitas €s a migracid kezelése teriiletén, még nem tortént jelentds
haladés a partnerorszagok allampolgarainak EU-ba torténd beutazasa tekintetében. A rovid
tavl tartdzkodasra jogositd vizumok (pl. iizletembereknek, kutatoknak, diakoknak,
turistdknak, vagy akar hivatalos it céljabol torténd) kiadasa idéigényes és koltséges, ami a
partnerorszagokra riasztéan hat és akadalyozza az ESZP-t meghatarozd tobb célkitiizés
megvalositasat is.

e Regionalis konfliktusok. Az ESZP néhany konkrét eredmény kivételével (pl. a
hatarigazgatas javitdsa Moldovaban és a Palesztin Teriileteken) csak kis mértékben jarult
hozza a régi6 befagyott vagy épp zajlo konfliktusainak megoldasahoz. Az EU-nak aktivabb
szereplové kell valnia és novelnie kell jelenlétét a regiondlis vagy tobboldala konfliktusok
megoldasat célzd6 mechanizmusokban, valamint a békefolyamatok megfigyelésére és a
békefenntartasra irdnyul6 erdfeszitésekben.

A Bizottsag ebbdl kovetkez6en meghatarozta azokat a teriileteket, melyeken az ESZP-t a
sikeres miikodés érdekében meg kell erdsiteni. Mindez valamennyi emlitett teriileten az EU
részérdl plusz erbfeszitéseket jelent, ezeket azonban kiegyenlitenék a veliik jard politikai
elényok.

3. A SZOMSZEDSAGPOLITIKA MEGEROSITESE

A fejlesztésekre és a reformokra elsdsorban partnerorszagaink érdekében keriil sor, és azok
szuverén feleldsségi koriikbe tartoznak. Ugyanakkor az EU-nak is érdeke flizodik partnerei
erofeszitéseinek tamogatdsahoz. Az ehhez sziikséges legtobb eszkdoz mar miikodik. Mas
eszkdzok tovabbi megerdsitésre szorulnak, ahogy azt az alabbi bekezdések részletezik. Ennek
soran az EU tovabbra is partnerei igényei €s céljai szerint fogja alakitani timogatasat. Minél
inkdbb elérehalad a partnerorszag a reformok végrehajtasaban, annal jobban mélyiilhetnek a
kapcsolatok, és az EU anndl tobb tamogatast tud nyujtani.

3.1. A gazdasagi és a kereskedelmi komponens fejlesztése

A szomszédsagpolitika sikerének és hitelességének kulcsa az ESZP-partnereinkkel kialakitott
gazdasagi integraci6 mélyitésében rejlik. Mar a kezdetektdl fogva az ESZP egyik kdzponti
premisszdja szerint a gazdasagi integracidonak nem szabad pusztin az aruk és szolgaltatdsok
szabadkereskedelmére korlatozodnia, hanem a ,,hatar mogotti” kérdésekre is ki kell terjednie:
ilyenek a nem vamjellegli akadalyok kezelése, illetve a kereskedelem ¢és a szabélyozasi
teriiletek fokozatos konvergencidjanak elérése (mint pl. miiszaki norméak és szabvanyok,
egészségiigyi ¢és  nOvényegészségiigyi  szabdlyok,  versenypolitika, vallalkozasok
versenyképessége, innovacidé és iparpolitika, egyiittmiikodés a kutatds teriiletén, szellemi
tulajdonjogok, a kereskedelmet konnyitd vamiigyi intézkedések és az igazgatasi kapacitas
megerdsitése a szarmazasi szabalyok teriiletén, helyes adoigazgatas, tarsasagi jog,
kozbeszerzés ¢€s pénziigyi szolgaltatasok). Az ESZP cselekvési tervek segitik e célok
megvaldsitasat.
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A mediterran partnerekkel mar megkotott szabadkereskedelmi megallapodasok elsGsorban
ipari termékekre korlatozodnak; nemrég kezdddtek meg a targyalasok arrél, hogy ezek
alkalmazasi korét kiterjesszék a mezdgazdasagi és a halaszati termékekre, illetve hatalyuk alé
vonjak a szolgaltatdsokat és a letelepedés szabadsagat is. Az ESZP cselekvési terveknek
kiilondsen a szabalyozasi terlileteken vald végrehajtasa elokésziti a ,atfogd és részletes

crer

partnerrel, hasonldan ahhoz, amelyet az EU Ukrajnaval szandékozik megtargyalni.

A részletes és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok alapvetéen az EU és az ESZP-
partnerek kozotti aru- és szolgaltataskereskedelmet fedik le, és tartalmazniuk kellene a
partnereink szdmara kiilondsen fontos termékeket, illetve a kereskedelmi ¢és gazdasagi
kérdésekben szigoru, jogilag kotelezO rendelkezéseket. A jelenleg hatidlyos mediterran
szabadkereskedelmi megallapoddsokat ennek megfeleléen ki kellene terjeszteni mas
szabalyozasi teriiletekre is. Ebbe a folyamatba beépitik a kereskedelem fenntarthatosagat
vizsgald hataselemzés eredményeit.

E részletes és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasokat minden egyes partnerorszag
gazdasagi koriilményeinek és fejlettségi szintjének figyelembevétele mellett kell testreszabni
¢s id6ben iitemezni, ami adott esetben bizonyos mértékii aszimmetria elfogadasat is jelentené.
Osszetettségiiket és ambiciozus jellegiiket tekintve az atfogd szabadkereskedelmi
megallapodasok kozéptava — és egyes ESZP-orszdgok esetében akar hosszii tava —
célkitlizéseket jelentenek. A részletes és atfogd szabadkereskedelmi megallapodésokrol sz6lo
targyalasok megkezdése eldtt az EU-nak meg kell gy6zddnie arr6l, hogy a partnerek az ilyen
megallapodasokat végre tudjak hajtani és fenn is tudjak tartani, valamint meg kell vizsgalnia,
hogy az orszag milyen szintli célokat tizott ki. Az orszdgok fokozatosan ¢és eltérd
gyorsasaggal haladnak ebbe az irdnyba, azonban fontos, hogy mindannyiuknak ugyanazt a
perspektivat nyujtsuk. Végso soron célkitlizésként a partnereinkre kdzos szabalyozasi keret
vonatkozna és azonos mértékben férnének hozza a piachoz. E cél elérése, valamint az
igazgatasi kapacitas erdsitése érdekében a partnereknek folytatniuk kell a cselekvési tervek
kereskedelmi €s szabalyozasi szakaszaiban foglaltak végrehajtasara tett erdfeszitéseiket. Az e
teriiletekhez nyujtott tdmogatasoknak nagy jelentdséget tulajdonitanak. Ez az elsd fazisban
tulnyomorészt tovabbra is bilateralis — az EU és partnerei kozotti — megkdzelitésre épiilhet,
ami lehetévé teszi a partnerorszagok helyzetei kozotti jelentds  kiilonbségek
figyelembevételét. Ez a megkdzelités legfejlettebb szomszédaink szdmara lehetévé teszi a
gyorsabb haladast anélkiil, hogy mas orszagok visszatartandk dket. A koncepcid ugyanakkor
teljes mértékben 6sszhangban all az EU ¢s az ESZP-partnerei kozott kialakitando gazdasagi
kozosség hosszutavh célkitiizésével. A koncepcid elemei jelenleg az agadiri megéllapodas
keretében fejlesztés alatt allnak a mediterran térségre vonatkozoan. Hosszabb tavon a
szélesebb korli "szomszédsagi gazdasagi kozosség" olyan elemeket tartalmazna, mint a k6zos
szabalyozasi keret alkalmazisa, az ESZP-partnerek aru- és szolgaltataspiacokhoz valo
konnyebb egymas kozotti hozzaférése, valamint néhany megfeleld intézményi eljaras, mint
példaul vitarendezési mechanizmusok.

Cselekvési teriiletek: Kereskedelem, beruhazas és gazdasagi integracio

— Valamennyi  ESZP-partner  tekintetében »részletes és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodasokra” épiilé megkozelités alkalmazasa,
beleértve a ,hatar mogotti” elemeket, a partnerorszagok kozotti
kereskedelem liberalizalasat, adott esetben bizonyos mértékii aszimmetria
elfogadasa mellett.

— A reformok, valamint a kereskedelmi és gazdasagi szabalyozas, valamint a
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befektetési kornyezet javitasat célzo erdfeszitések fokozott tamogatasa

— Megerositett gazdasagi integracio és egyiittmiikodés a kulcsagazatokban.

3.2. A mobilitas megkonnyitése és a migracio kezelése

Mar az Eurdpai Kozosség kezdeteitdl fogva fontos szerepet jatszott az allampolgéarainknak
nyujtott lehetdség, hogy a Kozdsségen beliili utazhatnak iizleti, tanulmanyi célokbol, vagy
nyaralas keretében, a belsd kereskedelem ¢s beruhazasok 0sztonzésében, az egymas kozotti
megértés elosegitésében valamint a gazdasagi, szociadlis ¢és kulturdlis kapcsolatok
elémozditasaban. Valamennyi ESZP-partner tekintetében is rendkiviil fontos a személyek
mozgasa. Az Uni6o nem tudja teljes mértékben teljesiteni az eurdpai szomszédsagpolitika tobb
tertiletén tett vallalasait egészen addig, amig a jogszerli rovid idejii utazdsok tovabbra is
korlatozas ald esnek. Mégis, jelenlegi vizumpolitikédnk és az altalunk alkalmazott gyakorlatok
jelentdsen megnehezitik és akadalyozzak a jogszerii utazast. Az Unidba torténd beutazas eldtti
akadalyokat jol szemléltetik az EU-konzulatusok eldtti kigyézd sorok. Eurdpai
szomszédsagpolitikank erdsségét fogja mutatni, ha iizleti vagy tanulményi utak, nyaralas,
tudomanyos ¢s kutatasi tevékenység, a civil tarsadalomrdél sz6ld konferencidkon vald
részvétel, vagy akar nemzeti vagy helyi szinten megrendezett hivatalos talalkozokon vald
részvétel céljabol kiadott, rovid tavu tartdzkodasra feljogositd vizumokhoz ésszerti idon beliil
¢s ésszerll arakon lehet hozzajutni.

Az ESZP javitasa érdekében komolyan meg kell vizsgalni, hogy miként lehetne csdkkenteni a
jelenlegi vizumkiadasi eljarasokkal jaro akadalyokat, ami a szomszédos orszdgokbdl az EU-
ba (¢és forditva) torténd legalis utazas megkonnyitését szolgalna. A kérdés természetesen csak
olyan tagabb keretek kozott kezelhetd, mely kiterjed az illegalis — kiilondsen a tengeri uton
torténd — bevandorlas kezelését célzd egylittmiikodésre, az emberkereskedelem és az
embercsempészet elleni kiizdelemre, a hatdrok hatékony igazgatdsdra, visszafogadasi
megallapodasokra és az illegalis bevandorlok tényleges visszatérésére, valamint a nemzetkdzi
védelem és menedék iranti kérelmek megfeleld feldolgozédsara. Partnereink hatdrozott, az
emlitett elofeltételek megvaldsitdsa melletti elkotelezettségével ugyanakkor lehetéség nyilik a
vizumkérdés szamottevd javitdsara — pl. egyszeriisitett és gyorsitott vizumkiaddsi eljarasok
meghatarozott utazasi kategoriak esetében, kiilonosen lizleti, hivatalos és oktatasi célbol —
parhuzamosan az illegalis bevandorlés elleni eréfeszitéseink fokozasaval.

Ennek eredményeképpen 2006 oktoberében megkezdddtek Ukrajnaval a vizumkiadas
konnyitését és a visszafogadast célzdo megallapodasokrol szolo targyalasok, melyeket
Moldovéaval is varhatéan rovidesen inditanak el. A Marokkoval megkotendd visszafogadasi
megallapodasrol  szold targyalasokat mdr majdnem lezartak. A, testreszabott”
vizumkonnyitési megallapodasokat a visszafogadasi megallapodasokkal parhuzamosan
targyaljak: mindkettdt az érintett harmadik orszdgok specifikus igényei szerint dolgozzak ki
¢s elobbiek biztositjak a rovid tavh tartézkodasra feljogositd vizumok kiaddsanak
egyszerlsitését személyek egyes csoportjara vonatkozdan.

Tovabbi fontos tényezd az EU-ban a vizumpolitika altalanos fejlédése, példaul a tagallamok
kozotti targyalasok a Vizum Informaciés Rendszer létrehozasar6l, mely rogziti a
vizumkérelmezok biometrikus adatait, és lehetévé teszi a vizumadatok cseréjét a tagallamok
kozott. A Bizottsag ezen tulmenden javaslatot tett a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés
kiilonb6z6é formaira, ideértve a kozds vizumkérelmezd kozpontok létrehozasat, ami nagy
mértékben megkonnyitheti a vizumkérelmek fogadasat az ESZP-orszagokban.
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Tekintettel arra, hogy sziikség van egy kiegyenstlyozott koncepciora, valamint az ESZP
cselekvési tervekben eldiranyzott parbeszédre a migracios és vizumkiadasi kérdésekben, az
Unidnak készen kell allnia arra, hogy minden egyes, hatalyos cselekvési tervvel rendelkez6
szomszédos orszaggal targyaldsokat kezdjen meg a visszafogaddsrol és a vizumkiadas
megkonnyitésérol, mihelyt az orszagok teljesitették az alapvetd eldfeltételeket.

Cselekvési teriiletek: A személyek mozgasa és migracio

— A vizumkiadias megkonnyitése, a legalis utazas akadalyainak eltorlése, pl.
izleti, oktatasi, turisztikai, hivatalos célu utak esetében.

— A ,csomag-jellegii megkozelités” részeként biztositani kell a személyek
mozgasanak és a migracio kérdésének megfelelo kezelését, az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelemben val6 egyiittmiikodést, a hatarok hatékony és
eredményes igazgatasat.

3.3. Az emberek kozotti kapcsolatokat erdsito csereprogramok osztonzése

A személyek mozgasanak kérdésén kiviil erdsiteni kell az ESZP ,.emberi oldalat”. Az EU-
tagallamok és a szomszédos orszagok allampolgarainak tobb lehetséget kell nytjtani az
egymassal vald kapcsolatteremtésre, egymas tarsadalmainak megismerésére és egymas
kultirdjanak megértésére. Az ESZP nem maradhat meg kizdrélag a hivatalnokok és a
politikusok iigyének. A hatirok mindkét oldalan kézzelfoghatéva kell tenni az emberek
szamara az Unio és a szomszédai kozotti megerdsitett kapcsolatok hatésait.

e Az ESZP-nek kozponti elemként tartalmaznia kell a tanulményi ¢és az ifjasagi
csereprogramokat, mivel az ilyen intézkedések mar hozzdjarultak az EU-n belill a
kapcsolatteremtéshez ¢és az elditéletek lekiizdéséhez. Az egyetemek kozotti
egylttmitkodést a TEMPUS-program tamogatja, mikdzben 2007-ben sor keriil az ESZP-
régiot atfogo 1) 6sztondijprogram, az Erasmus Mundus elinditasara. Meg kell erdsiteni a
felsdoktatasi politikardl folytatott parbeszédet a partnerorszagok modernizacios és reform-
erofeszitéseinek tamogatasa érdekében. E teriileten fokozni kell a legjobb gyakorlatok
terjesztését és cseréjét. Ezek az eszkozok eldsegitik a felsGoktatasi egylittmiikddést, €s
hozzajarulnak az EU-szakpolitikdkhoz valdé kozeledést, példaul a bolognai folyamat
keretében, melyben tobb ESZP-partner is részt vesz. Meg kell erdsiteni az oktatési
reformhoz nyujtott tamogatast, példaul az Eurdpai Képzési Alapitvanyon keresztiil.
Eldirdnyozhat6 lehetne egy 1j, a kiillonbozd teriiletek, ideértve a kultura és a miivészet
fiatal szakembereinek, valamint a fiatal hivatalnokoknak sz6l6 ESZP-csereprogram is. A
tagallamok fontos szerepet jatszanak az ilyen tevékenységek tdmogatasaban.

o A kutatok mobilitdsa alapvetd eleme az EU és az ESZP-orszagok kozotti egylittmitkddés
megerdsitésének, illetve a magas szintli munka elérésének a kutatas tertiletén. A tudosok
mobilitasa kozds intézkedéseket kivan, melyek a rendelkezésre all6 valamennyi
informacios eszkoz felhasznalasaval felkeltik a figyelmet a mobilitdst célzo
Osztondijlehetdségekre (pl. Marie Curie-0sztondij).

e Altaldnosabban, meg kell er8siteni a civil tarsadalmi csereprogramokat is, mivel tobb
teriileten is talnyulnak a kormanyzati kapcsolatokon — példaul a szakszervezetek, a
regionalis és helyi hatdsdgok (ideértve a testvérvarosi programokat), egészségiigyi
szakértok, nem kormanyzati szervek €s a kulturalis csoportok kozotti kapcsolatok esetében.
Az ENPI keretében finanszirozott hatarokon atnyuld egyiittmiikddési programok e
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tekintetben fontos szerepet jatszanak, sziikség lesz azonban az EU-t atfogd szélesebb
csereprogramokra. E csereprogramok tobbsége tulnyomorészt gazdasdgi és szocidlis
jellegliek lesznek, ugyanakkor a kulturalis csereprogramok és a kultarak kozotti parbeszéd
is fontos marad.

e A civil tarsadalmi csereprogramok egyik fontos eredménye a vallalkozasok kozotti
kapcsolatok megerdsitése. Az EU és az ESZP-orszdgok munkaltatéi szervezeteit —
kiilondsen a kis- és kozépvallalkozdsokat tomoritdket — aktivan kell 6sztondzni az egymas
kozotti szorosabb kapcsolatok kialakitasara €s a tapasztalatok atadasara.

e A civil tarsadalom ESZP-ben vald részvétele nem korlatozodhat kizardlag a csere-és
egylittmiikddési programokra. Batoritanunk kell a partnerorszagok korményait arra, hogy
megfeleld részvételi lehetdségeket nyujtsanak a civil tarsadalom képviseldinek és az
¢érintetteknek a reformfolyamatban, példdul a jogszabalyok el6készitésében, a jogszabalyok
végrehajtasanak nyomonkovetésében vagy az ESZP-hez kapcsolodd nemezeti, illetve
regionalis kezdeményezések kialakitdsdban. Nemzeti szinten, vagy tagabb regionalis
kontextusban a reform kihivéasair6l sz6l6 kormanyzati/civil tarsadalmi szeminariumok
hozzajarulnak a bizalomra épiild 1égkor megteremtéséhez.

o A Iépések kézzelfoghato jellege, ami altal lathatova valnak az EU és a partnerorszagok
allampolgérai szamara a szomszédsagpolitika eredményei, szintén fontos szerepet jatszik
majd az ESZP megerdsitésében. A Bizottsdg mar kidolgozta az ESZP informacids és

kommunikécids stratégiajat. A tagallamok mind kiils6, mind belsé informacios
tevékenysége tartalmaznia kell az ESZP-célkitlizéseit és eredményeit.

Az ESZP emberi dimenzidja ugyanolyan mértékben érinti a tagallamokat és a Kozosséget. Az
emlitett elemek kétoldala programokba torténd integraldsa, az emberek kozotti
tevékenységekhez kapcsolodd legjobb gyakorlatok €s informécid terjesztése javitani fogja a
partnerorszagokban az Uni6 egészérdl kialakitott képet. Annak érdekében, hogy az erre
iranyul6 eréfeszitéseket EU-szerte kézzelfoghatobba tegye, a Bizottsag egy kozponti (,,one-
stop”’) honlap kialakitasat tervezi, mely a tagdllamok honlapjaihoz kapcsolédik, és ezaltal EU-
szerte egyszeriibbé teszi az informalodast a csereprogramokrol.

Cselekvési teriiletek: az emberek kozotti kapcsolatokat épité csereprogramok :
— Oktatasi, kulturalis, ifjusagi és kutatasi csereprogramok

— Civil tarsadalmi csereprogramok és a civil tarsadalom fokozottabb részvétele
az ESZP-ben

— A regionalis és a helyi hatosagok kozotti kolcsonds cserekapcsolatok
— A jovo jogalkotdinak képzése
— A vallalkozasok kozotti kapcsolatok

— Kézzelfoghatosag és informacids szolgaltatasok

3.4. Az ESZP tematikus dimenzidjanak kiépitése

Mindeddig az ESZP javarészt kétoldali alapokra ¢épiilt, azaz az EU ¢és az egyes
partnerorszagok kozotti kapcsolatokra. Ez alapvetd fontossagu a partnerek kozotti jelentds,
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politikai és gazdasagi helyzetiikbdl, igényeikbdl és céljaikbol adodo kiillonbségek miatt. Ezt a
kiilonbségtételt meg kell rizni a szomszédsagpolitika kozponti elemeként.

Ugyanakkor vannak tobb teriiletet atfogd olyan kérdések is, melyekhez az EU-nak, illetve déli
és keleti ESZP-szomszédjainak kozos érdeke flizddik, és melyeket tobboldalu keretek kozott
hatékonyan lehetne kezelni. Az olyan teriileteken, mint az energiapolitika, a kozlekedés, a
kornyezet, a vidékfejlesztés, az informacids tarsadalom, a kutatdsi egylittmiikddés, a
népegészségiigy, a pénziigyi szolgaltatasok, a hatarok igazgatdsa, a migracio vagy a tengeri
kérdések esetében jelentkezd problémdk természetiiket tekintve nem pusztan kétoldaluak.
Ezért elény0ds lenne, ha ezeket a kérdéseket az EU ¢s valamennyi, vagy legalabb az ESZP-
partnerek tobbsége altali vita, kdzos intézkedések és egyiittmiikodés keretében kezelnék. Ezek
a terliletek fontosak a tartés novekedés, a gyarapodas, a stabilitds és a biztonsag
szempontjabol.

Pontosabban meg kell hatdrozni és részleteiben meg kell vitatni az ESZP-t atfogd témak
listajat. Tovabba mérlegelni kell, hogy e témak kezelése milyen mddon torténjen. Koziiliik
né¢hany viszonylag egyszeriien kezelhetd, példaul ad hoc vagy rendszeres miniszteri, illetve
szakértdi szintli taldlkozok keretében. Masok esetében valdsziniileg elénydsebb az
intézményesitett vagy integralt megkozelités. Ez utobbi soran figyelmet kell forditani a
tobboldali megallapodasokra és folyamatokra, legyenek azok akar létezOk vagy ujak.
Feltétleniil mérlegelni kell az EU ¢és az ESZP-partnerek kozotti, néhany kulcsadgazatra
korlatozodo tobboldali megallapodasok megkotésének lehetdségét; a legkézenfekvobb példak
erre az energiapolitika (az Energiakozosséget 1étrehozd szerzddés kiterjesztése) és a
kozlekedés (horizontalis/globalis repiilési megéllapodasok). Foglalkozni kell a halézatok
kiterjesztésével is, és biztositani kell azok interoperabilitasat az EU-rendszerekkel.

Az ESZP masik fontos eleme, hogy lehetdséget nyljt az ESZP-partnereknek egyes kozosségi
tigynokségekben és programokban vald részvételre. Erre vonatkozd kozleményében' a
Bizottsag ezekre a kérdésekre altalanos megkozelitést javasol.

Cselekvési teriiletek: tematikus szempontok

— Fokozott tobboldalu és kétoldala parbeszéd az ESZP-partnerekkel a
kulcsfontossagu agazatokban

— Kiegészit6 energetikai és kozlekedési tobboldala  megallapodasok
mérlegelése, a mar l1étez6 megallapodasok megerdsitése

~ Az EU kozlekedési ¢és energetikai halozatainak szomszédos orszagokra
torténo kiterjesztése és az interoperabilitas

— A szomszédok részvétele a megfelelo kozosségi iligynokségekben és
programokban

' Tovéabbi részletekért lasd a Bizottsag masik kozleményét ,, Az ESZP-partnerorszagok kozosségi
tigynokségekben és kozosségi programokban vald részvételét lehetdvé tevd altalanos koncepciorol”,
COM(2006)xx 2006. november 29.
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3.5. A politikai egyiittmiikodés megerdsitése

Amennyiben az ESZP nem tud hozz4jarulni a régi6 konfliktusainak rendezéséhez, nem tud
megfelelni egyik kulcsfontossagu célkitiizésének. Az ilyen konfliktusok veszélyeztethetik az
Unidé biztonsagat, példaul a konfliktus eszkaldcidja, a menekiiltaradat, az energiaszallitas
megszakitasa, a kereskedelmi és kozlekedési vonalak elvagasa, a terrorizmus és a szervezett
blindzés — ideértve az ember-, kabitoszer- ¢és fegyverkereskedelem — terjedés kovetkeztében.
Az Unid jelentds hozzajarulast nyujt a menekiiltek és a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt
személyek megsegitéséhez — ezeket a forrdsokat jobban fel lehetne hasznélni a fenntarthato
fejlodés elomozditasa céljabol. Valamennyi érintett érdekében sziikséges tovabba
Oroszorszagot szorosabb egyiittmiikddésbe vonni a kelet-eurdpai konfliktusmegelézés és a
stabilitas fokozasa érdekében a Dél-Kaukazus térségében.

Akar Moldova vagy a Dél-Kaukazus, akar a Palesztin Teriiletek vagy altalanosabban a Kozel-
Kelet, vagy a Nyugat-Szahara esetében az Uni6 szomszédsaga tobb éven keresztiil szenvedett
az ilyen konfliktusok hatdsaitol. Az ESZP 6nmagaban sohasem helyettesitheti a rendezést
célz6 regionalis vagy tobboldalu eréfeszitéseket. Az EU-nak azonban fel kell késziilnie arra,
hogy ezen a teriileten aktivabb szerepet jatsszon, akar ugy, hogy részt vesz az ezekre
vonatkoz6 eréfeszitésekben (pl. a Kvartett esetében), vagy ugy, hogy eseti alapon részt vesz
civil vagy katonai megfigyelési miiveletekben, illetve békefenntartdé miiveletekben. E
terlileten fontos szerepet toltenek be a hatarigazgatasi miiveletek — pédaul a moldovai hatar
menti EUBAM misszid és a rafahi misszié sikere fontos irdnymutatasul szolgalnak. A
Bizottsag készen all arra, hogy a Tanacs Titkarsagaval tovabbi javaslatokat dolgozzon ki a
konfliktusrendezés teriiletén. Az 0j Stabilitasi Eszkoz is lehetdséget nyujt az EU fokozottabb
szerepvallalasara ezeken a teriileteken.

Az ESZP eszkoze lehet a megerdsitett parbeszédnek, mely a reformhoz és a fejlddéshez
nyujtott konkrét tdmogatasok kiséretében hosszabb tavii hozzajarulast biztosithat e kérdések
megoldasaban. A fokozott regionalis egyiittmiikodés (alabbi 3.6 pont) ehhez jelentds
mértékben jarulhat hozza. Emellett tobb olyan 1épés is van, melyek jelentdsen erdsithetik az
ESZP politikai dimenziojat.

e A KKBP-nyilatkozatokhoz eseti alapon torténd csatlakozéds lehetdségét (melyet mar
felkinaltak a keleti ESZP-partnereknek), a déli partnerekre is ki lehetne terjeszteni

e Az ESZP-partnereket, ugyancsak eseti alapon, meg lehetne hivni az EU altal szervezett
tdjékoztatdsi ¢és koordinacios taldlkozokra, melyeket olyan nemzetkdézi féorumokon
kertilnek megrendezésre, mint az ENSZ, az Eur6pa Tanécs és az EBESZ.

e Valamennyi, hatdlyos cselekvési tervvel rendelkezé ESZP-partnerrel 2007-ben informalis
magas szintli taldlkozora keriilhetne sor, mely kozvetleniil az ebben a kozleményben
javasolt megerdsitett ESZP elinditasat szolgalna.

e Lehetdség lenne a parlamentaris egylittmiikodés fokozasara is akar az Eurdpai Parlament
¢s a nemzeti parlamentek kozott, vagy eurdpai politikai alapitvanyok részvételén keresztiil.

e Fokozni lehetne az Unio jelenlétét a régidoban az EK ¢és a tagallamok ESZP-orszagokba
kiildott diplomaciai misszioinak erdsitésén keresztiil. Valamennyi ESZP-orszagban minél
hamarabb sor keriilhetne teljes jogkorl bizottsagi delegaciok megnyitasara.

Cselekvési teriiletek: politikai egyiittmiikodés
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— Az EU aktivabb részvétele a regionalis vagy tobboldalu konfliktusrendezési
erofeszitésekben, ideértve adott esetben a civil és katonai békefenntarto
missziokban valo részvételt

— A KKBP-nyilatkozatokhoz valé csatlakozas lehetéségének felajanlasa
valamennyi ESZP-partnernek

— Informalis magasszintii ESZP talalkozo 2007-ben
— Fokozott parlamenti egyiittmiikodés

— Valamennyi ESZP-partnerorszaghan az EU diplomaciai jelenlétének
erdsitése

3.6. A regionalis egyiittmiikodés fejlesztése

Az ESZP a Fekete-tenger térségében is, ahol Moldova, Ukrajna és a dél-kaukazusi orszdgok
talalkoznak az EU-val, Oroszorszaggal és Torokorszaggal, lehetdséget nyljt a regionalis
szintli parbeszédhez és egylittmiikodéshez. 2007 januarjatol, amikor a Fekete-tenger az Unid
egyik hatarava valik, a megerdsitett politikai megkozelités szomszédsagi politikank alapvetd
eleme lesz. A  fekete-tengeri partnerorszagainkkal folytatott regiondlis  szintii
egylittmiikddésben (akar az ESZP keretén beliil, illetve Oroszorszaggal a stratégiai partnerség
keretében, Torokorszaggal pedig tagjelolt orszagként) az EU-nak teljes mértékben nyitottnak
kell lennie, fliggetleniil az ezen orszagokkal apolt kétoldalu kapcsolatok hivatalos kereteitdl.
Konkrét szektoralis kérdésekkel idevagd kezdeményezések keretében lehetne kezelni, pl.
politikai parbeszéddel alatamasztott kolcsonds elénydket kinald tudomanyos egyiittmiikodés;
vagy olyan férumokon, mint a Fekete-tenger védelmi Nemzetkdzi Bizottsag.

Az egyiittmiikodés fokozasa a Fekete-tenger térségében — ,Fekete-tenger szinergia” —
hozzajarulhat a regionalis konfliktusok rendezésének hosszu tavra sz6l6 megalapozasdhoz. A
Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmiikdési Szervezet (BSEC) hasznos kiindulépontot kinal a
régid egészével folytatott parbeszédhez és egyiittmiikodéshez. A Bizottsag jelenleg vizsgalja a
BSEC-vel vald kapcsolatok szorosabbra fiizésének lehetdségét, ideértve a megfigyeldi
statuszt. Emellett — és épitve a szorosabbra fiizott kapcsolatokra — hasznos lesz a BSEC-vel
folytatott kiilligyminiszteri szintli rendszeres parbeszéd megteremtésében is, ami eldsegitené
¢s fejlesztené az Unid fekete-tengeri regionalis politikajat. Parhuzamosan az emlitett BSEC-
talalkozokkal, eldsegitheti az EU és a keleti ESZP-orszagok kozotti politikai parbeszédet és az
ESZP-hez kapcsolodd kérdések megvitatdsara szolgald miniszteri talalkozokat. A Bizottsag
szandékaban 4all jové évben kiilon kozleményt kibocsatani a megerdsitett fekete-tengeri
parbeszéd kérdésérdl. A ,Fekete-tenger szinergianak™ figyelembe kell vennie mas regionalis
kezdeményezéseket is, mint pl. a bakui kezdeményezést a kozlekedési és energetikai
agazatban.

A mediterrdn térségben az ESZP 10j ¢és fontos kiegészitd elemet jelent a tobb évre
visszatekintd regionalis parbeszéd és az Euro-Mediterran partnerség keretében folytatott
integraci6d tekintetében. Az Euro-Mediterrdn partnerség lehetdvé tette az EU és déli
szomszédai szamara a regionalis szintli parbeszédet €s egytittmiikodést a politikai, gazdasagi,
kereskedelmi, szocidlis és kulturalis teriileteken. A 2005. évi barcelonai csucson elfogadott, az
ESZP-menetrendre €piil6 6téves munkaprogram meghatarozta a kovetkezé évekre vonatkozé
megerdsitett regionalis egytittmiikodés iranyat.
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Epitve az euro-mediterran partnerségre és a mediterran partnerek tobbségével kotott tarsulasi
megallapodasokra, az ESZP valodi lehetséget teremtett a mediterran partnereinkkel apolt
kapcsolatok meger6sitésére, a partnerorszagok kiilonbozé helyzetének ¢és érdekeinek
maximalis figyelembevétele mellett. A jelenleg hatdlyos 6t cselekvési tervben (Izrael,
Jordéania, Marokkd, Palesztin Hatdsag, Tunézia) kozosen meghatarozott reformvallalasok mar
hoztak eredményeket, melyeket az adott orszagrol szo6l6 eldrehaladasi jelentés is tartalmaz. A
cselekvési tervek tartalmazzak a vilagosan meghatarozott, kozosen elfogadott prioritdsokat,
ami lehetdvé tette, hogy egységes parbeszéd keretébe foglalhattunk tobb kérdést is, és az
érzékeny teriileteken is lehetové valt a tényleges eldrelépés. Az Egyiptomra és Libanonra
vonatkoz6 cselekvési tervek véglegesitésével az euro-mediterran kapcsolatok kétoldala
aspektusa egy szintre keriil a regionalis aspektussal. Tovabba, a mediterran térségben a
gazdasagi reformok ¢€s a fenntarthato fejlddés tamogatasa mas gazdasagi térségek — példaul az
Obél Egyiittmiikodési Taniacs — bevonasa mellett is torténhet. Ezaltal e cél érdekében
egylittesen lennének mozgosithatok az eréforrasok €s a beruhazasok.

Az 1) egyiittmikddési eszkdzok kinalta nagyobb rugalmassag fontos szerepet jatszik majd
mind a Foldkozi-tenger, mind a Fekete-tenger térségében. Példaul az ENPI keretében
létrehozott hatarokon atnyuld uj egyiittmiikodési programok elsd izben nytujtanak lehetdséget
mindkét térségben a helyi és a regiondlis hatdosdgok kozotti decentralizalt egyiittmiikodés
elémozditasara, valamint az olyan kozos érdekli kérdések megvitatasahoz, mint a
kornyezetvédelem, a kozlekedés és a hirkozlés, a tengeri biztonsdg, a tengeri kdrnyezet, a
regionalis gazdasagi fejlodés, a turizmus €s a szocio-kulturalis cserekapcsolatok.

Sziikséges lenne ezenkiviill az Unid kozvetlen szomszédsdgan kiviilre is tekinteniink, ,,a
szomszédaink szomszédaival” vald egyiittmiikodés érdekében. Kozép-Azsiaban példaul, vagy
az Obdlben az 0j eszkdzokkel (az ENPI és a DCI egyarant) finanszirozhatok a regiondlis
egylttmiikodést szolgald, mindkét régiod orszagaira kiterjedd tevékenységek — ez kiillondsen
fontos lehet az olyan 4gazatokban, mint pl. az energetika, a kozlekedés, a kornyezetvédelem
¢s a kutatasi politika. Mindez eldsegitené a magéan- ¢és a kozberuhdzasok 0sztonzését, valamint
az eszkozok térségbe vonzasat, melyeket fel lehetne hasznalni kozvetlen szomszédaink
fejlesztési és modernizacios igényeihez. Hasonld megfontoldsok vonatkozhatnak az észak-
afrikai ESZP-orszagokon kiviili teriiletekre az EU-Afrika Stratégia esetében is, ahol fontosak
lesznek az atfogobb regiondlis egylittmiikdodési programok és az egyiittmiikodés olyan
teriileteken, mint a migracio, az infrastruktura, az energetika, illetve a béke és a biztonsag
kérdése. Az ilyen regionadlis egyiittmiikodési tevékenységeken til Kazahsztanra vonatkozoan
elképzelhetd egy hasonld, a parbeszédnek ¢€s a reformnak keretet addo menetrend kidolgozasa,
mely irdnt az orszag mér kifejezte érdeklddését. Kozép-Azsiaval egy késébbi politikai
dokumentum foglalkozik.

Cselekvési teriiletek: regionalis egyiittmiikodés

— Fekete-tenger szinergia, ideértve a kiiliigyminiszteri szintii parbeszédet és a
fokozottabb  egyiittmiikodést a BSEC-vel, a meglévé regionalis
egyiittmiikodés figyelembe vétele mellett, pl. az energetika és a kozlekedés
teriiletére iranyulé bakui kezdeményezés

— Az Euro-mediterran munkaprogram maradéktalan végrehajtasa.

— Megerositett egyiittmiikodés a ,,szomszédaink szomszédaival®, pl. az
energetika, a kozlekedés, az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem teriiletén.
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3.7. A pénziigyi egyiittmiikodés erdsitése

2007-t8l a szomszédos orszdgokkal folytatott egyiittmiikddésiink finanszirozasa az Europai
Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) és az Eurdpai Beruhdzéasi Bank uj hitelezési
megbizatasa keretében torténik. Mindkét forrés jelentds javulast jelent a kordbbiakhoz képest.
Az ENPI példaul joval rugalmasabb a megeldzd eszkozokhoz (kiilondsen a TACIS-
programhoz) képest, és novelni fogja a kordbban rendelkezésre allo forrasokat (a 2007-2013
kozotti idoszak esetében ez majdnem 32 %-os ndvekedést jelent 6sszehasonlitva a 2000-2006
kozotti idOszakkal, valtozatlan arak mellett). Az ESZP-orszagok rendelkezésére allnak az
egylttmiikodést szolgdld mas 10j eszkozok (emberi jogok, nukledris biztonsdg valamint
tematikus programok) is. Az EBB 10j megbizatdsa megnovelt tdmogatast jelent Kelet-Europa
¢s a Dél-Kaukazus esetében, a finanszirozas szintje azonban joval alacsonyabbnak tiinik a
Bizottsag altal eredetileg javasolthoz képest.

Az ESZP reformmenetrend tdmogatasat szolgald finanszirozas viszonylag visszafogott lesz,
annak ellenére, hogy az ESZP célja az atfogd reformmenetrend tdmogatisa. A régid
orszagaiba aramlé maganbefektetések tovabbra is alacsonyak maradnak, hasonléan a
meghatarozo jelentdséggel bird infrastruktira finanszirozasahoz.

Emiatt alapvetd fontossagii biztositani az EU-finanszirozds lehetd leghatékonyabb
felhasznalasat és a kiegyenlité hatdsok maximalizaldsat. Ennek érdekében innovativabb
megkozelitést kell kovetni a tamogatott tevékenységek tipusa tekintetében, és ki kell
hasznalni az ENPI és mas EU-alapok kozotti, valamint a tagallamokkal és pénziigyi
intézeteikkel, illetve a nemzetkdzi pénziigyi intézetekkel és mas adomanyozdkkal vald
egylittmitkdésbdl adodo szinergiat.

A reform-erbéfeszitések jutalmazdsa, valamint a nemzetkozi pénziigyi intézetek és mas
adomanyozok beruhdzasokhoz nytjtott pénziigyi tdmogatas mobilizaldsa érdekében a
Bizottsag két innovativ finanszirozasi eszkoz bevezetését szandékozza: az ENPI-forrasok
jelentds részét kormanyzasi és beruhazasi keretre kiiloniti el. A részletes javaslatok
ismertetésére a programozas keretében keriil sor, de 1ényegében a Bizottsag a 2007-2013
kozotti idoszakban a kdvetkezd 6sszegeket szandékozik elkiiloniteni:

— 300 milli6 euronyi Osszeg (évente atlagosan 43 millié eurd) kormanyzasi keretre. Ennek
célja az orszagoknak kiegészitd tAmogatast nyujtani a rendes tAmogatason feliil, a kozosen
kidolgozott cselekvési tervben megallapitott reformmenetrend végrehajtasaban leginkabb
elérehaladt partnerorszagok munkdajanak elismeréseként és tamogatasaként. A cselekvési
tervek (altalanosan meghatarozott) kormanyzasra vonatkoz6 aspektusai végrehajtasaban
tett elorelépés értékelésével 0sszhangban ez a finanszirozas a kiosztott nemzeti 6sszegek
emelését szolgélja a reformmenetrend kulcselemeinek tdmogatasa érdekében; ez segiteni
fogja a reformokat végrehajto kormdnyokat abban, hogy erdsitsék a reformok hazai
tamogatottsagat.

— 700 milli6 eurd (atlagosan kb. 100 millio eurd évente) a FEMIP-re épiild Szomszédsagi
Beruhazasi Alap céljara, ami tdmogatnd az ESZP-partnerorszagokban a nemzetkozi
pénzintézetek hiteleit. Ez az alap tAmogatést nyujtana az olyan intézetek hitelmiiveleteihez,
mint az EBB (0 kiils6 hitelezési megbizatasa keretében), az EBRD ¢és lehetdség szerint a
tagallamok fejlesztést finanszirozd intézetei, 0sszhangban a kiemelt EU-célkitiizésekkel.
Becslések szerint az Alap akar négyszer-OtszOr annyi tamogatdst mozgodsithatna

2 Euro-mediterran beruhézasi és partnerségi pénziigyi eszk6z (FEMIP)
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koncesszios hitelek keretében, melyeket az ESZP-partnerorszdgok beruhazasi projektjeihez
nyujtanak a cselekvési tervekben meghatarozott kiemelt 4gazatokban. Rendkiviil kivanatos
lenne a tagallamoktdl szdrmazd konkrét finanszirozas, mellyel kiegészitenék a
vagyonkezeldi alapra irdnyulé EK-hozzajarulast, mivel ez jelezné, hogy az Unio
politikailag tdmogatja az ESZP megerdsitését. Ha a tagallamok hozzdjaruldsai
megegyeznének az EK-hozzijaruldsokkal, a keret jelentds Osszegili koncesszids hitelt
eredményezhetne. Az ilyen vagyonkezeldi alap irdnyitdsaba be lehetne vonni valamennyi
befizetdt, ardnyban a hozzajaruldsaikkal és aranyban azzal milyen mértékben hangoltak
Ossze a régioval folytatott politikaikat az ESZP-vel. A Szomszédsagi Beruhazasi Alap és
az EU-Afrika Infrastruktira Vagyonkezeléi Alap kozotti koordinacio eldsegiti a
megkozelités egységességét és a szinergiat.

A csoportként fellépd EU-adoméanyozok kozotti koordinacid fokozasara iranyuld folyamatos
eréfeszitésekkel vald 1épéstartas érdekében a tagallamoknak nagyobb mértékben Gssze kell
hangolniuk egyiittmiikodési programjaikat az ESZP cselekvési tervekben meghatarozott,
kozosen megallapitott kiemelt célkitlizések és reformmenetrendek tekintetében. E tekintetben
folytatni kellene a koordinacidt a Vilagbank tevékenységeivel kapcsolatban is.

Cselekvési teriiletek: Pénziigyi egyiittmiikodés

— A sziikos eroforrasok kiegyenlité hatasanak maximalizalasa

Kormanyzasi keret
— Szomszédsagi Beruhazasi Alap

— A tagallamok és az EK-tamogatasok koordinacidjanak javitasa

4. KOVETKEZTETESEK

Az ESZP mikodésének két éve alatt elért haladds igazolja a hosszatava
szomszédsagpolitikaban rejlé lehetOségeket. Feladatunk most abban 4all, hogy a
szomszédsagpolitika hitelességének ¢és hatdsanak novelésén keresztiil a valosdgban is
kiaknazzuk ezeket a lehetoségeket.

Az ESZP ¢és az EU bdvitésének folyamata tovabbra is két kiilonallo kérdés. Az eurdpai ESZP-
partnerek tekintetében az ESZP nem befolyasolja az orszagok EU-val apolt kapcsolatainak
jovObeni alakulasat, Osszhangban a Szerzddésben foglalt rendelkezésekkel. Az ilyen
perspektivatol fiiggetleniil torekedniink kell a kdzosen kidolgozott reformmenetrendek sikeres
végrehajtasara annak érdekében, hogy valamennyi szomszédunkat kozelebb hozhassuk az
Unidhoz.

Azzal a céllal, hogy tamogathassuk szomszédaink nagyszabasi és koltséges
reformmenetrendjeiket, vonzobb ajanlatokat kell kindlnunk. Tobbet tehetiink az olyan
terlileteken, mint a gazdasagi és kereskedelmi kérdések, a vizumkiadas konnyitése, a migracid
kezelése, az emberek kozotti, illetve az igazgatisi és a szabalyozd hatdsdgok kozotti
kapcsolatok fejlesztése, valamint a politikai, regiondlis ¢és pénziigyi egylittmiikodés
kérdésében. Az intézkedések koziil tobb is meghatdrozott koltségekkel jar, e koltségek
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azonban vallalhatok és joval alacsonyabbak az intézkedések meghozatala nélkiili helyzet
koltségeihez képest.

Mindezek megvalositasa érdekében a tagallamoknak szerepet kell vallalniuk — a
kozleményben javasolt modositdsok teljes mértékii politikai elkdtelezettséget, és ennek
megfeleld gazdasagi és pénziligyi vallalasokat kivannak. A Bizottsag megteszi tovabba a
sziikséges intézkedéseket, hogy munkédjdba minden tekintetben bevonja az ESZP
megerdsitését. A Bizottsdg ezeket az elképzeléseket meg fogja vitatni a Tandaccsal és a
Parlamenttel. Ezzel parhuzamosan nagy jelentdséget kap a partnerorszagainkkal folytatott
nyitott parbeszéd az ESZP-ért valod kozos feleldsség tovabbi tudatositasa érdekében. E célbol
a Bizottsdg 2007-ben magas szintli konferencia megszervezését tervezi.

Az eldrehaladasi jelentések is ramutatnak arra, hogy a nagyszabasu ESZP cselekvési tervek
elfogaddsaval ¢és végrehajtdsuk megkezdésével partnerorszdgaink mar bizonyitottak
elkotelezettségliket. Annak érdekében, hogy az Unidé megfeleléen tdmogathassa
reformfolyamataikat, valamint megfeleloképpen batorithassa és jutalmazhassa az elért
haladést, biztositania kell az ESZP-ben rejlé lehetdségek kiaknazasat. A fent ismertetett
javaslatok ESZP-partnereink szdmara vonzo ajanlatot jelentenek, melyek egyértelmiien az
Unio érdekében allnak.
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