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1. Inledning

Sedan starten 2004 har den europeiska grannskapspolitiken varit en avgorande aspekt av EU:s
utrikespolitik. Den tar upp fragor av strategisk betydelse, som sakerhet, stabilitet, rattvisa, frihet
och valstand i vart grannskap genom att framja hallbara och stabila ekonomier samt fria och
inkluderande samhallen. Det ar en politik med langsiktigt engagemang, som grundas pa
omsesidigt fordelaktig integrering och samarbete.

Men mot bakgrund av det stora antalet kriser och de allt stérre utmaningarna i grannskapet, har
emellertid medvetenheten om behovet av att anpassa den europeiska grannskapspolitiken och
dess strategi Okat. Det har framforts krav pa en omfattande oversyn av den europeiska
grannskapspolitikens verktygslada sa att EU kan reagera battre pa partners olika stravanden, och
snabbare pa ett foranderligt grannskap och allmanna globala trender.

2014 var ett ar som praglades av stora problem i EU:s grannskap. Handelserna i Ukraina samt
okade ryska patryckningar pa andra 6stliga partnerlander gjorde att Europas politiska verklighet
hamnade i fokus. | och utanfor Syrien har miljontals méanniskor drivits pa flykt pa grund av
Assadregimens och Islamiska statens (IS) handlingar. Dessa ménniskor &r i akut behov av hjélp.
Grymheter och krankningar av de manskliga rattigheterna har begatts av 1S, Jabhat al-Nusra och
andra terroristgrupper i regionen. FoOrnyade fientligheter i Gaza har krossat
forsorjningsmojligheter och ddelagt redan bréackliga infrastrukturer. Libyen som stat fortsatte att
vara i riskzonen, och avsaknaden av fungerande myndigheter, det upptrappade valdet och
avsaknad av kontroll av migrationsstrommar till och fran Libyen skapade gynnsamma villkor for
kriminella ndtverk som sysslar med irreguljar migration och manniskohandel till Europa.
Fattigdomen i grannskapet ¢kar, sarskilt nér det galler barn och andra utsatta grupper i samhallet.

Samtidigt gjordes under 2014 vissa framsteg i form av undertecknandet av tre associeringsavtal
med Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina. Denna nya generation avtal innehaller
bestammelser om ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade (associeringsavtal/djupgaende
och omfattande frihandelsavtal), som skapade de mest langtgaende avtalsforbindelser som hittills
inrattats med partnerlander i den europeiska grannskapspolitiken. Dessutom har férbindelserna
med Marocko och Tunisien starkts och fortséatter att avspegla vilket djup och vilken bredd
reformstravandena i dessa lander har. Overgangen till demokrati i Tunisien har varit sarskilt
positiv. | frdga om migration och rorlighet har Republiken Moldavien uppnatt alla riktmarken i
handlingsplanen for viseringsliberalisering, vilket gor att moldaviska medborgare fran och med
varen 2014 kan resa utan visumkrav till Schengenlanderna. Tunisien och Jordanien
undertecknade ocksa ett partnerskap for rorlighet med EU 2014.

Under 2014 bibeholl EU ett starkt engagemang med sina partner, dar EU:s instrument som
erbjuds genom den europeiska grannskapspolitiken spelat en central roll. Genom det nya
europeiska grannskapsinstrumentet, som antogs under 2014, tillhandahalls 15,4 miljarder euro for
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perioden 2014-2020. Det ekonomiska stodet ar mer fokuserat an tidigare. Det civila samhéllets
organisationer och lokala myndigheter blir mer och mer inblandade i utarbetandet,
genomfoérandet och 6vervakningen av unionens stod.

| detta gemensamma meddelande och atféljande lagesrapporter underséks hur val EU och
partnerlanderna uppnatt gemensamt Overenskomna reformmal och tagit itu med sarskilda
problemomraden under 2014.

Som svar pa den forandrade situationen i grannskapet och partnernas olika ambitioner for sina
forbindelser med EU inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken, och svarigheterna for
grannskapspolitiken att svara pa vissa av dessa forandringar, antogs ett gemensamt
samradsdokument av  unionens hoga representant  for  utrikes fragor  och
sékerhetspolitik/kommissionens vice ordférande och av Europeiska kommissionen den 4 mars
2015 i syfte att inleda ett formellt samrad om éversynen av den europeiska grannskapspolitiken.
Utformningen av formularen for EU:s arliga rapporter kommer att behandlas inom ramen for den
granskningen.

2. Genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken under 2014

Demokratisering och, i vidare bemarkelse, omvandling maste forst och framst vara inhemska
processer. Om en omvandling ska lyckas beror pa ett stort antal faktorer, allt fran den politiska
viljan till forbattring av rattsstatsprincipen, fran ekonomiska omstandigheter till utbildning, fran
forbattrad social jamlikhet och méanniskors egenmakt till ett aktivt civilt samhalle. Det krévs en
allman nationell enighet kring grundldggande politisk praxis. Det &r i detta sammanhang som EU
har sttt dem som driver pa goda politiska férandringar i grannskapet.

Samtidigt som den europeiska grannskapspolitiken utgor en del av EU:s insatser for att stodja
lyckade omvandlingar, varierar dessa processer kraftigt beroende pa historiska och sociala
forhallanden som ar specifika for varje land. Vara partner i oster och soder star infor olika
utmaningar och mojligheter nér det géller deras vdag mot reformer. Omvandlingar som inte
omfattar hela samhéllet och som kidnnetecknas av en instdllning av att ”vinnaren far allt” har visat
sig vara ohallbara for landets dvergripande stabilitet och valstand. For att en omvandling ska
lyckas krdvs att regeringen, det civila samhallet och ekonomiska aktdrer samverkar i
demokratiseringsarbetet.

Detta drag av goda politiska forandringar ar gemensamt for bade de Ostra och sodra
partnerlanderna  som genomgar en omvandling. Under 2014 fortsatte den europeiska
grannskapspolitiken att stodja relevant utveckling.

2.1. Demokrati och goda styrelseformer




Det ar EU:s ambition att framja demokrati och goda styrelseformer i grannskapet. Medan EU
forblir overtygat om att arbetet inom detta viktiga omrade ar av central betydelse for unionens
utrikespolitik, avspeglar situationen i grannskapet en mycket mangfacetterad bild av utvecklingen
pa demokratiomradet och nar det géller goda styrelseformer.

Ett positivt inslag ar att Tunisien visat att en inhemskt driven demokratisk omvandling som
omfattar hela samhéllet i det sbdra grannskapet kan vara mojlig. Detta har skett genom de
lovvarda atgarder som vidtagits i form av parlamentsval och presidentval och antagandet av en ny
konstitution. Dessa utgjorde en milstolpe ndr det galler att faststdlla de grundldggande
rattigheterna och skapa utrymme for ytterligare demokratiska reformer. Marocko fortsatte ocksa
sitt demokratiserings- och moderniseringsarbete, vilket visas av framstegen i de pagaende
reformerna pa omradena rattvisa, regionalisering och media. Demokratiseringsprocessen i
Republiken Moldavien och i Georgien fortsatte ocksa i stadig takt. Republiken Moldavien héll
parlamentsval som allméant ansags vara fria och rattvisa enligt en valovervakningsgrupp fran
kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter, &ven om uteslutandet av en
kandidat nagra dagar fore valet har vackt misstankar. Republiken Moldavien har gjort ytterligare
framsteg med avseende pa sin europeiska agenda, bland annat genom undertecknandet av
associeringsavtalet/det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet. Aven Georgien fortsatte sin
demokratiseringsprocess, inte minst genom undertecknandet av associeringsavtalet/det
djupgdende och omfattande frihandelsavtalet. De lokala valen i juni och juli 2014 ansags
generellt vara i 6verensstimmelse med internationella standarder.

EU har hjélpt Ukraina genom att mobilisera ett aldrig tidigare skadat ekonomiskt paket pa over
11 miljarder euro for perioden 2014-2020. EU vidtog restriktiva atgarder mot personer och
enheter som &r ansvariga for krisen, for forskingring och for krankningar av de grundldggande
rattigheterna, samt utnyttjade relevanta verktyg inom den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Men den politiska situationen Gverskuggades fortfarande av den pagaende
militara krisen i den 6stra delen av landet och Ryska federationens olagliga annektering av Krim
och Sevastopol, dar ryska och lokala myndigheter sedan februari 2014 kraftigt forsamrat skyddet
for de ménskliga rattigheterna. Ukrainska medborgare bosatta i Krim och Sevastopol var tvungna
att bli ryska medborgare eller, om de végrade, skulle de betraktas som utlanningar i Krim. Hot
mot och trakasserier av medborgare pa Krim som motsatte sig Ryska federationens agerande pa
halvon har 6kat, i synnerhet nér det galler krimtatarer och journalister. Medierna kunde inte verka
fritt. Liknande tendenser registrerades dven i ostra Ukraina, forutom de svara humanitéra
konsekvenserna av konflikten och det 6kande antalet drabbade personer.

Denna utveckling inverkade negativt pa reformprocessen i Ukraina. Konstitutionella reformer
forsenades och enligt Europaradets Venedigkommission var utkast till forslag om reformen inte
helt i linje med internationella standarder. Kampen mot korruption kom igang langsamt.
Forberedelserna for ett enda nationellt reformprogram var langsamma och splittrade, trots att den
nya regeringen har en reformvanlig inriktning. Bradskande och ihallande insatser kommer att
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kravas for att astadkomma resultat pa kort sikt, for att uppratthalla drivkraften for reformer under
de kommande aren, och for att sakerstalla genomférandet av associeringsavtalet/det djupgaende
och omfattande frihandelsavtalet. EU inrattade en stodgrupp for Ukraina for att hjalpa landet att
genomfora reformprogrammet.

Andra delar av grannskapet kannetecknades av stagnation i fraga om demokratisering. | Egypten
ledde forstarkta kontroller till att begransa utrymmet for debatter i allménhet och verksamheten
hos civila samhéllsorganisationer i synnerhet. Demokratisering och ménskliga rattigheter i
Azerbajdzjan har forsamrats under det senaste aret, med systematiska restriktioner av den
allmanna debatten och det civila samhallet. | Vitryssland kvarstod bristen pa framsteg i fraga om
de ménskliga réttigheterna, rattsstatsprincipen och de demokratiska principerna.

Den politiska utvecklingen i Israel och Palestina® var i hdg grad paverkad av den regionala
situationen, en mer konfliktfylld politisk atmosfar, och fientligheterna i Gaza. Staten Israel
bygger pa varden som demokrati, respekt for manskliga rattigheter och rattsstatliga principer
samt grundlaggande friheter. Under 2014 fanns det icke desto mindre farhagor betraffande
skyddet av minoriteters rattigheter, inbegripet beduiner. | Palestina maste fortfarande viktig
lagstiftning om demokratiska strukturer antas, t.ex. lagstiftning om réttsliga institutioners ansvar.
Farhagor i fraga om manskliga rattigheter aterstod att ta itu med, framst i fraga om dodsstraffet,
som fortsatte att verkstallas i Gaza av de facto-myndigheter och avrattningar aterupptogs i
Egypten och Jordanien efter moratoria mot dodsstraffet i bagge landerna under tidigare ar.

Pagaende vapnade konflikter, religios och etnisk polarisering och yttre faktorer, sasom terrorism,
hindrade framstegen for den europeiska grannskapspolitiken. | Libyen hotade den daliga
sékerhetssituationen till och med landets status som sjélvstandig stat. Krisen i Syrien har blivit
den storsta humanitara och sdkerhetsméassiga katastrofen i varlden. Libanon och Jordanien, &
andra sidan, visade en anmarkningsvard formaga att hantera de regionala flyktingstrommarna och
de politiska och sakerhetsmassiga spridningseffekterna av Syrienkrisen, som ocksa var en
ytterligare pafrestning pa redan knappa naturresurser. Trots dessa svara problemhardar har bada
landerna bidragit till stabilitet och sékerhet i regionen dar de stravar efter ytterligare framsteg for
agendan for den europeiska grannskapspolitiken.

Viss positiv utveckling har iakttagits nar det galler val. President- och parlamentsvalen i Tunisien
och 1 Ukraina, presidentvalet i Israel och parlamentsvalet i Republiken Moldavien genomfordes
pa det stora hela val. Nar det géller Ukraina kunde val inte hallas i Krim och Sevastopol. De
flesta av regionerna i Donetsk och Luhansk fortsatte att sta under kontroll av olagliga vapnade
grupper och forhindrades att delta i valen i Ukraina. De lokala val som genomférts av de facto-
myndigheterna i bada regionerna betraktas som olagliga och illegitima och har darfor inte erkénts

! Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkdnnande av en palestinsk stat och péverkar inte medlemsstaternas
individuella standpunkter i fragan.



av EU. EU noterade noga det pa det hela taget fredliga och valordnade genomférandet av
presidentvalet i Egypten, &ven om det fanns vissa betankligheter mot hur valkampanjen skottes
da utrymmet for avvikande asikter och debatt blev allt mindre.

Utvecklingen var blandad pa omradena yttrande-, press- och mediefrihet, forenings- och
religions- och trosfrihet, rattigheter for personer som tillnér minoriteter och kampen mot
diskriminering. Tunisien, Libanon, Marocko och Republiken Moldavien har delvis infort
relevant lagstiftning, men inga storre framsteg har noterats i Azerbajdzjan, Vitryssland, Egypten
och Palestina.

Kvinnors och barns rattigheter forblev ett problem i de flesta partnerlanderna. Barnarbete,
rekrytering av barnsoldater, utnyttjande av barn for terroristverksamhet eller manniskohandel,
barnaktenskap och dalig behandling i ungdomsrattsvarden fortsatte att vara fragor som ger
anledning till allvarlig oro. Barnen drabbades hardast av fattigdomen som véxer i hela regionen.
Tunisiens nya konstitution gav kvinnor lika socioekonomiska och politiska rattigheter, och stéllde
krav pa atgarder mot diskriminering och konsrelaterat vald.

Det finns uppmuntrande tecken pa reformering av réattsvasendet, med en forbattring av
rattsvasendets oberoende och effektivitet i Tunisien, Marocko, Libanon och Jordanien. Genom
den nya konstitutionen i Tunisien skapades dels en plattform for manga grundldggande
rattigheter, dels mojliggjordes ytterligare reformering av rattsvésendet. Ett strategidokument om
reform av rattsvasendet antogs i maj och en dartill horande atgardsplan for 2015-2019
diskuterades. Ukrainas parlament antog en “Lag om dterstillande av fortroendet for
rittsvisendet”. Republiken Moldavien har infort lagar om reformering av réttsvisendet. I
Azerbajdzjan och Egypten kvarstar stora hinder i form av bristen pa oberoende inom
rattsvasendet.

Ojamna och begransade framsteg noterades i partnerlanderna i fraga om fangvardsanstalter och
darmed sammanhéngande villkor. Tortyr och misshandel férekommer fortsatt i flera lander och
ar ofta kopplad till problemet med daliga fangelseforhallanden och brister i
kriminalvardssystemet. Vissa forbattringar noterades i Jordanien och Tunisien, till exempel
inrattandet av en nationell forebyggande mekanism mot tortyr i Tunisien. Stora insatser har gjorts
i Republiken Moldavien, som har lanserat nya fangvardsanstalter och reformer riktade mot unga
lagdvertradare.

Den roll som det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter kan spela i omvandlings- och
reformprocesser ar av avgorande betydelse. Det civila samhallets organisationer spelar en viktig
roll nar det géller att 6vervaka och ge rad till parlament, regeringar och politiska partier i fragor
som ror manskliga rattigheter, bl.a. genom att halla myndigheterna ansvariga for sina atgarder.
De &r ofta val sammankopplade pa internationell niva, sa att erfarenheter enkelt ska kunna
overforas och delas. Det civila samhéllets organisationer motte under 2014 ganska negativa
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motkrafter i hela regionen. Vissa lander har vidtagit atgarder for att begransa deras verksamhet
genom att anta lagar eller inféra kostsamma administrativa forfaranden, som hdga skatter, vilket i
vissa fall gjort att civila organisationer slutat med sin verksamhet. I Azerbajdzjan och Egypten
paverkades sadana organisationers verksamhet i sarskilt hog grad. Det civila samhéllet
utvecklades positivt och snabbt i Ukraina och Tunisien. Aven om det civila samhallets
organisationer i1 allméanhet fungerade fritt i Republiken Moldavien, kringgdrdades de av stranga
restriktioner i den transnistriska regionen. Organisationerna kunde bedriva verksamhet pa
Vastbanken med férre restriktioner &n i Gaza, dér deras arbete fortsatte att hindras. Arbetet med
EU:s landsspecifika fardplaner fér samarbetet med det civila samhéllet fortsatte under hela
2014. Dessa fardplaner innehaller en strategisk ram for samarbetet med det civila samhallet i
varje land. EU:s delegationer ledde utarbetandet av fardplaner i samarbete med lokala
myndigheter och organisationer i det civila samhallet for att faststalla langsiktiga mal for dialog
och operativt stod. Vid utgangen av 2014 hade de flesta av dessa fardplaner antagits av
partnerlanderna.

2.2. Samarbete om politik och sdkerhet

Lyckade omvandlingar kraver en saker miljo sa att samhéllen och ekonomier kan utvecklas.
Under 2014 6kade dock de sakerhetsméassiga problemen i grannskapet exponentiellt. Hot fran
terroristgrupper som IS, utdragna konflikter, organiserad brottslighet, och kriser som beror pa
granser som ritats om med tvang kastar en skugga 6ver Europas grannskap. Graden av instabilitet
i vissa partnerlander bidrog till irreguljara migrationsstrommar och sékerhetshot med direkta
foljder for EU.

Trots denna negativa utveckling har EU arbetat for att skapa sékerhet och stabilitet i grannskapet.
EU bistod partner i arbetet med deras politiska, sakerhetsméssiga och ekonomiska utmaningar
genom att utnyttja ett antal EU-instrument och mekanismer, t.ex. politiska dialoger och
manniskorattsdialoger, GSFP-uppdrag, och darmed sammanhéngande ekonomiskt stod som
bland annat syftar till att stirka rattsstatsprincipen och att stodja en reformering av rattsvasendet.
EU &r nérvarande i grannskapet med flera uppdrag, ndmligen 6vervakningsuppdrag i Georgien
(EUMM Georgia), ett polisuppdrag i Palestina (Eupol Copps), gransoévervakningsuppdrag (EU
BAM) i fraga om Republiken Moldavien och Ukraina® i Libyen (EU BAM Libyen%), i

2 Inte ett GSFP-uppdrag.

® Férsamringen av det politiska laget och sakerhetslaget i Libyen i juli 2014 gjorde det nédvandigt att tillfalligt flytta
uppdraget till Tunis. Den framtida inriktningen av uppdraget ar foremal for en strategisk Gversyn som inom kort ska
dvervégas av EU:s medlemsstater.



gransovergangsstallet i Rafah (Gaza) (EU BAM Rafah) och EU:s radgivande uppdrag for reform
av den civila sakerhetssektorn i Ukraina (EUAM Ukraina).

Utvecklingen i det Ostra grannskapet drabbades i synnerhet av situationen i Ukraina. EU
fordomde i starka ordalag den Ryska federationens olagliga annektering av Krim och Sevastopol
och den destabiliserande krisen i Ukrainas Ostra regioner, som fick betydande humanitéra
konsekvenser for civilbefolkningen. EU uppmanade de ryska myndigheterna att forhindra
forflyttning av militar utrustning, vapen och stridande fran sitt territorium till Ukraina och att
utéva inflytande pa separatisterna och de olagliga bevapnade grupperna for att trappa ned
situationen. | detta syfte stodde EU arbetet inom multilaterala forum, som Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE). Utdver de EU-insatser som gjordes 2014 for att bidra
till en 16sning pa krisen i 6stra Ukraina, har EU nu uppmanat alla parter att utnyttja den positiva
dynamiken bakom Minskdverenskommelsen av den 12 februari 2015 och att genomféra den fullt
ut.

Utover sitt diplomatiska engagemang stodde EU Ukraina i landets reformering av
sakerhetssektorn genom att lansera ett civilt radgivande uppdrag (EUAM Ukraina). Genom
uppdraget kommer man att bidra med strategisk radgivning till Ukraina for att utveckla effektiva,
hallbara och ansvarsskyldiga sdkerhetstjanster for att hjalpa till att starka rattsstatsprincipen i
Ukraina.

Stora delar av grannskapet fortsatte att paverkas av vapnade konflikter eller kriser. | det ostra
grannskapet fortsatte EU att framja fortroendeskapande atgéarder i Nagorno-Karabach. Georgiens
strdvan efter forbindelser med sina utbrytarregioner hindrades av Ryska federationens
undertecknande av ett "Fordrag om allians och strategiskt partnerskap” med utbrytarregionen
Abchazien. En politisk uppgorelse om Transnistrien hindrades av Tiraspol som upprepade sina
ambitioner for storre sjalvstandighet, trots uppmaningar om territoriell ateranpassning inom
ramen for *5+2”- processen fran OSSE for lésningen av konflikten i Transnistrien.*

| det sodra grannskapet fortsatte situationen i Syrien att vara en oroshard som starkt paverkade
grannlanderna, sarskilt Jordanien och Libanon. EU och medlemsstaterna mobiliserade néstan 3
miljarder euro i bistand till den drabbade befolkningen i Syrien och angransande mottagarlander,
vilket ar den storsta humanitara insats som EU nagonsin genomfort. Det ar en Gvergripande
regional strategi som innefattar humanitart bistand, strukturstod och annat bistand till lander som
hyser flyktingar och fordrivna personer.

Den forvarrade situationen, bade sakerhetmassigt och politiskt, i Libyen fick aterverkningar for
fler &n de ndrmaste grannarna, t.ex. i form av irreguljar migration, som &r en de storsta nya

* Ministeruttalandet av den 5 december 2014 om férhandlingarna om en lésning pa konflikten i Transnistrien i
”5+2”-format.



internationella utmaningarna. Férnyade fientligheter i Gaza krossade férsérjningsmojligheter och
Odelade redan brécklig infrastruktur och knappa naturresurser, vilket bidrog till den allménna
instabiliteten i regionen.

Regionen fortsatte att utsdttas for terroristhot, inbegripet grymheter och krénkningar av de
manskliga rattigheterna begangna 1S, Jabhat al-Nusra och andra terroristgrupper. EU stod fast vid
sitt atagande att ta itu med denna frga, i samordning med regionala och internationella partner.’

Mer gladjande var att Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina fortsatte att bidra till EU-
ledda GSFP-insatser (EUTM i Mali, Eunavfor Atalanta och Eufor RCA i Centralafrikanska
republiken). Den typen av insatser &r ett exempel pa dessa partners medvetenhet om vikten av att
bidra till regional sakerhet. EU kommer att undersoka hur sadant viktigt engagemang kan
aterspeglas i GSFP-insatser inom ramen for grannskapspolitiken.

EU:s stod till reform av séakerhetssektorn i naromradet bidrar till att uppréatta ansvarsskyldiga
sékerhetstjanster i partnerlander som respekterar demokratiska kontroller och rattsstatsprincipen.
EU:s verksamhet stodjer kapacitetsuppbyggnad, institutionellt stéd, utbildning, radgivning och
forbattrad gransforvaltning. Under 2014 stodde EU civilt samarbete inom ramen for reformen av
sakerhetssektorn i Jordanien, Palestina och Tunisien. I Ukraina inledde EU ett civilt radgivande
uppdrag (EUAM Ukraina) for att ge strategiska rad for utveckling av effektiva, hallbara och
ansvarsskyldiga sakerhetstjanster som bidrar till att starka rattsstatsprincipen i Ukraina. | Libanon
och i Republiken Moldavien inriktade sig EU pa att starka granskontrollerna och tullens kapacitet
for att ta itu med de gransdéverskridande utmaningarna i dessa partnerlander. Ett sadant uppdrag
visade sig vara svarare nar det gallde Libyen.

Mot bakgrund av den globala utvecklingen och de 6kande hoten mot sédkerheten och stabiliteten i
grannskapet, maste mer uppmarksamhet dgnas at EU:s atgarder i regionen. Som ett mojligt satt
att hantera utmaningar pa ett langsiktigt och hallbart satt, och som komplement till insatserna
inom GSFP och andra forum, skulle man ytterligare kunna forstarka sékerhetsrelaterade
komponenter i den europeiska grannskapspolitiken. EU har ett intresse av att hjalpa
grannlanderna att bli starkare och mer motstandskraftiga, 6ka sakerheten i regionen och skydda
méanniskor och deras grundldggande rattigheter och friheter.

2.3. Den ekonomiska integrationen med EU

EU é&r den viktigaste ekonomiska partnern och handelspartnern for de flesta av landerna som
ingar i den europeiska grannskapspolitiken. Dess modell for ekonomisk och social utveckling ar

> | februari 2015 antogs det gemensamma meddelandet om Syrien/Irak och hoten fran IS. | det foreslas en strategi
som svar pa krisen som innehaller en blandning av politiska och praktiska étgérder, daribland diplomatiska insatser,
program for att motverka radikalisering, kamp mot finansiering av terrorism samt battre gréanskontroller.
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fortfarande attraktiv for partner, vilket visas av deras fortsatta arbete i riktning mot politisk
associering och ekonomisk integration.

Associeringsavtalen, inbegripet djupgaende och omfattande frihandelsavtal, med Georgien,
Republiken Moldavien och Ukraina undertecknades 2014. Associeringsavtalen/de djupgaende
och omfattande frihandelsavtalen utgdr den europeiska grannskapspolitikens centrala
landvinningar och ar en milstolpe i EU:s forbindelser med nagra av sina narmaste partnerlander,
och uppgraderar dessa band till en avsevart hogre niva. Associeringsavtalet/de djupgaende och
omfattande frihandelsavtalen vantas ha en positiv effekt pa tillvaxt och sysselséttning i
partnerlanderna, skapa vélstand och gora deras ekonomier mer hallbara och stabilare.

En provisorisk tillampning av de viktigaste delarna av associeringsavtalen/de djupgaende och
omfattande frihandelsavtalen pabdrjades i Georgien och Republiken Moldavien den 1 september
2014. De tva landerna borjade genomféra avtalen: importtullar sanktes eller avskaffades, och
atagandena att tillnarma sig EU:s regelverk borjade gradvis tillampas.

Nar det galler Ukraina forbattrades de bilaterala handelsforbindelserna i viss man under 2014,
eftersom tidigare handelshinder har avlégsnats eller fasats ut. De ukrainska myndigheterna
reagerade dock pa den kritiska makroekonomiska situationen genom att anta nya
handelsrestriktioner och vidta andra atgarder som riskerar att omintetgéra de forbattringar som
uppnatts i handelsforbindelserna och forsamra affarsklimatet. De autonoma handelsatgarderna,
som antogs i april 2014, avskaffade 94,7 % av nuvarande EU-tullar pa import av industrivaror
fran Ukraina och alla EU-tullar pa Ukrainas export av jordbruksprodukter till EU, och samtidigt
sanktes tullarna pa vissa kemikalier och andra produkter med ursprung i Ukraina. Som ett resultat
av beslutet att skjuta upp den provisoriska tillampningen av de djupgaende och omfattande
frihandelsavtalen som en del av associeringsavtalet mellan EU och Ukraina till och med den 1
januari 2016 skulle de autonoma handelsatgarderna forlangas fram till den dagen. Ukrainska
myndigheter haller pa att forbereda genomférandet av det djupgdende och omfattande
frihandelsavtalet i ndra samarbete med EU.

Samtidigt som EU fortsatte att vara Armeniens viktigaste handelspartner under 2014
undertecknade Armenien, Ryssland, Kazakstan och Vitryssland den 10 oktober 2014 ett avtal i
syfte att inkludera Armenien i Euroasiatiska ekonomiska unionen fran och med 2015. EU
respekterar de val som suverdna stater gor. Armenien fortsatte att dra nytta av EU:s GSP+-
tullformaner och sonderande samtal inleddes i november 2014 om ett eventuellt nytt
avtalsférhallande mellan EU och Armenien.

Handelsforbindelserna diskuterades ocksa allt livligare med partnerlanderna i soder.
Lagstiftningsreformer fortsatte att inriktas pa ekonomisk utveckling nar det galler att skapa nya
arbetstillfallen, stodja hallbar tillvaxt och vilstand. Majligheterna till ett fordjupat regionalt
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samarbete har ett stort symbolvarde. EU var fortsatt berett att stodja sadana insatser, om och nar
partner &r beredda att gora det.

Forhandlingarna om ett djupgaende och omfattande frihandelsavtal fortsatte med Marocko. Ett
avtal om geografiska beteckningar haller pa att forhandlas fram. De forsta fiskeverksamheterna
enligt avtalet om ett protokoll till partnerskapsavtalet om fiske for aren 20142018 inleddes, som
ett komplement till EU:s finansiella stod till sektorn i Marocko som ger direkta och patagliga
fordelar for ekonomiska aktorer. Forberedelseprocessen for forhandlingarna om djupgaende och
omfattande frihandelsavtal med Tunisien fortsatte, liksom samradet med det civila samhallet och
mellan experter. Man kom fram till att det inte finns nagra tekniska hinder for att inleda
forhandlingarna. Forberedande samtal om ett djupgaende och omfattande frihandelsavtal med
Jordanien gjorde framsteg och det gjordes ocksa en bedémning av konsekvenserna for hallbar
utveckling av eventuella djupgaende och omfattande frihandelsavtal med Egypten och Jordanien.

Den ekonomiska integrationen med EU dr dock bredare &n handelsforbindelserna i sig. Den
europeiska grannskapspolitiken férbinder EU med dess grannlédnder genom att skapa transport-
och energinat, och dessa atgarder gar hand i hand med okade handelsfloden. Tillnarmning av
lagstiftning och tillhandahallande av relevant infrastruktur ar avgorande for att upprétta och
uppratthalla effektiva forbindelser mellan EU och partnerlanderna och mellan partnerlanderna
sjalva.

Den Gvergripande bilden for 2014 ar emellertid blandad i frdga om bagge omradena. Vissa
lander, t.ex. Marocko, Tunisien och Ukraina, genomforde tillnd&rmning av lagstiftningen med
EU:s regler och standarder pa transportomradet. Trots konflikterna fortsatte vissa lander
(exempelvis Jordanien, Libanon och Palestina) sitt reformarbete pa transportomradet.

Nar det galler energi fortsatte integrationen av grannlanderna pa EU:s inre marknad for energi.
Vissa politiska beslut fattades ocksa for att framja fornybara energikallor, t.ex. solenergi i
Marocko. | Ukraina och Jordanien 6kade skulderna orovdackande mycket till foljd av import av
energi fran tredjelander, i synnerhet gas och petroleumprodukter. | det sammanhanget var den
trilaterala gasoverenskommelsen av den 30 oktober 2014, som férhandlades fram av Europeiska
kommissionen med Ukraina och Ryssland en stor framgang. Parallellt med detta fortsatte den
gradvisa integrationen av Ukrainas energimarknad med EU-marknaden.

Annan god utveckling kunde konstateras pa omradena energiinfrastruktur och -projekt. Den 20
september 2014 lanserades den sodra gaskorridoren fran Azerbajdzjan till syddstra Europa.
Korridoren ska fran och med 2020 forse EU med gas fran Azerbajdzjan. Den 27 augusti 2014
invigdes gassammanldnkningen Iasi-Ungheni mellan Ruménien och Republiken Moldavien.
Arbetet med detta projekt maste fortsdtta pa grundval av stod fran och samarbete med EU,
internationella finansinstitut och Rumanien.
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Samarbetet med grannlanderna pa omradet for karnsakerhet fortsatter att ge konkreta resultat.
Ukraina uppdaterade sin nationella handlingsplan fér uppféljning av de stresstester som
genomforts i samarbete med Europeiska kommissionen. Kommissionen mottog d&ven Armeniens
stresstestrapport ifraga om karnkraftverket Medzamor, sd att den ska kunna bedomas av
sakkunniga. Detta ar i linje med EU:s mal pa detta politikomrade, som ar att frimja de hogsta
standarderna i fraga om karnsakerhet och sékerhetskultur i hela varlden.

Regionala projekt, t.ex. de som starker sammankoppling av elnéten i Sydkaukasien, bidrar till att
skapa 6kad sammankoppling, till en borjan inom grannskapet och darefter mellan partnerléander
och EU. Lanken mellan Georgien och Turkiet har slutforts, och forstarkningen av
sammankopplingen mellan Georgien och Armenien befinner sig i planeringsfasen.

Den utvérdering och utbildning som utférdes under 2014 pa grundval av *Small Business Act”
for Europa samlade hundratals berérda aktorer fran sma och medelstora foretag i det sodra
grannskapet. Detta hjélpte partnerlanderna att anpassa sin politik for sma och medelstora foretag
till EU:s politik och att stdrka den ekonomiska integrationen.

Samarbetet pa miljoomradet bidrog till att hoja livskvaliteten for medborgarna i partnerlanderna
genom att ge tillgang till grundlaggande milj6tjanster som vattenforsorjning, rening av
avloppsvatten och hantering av fast avfall. Miljosamarbetet fortsatte att fungera som verktyg for
det civila samhallets egenmakt.

Utvecklingen av ett gemensamt omrade fér kunskap och innovation gick framat under 2014 och
knot samman EU och partnerlanderna genom politisk dialog och samarbete inom forskning och
innovation. | slutet av 2014 hade Israel och Republiken Moldavien undertecknat
associeringsavtal med EU for Horisont 2020, som ar EU:s ramprogram for forskning och
innovation.

2.4. Direktkontakter mellan manniskor, migration och rorlighet

Att oka rorligheten under sékra och ordnade férhallanden och starka den ménskliga dimensionen
genom Okade kontakter mellan ménniskor har blivit vagledande principer for den europeiska
grannskapspolitiken. Rorlighet framjar handelsforbindelser och ekonomisk tillvaxt, stimulerar
kulturell och social utveckling och framjar de grundlaggande réttigheterna och rattsstatsprincipen.
Passagerar- och migrationsstrommar mellan de lander som omfattas av Europeiska
grannskapspolitiken och EU har 6kat konstant. De 6kande flodena av av laglig migration under
2014 till EU harror framst fran Marocko och Ukraina.

De lander som vill uppna en stabil grund for en framgangsrik 6vergang och ekonomi, maste
investera i framtidens generationer. Genomforandet av ett valfungerande och effektivt
utbildningssystem ar darfor i hogsta grad relevant for utvecklingen pa medellang till lang sikt.
Totalt sett okade grannlandernas samarbete med EU pa utbildningsomradet. Till och med lander
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direkt paverkade av vapnade konflikter fortsatte samarbetet. Flera Tempus-, Erasmus Mundus-
och eTwinning-projekt (e-vanskolekontakter) inleddes och genomférdes. Flera lander inom den
europeiska grannskapspolitiken (Azerbajdzjan, Republiken Moldavien, Ukraina, Egypten,
Jordanien och Tunisien) inledde under 2014 reformer for att forbattra utbildningskvaliteten pa
alla nivaer. Vissa lander inrattade politiska ramar eller strategier specialinriktade pa ungdomar,
t.ex. Ukrainas “Statligt ungdomsprogram 2016-2020".

En stark kultursektor bidrar ocksa till politiska reformer och socioekonomisk utveckling. Vissa
lander har antagit en nationell strategi for kultur, exempelvis “Kultur 2020” i Republiken
Moldavien.

Inflodet av flyktingar fran Syrien fortsatter att vara en bérda for utbildningssystemen i Jordanien
och Libanon. Det fanns cirka 390 000 syriska barn i skolpliktig alder (5-17 ar) i Libanon bland
de syriska flyktingar som fore utgangen av 2014 registrerats av FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) och uppskattningsvis 10 000 palestinska flyktingar i skolpliktig alder fran Syrien,
varav cirka 7 000 var inskrivna i skolor i Forenta nationernas hjéalporganisation for palestinska
flyktingar i Mellanéstern (UNRWA).

Samarbete om migration och rorlighet var en viktig del i EU:s forbindelser med partnerlanderna
under 2014. Partnerskap for rorlighet har varit viktiga inslag i dessa diskussioner. | linje med
EU:s dvergripande strategi for migration och rorlighet syftade dessa partnerskap till att starka
samarbetet inom detta viktiga politikomrade. Vid utgangen av 2014 hade Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Jordanien, Republiken Moldavien, Marocko och Tunisien undertecknat
partnerskap for rorlighet med EU. Forhandlingar fortsatte med Vitryssland om ett avtal om
viseringslattnader och atertagande. Dialogen om migration, rérlighet och sékerhet mellan EU och
Libanon inleddes i december 2014.

Med vissa oOstliga partner inriktades arbetet pa mojligheterna att infora viseringsfrihet.
Moldaviska medborgare, som innehar biometriska pass, har — efter ett framgangsrikt slutférande
av dialogen om viseringsliberalisering — kunnat resa viseringsfritt till Schengenomradet sedan
den 28 april 2014. Andra partnerlander har intensifierat sina anstrangningar for att na samma mal,
sérskilt Georgien, men aven Ukraina.

| det s6dra grannskapet har Marocko tryggat en béttre integration av reguljdra migranter. De
marockanska och tunisiska regeringarna ar ocksa i fard med att anta en rattslig och institutionell
ram for asyl och kampen mot maénniskohandel. | januari 2015 inledde EU och Marocko
forhandlingar om ett avtal om forenklade viseringsforfaranden och ett atertagandeavtal. EU &r
berett att inleda sadana forhandlingar med Tunisien under 2015 som en foljd av antagandet av
forhandlingsdirektiven for bagge avtalen i december 2014.
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Emellertid fortsatte flodena av irreguljar migration att 6ka i linje med en allmén trend som
framst &r kopplad till den politiska utvecklingen i sodra grannskapet sedan 2011. Under 2014
kom fler an 277 000 irreguljara migranter till EU. Aven ménniskohandeln 6kade.

De fruktansvérda forlusterna av manniskoliv i Medelhavet under 2014 visade att det &r absolut
nddvandigt att samordna utformningen av politiken mellan EU och dess partnerlander i séder och
dar bortom. Da partnerlanderna i den europeiska grannskapspolitiken framst ar transitlander for
irreguljar migration, tar EU med “grannars grannar” i relevanta diskussioner, t.ex. myndigheter
fran Vast- och Centralafrika inom ramen for Rabatprocessen. Pa liknande satt inleddes en
regional dialog i november med ldnder langs den Ostafrikanska migrationsvéagen
(Khartoumprocessen). De flesta av EU:s sodra partnerlander saknar ett évergripande och hallbart
rattsligt och administrativt system for att hantera denna fraga. Framforallt Libyen var sérskilt
utsatt for floden av asylsokande, irreguljar migration och manniskohandel som resultat av den
forsamrade sékerhetssituationen och konflikten i landet.

EU:s bistand till regionen inriktades pa att starka parternas straffrattsliga system i deras kamp
mot smuggling och ménniskohandel genom kapacitetsuppbyggnad nar det géller granskontroller.
Séadant bistand har haft vissa positiva effekter i Marocko, Algeriet, Tunisien och Egypten. EU-
bistand beviljades Jordanien for att genomfora en undersékning av migration som ocksa omfattar
flyktingars villkor. Det finns planer pa att genomfora liknande undersokningar i andra lander i
regionen.

2.5. Ekonomiskt samarbete

Det europeiska grannskapsinstrumentet ar det huvudsakliga verktyget for att stédja EU:s politiska
prioriteringar i grannskapet. Instrumentet har en budget pa 15,4 miljarder euro for perioden
2014-20 och ger en forutsagbar och langsiktig ram som stod for reformprioriteringar som
dverenskommits i varje land. Lénder dar betydande demokratiska reformer bérjar inféras kan
aven komma att fa ytterligare finansiering i ett Gvergripande program till ett varde av upp till
10% av vardet av det -europeiska grannskapsinstrumentet. Via det europeiska
grannskapsinstrumentet ges dven betydande stod till regionala och gransoverskridande initiativ.
Kombinationen av EU-finansiering och internationella finansinstitut spelar en allt storre roll,
genom investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken.

Investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken stoder projekt pa omradena energi och
transportforbindelser, klimatférandring och miljo samt i fraga om sma och medelstora foretag. Ett
instrument for djupgdende och omfattande frihandelsavtal har utarbetats for att stédja
anpassning och omorientering av foretag och pa sa satt oka tillgangen till de formaner som ingar i
avtalen. Med detta stod har EU for avsikt att mobilisera 150 miljoner euro i bidrag fran 2015 till
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2017 genom investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken for att fa fram upp till 1,5 miljarder
euro i investeringar fran internationella finansinstitut i de tre landerna, dvs. Georgien, Republiken
Moldavien och Ukraina.

Finansieringen till det civila samhallet har ocksa Okat avsevart. EU har fortsatt att stodja det
civila samhallet genom finansieringsmekanismen for det civila samhallet pa regional och
nationell niva i syfte att starka och framja det civila samhallets roll i processer for reformer och
demokratisk forandring.

Med tanke pa den dynamiska situationen i grannskapet kréavs en flexibel strategi for planering
och genomférande, och EU har utnyttjat all den flexibilitet den forfogar Over. EU agerade
snabbare dn nagonsin och snabbehandlade godkannandeprocesser for att méta krisbehov i
Ukraina, dar man kombinerade stora stod via grannskapsinstrumentet, makroekonomiskt bistand
och tekniskt stod fran stodgruppen for Ukraina. EU:s regionala forvaltningsfond inrattades i
december 2014 i syfte att tillhandahalla samstamt och forstarkt stod till Syrienkrisen pa regional
niva. Forvaltningsfonden kommer att inriktas pa nuvarande prioriterade behov och kan ocksa
anpassas till ateruppbyggnadsbehoven i framtida situationer efter konflikter.

Men det europeiska grannskapsinstrumentet ar varken lampligt eller tillrackligt for alla behov,
sarskilt inte om en krishantering kraver betydande extra anslag med kort varsel. Finansiering fran
grannskapsinstrumentet behdver darfor kompletteras med stod fran andra instrument, sasom
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred (IcSP), EU:s humanitéra bistand (ECHO) eller det
europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter (EIDHR). Ytterligare anslag kan
behdva mobiliseras genom dessa eller andra instrument beroende pa hur situationen i regionen
utvecklas — insatserna i Syrien och i Ukraina ar exempel pa detta.

2.6. Den europeiska grannskapspolitiken utdver bilateralt samarbete

Manga av de sakerhetspolitiska, ekonomiska och sociala utmaningarna i grannskapet har ett
direkt samband med Iag regional integration. Regionalt samarbete ar avgorande for att ta itu med
komplexa gemensamma utmaningar sasom irreguljar migration, terrorism och olaglig
vapenhandel eller gransoverskridande fororeningar, vilka kraver samordnat agerande. Att stirka
det regionala samarbetet inom regionen prioriteras darfér inom den europeiska
grannskapspolitiken. Detta galler bade den d&stliga dimensionen av den europeiska
grannskapspolitiken sd som den tar sig uttryck i det Ostliga partnerskapet och den sydliga
dimensionen genom partnerskapet for demokrati och delat valstand samt unionen for
Medelhavsomradet (UfM).

Det allmanna politiska klimatet i det sodra grannskapet fortsatte att vara spant, vilket paverkade

mojligheterna till regionalt samarbete. Medan stédra partnerlander fortsatte att utveckla sina

bilaterala forbindelser med EU, var regionen som sadan fortfarande en av de minst integrerade i

varlden. Delar av den fortsatte att plagas av allvarliga politiska, ekonomiska och humanitira
15



kriser, vépnade konflikter och betydande forsamringar av sakerhetsldget. Genomférandet av
reformer och regional integration visade sig vara svart under sddana omstandigheter.

For att ta itu med potentiella spridningseffekter av den syriska konflikten och fenomenet med
utlandska kombattanter, har EU intensifierat sitt samarbete inom terrorismbekampning med sina
sydliga partner. Ett projekt om terrorismbek&mpning med arabiska partner som finansieras av det
europeiska grannskapsinstrumentet inleddes i mars 2014. Projektet genomfors av FN:s drog- och
brottsbekampningsbyra (UNODC) och FN:s anti-terrorismkommittés verkstéllande organ
(UNCTED), med deltagande fran EU:s institutioner och medlemsstater.

EU och de sbddra partnerlanderna fortsatte att ta itu med det akuta behovet av en ndrmare
integration. Partner har varit angeldgna om att delta i de regionala verksamheterna med EU,
sarskilt genom unionen for Medelhavsomradet (UfM) och Arabférbundet. Anstrangningarna for
ytterligare  samarbete mellan EU och Maghreblanderna  och med Islamiska
samarbetsorganisationen (OIC) fortsatte.

Nar det gallde det ostliga partnerskapet skedde betydande framsteg i fraga om att engagera
berorda partnerlander genom associeringsavtal/djupgaende och omfattande frihandelsavtal, som
inbegriper vittgaende reformplaner pa politiska, ekonomiska och sociala omraden. De fyra
tematiska plattformarna for det ostliga partnerskapet har fortsatt att traffas tva ganger om aret for
att se Over och diskutera nésta steg i den politiska dialogen mellan EU och de 06stliga
partnerlanderna. Vid det Ostliga partnerskapets toppmoéte 2015 forvantas man granska
genomforandet av ataganden och vilka framsteg som gjorts.

Mot bakgrund av den ukrainska krisen inledde EU under 2014 unika program for att bidra till att
stabilisera landets ekonomiska och finansiella situation, bista med omvandling samt uppmuntra
politiska och ekonomiska reformer och att stodja inkluderande utveckling. Stod dkade ocksa pa
olika satt for Republiken Moldavien och Georgien, mot bakgrund av det tryck som de har utsatts
for till foljd av sina beslut att underteckna associeringsavtalen.

3. Slutsats

Kommissionsordforande Jean-Claude Juncker har prioriterat att se Over den europeiska
grannskapspolitiken under det forsta aret av den nya kommissionens mandat.

| det gemensamma samradsdokumentet Mot en ny europeisk grannskapspolitik”, som antogs
den 4 mars, beskrivs de viktigaste fragor som EU och dess partnerlander star infor. Berérda parter
uppmanas lamna in synpunkter pa dokumentet som inleder ett omfattande samradsforfarande om
den europeiska grannskapspolitiken. Resultatet av detta samrad kommer att presenteras under
hosten 2015 genom antagandet av ett gemensamt meddelande om den foérnyade europeiska
grannskapspolitiken.
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