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1. Bevezetés

2004-es elinditasa Ota az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) az Unio kulpolitikajanak alapveté
részét képezi. E politika olyan stratégiai fontossagu kérdésekkel foglalkozik, mint
szomszédsagunk biztonsaga, stabilitdsa, jogérvényesilése, szabadsaga és jOléte, és mindezt
azaltal kivanja elérni, hogy célul tlizi ki a fenntarthatd és ellenalloképes gazdasag, valamint a
szabad és befogado tarsadalom eldmozditasat. E politika a kdlcsondsen eldnyds integraciora és
egylittmiikddésre épiild, hosszu tavu elkotelezettséget kivan.

A szomszédsag sokféle valsaga és novekvo nehézségei fényében azonban egyre nyilvanvalobba
valt, hogy szikség van az ENP és az arra vonatkoz6 megkdzelités Kiigazitasara. Tobbszor
sirgették az ENP eszkoztaranak atfogd felllvizsgalatat, annak érdekében, hogy az Unid
megfelelébben tudja megvalaszolni a partnerek kiilonbozé torekvéseit, valamint gyorsabban
tudjon reagalni a rohamosan valtoz6 szomszédsagra €s az altalanosabb vilagméretii tendencidkra.

2014 a sulyos kihivasok éve volt az Uni6 szomszédsagaban. Az ukrajnai események, valamint a
tobbi keleti partnerre nehezedd, fokozodo orosz nyomas reflektorfénybe allitotta Eurdpa politikai
realitdsait. Szirian belll és annak hatérain tal tébb milli6 ember menekult el az Aszad-rezsim és a
Déis cselekményei eldl, és e menekiiltek tovabbra is siirgds segitségre szorulnak. A Dais, a
Dzsabhat an-Nuszra és mas régidbeli terrorista csoportok atrocitasokat, emberi jogi jogsértéseket
¢és visszaéléseket is elkdvettek. A Gazaban kitjult erdszak tonkretette a megélhetést €s lerombolta
a mar egyebként is torékeny infrastruktdrat. A libai allamisag tovabbra is veszélyben forog,
tovabba a miikodd hatosagok hidnya, a névekvd erdszak, valamint az orszagba érkezd és onnan
kiinduld6 migracios aramlasok ellendrizetlensége kedvezd feltételeket teremtett az illegélis
migraciot és az Eurdpéba iranyuldé embercsempészetet elésegité biingz6i haldézatok szamara. A
szomszedsagban ndvekedett a szegénység, ami kuléndsen a gyermekeket és a tdbbi
kiszolgéltatott tarsadalmi csoportot sujtja.

Ugyanakkor néhany kedvez6 fejlemény is bekovetkezett 2014-ben; ilyen volt a Grazidval, a
Moldovai Koztarsasdggal és Ukrajndval megkotott tarsuldsi megallapoddsok aldirdsa. A
megallapodasok emlitett 0j generédcioja (tarsulasi megallapodasok/mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi megéallapodasok) a mélyrehatdo és atfogo szabadkereskedelmi térségre
vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek a mindmostandig legambicidézusabb szerzddéses
kapcsolatrendszert alakitjdk ki a szomszédsagi partnerekkel. Az Unid emellett megerdsitette a
Marokkohoz és Tunéziahoz fiiz6d6 kapcsolatokat és tovabb mérlegelte a szoban forgd orszagok
reform-eréfeszitéseinek dimenzidit. A tunéziai demokratikus atmenet kiilondsen kedvezd. A
migracié és a mobilitds terén a Moldovai Koztarsasag sikeresen elérte a vizumliberaliz&cids
cselekvési tervben meghatéarozott dsszes referenciaértéket, ami lehet6vé tette, hogy a moldovai
allampolgarok 2014 tavaszatol vizummentesen utazhassanak a schengeni orszagokba. 2014-ben
Tunézia és Marokko is mobilitasi partnerséget irt ald az Unioval.



Az Uni6 2014-ben tovabbra is magas szintli parbeszédet folytatott a partnerekkel, amelyben
kdzponti szerepet kaptak az ENP altal kinalt eszk6zok. A 2014-ben elfogadott Europai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkéz (ENI) 15,4 milliard EUR-t biztosit a 2014-2020 kozotti
idészakban. A pénziigyi segitségnytjtas célzottabb a korabbinal; a civil tarsadalmi szervezeteket
¢s a helyi hatésagokat jobban és szorosabban bevonjdk az unids tdmogatas elOkészitésébe,
végrehajtasaba és nyomon kovetésébe.

E ko6zos kozlemény ¢€s az azt kisérd eredményjelentések megvizsgaljak, hogy az Unid és a
partnerorszagok 2014-ben mikent hajtottak vegre a kdzosen elfogadott reformcélokat és hogyan
kezeltéek a kulonleges kihivésokat.

Elismerve a szomszédsag valtozo helyzetét, a felek kiilonbozd torekvéseit az Unidhoz fiz6do, az
ENP keretén bellli kapcsolataikat illetéen, valamint azt, hogy az ENP nehezen tud reagalni az
emlitett egyes kihivasokra, az Unio kiiligyi és biztonsagpolitikai foéképviseldje, a Bizottsag
alelnoke (foképvisel6/alelnok) és az Eurdpai Bizottsdg 2015. marcius 4-én kdzds konzultécios
anyagot fogadott el, amellyel elinditottdk az ENP fellilvizsgalatara iranyul6 hivatalos
konzultacios folyamatot. E felllvizsgalat keretében megvizsgaljak majd az Unié éves
jelentéstételi formainak jellegét.

2. Az ENP 2014. évi végrehajtasa

A demokratizalasnak és a tagabb értelemben vett atmenetnek elsdsorban belpolitikai indittatasa
folyamatnak kell lennie. Az atmenet sikere tobb tényez6tdl fligg, amelyek a politikai akarattol a
jogallamisag javitasaig, a gazdasagi koriilményektdl az oktatasig, a tarsadalmi igazsagossag €s az
emberi feleldsségvallalds elmélyiilésétdl az aktiv civil tarsadalomig terjednek. Mindez széles
kort politikai egyetértést tesz sziikségessé az alapvetd politikai gyakorlatokat illetéen. Az Unid
éppen emiatt tdmogatta a szomszédsag kedvezo politikai valtozasait 6sztonzo tényezoket.

Bar az ENP a sikeres atmenet eldsegitésére irdnyuld unios erdfeszitések részét képezi, az egyes
orszagokra jellemzd torténelmi és tarsadalmi koriilményekbdl adoddan e folyamatok nagyon
eltérd képet mutatnak. fgy a keleti és a déli partnerek egyedi kihivasokkal és lehetéségekkel
szembeslilnek reformjaik irdnyanak kijelolése soran. A befogado jelleget nélkiil6zo €s ,,a gyOztes
mindent visz” elve alapjan miikodé 4tmenetek fenntarthatatlannak bizonyultak az adott orszag
altalanos stabilitasa és joléte szempontjabdl. Az atmenet sikere megkivanja, hogy a kormanyzat, a
civil tarsadalom és a gazdasagi szereplok tevékenyen egylittmiikddjenek a folyamatban 1évo
demokratizalasi eréfeszitések soran.

Ez egyarant jellemz0 azokra az atmenet szakaszaban 1évo keleti és déli partnerekre, ahol kedvezo
politikai valtozas zajlott le. Az ENP 2014-ben tovabbra is timogatta a jelentés fejleményeket.

2.1. Demokracia és j6 kormanyzas




Az Unid elkotelezett az irant, hogy a szomszédsagban eldmozditsa a demokraciat és a jo
kormanyzast. Jollehet az Unid tovabbra is meg van gy6zddve arrdl, hogy az e fontos teriileten
végzett munka alapvetd jelentdségii a kiilpolitikaja szempontjabol, a szomszédsagban kialakult
helyzet rendkiviil &rnyalt képet mutat a demokratizalas és a j6 korméanyzas fejlodése tekintetében.

Ami a pozitivumokat illeti, Tunézia igazolta, hogy a déli szomszédsagban is miikodoképes lehet a
befogadd és belfoldi indittatdsi demokratikus atmenet, nevezetesen oly modon, hogy dicséretes
lépéseket tett a parlamenti és elndkvalasztasok megtartasaval és az ) alkotmany elfogadasaval.
Ezek mérfoldkonek bizonyultak az alapvetd jogok elfogadasa tekintetében és lehetdvé teszik
tovabbi demokratikus reformok megvalositasat. Marokko szintén folytatta demokratizalasi és
modernizéciés folyamatat, amint azt az igazsagszolgaltatas, a regionalizacié és a média terén
folyamatban 1évé reformok elérehaladasa is alatdmasztja. A Moldovai Koztarsasagban és
Gruziaban szintén lankadatlanul folytatddott a demokratizalasi folyamat. A Moldovai
Koztarsasagban parlamenti valasztasokat tartottak, amelyeket a Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Hivatalanak valasztasi megfigyelé misszioja altalaban véve szabadnak ¢és
tisztességesnek tekintett, bar aggodalmat keltett, hogy egy jeldlt induldsat par nappal a
valasztasok elott kizartdk. A Moldovai Koztarsasag tovabbi elrelépést tett eurdpai iitemtervében,
tobbek kozott aldirta a tarsuldsi megallapodast/mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi
megallapodast. Gruzia szintén folytatta demokratizalasi folyamatat, nem utolsésorban a tarsulasi
megallapodas/mélyrehaté és atfogé szabadkereskedelmi megallapodas alairasaval. 2014.
juniusban és juliusban helyhatdsagi valasztasokat tartottak, amelyeket ugy itéltek meg, hogy
0sszességében véve megfeleltek a nemzetkdzi normaknak.

Az Uni6 oly modon segitette Ukrajnat, hogy minden korabbinal nagyobb, 11 milliard EUR-s
pénzligyi csomagot mozgositott a 2014-2020 kozotti idoszakra. Korlatozo intézkedéseket
alkalmaztak a valsagért, a pénzeszkozok hiitlen kezeléséért és az alapvetd jogok megsértéséért
felelos egyénekkel és jogalanyokkal szemben, és mozgositottak a kozOs biztonsag- €s
védelempolitika (KBVP) megfeleld eszkozeit. A politikai helyzetet azonban tovabbra is
bearnyékolta az orszag keleti részén zajlo katonai konfliktus, valamint az, hogy az Oroszorszagi
Foderacid jogellenes modon annektalta a Krim-félszigetet és Szevasztopolt, ahol az orosz és a
helyi de facto hatosagok 2014. februar ota jelentdsen korlatoztak az emberi jogok védelmét. A
Krim-félszigeten és Szevasztopolban é16 ukran allampolgarok kotelesek voltak felvenni az orosz
allampolgarsagot, vagy ennek visszautasitasa esetén kiilfoldinek mindsitették oket. Fokozodott
azoknak a krimi polgaroknak a megfélemlitése és zaklatasa, akik ellenezték az Oroszorszagi
Foderacionak a félszigeten végzett akcioit; ez kilondsen a krimi tatarok és az Ujsagirok ellen
iranyult. A média nem mikodhetett szabadon. Kelet-Ukrajndban is hasonld tendencia volt
tapasztalhatd, amellett, hogy a konfliktus sulyos humanitarius kovetkezmenyekkel jart és egyre
tobb embert érintett.

Ezek a fejlemények kedvezdtleniil befolydsoltdk az ukrajnai reformfolyamatot. Az alkotmany
reformjat elhalasztottdk, és az Eur6pa Tanacs Velencei Bizottsdganak ertékelése szerint a
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reformra vonatkoz0 javaslattervezetek nem felelnek meg teljes mértékben a nemzetkozi
normaknak. A korrupcio elleni kiizdelem lassan indult el. Az egységes nemzeti reformprogram
el6késziiletei lassuak és széttagoltak voltak, noha az 0j kormény egyértelmiien reform-
iranyultsdgu. Siirgds és folyamatos intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a kozeljovoben
eredmények sziilessenek és az elkovetkezd években is fenntartsak a reform lendiiletét, valamint
biztositsak a tarsuldsi megallapodas/mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéallapodas
végrehajtasat. Az Unié Ukrajnat tdmogatd csoportot hozott létre, hogy segitse az orszagot
reformprogramjanak végrehajtasaban.

Maés szomszédsagi orszagokban a demokratizalds megrekedése volt a jellemz6. Egyiptomban a
fokozott ellendrzések altalaban véve sziikitették a vitdk terét és kiilondsen a civil tarsadalmi
szervezetek tevékenyseégét. Az elmult évben romlott a demokratizalas és az emberi jogok
helyzete Azerbajdzsanban, ahol rendszeresen korlatozzak a nyilvanos vita és a civil tarsadalom
lehetdségeit. Belaruszban tovabbra sem tortént elérelépés az emberi jogok, a jogallamisag és a
demokratikus elvek terén.

A regionalis helyzet, a konfliktusokkal terhesebb politikai 1égktr és a gazai 6sszecsapasok
jelentds mértékben ranyomtik a bélyegiiket az izraeli és palesztinai® politikai fejleményekre.
Izracl Allam a demokratikus értékekre, az emberi jogok, a jogallamisig és az alapvetd
szabadsagok tiszteletére eépul. Mindazonaltal 2014-ben aggéalyok meriltek fel a kisebbségek —
koztlik a beduinok — jogainak védelme tekintetében. Palesztindban még mindig elfogadasra
varnak a demokratikus struktirdkat meghataroz6 fontos jogszabalyok, példaul az
igazsagszolgaltatasi intézmények feladatait korllhatarold jogszabaly. Tovabbra is foglalkozni
kell az emberi jogok tiszteletét érintd aggalyokkal, kiilondsen a haldlbiintetés tekintetében: a
gazai de facto hatdsadgok tovabbra is végrehajtjak ezeket, Egyiptomban és Jordaniaban pedig a
korabbi években alkalmazott moratorium lejarta utan ismét megkezddédtek a kivégzések.

A folytatodd fegyveres konfliktusok, a vallasi vagy etnikai csoportok kozotti szembenallas,
tovabba kiils6 tényezOk — példaul a terrorizmus — akadalyoztdk az ENP Utemtervének
elérehaladasat. Libiaban a rossz biztonsagi helyzet még az orszag allamisagat is veszélybe
sodorta. A sziriai valsag a vildg legnagyobb humanitérius és biztonsagi katasztrofajava valt.
Masrészt Libanon és Jordania figyelemreméltd ellenalld képességrdl tett tantibizonysagot a
regionalis menekilthullamokkal, valamint a sziriai valsag atgy(r(iz0 politikai és biztonsagi
hatasaival szemben, amelyek még tobb terhet ronak a mar egyébként is szlikos természeti
er6forrasokra. Az emlitett nehézségek ellenére mindkét orszag hozzajarult a régid biztonsagahoz
és stabilitasahoz, és arra torekedett, hogy tovabbi elérelépést érjen el az ENP-lUtemtervben.

! Ez a megnevezés nem értelmezhetd a palesztin allam elismeréseként és nem érinti az egyes tagallamok e kérdésre
vonatkoz6 allaspontjait.



A valasztasok tekintetében bizonyos pozitiv fejlemények voltak megfigyelheték. Altaldban véve
megfeleléen bonyolitottak le a tunéziai és ukrajnai elnok- és parlamenti valasztasokat, az izraeli
elndkvalasztast, valamint a Moldovai Koztarsasagban tartott parlamenti valasztast. Ami Ukrajnat
illeti, a Krim-félszigeten és Szevasztopolban nem lehetett megtartani a valasztasokat; a legtébb
donyecki és luhanszki régio tovabbra is az illegalis fegyveres csoportok ellendrzése alatt allt,
amelyek megakadalyozték a részveételt az ukrajnai valasztasokon. A két régio de facto hatésagai
altal megrendezett helyi valasztasokat jogellenesnek és illegitimnek tekintik, ezért az Uni6 nem
ismerte el azokat. Az Unid elégedetten vette tudomasul, hogy az egyiptomi elndkvalasztas
0sszességében véve békésen és rendben zajlott le, bar kétségek mertltek fel a valasztasi kampany
lefolytatasat illeten, amelynek soran egyre kevesebb teret engedtek az ellenvéleményeknek és a
vitaknak.

Vegyesen alakult a helyzet a veleménynyilvanitas szabadsaga, a sajto- és médiaszabadsag, a
gyiilekezési és egyesiilési szabadsag, a vallasszabadsag vagy a meggyozodés szabadsaga, a
kisebbségekhez tartozd személyek jogai, valamint a megkilonbdztetés elleni kizdelem
tekintetében. Tunézia, Libanon, Marokkd és a Moldovai Koztarsasag részben meghozta a
vonatkozo jogszabalyokat, de Azerbajdzsénban, Belaruszban, Egyiptomban és Palesztindban nem
volt tapasztalhato jelentds eldrelépés.

A nok és a gyermekek jogai valtozatlanul problémat jelentettek a legtobb partnerorszagban. A
gyermekmunka, a gyermekkatondk toborzasa, a gyermekek terrorista cselekményekhez vagy
embercsempészetre valo felhasznalasa, a kiskorlak hézassaga,es a fiatalkortakra vonatkozo
igazsagszolgaltatason belili rossz banasmadd tovabbra is sulyos aggodalomra adnak okot. A régié
egészében novekvd szegénység kiilondsen sulyosan érintette a gyermekeket. Tunézia 1j
alkotmanya egyenld tarsadalmi, gazdasagi és politikai jogokat biztositott a nék szdmara, amellett,
hogy intézkedéseket irt eld a megkiilonboztetéssel €s a nemi alapu erdszakkal szemben.

Biztato jelek mutatkoztak az igazsagugyi reform terén; Tunezidban, Marokkoban, Libanonban
és Jordaniaban javult az &gazat fliggetlensége és eredményessége. Az (j tunéziai alkotmany
megteremtette az alapot szamos alapvetd jog szamdra, és lehetdvé teszi az igazsagiigyi reform
tovabbvitelét. Majusban elfogadtak egy, az igazsagugyi reformrol sz616 stratégiai dokumentumot,
a kapcsolodd 2015-19-es cselekvési terv megvitatasa pedig jelenleg zajlik. Az ukran parlament
elfogadta ,,a bir6sagokba vetett bizalom helyredllitasardl szo6ld torvényt”. A Moldovai
Koztarsasag az igazsagugyi reformrél szolo torvényeket hajtott végre. Azerbajdzsanban és
Egyiptomban tovabbra is komoly kihivast jelent az igazsagszolgaltatas fuggetlenségenek hianya.

Egyenl6tlen és korlatozott mértékii fejlodés volt tapasztalthatd a partnerorszagokban a blntetés-
végrehajtasi intézmények és az azokkal kapcsolatos feltételek tekintetében. Tobb orszagban
tovabbra is sor kerult kinzasra és bantalmazasra, ami még mindig gyakran a rossz
bortonkorilményekkel és a bintetés-végrehajtasi rendszerek hianyossagaival fuggott ossze.
Bizonyos javulas volt tapasztalhatd Jordaniaban és Tunézidban: ez utdbbi orszagban példaul a
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kinzassal szembeni nemzeti megel6zési mechanizmust hoztak 1étre. Komoly eréfeszitésekre
kerult sor a Moldovai Koztarsasagban, ahol (j biintetés-végrehajtasi intézmenyeket létesitettek és
a fiatalkoru elkovetokkel kapcsolatos reformokat vezettek be.

A civil tarsadalom és a szocialis partnerek alapvetd szerepet jatszanak az atmenetben és a
reformfolyamatokban. A civil tarsadalmi szervezetek fontos szerepet toltenek be a parlamentek,
kormanyok és politikai partok emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos tevékenységének nyomon
kdvetésében és a szamukra nydjtott tandcsadasban, ideértve a hatdsagok elszdmoltatasat
fellépéseikkel osszefliggésben. E szervezetek gyakran jo nemzetkozi kapcsolatokkal
rendelkeznek, ami lehet6vé teszi a tanulsagok egyszerti tovabbitisat és megosztasat. A civil
tarsadalmi szervezetek 2014-ben régio-szerte tobbnyire kedvezébtlen tendencidkkal keriiltek
szembe. Egyes orszagok intézkedéseket hoztak tevékenységik korlatozasara azéltal, hogy
jogszabalyokat fogadtak el vagy koltséges adminisztrativ eljarasokat, példaul sulyos adoterheket
vezettek be, ami egyes esetekben a civil tarsadalmi szervezetek tevékenységének megsziinéséhez
vezetett. Azerbajdzsanban és Egyiptomban ezek a fejlemények kilondsen sulyosan érintették a
civil tarsadalmi szervezeteket. Ukrajnaban és Tunézidban pozitivan és gyorsan fejlodott a civil
tarsadalom. Jollehet a Moldovai Koztarsasagban altaldban véve szabadon miikodtek a civil
tarsadalmi szervezetek, a Dnyeszteren tali régioban szigortian korlatoztak 6ket. A civil tarsadalmi
szervezetek Ciszjordaniaban kevesebb korlatozdssal miikodhettek, mint Gazaban, ahol tovabbra
is akadalyoztdk a tevékenységiiket. 2014-ben tovabb dolgoztak a civil tarsadalommal vald
egylittmiikodésre iranyuld orszagspecifikus unids Utemterveken, amelyek minden egyes
orszagban megteremtik a civil tarsadalom bevonasanak stratégiai keretét. Az Utemtervek
kidolgozéasanak folyamatat az unios kiildottségek iranyitottak, amelyek egytittmiikddtek a helyi
hatosagokkal és a nem kormanyzati szervezetekkel a parbeszéd és az operativ tAmogatas hosszu
tavu céljainak azonositasa érdekében. A partnerorszagok 2014 végéig elfogadtak a legtdbb ilyen
Utemtervet.

2.2. Politikai és biztonsagi egyiittmikodés

A sikeres atmenethez tarsadalmi biztonsag és gazdasagi fejlodés sziikséges. 2014-ben azonban
ugrasszerien megnovekedtek a biztonsdggal kapcsolatos kihivasok a szomszédsagban. A
Déishoz hasonld terrorista csoportoktdl eredd fenyegetések, az elhuzodo konfliktusok, a
szervezett blindzés, valamint a hatdrok erdszakos megvaltoztatasa révén keletkezd valsagok
arnyékot vetnek Eurdpa szomszédsdgara. Egyes partnerorszagok instabilitdsanak szintje
hozzajarult az Unidra kozvetlen kihatdssal 1év6 illegdlis migracios dramldsokhoz és biztonsagi
fenyegetésekhez.



Az emlitett negativ fejlemények ellenére az Uni6 azért dolgozott, hogy biztonsagot és stabilitast
teremtsen a szomszédsagban. Az Uni¢ segitette partnereit azok politikai, biztonsagi és gazdasagi
nehézségeinek kezelésében azaltal, hogy igénybe vett szamos unids eszkdzt és mechanizmust,
példaul a politikai és emberi jogi parbeszédeket, a KBVP-missziokat és a kapcsolodo pénziigyi
tamogatast tobbek kozott abbol a célbol, hogy erdsitse a jogallamisagot és tdmogassa az
igazsaglgyi reformot. Az Unio jelenleg tdbb misszio, nevezetesen az Eurdpai Unio gruziai
megfigyeld misszidja (EUMM Gruzia), az Eurdpai Unid palesztin teriileteken folytatott rendori
missziéja (EUPOL COPPS), a moldovai-ukran hatarellenSrzést segité eurdpai unids misszié %, az
Eurépai Uni6 libiai integralt hatarigazgatast segité misszidja® (EUBAM Libia), az Eurépai Uni6
rafahi hatarellendrzést segitd misszidja (EUBAM Rafah), valamint az Eurdpai Unié ukrajnai
polgari biztonsagi agazati reformra vonatkozé tanacsadé misszidja (EUAM Ukrajna) keretében
van jelen a szomszédsagban.

A keleti szomszédsagban bekovetkezett fejlemenyeket Kkilondsen az ukrajnai  helyzet
befolyasolta. Az Unidé hatarozottan elitélte a Krim-félszigetnek és Szevasztopolnak az
Oroszorszagi Foderacio altali jogellenes annektalasat és az Ukrajna keleti régioit destabilizal6
valségot, amely komoly humanitérius hatést gyakorolt a civil lakossagra. Az Unié felszolitotta az
orosz hatésdgokat, hogy akadalyozzdk meg katonai erdk, fegyverek vagy harcosok orosz
teriiletekr6l Ukrajna teriiletére valo belépését, és a helyzet enyhitése érdekében vessék latba a
szeparatistak és az illegalis fegyveres csoportok feletti befolyasukat. E célbdl az Uni6 tdmogatta a
tobboldalu forumok — mint példaul az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ)
— munkajat. A Kkelet-ukrajnai valsdg megoldasanak elOsegitése érdekében tett 2014-es
eréfeszitéseit kovetden az Unid jelenleg azt siirgeti, hogy a felek adjanak pozitiv lendiiletet a
2015. februar 12-i minszki megallapodasoknak és maradéktalanul hajtsak végre azokat.

A diploméciai szerepvallalas mellett az Uni¢ civil tanacsaddi missziot inditott (EUAM Ukrajna),
hogy segitséget nyljtson Ukrajnanak biztonsagi agazatanak reformja soran. A misszio stratégiai
tanacsadast nyujt Ukrajnanak az orszag jogallamisagat megerdsitd, hatékony, fenntarthatd és
elszamoltathatd biztonsagi szolgélatok kialakitasahoz.

A szomszédsag jelent6s részét tovabbra is érintették fegyveres konfliktusok vagy valsagok. A
keleti partnerség teruiletén az Uni6 tovabbra is bizalomépitési intézkedéseket dsztonzott Hegyi-
Karabahban. Az Oroszorszagi Foderacio szovetségi és stratégiai partnerségi megallapodést kotott
Abhazia szakadar régioval, ami kihivasként érte Grazidnak a szakadar régiokkal kapcsolatos
parbeszédre iranyulé politikdjat. A Dnyeszter-mellékre vonatkozd politikai rendezést
akadalyozta, hogy Tiraszpol megerdsitette a szélesebb korti autondmia irdnti igényét, annak

2 Nem KBVP misszi6.

® A libiai politikai és biztonsagi helyzet romlésa 2014 jaliusban sziikségessé tette a misszié Tuniszba vald
ideiglenes atkoltoztetését. Az unids tagallamoknak rovidesen fontolora kell vennitiik a misszio jovObeni iranyitasara
vonatkozd stratégiai fellilvizsgélatot.



ellenére, hogy az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodesi Szervezetnek (EBESZ) a Dnyeszter-
melléki konfliktus rendezésére iranyulo ,,5+2” folyamata keretében a teriileti Ujracgyesitést
stirgették *.

A déli szomszédsagban jelentds bizonytalansagi tényez6 maradt a sziriai helyzet, amely sulyosan
érinti a szomszédos orszagokat, kiilondsen Jordaniat és Libanont. Az Unio és tagallamai kozel 3
milliard EUR-t mozgdsitottak az érintett sziriai lakossag és a szomszédos befogadd orszagok
megsegitésére, ami az Uni6 valaha volt legnagyobb humanitarius erdfeszitése. Ez olyan atfogo,
regionalis reagalast jelent, amely kiterjed a menekiilteket és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriild
személyeket befogadé orszagnak nyujtott humanitéarius segélyre, strukturalis tdmogatasra és
egyéb segitsegre.

A romlo libiai biztonségi és politikai helyzet az orszag kozvetlen szomszédsagan tul is éreztetette
hatasat, tobbek kozott azaltal, hogy az illegalis migracié az egyik legjelentdsebb 11j nemzetkozi
kihivassa valt. A kiljult gazai 0sszecsapasok tonkretették a megélhetést és leromboltdk a mar
egyébként is torékeny infrastruktarat és sziikos természeti eréforrasokat, ami tovabb stlyosbitotta
a régio altalanos instabilitasat.

A régiot tovabbra is fenyegette a terrorizmus, ideértve a Dais, a Dzsabhat an-Nuszra és mas
terrorista csoportok altal elkdvetett atrocitdsokat és emberi jogi jogsértéseket. Az Unié tovabbra
is elkotelezett volt az irant, hogy a regionalis és nemzetk6zi partnerekkel 6sszehangoltan kezeljéek
ezeket a kérdéseket”.

Pozitivum, hogy Gruzia, a Moldovai Kdztarsasag és Ukrajna tovabbra is hozzajarul az Unio altal
iranyitott KBVP-miiveletekhez (az EUTM-mivelet Maliban, az EUNAVFOR Atalanta és az
EUFOR KAK a Kdzép-Afrikai Kdztarsasagban). E szerepvallalas azt példazza, hogy az emlitett
partnerek tudatiban vannak a regionalis biztonsagi erdfeszitésekhez vald hozzajarulés
fontossaganak. Az Unié tovabb vizsgalja, hogy milyen médon jelenitse meg ezt a fontos KBVP-
szerepvallalast az ENP keretében.

A biztonsagi agazat szomszédsagi reformjanak uniés tdmogatasa hozzajarul ahhoz, hogy a
demokratikus ellenérzést és a jogallamisagot tiszteletben tartd, elszamoltathatd biztonsagi
szolgélatok jojjenek 1étre a partnerorszagokban. Az unids tevékenységek eldsegitik a
kapacitasépitést, az intézményi tamogatast, a képzést, a tanacsadasi tevékenységet és a

* A Dnyeszter-melléki rendezésre iranyuld ,,5+2” formacioban zajlott targyalasokrol szol6, 2014. december 5-i
miniszteri nyilatkozat.

® 2015. februarban Sziriarél/Irakrol és a Dais jelentette veszélyrdl szolo kozos kozleményt fogadtak el, amely
vélsagreagalési stratégiara tesz javaslatot, valamint olyan politikai és gyakorlati intézkedésekbdl all6 vegyes
intézkedéscsomagot tartalmaz, amely kiterjed a diplomaciai szerepvéllalasra, a radikalizalodas elleni programokra, a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre és a hatarellendrzés javitasara.
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hatarigazgatas javitasat. Az Unié 2014-ben tamogatta a civil egyiittmiikodést a jordaniai, a
palesztin és a tunéziai biztonsagi agazat reformja keretében. Az Unié Ukrajnaban civil tanacsadoi
missziét (EUAM Ukrajna) inditott, hogy stratégiai tanacsadast nyujtson az ukrajnai jogallamisag
megerdsitéséhez hozzajaruld, hatékony, fenntarthatd és elszamoltathatd biztonsagi szolgéalatok
kialakitasahoz. Az Unié Libanonban és a Moldovai Koztarsasagban a hatéar- és vamigazgatasi
kapacitasok er6sitésére 0Osszpontositott e partnerorszdgok hatarokon atnyalé kihivasainak
kezelése céljabol. E feladat Libia esetében még nagyobb kihivasnak bizonyult.

A régiobeli unios fellépések még nagyobb korlltekintést igényelnek, tekintettel a kibontakozo
vilagméreti tendencidkra és a szomszédsdg biztonsidgat és stabilitdsat érint, fokoz6do
fenyegetésekre. A kihivasok hosszu tavu és fenntarthato kezelésének egyik lehetséges modjaként,
¢s a KBPV sajat és egyéb forumai keretében tett kiegészitd eréfeszitésekhez hozzajarulva tovabb
lehetne erdsiteni az ENP biztonsaggal kapcsolatos alkotdelemeit. Az Unio6 érdekelt abban, hogy
segitséget nyujtson a szomszédos orszagoknak ahhoz, hogy erdsebb és ellenallobb allamokka
valjanak, tovabba hogy fokozza a régi6 biztonsagat és megvédje a lakossdgot és annak alapvetd
jogait és szabadsagait.

2.3. Az Unidval valé gazdasagi integracio

Az Uni6 a legtobb ENP-orszag legfontosabb gazdasagi és kereskedelmi partnere. Az Unio
gazdasagi és tarsadalmi modellje tovabbra is vonzé egyes partnerek szdmara, amit a lankadatlan
politikai tarsulasi és gazdasagi integracios eréfeszitéseik is tantsitanak.

Az Unié 2014-ben irta ald a mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasokat is
tartalmazé tarsulasi megallapodasokat Gruazidval, a Moldovai Koztarsasaggal és Ukrajnaval. A
tarsuldsi megéallapodasok/mélyrehatd és atfogé szabadkereskedelmi megéllapodasok az ENP
legfontosabb eredményei, amelyek mérfoldkovet jelentenek az Unid és legszorosabb partnereinek
egy része kozotti kapcsolatokban és lényegesen magasabb szintre emelik azokat. A tarsulasi
megallapodasok/mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéllapoddsok varhatéoan kedvezd
hatast gyakorolnak a partnerorszagokban a gazdasagi névekedésre és a foglalkoztatasra, jolétet
teremtenek, valamint fenntarthatobba és ellenallobba teszik azok gazdasagat.

Gruziaban és a Moldovai Koztarsasagban 2014. szeptember 1-jén vette kezdetét a tarsulasi
megallapodasok/mélyrehatd és atfogé szabadkereskedelmi megallapodasok legfontosabb
részeinek ideiglenes alkalmazésa. Ezek az orszagok megkezdték a megallapodasok alkalmazasat:
csokkentették vagy megsziintették az importvamokat, és az unids vivmanyokhoz valé kozelitésre
vonatkozo kotelezettségvallalasok fokozatosan alkalmazandéva valtak.

Ami Ukrajnat illeti, 2014-ben némi javulds volt tapasztalhatd a kétoldalu kereskedelmi
kapcsolatokban, mivel megszintették vagy fokozatosan leépitik a korabban a kereskedelem
Utjaban allo akadalyokat. Az ukran hatésadgok azonban Ggy reagéaltak a sulyos makrogazdasagi
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helyzetre, hogy Uj kereskedelmi korlatozasokat és egyeb olyan intézkedéseket fogadtak el,
amelyek annak veszélyét hordozzak magukban, hogy megfordul a kereskedelmi kapcsolatok
javuldsa és romlani fog az Uzleti kornyezet. A 2014. aprilisban elfogadott autoném
kereskedelmi intézkedeések eltorolték az Ukrajnabol szarmazo ipari termékek importjara kivetett
jelenlegi unios vdmok 94,7 %-at, valamint az Unioba exportalt ukran mezégazdasagi termékekre
Kivetett valamennyi uniés vamot, mikdzben csokkentették egyes Ukrajndbol szarmazd vegyi
anyagok és egyéb termékek vamtételeit. Miutan dontés sziletett arrdl, hogy 2016. januar 1-jéig
elhalasztjdk az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas részét képez6 mélyrehatd és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodas ideiglenes alkalmazasat, az autoném kereskedelmi
intézkedéseket az emlitett idépontig meghosszabbitottak. Az ukran hatésagok az Unidval
szorosan egyiittmiikodve jelenleg készitik el a mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi
megallapodas alkalmazasat.

Bar az Unid 2014-ben tovabbra is Orményorszag legfontosabb kereskedelmi partnere volt,
Orményorszag, Oroszorszag, Kazahsztan és Belarusz 2014. oktdber 10-én szerzédést irt ala abbol
a célbol, hogy 2015-t61 Orményorszagot is felvegyék a Eurazsiai Gazdasagi Unidba. Az Unid
tiszteletben tartja a szuverén allamok altal hozott dontéseket. Orményorszag tovabbra is részesiil
a GSP+-rendszerben biztositott unids vamkedvezményekbdl, 2014 novemberében pedig
tajékozodasi céli megbeszélések kezdédtek az Unid és Orményorszag kozotti lehetséges U
szerzOdéses kapcsolatrol.

Az Unid a deli partnerekkel is intenziv targyaldsokat folytatott a kereskedelmi kapcsolatokrél. A
szabalyozasi reformok keretében tovabbra is a gazdasag fejlodésével foglalkoznak a
munkahelyteremtés, a fenntarthatd ndvekedes tamogatasa és a jolét tekintetében. Emellett széles
korhi lehetdségek kinalkoznak a regiondlis egylittmiikddés fokozasara. Az Unio tovéabbra is kész
az ilyen erdfeszitések tamogatasara, amennyiben a partnerek is készen allnak erre.

Marokkoval folytatodtak a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéallapodésra vonatkozo
targyalasok. Megtargyaltak a foldrajzi jelzésekrol szol6 megallapodast. A 2014-2018-as évekre
vonatkoz6 haldszati partnerségi megallapodashoz csatolt jegyz6konyvre vonatkozd megéllapodas
alapjan megkezdddtek az elsé haldszati tevékenységek, tovabba a Marokkonak ebben az
agazatban nyujtott unids pénziigyi tdmogatas kozvetlen és kézzelfoghatd eldnyt jelent a gazdasagi
szereplok szamara. El6rehaladt a Tunézidval megtargyalandd mélyrehatdo és atfogo
szabadkereskedelmi megéllapodas eldkészitésének folyamata, ideértve a civil tarsadalommal
tartott €s a szakértok kozotti konzultacidkat. Ennek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
nincsenek technikai akadalyai a targyaldsok megkezdesenek. Szintén elGrelépés tortént a
Jordéniaval megkotendd mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéllapodasra vonatkozd
elékészitd megbeszéléseken, tovabba elvégezték az Egyiptommal és Jorddniaval megkotendd
esetleges mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéallapodasok fenntarthatdsagi
hatasvizsgalatait.
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Az Unioval valo gazdasagi integracio azonban szélesebb teriletre terjed ki, mint Gnmagaban véve
a kereskedelem. Az ENP kozlekedési és energiahalézatok kialakitdsa réven 6sszekottetést
létesit az Uni6 és szomszédai kozott, és ezek az intézkedések a kereskedelmi forgalom
novekedésével jarnak egyiitt. A szabdlyozas kozelitése, valamint a megfeleld infrastruktura
biztositdsa dontd fontossagii ahhoz, hogy hatékony 6sszekottetéseket hozzanak 1étre és tartsanak
fenn az Unio és a partnerorszdgok kozott, valamint az utdbbiak egymaés kozotti viszonylataban.

Mégis mindkét teriilet altalanos helyzete vegyes képet mutatott 2014-ben. Egyes orszagok — igy
Marokkd, Tunézia és Ukrajna — kozelitették szabalyozasukat a kozlekedésre vonatkozd unids
szabalyokhoz és szabvanyokhoz. A konfliktusok ellenére egyes orszagok (pl. Jordania, Libanon
és Palesztina) folytattak reform-eréfeszitéseiket a kozlekedés terén.

Ami az energialgyet illeti, folytatodott a szomszédos orszagok integracidja az Unio belsd
energiapiacdba. Egyes szakpolitikai dontéseket is meghoztak, hogy elémozditsak a megajuld
energiat, példaul a napenergiat Marokkoban. Ukrajna és Jorddnia nyugtalanité mértékli adossagot
halmozott fel annak kdvetkeztében, hogy energiaforrasokat, kilonosen foldgazt és
kolajtermékeket importalt harmadik orszagokbol. Ezzel kapcsolatban jelentds eredmény volt az
Ukrajna és az Oroszorszagi Foderacio kozotti, az Europai Bizottsag kozvetitésevel 2014. oktober
30-én letrejott haromoldalu gazszallitasi megallapodas. Ezzel egyidejiileg folytatodott az ukran
energiapiacnak az unios piacba torténd fokozatos integracidja.

Az energetikai infrastruktirara vonatkozo intézkedések és projektek tekintetében mas kedvezo
fejlemények is torténtek. 2014. szeptember 20-an elinditottdk az Azerbajdzsanbdl Délkelet-
Eurdpaba vezetd Déli Gazfolyoso kialakitasat abbol a célbol, hogy 2020-t6l Azerbajdzsanbdl
szarmaz0 gazt szallitsanak az Unidba. 2014. augusztus 27-én felavattdk a Romania és a Moldovai
Koztarsasag kozotti Iasi-Ungheni gazrendszer-6sszekotét. Az Unid, a nemzetk6zi pénziigyi
szervezetek és Romdénia tdmogatdsa és egyiittmiikodése alapjan folytatni kell az e projektre
vonatkozd munkat.

Tovébbra is kézzelfoghatd eredmények szillettek a nuklearis biztonsag terén a szomszédos
orszagokkal folytatott egyiittmiikodésben. Az Eurdpai Bizottsaggal egyiittmiikodésben elvégzett
stressztesztek nyomon kodvetéseként Ukrajna naprakésszé tette nemzeti cselekvési tervét. A
Bizottsag tovabba partneri felulvizsgalati eljaras céljabdl megkapta Orményorszagtol a
Medzamor atomerédmii stressztesztjérol szold jelentést. Mindez megfelel az e szakpolitikai
teriiletre vonatkozd unids célkitlizéseknek, miszerint vilagszerte eld kell mozditani a
legmagasabb szintii nuklearis biztonsagi el6irasokat és biztonsagi kultrat.

A regiondlis projektek — példaul azok, amelyek a dél-kaukéazusi villamosenergia-haldzatok
Osszekapcsolasanak megerdsitésére iranyulnak — elésegitik az 6sszekapcsoltsag bovitését, eldszor
a szomszédsagon belll, azutdn pedig a partnerorszagok és az Unié kozott. A Grazia és
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Torokorszagi kozotti kapcsolat megvalosult, a Grizia és Orményorszag kozotti 6sszekapcsoltsag
megerdsitése pedig a tervezési szakaszban van.

Az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag alapjan 2014-ben elvégzett értékelés és képzés
érdekeltek szédzait mozgositotta a déli szomszedsag kis- és kdzépvallalkozasainak (kkv-k)
korébol. Ez elésegitette, hogy a partnerorszagok osszhangba hozzak kkv-politikaikat az unios
szakpolitikdkkal és erdsitsék a gazdasagi integraciot.

A kornyezetvédelem terén folytatott egyiittmiikddés hozzajarult a partnerorszagok polgarai
¢letmindségének  javitdsdhoz azaltal, hogy hozzaférést biztositott olyan alapvetd
kornyezetvédelmi  szolgaltatdsokhoz, mint a vizellatas, a szennyvizkezelés vagy a
szilardhulladék-kezelés. A kornyezetvédelmi egyiittmiikodés valtozatlanul a civil tarsadalom
szerepvallalasénak eszkoze.

2014-ben eldrehaladt a k6zos tudomanyos és innovacios tér kialakitdsa, amely a szakpolitikai
parbeszéd, valamint a kutatasi és innovacios egyiittmiikodés révén kapcsolja 6ssze az Uniét és a
partnerorszagokat. 2014 végéig Izrael és a Moldovai Koztarsasag a ,,Horizont 2020 unios
kutatasi és innovacios keretprogramra vonatkozo tarsulasi megallapodésokat irt ald az Unioval.

2.4. Emberek kozotti kapcsolatok, migracio és mobilitas

Az ENP irdanyado6 elvévé valt, hogy az emberek kozotti kapcsolatok erdsitése révén eldmozditja a
biztonsagos, jol iranyitott kdrnyezetben torténd mobilitdst és erdsiti az emberi dimenzidt. A
mobilitas el6segiti a kereskedelmi kapcsolatokat és a gazdasagi ndévekedést, dsztonzi a kulturalis
¢és tarsadalmi fejlodést, valamint elémozditja az alapvetd jogokat és a jogallamisagot. Az ENP-
régié és az Unid kozott folyamatosan novekszik az utas- és migracios aramlas. 2014-ben a
novekvoé mértékii jogszerli migracids aramléas foként Marokkobdl és Ukrajnabdl eredt.

A sikeres atmenet és gazdasag szilard alapjanak megteremtése érdekében az orszagoknak be kell
ruhédzniuk a j6vé nemzedékekbe. A kozép és hossza tava fejlédés szempontjabdl rendkiviil fontos
a jol miikodd és hatékony oktatasi rendszer kialakitisa. Osszességében véve erdsodott a
szomszédos orszagok ¢és az Unid kozotti oktatasi egyiittmiikodés, amely még a fegyveres
konfliktusok altal kdzvetlendl érintett orszagokkal is folytatddott. Szamos Tempus, Erasmus
Mundus és eTwinning projektet inditottak el és hajtottak végre. 2014-ben tobb ENP-orszag
(Azerbajdzsan, a Moldovai Koztarsasag, Ukrajna, Egyiptom, Jordania és Tunézia) reformokat
fogadott el az oktatds szinvonalanak minden szinten torténd javitasara. Egyes orszagok
kifejezetten az ifjusagra 0sszpontositd szakpolitikai kereteket vagy stratégiakat hoztak létre (pl.
Ukrajna 20162020 kozotti allami ifjusagi programja).

Az erébteljes kulturdlis szektor szintén hozzajarul a politikai reformokhoz és a tarsadalmi-
gazdasagi fejlédéshez. Bizonyos orszagok nemzeti kulturalis stratégiat fogadtak el, ilyen példaul
a Moldovai Koztarsasag ,,Kultira 2020 stratégidja.
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A Sziriabol érkezd menekiiltek bedramlésa tovabbra is kihivast jelent a jordaniai és a libanoni
oktatasi rendszer szamara. Az ENSZ menekiiltiigyi fébiztosa (UNHCR) altal nyilvantartasba vett,
Libanonban ¢é16 sziriai menekiiltek kozott 2014 végén megkozelitéleg 390 000 iskolas kora (5-17
éves) sziriai gyermek, valamint becslések szerint 10 000, Sziriabol érkezé iskolas kor( palesztin
menekilt volt, akik kdzil mintegy 7 000-et irattak be az Egyesult Nemzetek Szervezetének a
kozel-keleti palesztin menekiilteket segélyez6 hivatalanak (UNRWA) iskolaiba.

A migracios ¢és mobilitasi egyiittmiikodés 2014-ben fontos elemét képezte az Unid és a
partnerorszagok kozotti kapcsolatoknak. A mobilitasi partnerségek fontos elemét jelentették
ezeknek a megbeszéléseknek. A migracioval és a mobilitissal kapcsolatos altalanos unios
megkozelitésnek megfeleléen e partnerségek arra irdnyultak, hogy megerdsitsék az e fontos
szakpolitikai teriileten folytatott egyiittmiikddést. 2014 végéig Orményorszag, Azerbajdzsan,
Gruzia, Jordania, a Moldovai Koztarsasag, Marokkd és Tunézia mobilitasi partnerséget irt ala az
Europai Unioval. Folytatddtak a targyalasok Belarusszal a vizumkonnyitési és visszafogadasi
megallapodasrol. 2014 decemberében megkezdddott az EU-Libanon parbeszéd a migréciordl, a
mobilitasrol és a biztonsagrol.

Egyes keleti partnerek esetében a munka a vizummentességi rendszerek létrehozasanak
lehetéségére Gsszpontosult. A moldovai allampolgarok — a vizumliberalizacios parbeszéd sikeres
lezarasat kovetden — 2014. prilis 28-a 6ta vizummentesen utazhatnak a schengeni évezetbe, ha
rendelkeznek biometrikus Utlevéllel. Méas partnerorszagok — killénésen Gruzia, valamint Ukrajna
— fokoztak eréfeszitéseiket ugyanezen cél elérése érdekében.

A déli szomszédsagban Marokko gondoskodott a jogszerii migransok beilleszkedéseének
javitasarol. A marokkoi és a tunéziai kormany szintén intézkedéseket tesz a menekiltigy,
valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelem jogi és intézményi keretének elfogadésara. Az
Unié és Marokké 2015. januarban megkezdte a vizumkonnyitési megallapodasrol és a
visszafogadasi megallapodasrol szolo targyaldsokat. Az Unio — miutdn 2014 decemberében
elfogadta a két megallapodasra vonatkozo targyalasi iranyelveket — készen all arra, hogy 2015-
ben hasonl¢ targyalasokat kezdjen Tunéziaval.

Ugyanakkor tovabb névekedett az illegalis migracios aramlas, annak az altalanos tendencianak a
kovetkeztében, amely elsdsorban a dél szomszédsagban 2011 ota bekovetkezett politikai
fejleményekhez kapcsolddik. 2014-ben tobb mint 277 000 illegalis migrans lépett az Unio
tertletére. Az emberkereskedelem szintén fokozddott.

A Foldkozi-tengeren 2014-ben bekdvetkezett szorny(i halalos kimenetel(i balesetek azt igazoltak,
hogy elengedhetetlendil 6ssze kell hangolni az Unio és partnerorszagai szakpolitikdinak alakitasat.
Mivel az ENP-partnerorszagok foként az illegalis migracié tranzitorszégai, az Unié a
,,szomszédok szomszédait” — példaul a rabati folyamat keretében a nyugat- eés kdzép-afrikai
hatdsagokat — is bevonja a megfeleld targyalasokba. Ehhez hasonléan novemberben regionalis
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parbeszédet inditottak a kelet-afrikai migracids atvonal melletti orszagokkal (kartimi folyamat).
Az Unid legtobb déli partnerorszagaban hianyzik az e kerdés kezelésére szolgalo, atfogo es
fenntarthatd jogi és igazgatasi rendszer. A sulyosbodd biztonsagi helyzet és az orszagban zajlo
konfliktus kovetkeztében elsésorban Libia volt igen sebezhetd a menedékkérdk, az illegalis
migracio és az embercsempészet aramlatai miatt.

A régidba iranyuld unids segitségnyujtds arra Osszpontositott, hogy a hatarellendrzés
kapacitasepitése revén megerésitsék a partnerek biinteté igazsagszolgaltatasi rendszereit az
embercsempészet és az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. Ez a segitségnyUjtds némi
pozitiv hatast gyakorolt Marokkdban, Algériaban, Tunézidban és Egyiptomban. Az Unid
segitséget nyujtott Jordanidnak a migraciordl szol6 — a menekiiltek korillményeire is kiterjedé —
felmérés elkészitésehez. Terveket készitettek arra vonatkozoéan, hogy a régié mas orszagaikban is
hasonlo felméréseket végezzenek.

2.5. Pénziigyi egyiittmiikodés

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz (ENI) a szomszédsagbeli unids szakpolitikai
prioritasok tamogatasanak f6 eszkoze. Az ENI 15,4 milliard EUR-s koltségvetéssel rendelkezik a
20142020 kozotti iddszakban. Az ENI kiszamithato, hosszu tava koltségvetési keretet biztosit az
egyes orszagokban elfogadott reformprioritdsok tdmogatasara. A lényeges szerkezeti reformokat
elfogado orszagok tovabbi finanszirozashoz juthatnak az ENI értékének legfeljebb 10 %-at kitevé
erny6program keretében. A regiondlis és a hatarokon atnyuldo kezdeményezések szamara is
komoly tdmogatast biztositanak az ENI révén. Az unids és a nemzetkozi pénziigyi szervezetektol

érkezd finanszirozas 6tvozése egyre nagyobb szerephez jut a Szomszédsagi Beruhédzési Keret
(NIF) révén.

A NIF az energiahdlozati és kozlekedési 0sszekottetések, az éghajlatvaltozas es a
kornyezetvédelem, valamint a kkv-k terén tamogat projekteket. A mélyrehaté és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodas eszkozét a vallalkozasok alkalmazkodasanak és
irdnyvaltasanak tamogatasara dolgoztak ki annak érdekében, hogy azok nagyobb mértékben
jussanak hozza a megallapodéasok altal biztositott eldnyokhoz. Ennek az eszkdznek a segitségével
az Unié arra torekszik, hogy 2015-t61 2017-ig 150 milli6 EUR-s tamogatést biztositson a NIF
révén, hogy tovabbi akar 1,5 milliard EUR 6sszegli, nemzetkozi pénziigyi szervezetektol érkezd
beruh&zast mozgositson a harom orszagba, vagyis Gruzidba, a Moldovai Koztarsasagba és
Ukrajnaba.

A civil tarsadalom finanszirozasa szintén jelentés mértékben novekedett. Az Unid tovabbra is
tamogatast nyujtott a civil tarsadalom szamara a regionalis és nemzeti szintre kiterjed6 Civil

15



Tarsadalmi Eszkdz révén, amelynek célja a civil tarsadalom szerepének erdsitése és
eldmozditasa a reformhoz és a demokratikus valtozashoz kapcsolddo folyamatokban.

A szomszédsag jelenlegi, dinamikusan valtozé helyzete rugalmas megkdzelitést tesz szlikségessé
a tervezés és a végrehajtds tekintetében, és az Unio a rendelkezésere allo dsszes rugalmassagi
lehetOséget igénybe vette. Az Unié minden korabbinal gyorsabb lépéseket tett és gyorsitott
jévahagyast folytatott le, hogy megfeleljen az ukrajnai valsag tdmasztotta szlikségleteknek,
egyesitve az ENI-tamogatast, a makroszintli pénziigyi tamogatast és az Ukrajnat tamogatod
csoporttol érkezé technikai tamogatast. 2014 decemberében az Unio regionalis vagyonkezel6i
alapot hozott létre, hogy koherens és megerdsitett, regionalis 1éptékil segitségnytijtast biztositson
a sziriai valsag kezelés¢hez. A vagyonkezeldi alap a jelenleg prioritast élvezd sziikségletekre
dsszpontosit, és az Gjjaépitési igényekhez is hozza lehet igazitani a konfliktus lezarasat kovetd,
jovobeni helyzetben.

Az ENI azonban nem minden sziikséglet kielégitésére alkalmas, illetve elegendd, kiilondsen
amennyiben a valsagreagalas rovid id6n belill 1ényeges tovabbi finanszirozast tesz szikségessé.
Ezért az ENI altali finanszirozast mas eszk6zokbol, példaul a stabilitas €s a béke eldsegitését
szolgald eszkozbdl, az unidos humanitarius finanszirozasbol (ECHO) vagy a demokracia és az
emberi jogok eurdpai eszkozébol egészitik Ki. Szikség lehet arra, hogy akér ezek, akar mas
eszk0zok réven tovabbi finanszirozast mozgdsitsanak, ahogy azt a valtozo regionalis helyzet
megkoveteli — a sziriai és ukrajnai reagaléas példat nyujt erre.

2.6. Az ENP-nek a kétoldalu egyiittmiikodésen tulmutato szerepe

A szomszédsag szamos biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi kihivasa kdzvetlenll az alacsony
szintli regiondlis integracid integracidhoz kapcsolodik. A regionalis egyiittmiikodés alapvetd
fontossagu az olyan Osszetett koz0s kihivasok kezeléséhez, mint az illegalis migracio, a
terrorizmus és a fegyvercsempészet, illetve a hatarokon atnyuldé szennyezés, amelyek
0sszehangolt reagalast tesznek sziikségesse. Ezért az ENP (temterveben tovabbra is kiemelt
helyen szerepel a regionalis integracio erdsitése a région belll. Ez egyarant vonatkozik az ENP-
nek a keleti partnerség altal megtestesitett keleti dimenzidjara, valamint a déli dimenzidra, amely
a demokraciaért és a kozos jolétért Iétrehozott partnerség révén, valamint az Uni6 a Mediterran
Térségért keretében kertlt kialakitasra.

A déli partnerség altalanos politikai légkore valtozatlanul feszult maradt, ami ranyomja a
bélyegét a regiondlis egyiittmiikodés lehetdségeire. Jollehet a déli partnerorszagok tovabbra is
fejlesztik az Uniohoz fiiz6d6 kétoldalu kapcsolataikat, maga a régio valtozatlanul a vildg egyik
legkevéshé integralt régidja, amelynek egy része tovabbra is sulyos politikai, gazdasagi és
humanitarius valsagokat €l at, és ehhez fegyveres konfliktusok, valamint a biztonsagi helyzet
jelentds romlasa tarsul. llyen koértlmények kdzott neheznek bizonyult a reformok és a regionalis
integracio megvaldsitésa.
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Az Uni6 fokozta a terrorizmus elleni egyiittmiikodését a déli partnerekkel, hogy kezelje a sziriai
konfliktus és a kulféldi harcosok ehhez kapcsolodd megjelenésének esetleges atgylirtizé hatasait.
2014 marciusaban indult az az ENI altal finanszirozott, az arab partnerek bevonasaval zajlo
terrorizmus elleni projekt, amelyet az ENSZ Kabitoszer- és Biiniigyi Hivatala (UNODC) és az
ENSZ Terrorizmus Elleni Bizottsaganak Ugyvezetd Igazgatosaga hajt végre unios intézmények
¢s tagallamok kozremitkddésével.

Az Unid és a déli partnerorszagok tovabbra is foglalkoznak a szorosabb integracid siirgetd
sziikségességével. A partnerek — kiiléndsen az Uni6 a Mediterran Térségért és az Arab Allamok
Ligija keretében — oOrommel kapcsolodtak be az Unidval egyitt folytatott regionalis
tevékenységekbe. Folytatddtak az Unié és a Maghreb-orszagok, valamint az Iszlam
Egyiittmikodés Szervezete (OIC) kozotti tovabbi egytittmiikodésre iranyul6 eréfeszitések.

Ami a keleti partnerséget illeti, jelentds elérelépés tortént az érintett partnerorszagoknak a
tarsulasi megallapodasok/mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok révén
torténé bevonasaban, amelynek kovetkeztében ambiciozus reformtervek jonnek létre politikai,
gazdasagi és tarsadalmi teruleteken. A negyedik keleti partnerség tematikus platformjai tovabbra
is évente kétszer Ultek dssze, hogy attekintsék és megvitassak az Unid és a keleti partnerségi
orszagok kozotti szakpolitikai parbeszéd soron kovetkezd 1épéseit. A 2015. évi keleti partnerségi
csucstalalkozo soran varhatoan felulvizsgaljak az elfogadott kotelezettségvallalasok végrehajtasat
¢s az elért elorehaladast.

Az ukrajnai valsdg fényében az Unié 2014-ben minden korabbindl nagyobb tamogatasi
programot inditott, hogy eldsegitse Ukrajna gazdasagi és pénziigyi helyzetének stabilizalasat,
tdmogassa az atmenetet, 6sztondzze a politikai és gazdaséagi reformokat, valamint tdmogatast
nyujtson az inkluziv fejlédéshez. A Moldovai Koztarsasag és Grlzia szamara nyUjtott tamogatést
is tobbféleképpen fokoztak amiatt, hogy nyomas ala kerultek a tarsulasi megallapodas alairasara
vonatkozo dontéseik eredményekent.

3. Kdvetkeztetés

Juncker elndk a megbizatasa els6 évének egyik prioritasava tette az ENP felllvizsgalatat.

A 2015. marcius 4-én elfogadott, ,Uj eurdpai szomszédsagpolitika felé” cimii kozos
konzultacios anyag korvonalazta az Unid és a partnerorszagok eldtt allo legfontosabb jelenlegi
kérdeseket és problémakat. Az érdekelteket felkérték, hogy nyilvanitsanak véleményt az
anyagrol, aminek révén az ENP-re vonatkozo alapos konzultacios eljaras indul. E konzultacio
eredményeit 2015 6szén — a megujult ENP-r6l sz616 kozos kézlemény elfogadasa révén — fogjak
bejelenteni.
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