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1. Johdanto

Vuonna 2004 lanseerattu Euroopan naapuruuspolitiikka on ollut alusta asti olennainen osa EU:n
ulkopolitiikkaa. Sen piiriin kuuluu strategisesti tarkeitd kysymyksia, kuten turvallisuus, vakaus,
oikeus, vapaus ja vauraus EU:n naapurialueilla, ja silla pyritdén edistaméan hairioita sietévia ja
kestavia talouksia seka vapaita ja osallistavia yhteiskuntia. Naapuruuspolitiikka perustuu pitkan
aikavalin sitoutumiseen sekd molempia osapuolia hyddyttavaan yhdentymiseen ja yhteistyéhon.

Monet kriisit ja lisddntyvat haasteet EU:n naapurialueilla ovat auttaneet ymmartaméan, etta
Euroopan naapuruuspolitiikkaa ja sen ldhestymistapaa on syytd muuttaa. Naapuruuspolitiikan
valinevalikoimaa on kehotettu uudistamaan radikaalisti, jotta EU voisi tdytt4d paremmin
kumppaneidensa erilaiset odotukset ja vastata nopeammin naapurialueidensa &kkid muuttuvaan
tilanteeseen ja laajempiin kansainvalisiin suuntauksiin.

EU:n naapurialueilla vuosi 2014 oli suurten muutosten vuosi. Tapahtumat Ukrainassa seka
Vengjan lisdantyva painostus muita itaisia kumppanimaita kohtaan ovat nostaneet Euroopan
poliittiset realiteetit valokeilaan. Syyriassa ja sen naapurimaissa miljoonat ihmiset ovat paennet
presidentti Assadin hallinnon ja Da’eshin toimia ja tarvitsevat kipedsti apua. Hirmutekoihin ja
ihmisoikeusloukkauksiin ovat syyllistyneet Da’eshin liséksi Jabhat al-Nusra ja muut alueella
toimivat terroristiryhmét. Vihollisuuksien uudelleen puhkeaminen Gazassa on tuhonnut
elinkeinoja ja vahingoittanut valmiiksi haurasta infrastruktuuria. Libyan asema valtiona on
edelleen uhattuna: viranomaistoiminnan puuttuminen, vakivallan lisddntyminen sekd maahan ja
maasta  suuntautuvien  muuttovirtojen olematon valvonta ovat luoneet otollisen
toimintaympariston rikollisverkostoille, jotka organisoivat laitonta maahanmuuttoa ja ihmisten
salakuljetusta Eurooppaan. Koyhyys naapurialueilla on lisddntymassd, ja siitd karsivat varsinkin
lapset ja muut heikossa asemassa olevat ryhmat.

Vuonna 2014 tapahtui myds myonteistda kehitystd, silld Georgian, Moldovan tasavallan ja
Ukrainan kanssa allekirjoitettiin assosiaatiosopimukset. Ndihin uuden sukupolven sopimuksiin
sisaltyy maarayksia pitkalle menevéasté ja laaja-alaisesta vapaakauppa-alueesta, ja niilla luodaan
kunnianhimoisemmat sopimussuhteet kuin mitd naapuruuspolitiikan kohdemaiden kanssa on
aiemmin solmittu. Lisaksi suhteita Marokkoon ja Tunisiaan lujitettiin, ja niissd otetaan edelleen
huomioon maiden uudistuspyrkimysten syvyys ja laajuus. Tunisian demokratiakehitys on ollut
poikkeuksellisen myonteistd. Maahanmuuton ja liikkuvuuden osalta Moldovan tasavalta on
toteuttanut menestyksellisesti kaikki sen viisumivapautta koskevassa toimintasuunnitelmassa
asetetut valitavoitteet, minkd ansiosta maan kansalaiset ovat kevadastd 2014 alkaen voineet
matkustaa Schengen-maihin ilman viisumia. Tunisia ja Jordania allekirjoittivat EU:n kanssa
litkkuvuuskumppanuuden vuonna 2014.

EU pyrki vuonna 2014 jatkamaan tiivista yhteistyota kumppaniensa kanssa. Naapuruuspolitiikan
vélineill& on tassd yhteistydssa keskeinen rooli. Vuonna 2014 k&yttdéon otetun uuden Euroopan
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naapuruusvalineen maararahat ovat 15,4 miljardia euroa vuosiksi 2014-2020. Rahoitustuki on
aiempaa tarkemmin kohdennettua, ja kansalaisjarjestét ja paikallisviranomaiset osallistuvat
enemman ja tiiviimmin EU:n tuen valmisteluun, tdytantéénpanoon ja seurantaan.

Yhteisessa tiedonannossa ja siihen liittyvissa edistymiskertomuksissa tarkastellaan sitd, miten EU
ja kumppanimaat ovat toteuttaneet yhdessd sovittuja uudistustavoitteita ja tarttuneet tiettyihin
haasteisiin vuonna 2014.

EU tunnustaa, ettd tilanne sen naapurialueilla muuttuu jatkuvasti, ettd kumppaneilla on erilaisia
odotuksia siitd, millaiset suhteet ne haluavat EU:n kanssa naapuruuspolitiikan puitteissa, ja etta
0saan muutoksista on vaikea vastata naapuruuspolitiikalla. Siksi komission varapuheenjohtajana
toimiva unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja Euroopan komissio
julkaisivat 4. maaliskuuta 2015 yhteisen kuulemisasiakirjan, jolla kdynnistetddan muodollinen
kuuleminen naapuruuspolitiikan tarkistamisesta. Tarkistuksen kohteena ovat my6s EU:n
vuotuisen raportoinnin eri muodot.

2. Euroopan naapuruuspolitiikan toteutus vuonna 2014

Demokratiakehityksen ja laajemman yhteiskunnallisen muutoksen on oltava ennen kaikkea
sisasyntyistd. Prosessissa onnistuminen riippuu monista tekijoistd, kuten poliittisesta tahdosta,
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta, taloustilanteesta, koulutuksesta, sosiaalisen tasa-arvon ja
vaikutusmahdollisuuksien  kohentumisesta sek& kansalaisyhteiskunnan  aktiivisuudesta.
Onnistuminen edellytta4 laajaa kansallista yhteisymmarrysta politiikan peruskaytanndista. EU on
tasta lahtokohdasta tukenut mydnteisen poliittisen muutoksen osatekijoita naapurialueillaan.

Naapuruuspolitiikka on osa toimintaa, jolla EU tukee siirtymévaihetta. Siirtymévaihe voi
kuitenkin vaihdella suuresti maiden erilaisten historiallisten ja yhteiskunnallisten olosuhteiden
takia. Itdisilld ja eteldisilla kumppaneilla onkin omanlaisia haasteita ja mahdollisuuksia
uudistusprosessissaan. Siirtymévaiheet, jotka eivit ole osallistavia vaan perustuvat “voittaja saa
kaiken” -ajatteluun, ovat osoittautuneet maiden yleisen vakauden ja vaurauden kannalta
kestamattomiksi. Prosessissa onnistuminen edellyttdd, ettd hallitus, kansalaisyhteiskunta ja
talouden toimijat tekevat aktiivista yhteisty6tad demokratian edistdmiseksi.

Tama myonteisen poliittisen muutoksen ominaispiirre on yhteinen prosessia lapikayville itéisille
ja eteléisille kumppaneille. Vuonna 2014 Euroopan naapuruuspolitiikalla tuettiin tdman prosessin
eri vaiheita.

2.1. Demokratia ja hyva hallintotapa

EU on sitoutunut edistdmdin demokratiaa ja hyvad hallintotapaa naapurialueillaan. EU on
edelleen vakuuttunut siitd, ettd tyo talla tarkeédlld saralla on ulkopolitiikan kannalta



avainasemassa, mutta todellisuus  naapurialueilla  kertoo  hyvin erilaista  kielta
demokratiakehityksestéd ja hallintotavan paranemisesta.

Tunisiassa jarjestettiin parlamentti- ja presidentinvaalit ja sdadettiin uusi perustuslaki. Nailla
toimilla maa osoitti, ettd osallistava ja sisdsyntyinen demokratiakehitys on mahdollista
eteldisella naapurialueella. Niilld my6s sinetoitiin  perusoikeuksien  kayttéonotto ja
mahdollistettiin  demokratiaan  liittyvat lisduudistukset. My6s Marokko on jatkanut
demokratisointia ja modernisointia, mista on osoituksena edistyminen oikeutta, alueellistamista ja
tiedotusvélineitd koskevissa uudistuksissa. Demokratiakehitys jatkui vakaana myos Moldovan
tasavallassa ja Georgiassa. Moldovan tasavallassa jarjestettiin parlamenttivaalit, joita Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) alaisuudessa toimivan demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston vaalitarkkailuryhma@ piti yleisesti ottaen vapaina ja rehellising, vaikka
yhden vastaehdokkaan sulkeminen vaalien ulkopuolelle vain muutama péiva ennen vaaleja
aiheutti huolta. Moldovan tasavalta edistyi EU:hun ldhentymisessdé muun muassa
allekirjoittamalla  pitkdlle menevdn ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen siséltdvan
assosiaatiosopimuksen. Demokratiakehitys jatkui Georgiassa, joka allekirjoitti sekin pitkélle
menevan ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen siséltdvan assosiaatiosopimuksen. Keséa- ja
heindkuussa 2014 jarjestettyjen paikallisvaalien katsottiin  kokonaisuutena  tayttavan
kansainvaliset vaatimukset.

EU auttoi Ukrainaa myontamalla sille ennétyksellisen suuren rahoituspaketin (yli 11 miljardia
euroa) vuosiksi 2014-2020. Liséksi otettiin kéyttéon Ukrainan Kriisistd vastuussa oleviin
henkildihin  ja  yhteisdihin  kohdistuvia rajoittavia toimenpiteitd vaadrinkaytosten ja
perusoikeuksien loukkausten johdosta. Samoin kaytettiin  yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (YTPP) asiaankuuluvia valineitd. Poliittista tilannetta varjosti kuitenkin maan
itdosassa jatkuva sotilaallinen kriisi sekd Krimin ja Sevastopolin laiton liittdminen Ven&jan
federaatioon. Helmikuusta 2014 alkaen Vendéan viranomaiset ja valtaa kayttavat
paikallisviranomaiset ovat heikenténeet ihmisoikeuksien suojelua Krimilld huomattavasti.
Vengjan kansalaisuudesta kieltaytyneitd Krimilld ja Sevastopolissa asuvia Ukrainan kansalaisia
kohdellaan nykyaan ulkomaalaisina. Vendjan federaation toimia niemimaalla vastustaviin Krimin
asukkaisiin kohdistuva pelottelu ja hairintd lisaantyivat; erityisid kohderyhmid ovat Krimin
tataarit ja toimittajat. Tiedotusvalineet eivét voi toimia vapaasti. Samansuuntaista kehitysta on
todistettu It4-Ukrainassa, jossa konfliktin humanitaariset seuraukset ovat ankarat ja niista
karsivien ihmisten maaré kasvussa.

Néilla tapahtumilla on ollut kielteinen vaikutus Ukrainan uudistuksiin. Perustuslain uudistaminen
on viivastynyt, ja Euroopan neuvoston alainen Venetsian komissio on katsonut, etteivat
uudistuksia koskevat ehdotusluonnokset ole kaikilta osin kansainvalisten vaatimusten mukaisia.
Korruption torjunta on kaynnistynyt hitaasti. Kaikki uudistukset kokoavan kansallisen ohjelman
valmistelut ovat olleet hitaita ja hajanaisia, vaikka uusi hallitus on selvasti uudistusten kannalla.
Tarvitaan kiireellisid ja méératietoisia toimia, jotta tuloksia syntyisi pian, jotta uudistusvalmius
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séilyisi l&hivuosina ja jotta voitaisiin varmistaa pitkélle menevan ja laaja-alaisen vapaakauppa-
alueen sisaltavan assosiaatiosopimuksen taytantdonpano. EU on perustanut Ukrainan tukiryhman,
jonka tehtdvéana on auttaa maata uudistusohjelman taytantéénpanossa.

Naapurialueiden muissa osissa demokratiakehitys on pysahtynyt. Egyptissa lisdantynyt valvonta
kavensi yleistd keskustelua ja aivan erityisesti kansalaisjarjestojen toimintaa. Azerbaidzanissa
demokratiakehitys ja ihmisoikeustilanne heikkenivat viime vuoden aikana, ja julkista keskustelua
ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa rajoitettiin jarjestelmallisesti. Valko-Vengjalla ei tapahtunut
uutta edistystd ihmisoikeustilanteessa eika oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian periaatteiden
toteutumisessa.

Alueellisella tilanteella, poliittisen vastakkainasettelun lisdantymiselld ja Gazassa puhjenneilla
vihamielisyyksilla oli huomattava vaikutus poliittiseen tilanteeseen Israelissa ja Palestiinassa’.
Israelin valtio perustuu demokratiaan sek& ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja
perusvapauksien kunnioittamiseen. Vahemmistdjen, myds beduiinien, oikeuksien toteutuminen
aiheutti kuitenkin huolta vuonna 2014. Palestiinassa on edelleen antamatta keskeista
lainséadantoa demokratian  rakenteista, esimerkiksi oikeudellisten elinten vastuista.
Ihmisoikeuksien kunnioittamiseen liittyvat ongelmat on ratkaistava. Erityistd huolta aiheuttaa
kuolemantuomio: Gazassa valtaa pitdvat viranomaiset jatkoivat kuolemanrangaistusten
taytantoonpanoa, ja Egyptissd ja Jordaniassa kuolemantuomioiden taytantoonpano aloitettiin
uudelleen, kun sitd oli edeltaviné vuosina lykétty.

Ké&ynnissa olevat aseelliset selkkaukset, uskonnollinen ja etninen vastakkainasettelu ja ulkoiset
tekijat, kuten terrorismi, ovat haitanneet naapuruuspolitiikan toteuttamista. Libyassa heikko
turvallisuustilanne on jopa vaarantanut maan aseman valtiona. Syyrian Kriisi on paisunut
maailman laajimmaksi katastrofiksi humanitaarisesta ja turvallisuusndkdkulmasta. Libanon ja
Jordania ovat sen sijaan osoittaneet hdmmastyttavaa kestokykyé alueellisten pakolaisvirtojen seka
Syyrian kriisin aiheuttamien, politiikkaan ja turvallisuuteen kohdistuvien heijastusvaikutusten
edessd. Vallitseva tilanne koettelee myods alueen entuudestaan niukkoja luonnonvaroja. Naista
haasteista huolimatta molemmat maat ovat osaltaan edistédneet alueen vakautta ja turvallisuutta ja
ottaneet lisdaskelia naapuruuspolitiikan viitoittamalla tiella.

Vaalien osalta on tapahtunut myonteista kehitysté. Presidentin- ja parlamenttivaalit Tunisiassa ja
Ukrainassa, presidentinvaalit Israelissa ja parlamenttivaalit Moldovan tasavallassa sujuivat
yleisesti ottaen hyvin. Ukrainan tapauksessa vaaleja ei voitu jarjestdd Krimilld eika
Sevastopolissa, ja suurin osa Donetskin ja Luhanskin alueesta oli laittomien aseellisten ryhmien
valvonnassa, miké esti niiden osallistumisen Ukrainan vaaleihin. Valtaa pitdvien viranomaisten
molemmilla alueilla jarjestamia paikallisvaaleja pidetédéan laittomina, mista syystd EU ei tunnusta

! T4ta nimitysta ei pida tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikd se vaikuta asiaa koskeviin jasenvaltioiden
kantoihin.



vaalien tulosta. EU pani tyytyvaisend merkille, ettd Egyptin presidentinvaaleissa vallitsi rauha ja
jarjestys, tosin vaalikampanja aiheutti jonkin verran huolta, silld toisinajattelu ja ylipaansa
keskustelu kavi koko ajan hankalammaksi.

Tilanne sananvapauden, tiedonvalityksen vapauden, yhdistymisvapauden sek& uskonnon ja
omantunnon vapauden, vahemmistoon kuuluvien ihmisten oikeuksien ja syrjinnan
torjunnan osalta vaihteli maittain. Tunisia, Libanon, Marokko ja Moldovan tasavalta s&ativat
joitakin keskeisid lakeja, mutta Azerbaidzanissa, Valko-Vendjall4, Egyptissa ja Palestiinassa ei
tapahtunut mainittavaa edistysté.

Naisten ja lasten oikeuksien toteutumisessa on edelleen ongelmia useimmissa kumppanimaissa.
Lasten kayttd tydvoimana, sotilaina, terroritekoihin tai ihmiskaupassa, alaikdisend naittaminen ja
kaltoinkohtelu nuorille tarkoitetussa oikeusjérjestelméssé ovat edelleen vakavia huolenaiheita.
Koko alueella lisadntymdsséd oleva koyhyys koskettaa erityisesti lapsia. Tunisian uudessa
perustuslaissa naisille myonnetdan yhtaldiset sosioekonomiset ja poliittiset oikeudet, ja siiné
edellytetddn toimenpiteiden toteuttamista syrjinndn ja naisiin kohdistuvan vékivallan
torjumiseksi.

Oikeuslaitoksen uudistamisesta on nadhty lupaavia merkkejda Tunisiassa, Marokossa,
Libanonissa ja Jordaniassa maiden lisdttya oikeuslaitostensa riippumattomuutta ja tehostettua
niiden toimintaa. Tunisian uudella perustuslailla luotiin pohja monille perusoikeuksille, ja sen
ansiosta oikeuslaitoksen uudistamista voidaan jatkaa. Toukokuussa hyvéksyttiin oikeuslaitoksen
uudistamista  koskeva strategia-asiakirja, ja siihen liittyvastda vuosien 2015-2019
toimintasuunnitelmasta kaytiin keskustelua. Ukrainan parlamentti antoi lain luottamuksen
palauttamisesta oikeuslaitokseen, ja Moldovan tasavalta pani oikeuslaitosta uudistavia lakeja
taytantoon. Oikeuslaitoksen riippumattomuuden puute on edelleen merkittdvd ongelma
AzerbaidZanissa ja Egyptissa.

Vankiloiden ja niiden olosuhteiden osalta kehitys kumppanimaissa oli vaihtelevaa ja
vaatimatonta. Kidutus ja epdaasiallinen kohtelu jatkuivat monissa maissa, ja ne ovat usein
kytkoksissa vankiloiden puutteellisiin olosuhteisiin ja vankeinhoitojarjestelmén heikkouksiin.
Jordaniassa ja Tunisiassa tehtiin joitakin parannuksia, Tunisiassa esimerkiksi otettiin kayttoon
kansallinen mekanismi kidutuksen ehkaisemiseksi. Moldovan tasavallassa toteutettiin mittavia
toimia, joiden tuloksena maassa on uusia vankiloita ja nuorten rikoksentekijoiden kohtelua on
uudistettu.

Kansalaisyhteiskunnalla ja tydmarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli siirtymévaiheessa ja
uudistusprosessissa. Kansalaisjarjestoilla on térked tehtdva parlamenttien, hallitusten ja
puolueiden valvomisessa ja neuvomisessa ihmisoikeuskysymysten osalta, mukaan lukien
viranomaisten vastuuseen vaatiminen niiden toiminnasta. Kansalaisjarjestt ovat usein
kansainvélisesti hyvin verkostoituneita, mika helpottaa kokemusten jakamista. Niiden osalta
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vuoden 2014 kehitys oli melko kielteistd. Erddt maat ryhtyivét toimiin jarjestdjen toiminnan
rajoittamiseksi séatamélld lakeja tai ottamalla kayttoon kalliiksi kayvia hallintomenettelyjé,
esimerkiksi korkean veron. Joissain tapauksissa tdma johti siihen, ettd jarjestot joutuivat
lopettamaan toimintansa. Kansalaisjérjestdjen toiminta kdvi erityisen ahtaaksi AzerbaidZanissa ja
Egyptissd. Ukrainassa ja Tunisiassa kansalaisyhteiskunta kehittyi nopeasti myonteiseen suuntaan.
Moldovan tasavallassa kansalaisjarjestotoiminta oli suhteellisen vapaata, mutta Transnistrian
alueella siihen kohdistui ankaria rajoituksia. Lansirannalla kansalaisjarjestojen toimintaa
rajoitettiin vdhemmaén kuin Gazassa. Ty6 kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtédvad yhteisty6té
koskevien EU:n maakohtaisten etenemissuunnitelmien laatimiseksi jatkui koko vuoden 2014.
Suunnitelmissa esitetddn maakohtainen strategiakehys kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtévaa
yhteisty6td varten. EU:n edustustot johtivat etenemissuunnitelmien laadintaa yhteistydssa
paikallisviranomaisten ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Tavoitteena oli maaritell& pitk&n aikavalin
tavoitteet vuoropuhelulle ja operatiiviselle tuelle. Vuoden 2014 loppuun mennessa useimmat
kumppanimaat olivat hyvaksyneet etenemissuunnitelmansa.

2.2. Poliittinen ja turvallisuusyhteistyd

Turvallisuus on ennakkoedellytys siirtymavaiheessa olevien yhteiskuntien ja talouksien
kehitykselle. Turvallisuuteen liittyvat haasteet EU:n naapurialueilla lisddntyivat kuitenkin
voimakkaasti vuonna 2014. Da’eshin Kkaltaiset terroristiryhmét, pitkittyneet konfliktit,
jarjestaytynyt rikollisuus ja rajojen uudelleenvetdmisestd voimankaytolla uhaten johtuvat Kriisit
luovat varjon Euroopan naapurialueiden ylle. Joidenkin kumppanimaiden epavakaus on lisdnnyt
laitonta muuttoliikettd ja turvallisuusuhkia, joilla on véliton vaikutus EU:hun.

Néistd negatiivisista kehityskuluista huolimatta EU on tehnyt ty6té turvallisuuden ja vakauden
edistamiseksi naapurialueillaan. EU on avustanut kumppaneitaan niiden poliittisten,
taloudellisten ja turvallisuuteen liittyvien haasteiden ratkaisemisessa kéyttamalla EU:n eri
valineitd ja mekanismeja, kuten poliittista ja ihmisoikeuksiin keskittyvaa vuoropuhelua, YTPP-
operaatioita ja niihin liittyvdd rahoitustukea. Tavoitteena on muun muassa Vvahvistaa
oikeusvaltiota ja tukea oikeuslaitoksen uudistamista. EU:lla on parhaillaan kdynnissd useita
operaatioita naapurialueillaan: tarkkailuoperaatio Georgiassa (EUMM Georgia), poliisioperaatio
Palestiinassa (EUPOL COPPS), rajavalvonnan avustusoperaatiot Moldovan tasavallassa ja
Ukrainassa® (EUBAM), Libyassa (EUBAM Libya®) ja Rafahin rajanylityspaikassa Gazassa
(EUBAM Rafah) seka siviiliturvallisuusalan uudistamista koskeva neuvontaoperaatio Ukrainassa
(EUAM Ukraina).

2 Ei YTPP-operaatio.

® Poliittisen ja turvallisuustilanteen heikkeneminen Libyassa heinikuussa 2014 johti siihen, etta operaatio siirrettiin
tilapaisesti Tunisiin. EU:n jasenvaltioiden on piakkoin tarkoitus madritelld operaatiossa jatkossa noudatettava
strateginen linja.



Ukrainan tilanne on vaikuttanut varsinkin itdisen naapurialueen tapahtumiin. EU tuomitsi
voimakkaasti Krimin ja Sevastopolin laittoman liittdmisen Vendjan federaatioon ja Ukrainan
itdosissa epédvakautta aiheuttavan kriisin, jonka humanitaariset vaikutukset siviilivaestoon ovat
olleet vakavia. EU on vedonnut Venajan viranomaisiin, jotta ne estdisivat puolustustarvikkeiden,
aseiden tai taistelijoiden siirtymisen Vendjaltda Ukrainaan ja kayttéisivat vaikutusvaltaansa
separatisteihin ja laittomiin aseellisiin ryhmiin tilanteen hillitsemiseksi. Tata tarkoitusta varten
EU on tukenut toimintaa monenvalisilla foorumeilla, esimerkiksi Etyjissd. Itd-Ukrainan kriisin
ratkaisemiseksi vuonna 2014 toteuttamiensa toimien lisdksi EU on kehottanut kaikkia osapuolia
edistamaan 12. helmikuuta 2015 solmittujen Minskin sopimusten taustalla vaikuttavaa
mydnteista asennetta ja panemaan sopimukset kaikilta osin taytantéon.

Diplomatian lisdksi EU on avustanut Ukrainaa turvallisuusalan uudistamisen valmisteluissa
perustamalla siviiliturvallisuuden neuvontaoperaation (EUAM Ukraina). Operaatiossa Ukrainalle
annetaan strategisia neuvoja tehokkaiden, kestdvien ja vastuullisten turvallisuuspalvelujen
kehittdmiseen. Tavoitteena on oikeusvaltion lujittaminen Ukrainassa.

Monissa EU:n naapurialueiden osissa jatkui aseellinen konflikti tai Kkriisi. Itaisella
naapurialueella EU jatkoi luottamusta lisdévien toimien edistamistd Vuoristo-Karabahissa.
Vendjan federaatio haastoi lahentymispolitiikan, jota Georgia harjoittaa siitd irtautuneita alueita
kohtaan, allekirjoittamalla Georgiasta irtautuneen Abhasian kanssa strategista kumppanuutta
koskevan liittoutumasopimuksen. Tiraspol horjutti  poliittista  ratkaisua  Transnistrian
kysymykseen toistamalla tavoittelevansa suurempaa autonomiaa huolimatta Transnistrian
konfliktin ~ ratkaisua ajavan  Etyjin = ’5+2’-prosessin  yhteydessa  esitetyistd alueen
jalleenyhdistymista koskevista vetoomuksista.*

Etelaiselld naapurialueella jatkuva Syyrian tilanne aiheutti suurta epévakautta myos sen
naapurimaissa, varsinkin Jordaniassa ja Libanonissa. EU ja sen jasenvaltiot ovat mydntaneet
ldhes 3 miljardia euroa syyrialaisten auttamiseksi kotimaassaan ja heitd vastaanottaneissa
naapurimaissa. Kyseessa on EU:n historian suurin humanitaarinen operaatio ja kokonaisvaltainen
alueellinen lahestymistapa, joka késittdd humanitaarisen avun, rakenteellisen tuen ja muun avun
maille, jotka ovat ottaneet vastaan maan sisdisia ja muita pakolaisia.

Libyan poliittisen ja turvallisuustilanteen heikkenemisen vaikutukset ulottuvat sen naapurimaita
kauemmaksi; maan kautta tapahtuva laiton muuttoliike on nykyddn yksi suurimmista
kansainvélisistd haasteista. Vihamielisyyksien uudelleen leimahtaminen Gazassa on tuhonnut
elinkeinoja, entuudestaan heikkoa infrastruktuuria ja niukkoja luonnonvaroja, mika on pahentanut
alueella vallitsevaa yleista epdvakautta.

* Ministeritason julkilausuma Transnistrian sovintoprosessia koskevista *5+2’-neuvotteluista, 5.12.2014.
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Alueeseen kohdistuu edelleen terrorismin uhka, mukaan lukien Da’eshin, Jabhat al-Nusran ja
muiden terroristiryhmien hirmuteot ja ihmisoikeusloukkaukset. EU on sitoutunut ongelman
ratkaisemiseen ja koordinoi toimintaa alueellisten ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa.”

Myonteisena seikkana voidaan pitéa sitd, ettd Georgia, Moldovan tasavalta ja Ukraina jatkoivat
osallistumistaan EU:n johdolla toteutettaviin YTPP-operaatioihin (EUTM Malissa,
EUNAVFOR Atalanta Somalian rannikkovesilla ja EUFOR Keski-Afrikan tasavallassa).
Osallistuminen osoittaa, ettd kyseiset kumppanit tiedostavat alueelliseen turvallisuustoimintaan
osallistumisen tarkeyden. EU aikoo selvittdd, miten tallainen merkittdva panos YTPP-
operaatioihin voitaisiin ottaa paremmin huomioon naapuruuspolitiikassa.

EU:n tuki turvallisuusalan uudistamiselle sen naapurialueilla edistdd sellaisten
turvallisuuspalvelujen luomista kumppanimaissa, jotka toimivat vastuullisesti ja kunnioittavat
demokraattista valvontaa ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n toimilla tuetaan valmiuksien ja
instituutioiden kehittdmistd, koulutusta, neuvontaa ja rajaturvallisuuden parantamista. EU tuki
vuonna 2014 turvallisuusalan uudistamiseksi tehtya siviiliyhteisty6td Jordaniassa, Palestiinassa ja
Tunisiassa. Ukrainassa EU kéynnisti siviiliturvallisuuden neuvontaoperaation (EUAM Ukraina)
strategisten neuvojen antamiseksi tehokkaiden, kestavien ja vastuullisten turvallisuuspalvelujen
kehittdmiseen. Tavoitteena on oikeusvaltion lujittaminen Ukrainassa. Libanonissa ja Moldovan
tasavallassa EU keskittyi parantamaan niiden rajavalvonta- ja tulliviranomaisten valmiuksia
ratkoa rajat ylittdvid ongelmia. Libyan tapauksessa tehtéva osoittautui erittdin vaativaksi.

EU:n toimia sen naapurialueilla on mietittdvd tarkemmin ottaen huomioon kansainvéliset
suuntaukset sekd turvallisuuteen ja vakauteen kohdistuvien uhkien lisdantyminen.
Turvallisuuteen liittyvida naapuruuspolitiikan osatekijoita voitaisiin vahvistaa keinona vastata
haasteisiin pitkéallad aikavalilla ja pysyvasti sen liséksi, ettd YTPP:n puitteissa ja muilla
foorumeilla toteutetaan tdydentdvid toimia. On EU:n edun mukaista auttaa naapurimaita
kehittymd&dn vahvemmiksi ja héairioita paremmin sietdviksi valtioiksi, parantaa alueen
turvallisuutta seka suojella sen ihmisia ja heidan perusoikeuksiaan ja -vapauksiaan.

2.3. Taloudellinen yhdentyminen EU:n kanssa

EU on useimpien naapuruuspolitiikan kohdemaiden térkein taloudellinen ja kauppakumppani.
Sen talous- ja yhteiskuntamalli on erdiden kumppanien silmissd edelleen houkutteleva, misté
osoituksena ne ovat jatkaneet poliittiseen assosiaatioon ja taloudelliseen yhdentymiseen tahtééavia
toimia.

® Helmikuussa 2015 annettiin yhteinen tiedonanto Syyrian ja Irakin tilanteesta ja Da’eshin uhkasta. Siind ehdotetaan
kriisin ratkaisemiseksi strategiaa sek& poliittisia ja kdytdnnon toimenpiteitd, kuten diplomatiaa, radikaalistumisen
esto-ohjelmia, terrorismin rahoituksen torjuntaa ja rajojen parempaa valvontaa.
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Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan kanssa allekirjoitettiin vuonna 2014 pitkélle menevan
ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen siséltdvat assosiaatiosopimukset. Téllaiset vapaakauppa-
alueen siséltavét assosiaatiosopimukset ovat yksi naapuruuspolitiikan keskeisida saavutuksia.
EU:n suhteissa erdisiin lahimpiin kumppaneihinsa ne merkitsevat suhteiden paivittdmista
nykyistd  huomattavasti korkeammalle  tasolle.  Vapaakauppa-alueen  siséltavien
assosiaatiosopimusten odotetaan vaikuttavan positiivisesti kumppanimaiden kasvuun ja
tyollisyyteen, koska ne luovat vaurautta ja tekevat niiden talouksista kestdvampid ja hairigdita
paremmin sietavié.

Vapaakauppa-alueen siséltavien assosiaatiosopimusten useimpien osien tilapdinen soveltaminen
aloitettiin Georgiassa ja Moldovan tasavallassa 1. syyskuuta 2014. Maat ovat aloittaneet
sopimusten taytantéonpanon: tuontitulleja on alennettu tai ne on poistettu ja EU:n saanndstoon
lahentymistéd koskevia sitoumuksia on alettu soveltaa asteittain.

Ukrainan tapauksessa kahdenvaliset kauppasuhteet kohenivat jonkin verran vuonna 2014, kun
aiempia kaupan esteitd poistettiin joko kerralla tai vaiheittain. Ukrainan viranomaiset vastasivat
kuitenkin makrotalouden huolestuttavaan tilanteeseen ottamalla kéyttéon uusia kaupan
rajoituksia tai muita toimenpiteitd, jotka uhkaavat kaantaa kauppasuhteiden positiivisen suunnan
ja huonontaa liiketoimintaedellytyksid. Huhtikuussa 2014 kayttoon otetuilla yksipuolisilla
kaupan alan toimenpiteilla poistettiin 94,7 prosenttia EU:n ukrainalaisista teollisuustuotteista
perimista tuontitulleista ja kaikki EU:n ukrainalaisista maataloustuotteista perimét tuontitullit.
Liséksi alennettiin tiettyjen Ukrainasta perdisin olevien kemikaalien ja muiden tuotteiden tulleja.
Pitkélle menevda ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta koskevien, EU:n ja Ukrainan
assosiaatiosopimukseen siséltyvien maardysten véliaikaista soveltamista paatettiin lykatd 1.
paivaan tammikuuta 2016. Paatdksen johdosta yksipuolisten toimenpiteiden voimassaoloa on
jatkettu kyseiseen paivaan. Ukrainan viranomaiset valmistelevat pitkalle menevén ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen toteutusta tiiviissé yhteistydsséd EU:n kanssa.

Vaikka EU oli vuonna 2014 edelleen Armenian téarkein kauppakumppani, maa allekirjoitti
Venédjan, Kazakstanin ja Valko-Vendjan kanssa 10. lokakuuta 2014 sopimuksen, jolla se otetaan
mukaan Euraasian talousunionin jaseneksi vuonna 2015. EU kunnioittaa tdysivaltaisten
valtioiden tekemid valintoja. Armenia hyotyy edelleen EU:n GSP+-tullietuuksista, ja
marraskuussa 2014 aloitettiin alustavat keskustelut mahdollisesta uudesta sopimussuhteesta EU:n
ja Armenian valilla.

Myos  eteldisten  kumppanimaiden  kanssa  keskustelu  kauppasuhteista  vilkastui.
Sadntelyuudistuksilla taloutta pyrittiin kehittdma&n edelleen luomalla ty6paikkoja seké tukemalla
kestavdd kasvua ja vaurautta. Myos alueellisen yhteistyon tehostamiseen on tarjolla monia
mahdollisuuksia. EU on ollut valmis tukemaan téllaisia pyrkimyksid, jos/kun kumppaneilla on
ollut niihin valmius.
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Neuvottelut pitkalle menevésta ja laaja-alaisesta vapaakauppa-alueesta Marokon kanssa jatkuivat.
Neuvotteluja  kaytiin -~ myds maantieteellisia  merkint6ja  koskevasta  sopimuksesta.
Kalastuskumppanuussopimukseen liitetyn, vuosiksi 2014-2018 tehdyn pdytakirjan mukainen
kalastustoiminta on aloitettu, mink& lisaksi EU antaa Marokon kalastussektorille rahoitustukea,
josta on suoraa ja konkreettista hyotya alan toimijoille. Pitkédlle menevdd ja laaja-alaista
vapaakauppa-aluetta  Tunisian  kanssa  koskevien  neuvottelujen  valmistelu eteni:
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita on kuultu ja todettu, ettei neuvottelujen aloittamiselle ole
teknisié esteitd. My0s Jordanian kanssa kaydyissa alustavissa keskusteluissa pitkélle menevasta ja
laaja-alaisesta vapaakauppa-alueesta edistyttiin, ja Egyptin ja Jordanian tapauksessa vastaavien
vapaakauppa-alueiden vaikutukset kestavéan kehitykseen on arvioitu.

Taloudellisessa yhdentymisessa EU:n kanssa on kuitenkin kyse muustakin kuin kauppasuhteista.
Naapuruuspolitiikkaan kuuluu liikenne- ja energiaverkkojen luominen. Verkot kytkevéat EU:n
naapurimaihinsa ja kasvattavat kauppavirtoja. Séantelyn ldhentdminen ja keskeisestéd
infrastruktuurista huolehtiminen ovat avainasemassa, kun luodaan ja pidetdan ylla toimivia
yhteyksid EU:n ja kumppanimaiden vélilla sekd kumppanimaiden kesken.

Vuoden 2014 osalta molempien alojen kokonaiskuva on kuitenkin kirjava. Erdat maat, kuten
Marokko, Tunisia ja Ukraina, ovat lahentdneet liikenteen alan sddntelyd EU:n s&antéihin ja
standardeihin. Konflikteista huolimatta erdat toiset maat (esim. Jordania, Libanon ja Palestiina)
jatkoivat liikennetta koskevia uudistuksia.

Naapurimaiden yhdentyminen EU:n energian sisdmarkkinoihin jatkui. Uusiutuvan energian
edistamiseksi tehtiin joitakin poliittisia p&atoksia, esimerkiksi Marokko pééatti edistda
aurinkoenergiaa. Ukraina ja Jordania toivat energiaa, varsinkin kaasua ja Oljytuotteita,
kolmansista maista, mika kasvatti niiden velkaa huolestuttavasti. Euroopan komission valittdma,
30. lokakuuta 2014 tehty kolmenvalinen kaasusopimus Ukrainan ja Vendjan federaation kanssa
oli tdssd mielessa merkittdvd saavutus. Samanaikaisesti Ukrainan energiamarkkinoiden
asteittainen yhdentyminen EU:n markkinoihin jatkui.

Mya0s energiainfrastruktuuria koskevat toimenpiteet ja hankkeet etenivat. Etelaistd kaasukéytavaa
koskeva hanke kdynnistettiin 20. syyskuuta 2014. Kéytiva kulkee Azerbaidzanista Kaakkois-
Eurooppaan; kaasutoimitukset EU:hun on mééra aloittaa vuonna 2020. Romanian ja Moldovan
tasavallan yhdistavd lasi-Ungheni-kaasuyhdysputki vihittiin kayttdén 27. elokuuta 2014.
Hanketta on jatkettava EU:n, kansainvélisten rahoituslaitosten ja Romanian tuen ja niiden kanssa
tehtavén yhteistyon pohjalta.

Ydinturvallisuuden alalla naapurimaiden kanssa tehty yhteistyd tuotti lisdd konkreettisia
tuloksia. Ukraina paivitti kansallisen toimintasuunnitelmansa, joka koskee yhteistydssa Euroopan
komission kanssa tehtyjen stressitestien jatkotoimia. Liséksi komissio sai raportin Armeniassa
sijaitsevan Medzamorin ydinvoimalan stressitestistd; raportilla valmistellaan voimalan
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vertaisarviointia. Tama vastaa EU:n tavoitetta edistda tiukkoja ydinturvallisuusvaatimuksia ja
turvallisuuskulttuuria maailmanlaajuisesti.

Alueelliset hankkeet, joilla esimerkiksi vahvistetaan sahkoverkkojen yhteenliittamistd Etela-
Kaukasiassa, ovat omiaan parantamaan yhteenliitettdvyyttd, aluksi naapurialueilla ja my6hemmin
kumppanimaiden ja EU:n vélill&. Georgian ja Turkin valinen yhteys saatiin valmiiksi, ja
Georgian ja Armenian vélisten yhteyksien parantaminen on suunnitteluvaiheessa.

Eteléiselld naapurialueella satoja sidosryhmia pienista ja keskisuurista (pk) yrityksista osallistui
eurooppalaisia pk-yrityksia tukevaan aloitteeseen (Small Business Act for Europe)
perustuvaan arviointiin ja koulutukseen wvuonna 2014. Arviointi ja koulutus tukivat
kumppanimaita niiden pk-politiikan mukauttamisessa EU:n politiikkoihin ja edisti niiden
talouksien yhdentymista.

Ymparistoalan yhteistyd paransi osaltaan kumppanimaiden asukkaiden elamanlaatua tarjoamalla
perusymparistopalveluja, kuten vesi- ja jatehuoltoa. Alan yhteistyd on edelleen keino lisata
kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksia.

Yhteisen osaamis- ja innovointialueen kehitys eteni vuonna 2014. Alue yhdistdd EU:n ja
kumppanimaat tutkimuksesta ja innovoinnista kaytdvan vuoropuhelun ja yhteistyon avulla.
Israel ja Moldovan tasavalta allekirjoittivat EU:n kanssa vuonna 2014 assosiaatiosopimukset
EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta (Horisontti 2020).

2.4. Ihmisten valiset kontaktit, muuttoliike ja liikkuvuus

Turvallisen ja hyvin hallitun liikkuvuuden edistdminen ja inhimillisen ulottuvuuden
vahvistaminen ihmisten valisid kontakteja lisdédméalla ovat nousseet naapuruuspolitiikan
johtoperiaatteiksi. Liikkuvuus edistdd kauppasuhteita ja talouskasvua, tukee Kkulttuurin ja
yhteiskunnan kehittamista seka edistédé perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. Matkailijoiden
ja muuttajien maara EU:n ja sen naapurialueiden valilla on kasvanut jatkuvasti. Valtaosa EU:hun
vuonna 2014 suuntautuneesta aiempaa suuremmasta laillisesta muuttoliikkeesta oli lahtdisin
Marokosta ja Ukrainasta.

Maiden on panostettava tuleviin sukupolviin voidakseen luoda vahvan perustan taloudelle ja
siirtymévaiheen onnistumiselle. Keskipitkdn ja pitkdn aikavalin kehityksen kannalta onkin
erittdin tarkedd luoda hyvin toimiva ja tehokas koulutusjarjestelmad. Kokonaisuutena
tarkasteltuna koulutusalan yhteistyd EU:n ja sen naapurimaiden valilla lisdéntyi ja jatkui myds
aseellista konfliktia kdyvissd maissa. Useita Tempus-, Erasmus Mundus- ja eTwinning-hankkeita
kaynnistettiin ja toteutettiin. Monet naapuruuspolitiikan kohdemaat (Azerbaidzan, Moldovan
tasavalta, Ukraina, Egypti, Jordania ja Tunisia) toteuttivat vuonna 2014 uudistuksia, joilla
parannetaan koulutuksen laatua kaikilla tasoilla. Erd&t maat laativat nuorisoon keskittyvia
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toimintakehyksia tai strategioita. Ukrainassa sellainen oli valtion nuoriso-ohjelma vuosiksi 2016—
2020.

Vahva kulttuurisektori tukee poliittisia uudistuksia ja sosioekonomista kehitystd. Erdat maat
ovat ottaneet kayttoon kansallisen kulttuuristrategian. Esimerkkind voidaan mainita Moldovan
tasavallan Kulttuuri 2020 -strategia.

Syyrialaispakolaisten virta rasitti edelleen Jordanian ja Libanonin koulutusjérjestelmid. Vuoden
2014 lopussa YK:n pakolaisjéarjeston (UNHCR) Libanonissa rekisterdimien syyrialaispakolaisten
joukossa oli noin 390 000 kouluiké&ista (5-17-vuotiasta) lasta seka arviolta 10 000 Syyriasta
paennutta  kouluik&istd palestiinalaislasta, joista noin 7000 kavi jotakin YK:n
palestiinalaispakolaisten avustusjarjeston (UNRWA) yll&pitamista kouluista.

Muuttoliike- ja liikkuvuusasioissa tehtdvé yhteisty0 oli vuonna 2014 keskeinen osa EU:n suhteita
kumppanimaihinsa. Liikkuvuuskumppanuudet ovat tarked osa tata yhteisty6td. Maahanmuuttoa
ja liikkkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen EU:n l&hestymistavan mukaisesti nailla
kumppanuuksilla pyritdan lisadmaan yhteistyota talla tarkeéllda toiminta-alalla. Vuoden 2014
loppuun mennessd Armenia, Azerbaidzan, Georgia, Jordania, Moldovan tasavalta, Marokko ja
Tunisia olivat allekirjoittivat liikkuvuuskumppanuuden EU:n kanssa. Neuvottelut sopimuksen
tekemiseksi viisumikaytantojen helpottamisesta ja takaisinotosta jatkuivat Valko-Vendjan kanssa.
EU ja Libanon aloittivat joulukuussa 2014 vuoropuhelun muuttoliikkeestd, liikkuvuudesta ja
turvallisuudesta.

Erdiden itdisten kumppaneiden kanssa valmisteltiin viisumivapauden kayttoonottoa. Moldovan
kanssa kadydyssd, viisumivapauteen tahtddvassa vuoropuhelussa paéstiin tavoitteeseen: 28.
huhtikuuta 2014 alkaen maan kansalaiset, joilla on biometrinen passi, ovat voineet matkustaa
viisumitta Schengen-alueelle. Muut kumppanimaat, varsinkin Georgia mutta myds Ukraina, ovat
tehostaneet toimiaan saavuttaakseen saman tavoitteen.

Eteldiselld naapurialueella Marokko on parantanut laillisten maahanmuuttajien kotouttamista.
Marokon ja Tunisian hallitukset ovat ottamassa kayttéon turvapaikka-asioita ja ihmiskaupan
torjuntaa koskevan oikeudellisen ja institutionaalisen kehyksen. EU ja Marokko aloittivat
tammikuussa 2015 neuvottelut viisumikaytantdjen helpottamista ja takaisinottoa koskevista
sopimuksista. EU on valmis aloittamaan vastaavat neuvottelut Tunisian kanssa vuonna 2015;
neuvotteluohjeet molempia sopimuksia varten hyvéksyttiin joulukuussa 2014.

Laittomien maahanmuuttajien méaré jatkoi kuitenkin kasvuaan. Térkein taustalla vaikuttava
syy on poliittisen tilanteen kehitys eteldiselld naapurialueella vuodesta 2011. Vuonna 2014
EU:hun saapui yli 277 000 laitonta maahanmuuttajaa. My6s ihmiskauppa liséantyi.

Valimerelld ihmishenki& vuonna 2014 vaatineet tragediat osoittivat, ettd EU:n on ehdottomasti
koordinoitava politiikkojaan eteldisten naapurimaiden ja muidenkin maiden kanssa. Koska
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naapuruuspolitiikan kohdemaat ovat enimmékseen laittoman muuttoliikkeen kauttakulkumaita,
EU ottaa niiden naapurimaat, esimerkiksi Lansi- ja Keski-Afrikan maiden viranomaiset, mukaan
Rabatin prosessin puitteissa kaytaviin tarkeisiin keskusteluihin. Marraskuussa aloitettiin vastaava
alueellinen vuoropuhelu Itd-Afrikan muuttoreitilla sijaitsevien maiden kanssa (Khartumin
prosessi). Useimmista EU:n etel&isistd kumppanimaista puuttuu kattava ja kestavé oikeudellinen
ja hallinnollinen jarjestelmd, jota ongelman ratkaiseminen edellyttdd. Varsinkin Libya on vetanyt
puoleensa turvapaikanhakijoita, laittomia maahanmuuttajia ja ihmiskauppiaita, koska maan
turvallisuustilanne on konfliktin seurauksena heikentynyt.

EU:n tuki alueelle ohjattiin kumppanien rikosoikeusjarjestelmien vahvistamiseen niiden
rajavalvontavalmiuksia kehittdmalla. Tavoitteena on tehostaa ihmisten salakuljetuksen ja
ihmiskaupan torjuntaa. Tuella on ollut myonteisié vaikutuksia Marokossa, Algeriassa, Tunisiassa
ja Egyptissa. EU myonsi Jordanialle tukea muuttoliikettd koskevan selvityksen tekemiseen;
selvitys kattaa myos pakolaisten olosuhteet maassa. Vastaavia selvityksia on tarkoitus tehda
myds muissa alueen maissa.

2.5. Rahoitusyhteisty0

Euroopan naapuruusvéline on EU:n poliittisten painopisteiden padasiallisin rahoitusvéline sen
naapurialueilla. Naapuruusvalineen méérarahat ovat 15,4 miljardia euroa vuosiksi 2014—2020.
Siitd myoOnnetddn ennustettavissa olevaa, pitkdn aikavélin rahoitusta kunkin maan kanssa
sovittujen uudistustavoitteiden tukemiseen. Merkittdvid demokraattisia uudistuksia tekevat maat
voivat saada yleisohjelmasta lisarahoitusta, jonka madra voi nousta 10 prosenttiin
naapuruusvalineen rahoitusosuudesta. Naapuruusvalineestd mydnnetddn huomattavaa tukea myos
alueellisille ja rajat ylittaville aloitteille. Naapuruuspolitiikan investointivalineen avulla EU:n
rahoitus yhdistetddn entistd useammin kansainvélisten rahoituslaitosten myodntdmaan
rahoitukseen.

Investointivélineelld tuetaan energiaverkkoja, litkenneyhteyksia, ilmastonmuutosta, ymparistoa ja
pk-yrityksid koskevia hankkeita. Pitkadlle menevdd ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta
varten on laadittu oma rahoitusvéline, jolla tuetaan yritysten sopeutumista ja uudelleen
suuntautumista, jotta ne voisivat paremmin hyddyntdd sopimuksiin perustuvia etuisuuksia.
Rahoitusvalineen avulla EU pyrkii irrottamaan 150 miljoonaa euroa avustuksiin vuosina 2015—
2017. Investointivélineen vipuvaikutuksella avustusten toivotaan poikivan 1,5 miljardin euron
investoinnit kansainvalisiltd rahoituslaitoksilta asianomaisissa maissa eli Georgiassa, Moldovan
tasavallassa ja Ukrainassa.

Kansalaisyhteiskuntatoiminnan  rahoitus on lisddntynyt huomattavasti. EU jatkoi
kansalaisyhteiskuntaa tukevan naapuruuspolitiikan valineen kéyttéd alueellisella ja
kansallisella tasolla. Tavoitteena on vahvistaa ja edistdd kansalaisyhteiskunnan asemaa
uudistuksiin ja demokraattiseen muutokseen liittyvissa prosesseissa.
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Muuttuva tilanne naapurialueilla edellyttdd joustavaa lahestymistapaa suunnitteluun ja
taytantoonpanoon, ja EU onkin hyodyntanyt kaiken kaytettavissaan olevan joustovaran. EU on
edennyt ennennakemattomalld vauhdilla ja nopeuttanut hyvéaksymisprosesseja voidakseen vastata
Kriisin synnyttamiin tarpeisiin Ukrainassa. Se on yhdistanyt naapuruusvalineestd myonnettavan
huomattavan tuen makrotaloudelliseen apuun ja Ukrainan tukiryhmdn antamaan tekniseen
tukeen. EU perusti joulukuussa 2014 alueellisen erityisrahaston voidakseen tarjota
johdonmukaista ja tehostettua apua Syyrian kriisiin alueellisessa mittakaavassa. Erityisrahastossa
keskitytddn ensisijaisten tarpeiden tyydyttdmiseen, mutta se voidaan muuttaa palvelemaan
jalleenrakennusta sitten, kun konflikti on ohi.

Naapuruusvéline ei sovellu tai riitd kaikkiin tarpeisiin varsinkaan silloin, kun Kkriisitoiminta
edellyttdd huomattavaa lisarahoitusta lyhyelld varoitusajalla. Siksi sen rahoitusta tdydennetaan
muilla vélineilld, kuten vakautta ja rauhaa edistavélla vélineelld, EU:n humanitaarisella avulla tai
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalla eurooppalaisella rahoitusvélineelld. Lisérahoitusta
saatetaan tarvita ndistd tai muista vélineistd sen mukaan, miten tilanne alueella, erityisesti
Syyriassa ja Ukrainassa, kehittyy.

2.6. Kahdenvilistd yhteistyodta laajempi naapuruuspolitiikka

Monet turvallisuuteen, talouteen ja yhteiskuntaan liittyvist4 naapurialueiden haasteista johtuvat
suoraan siit4, ettd alueellinen yhdentyminen on heikoissa kantimissa. Laiton muuttoliike,
terrorismi, asekauppa ja rajat ylittdva saastuminen ovat esimerkkejd monitahoisista yhteisista
haasteista, joiden ratkominen edellyttdd koordinoitua toimintaa. Alueellinen yhteistyd on siina
keskeiselld sijalla. Alueellisen yhteistyon lisdédminen onkin naapuruuspolitiikan asialistan
karjessa, ja se koskee niin naapuruuspolitiikan itéistd ulottuvuutta, jota toteutetaan itdisen
kumppanuuden muodossa, kuin sen eteldistd ulottuvuutta, jonka vélineitda ovat demokratiaan ja
yhteiseen vaurauteen tahtadva kumppanuus ja Valimeren unioni.

Etelaisen naapurialueen poliittinen ilmapiiri pysyi jannittyneend, mika rajoitti alueellisen
yhteistydn mahdollisuuksia. Eteldiset kumppanimaat jatkoivat kahdenvélisten suhteiden
vaalimista EU:hun, mutta kokonaisuutena alue on edelleen yksi maailman véhiten yhdentyneista.
Alueen joissakin osissa karsittiin edelleen vaikeasta poliittisesta, taloudellisesta ja/tai
humanitaarisesta kriisistd yhdessé aseellisten konfliktien ja turvallisuustilanteen huomattavan
heikkenemisen kanssa. Téllaisissa olosuhteissa uudistusten tdytantdonpano ja alueellinen
yhdentyminen ovat osoittautuneet vaikeiksi.

EU lis&si terrorismin vastaista yhteistyotééan eteldisten kumppaneiden kanssa torjuakseen Syyrian
konfliktin ja siihen liittyvan ulkomaalaistaistelijailmidon mahdollisia heijastusvaikutuksia.
Arabikumppaneiden kanssa aloitettiin  maaliskuussa 2014 terrorismintorjuntahanke, joka
rahoitetaan naapuruusvalineen varoilla ja jonka taytantdonpanosta vastaavat YK:n alaiset
huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava jarjestdt (UNODC) ja terrorismin vastaisen
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komitean toimeenpaneva johtokunta (UNCTED) yhdessd EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
kanssa.

EU ja sen eteldiset kumppanimaat jatkoivat toimia Kkipeésti kaivatun tiiviimman yhdentymisen
edistdmiseksi. Kumppanit osallistuivat innokkaasti alueelliseen toimintaan EU:n kanssa varsinkin
Valimeren unionin ja Arabiliiton puitteissa. EU jatkoi pyrkimyksidén lisata yhteistyotda Maghreb-
maiden ja Islamilaisten maiden yhteistydjarjeston kanssa.

Itdisen kumppanuuden puitteissa saavutettiin huomattavaa edistysta tarkeimpien kumppaneiden
osallistamisessa  pitkdlle menevan ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen  siséltavien
assosiaatiosopimusten avulla. Sopimuksiin sisaltyy kunnianhimoisia poliittisia, taloudellisia ja
sosiaalisia uudistuksia. Itdisen kumppanuuden nelja temaattista foorumia ovat kokoontuneet
edelleen kahdesti vuodessa. Foorumeilla arvioidaan EU:n ja itdisen kumppanuuden maiden
valilla toiminnasta k&ytya vuoropuhelua ja keskustellaan sen seuraavista vaiheista. Vuonna 2015
jarjestettavassa itdisen kumppanuuden huippukokouksessa on tarkoitus tarkastella sovittujen
sitoumusten taytantddnpanoa ja saavutettua edistysté.

EU kaynnisti vuonna 2014 ennenndkemattomié tukiohjelmia Ukrainan kriisin takia. Niill4
pyritddn vakauttamaan maan talous- ja rahoitustilanne, avustamaan siirtymavaiheessa,
edistdmaan poliittisia ja taloudellisia uudistuksia sekd tukemaan osallistavaa kehitystd. Myds
Moldovan tasavallalle ja Georgialle myonnettiin lisdd tukea eri muodoissa, koska ne ovat
joutuneet painostuksen kohteiksi paatettyaan assosiaatiosopimusten allekirjoittamisesta.

3. Paatelmat

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker on tehnyt naapuruuspolitiikan tarkistuksesta
yhden toimikautensa ensimmaéisen vuoden ensisijaisen tavoitteen.

”Kohti uutta Euroopan naapuruuspolitiikkaa” -nimisessd, 4. maaliskuuta 2015 hyvéksytyssa
yhteisessa kuulemisasiakirjassa esitetdan ne kysymykset, jotka EU:n ja sen kumppanimaiden
on pééllimmaisend ratkaistava. Asiakirjalla kéynnistetddn perinpohjainen kuulemismenettely
naapuruuspolitiikasta, ja sidosryhmid pyydetddn osallistuman siihen. Kuulemisen tulokset
julkaistaan syksylld 2015 annettavassa Yyhteisessa tiedonannossa naapuruuspolitiikan
uudistamisesta.
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