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1. Indledning

Den europziske naboskabspolitik (ENP) har siden sin lancering i 2004 veeret et centralt element i
EU's udenrigspolitik. Den adresserer spgrgsmal af strategisk betydning, f.eks. sikkerhed,
stabilitet, retfeerdighed og frihed og velstand i vores nabolande (ENP-landene), og tager sigte pa
at fremme beeredygtige og modstandsdygtige skonomier og frie og inklusive samfund. Det er en
politik for et langsigtet engagement, som er baseret pa integration og samarbejde, der er til
gensidig fordel.

I lyset af de mange kriser og voksende udfordringer i ENP-landene er det imidlertid blevet mere
og mere klart, at det er ngdvendigt at tilpasse naboskabspolitikken og den tilgang, der anvendes.
Man har efterlyst en sterre revision af ENP-instrumenterne, saledes at EU bedre kan
imgdekomme partnernes forskellige aspirationer og reagere hurtigere pa hurtigt skiftende
situationer i ENP-landene og mere generelle globale tendenser.

2014 var et ar med store udfordringer i EU's nabolande. Begivenhederne i Ukraine og det
voksende russiske pres pa andre gstpartnere satte fokus pa Europas politiske virkelighed. 1 og
uden for Syrien flygtede millioner af mennesker pa grund af Assadregimets og Da'eshs
handlinger, og de har katastrofalt store bistandsbehov. Der blev begaet grusomheder, kraenkelser
af menneskerettigheder og overgreb af bade Da'esh, Jabhat al-Nusra og andre terrorgrupper i
regionen. Fornyede fjendtligheder i Gaza edelagde livsgrundlaget for befolkninger og allerede
skrgbelige infrastrukturer. Libyens status som stat var til stadighed truet, og fraveeret af
fungerende offentlige myndigheder, den ggede vold og manglen pa kontrol med
migrationsstremme til og fra landet skabte grobund for kriminelle netvaerk inden for ulovlig
migration og menneskehandel med Europa som mal. Fattigdommen i ENP-landene var tiltagende
og bergrte navnlig bern og andre sarbare grupper i samfundet.

Samtidigt var der i 2014 en vis positiv udvikling med undertegnelsen af tre associeringsaftaler
med Georgien, Republikken Moldova og Ukraine. Denne nye generation af aftaler omfatter
bestemmelser om associering og vidtgaende og brede frihandelsomrader, som fastsetter de mest
ambitigse aftalemassige forbindelser, der indtil nu er etableret med ENP-partnere. Hertil
kommer, at forbindelserne med Marokko og Tunesien blev styrket og fortsat afspejler
reformindsatsens dybde og bredde i disse lande. Den demokratiske udvikling har veeret serligt
positiv i Tunesien. Hvad angar migration og mobilitet, har Republikken Moldova naet alle de
mal, der var opstillet i landets handlingsplan for visumliberalisering, hvilket gjorde det muligt for
Moldovas borgere at rejse ind i Schengenlandene uden visum fra foraret 2014. Tunesien og
Jordan undertegnede ogsa et mobilitetspartnerskab med EU i 2014.

EU opretholdt i 2014 sit hgje indsatsniveau i forhold til partnerne, og ENP-instrumenterne
spillede i den forbindelse en vigtig rolle. Med det nye europeiske naboskabsinstrument (ENI),
som blev vedtaget i 2014, tilvejebringes der 15,4 mia. EUR for perioden 2014-20. Den finansielle
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bistand er mere malrettet end tidligere; civilsamfundsorganisationerne og de lokale myndigheder
er bedre og mere inddraget i forberedelsen, gennemfgrelsen og overvagningen af EU-statte.

I denne feelles meddelelse og de ledsagende statusrapporter undersgges det, hvordan EU og
partnerlandene sammen har virkeliggjort aftalte reformmal og adresseret sarlige udfordringer i
2014.

Pa baggrund af udviklingen i ENP-landene, partnernes forskellige aspirationer for sa vidt angar
deres ENP-forbindelser til EU og de vanskeligheder, der er med at adressere nogle af disse
forandringer med naboskabspolitikken, blev der den 4. marts 2015 vedtaget et falles
hgringsdokument af Den Europaiske Unions hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik/naestformanden for Europa-Kommissionen og Europa-Kommissionen, og
det var farste etape i en formel hgringsproces med henblik pa revisionen af den europziske
naboskabspolitik. Som led i denne revision vil der blive foretaget en gennemgang af EU’s
arsrapportformularer.

2. Gennemfgrelsen af naboskabspolitikken i 2014

Demokratisering og, i en bredere forstand, systemskifter skal fgrst og fremmest udspringe af
nationale processer. Succesen med et systemskifte afheenger af en lang reekke faktorer gaende fra
politisk vilje til forbedring af retsstaten, fra gkonomiske vilkar til uddannelse, fra gget social
lighed og styrkelse af befolkningernes handlekraft til et aktivt civilsamfund. Det kreever bred
national konsensus om grundleggende politiske processer. Det er pa det grundlag, at EU har
stattet drivkraefterne bag positive politiske forandringer i ENP-landene.

Naboskabspolitikken udger en del af EU's indsats for at stgtte succesfulde systemskifter, men
disse processer varierer i meget hgj grad alt efter de historiske og samfundsmassige vilkar, der er
geeldende i de enkelte lande. De gstlige og de sydlige partnerlande har deres egne individuelle
udfordringer og muligheder for sa vidt angar vejen frem mod reform. Systemskifter, som ikke er
inklusive, og hvor der kun er gevinster til de sejrende parter, har vist sig at veere ubzredygtige,
nar det kommer an pa at sikre landenes overordnede stabilitet og velstand. Hvis et systemskifte
skal veere en succes, kraever det, at regeringen, civilsamfundet og de gkonomiske aktarer
samarbejder aktivt om fortsatte demokratiseringsbestrabelser.

Denne forudszatning for et positivt politisk systemskifte er felles for bade de gstlige partnerlande
og de sydlige partnerlande i overgangsperioderne. | 2014 fortsatte man under
naboskabspolitikken med at yde stgtte til positive udviklingstendenser.

2.1. Demokrati oq god regeringsfarelse

Det er EU's ambition at fremme demokrati og god regeringsfarelse i ENP-landene. EU er fortsat
overbevist om, at indsatsen pa dette vigtige omrade indtager en central plads i udenrigspolitikken,
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men virkeligheden i ENP-landene er, at udviklingen inden for demokratisering og god
regeringsfarelse er meget forskellig fra det ene land til det andet.

Tunesien er et positivt eksempel, som har vist, at et demokratisk systemskifte, der er inklusivt
og har et nationalt udspring, kan veere en mulighed i de sydlige ENP-lande, hvis man tager de
ngdvendige skridt, som det er at afholde parlamentsvalg og presidentvalg og vedtage en ny
forfatning. Disse skridt var en milepzel med hensyn til at etablere grundleeggende rettigheder og
abne mulighed for gennemfarelse af yderligere demokratiske reformer. Marokko har ogsa fortsat
sin demokratiserings- og moderniseringsproces, saledes som det fremgar af fremskridtene med
landets igangveerende reformer inden for retsveesenet, regionalisering og medier.
Demokratiseringsprocesserne i Republikken Moldova og i Georgien gik ogsa stgt fremad.
Republikken Moldova afholdt parlamentsvalg, som overordnet set blev vurderet at veere frie og
fair af den valgobservationsmission, der var udsendt af Kontoret for Demokratiske Institutioner
under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OIDHR), selv om udelukkelsen af
en kritiker af valget nogle fa dage fer valgdagen gav anledning til bekymring. Republikken
Moldova gjorde yderligere fremskridt med sin Europadagsorden, herunder ved undertegnelse af
en associeringsaftale/en vidtgaende og bred frihandelsaftale. Georgien fortsatte ogsa sin
demokratiseringsproces, ikke mindst gennem undertegnelsen af en associeringsaftale/en
vidtgaende og bred frihandelsaftale. Lokalvalgene i juni og juli 2014 blev anset for i det store og
hele at opfylde de internationale standarder.

EU hjalp Ukraine gennem mobilisering af den hidtil sterste finansielle pakke pa mere end 11 mia.
EUR for perioden 2014-20. Der blev iveerksat restriktive foranstaltninger over for enkeltpersoner
og enheder med ansvar for krisen, for misbrug af midler og for kraenkelse af grundleeggende
rettigheder, og der blev ibrugtaget relevante verktgjer inden for rammerne af den felles
europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik. Den politiske situation var imidlertid overskygget af
den igangveerende militeere krise i den gstlige del af landet og Den Russiske Fgderations ulovlige
annektering af Krim og Sevastopol, hvor russiske og lokale de facto-myndigheder i betydeligt
omfang har begrenset beskyttelsen af menneskerettigheder siden februar 2014. Ukrainske
borgere bosiddende pa Krim og i Sevastopol sa sig tvunget til at tage russisk statshorgerskab
eller, hvis de nagtede, at blive erkleret for at veere udlendinge. Intimidering og chikane over for
indbyggere pa Krim, som modsatte sig Den Russiske Faderations fremfaerd pa halvgen, tog til og
var navnlig rettet mod krimtatarerne og journalister. Medierne kunne ikke arbejde frit. Lignende
tendenser blev ogsa konstateret i det gstlige Ukraine - ud over de alvorlige humanitere
konsekvenser af konflikten og det stigende antal bergrte personer.

Denne udvikling havde en negativ indvirkning pa reformprocessen i Ukraine. Den

forfatningsmassige reform blev forsinket, og Europaradets Venedigkommission fandt, at

forslagene til reform ikke var helt pa linje med de internationale normer. Kampen mod korruption

gik langsomt i gang. Forberedelserne af et nationalt reformprogram skred langsomt frem og var

usammenhzangende, ogsa selv om den nye regering tydeligvis er reformorienteret. Der kraves
4



hurtig og vedvarende indsats for at levere resultater inden for den nermeste fremtid og for at
opretholde reformdynamikken i de kommende ar samt for at sikre gennemfarelse af
associeringsaftalen/den vidtgaende og brede frihandelsaftale. EU har nedsat en stattegruppe for
Ukraine, der skal hjelpe landet med at gennemfare sit reformprogram.

| andre ENP-lande var der stagnation for sa vidt angar demokratiseringen. | Zgypten blev det
offentlige debatrum i almindelighed - og civilsamfundsorganisationernes aktiviteter i seerdeleshed
- Dbegrenset gennem gget kontrol. Demokratiseringen og menneskerettighedssituationen i
Aserbajdsjan gik tilbage i det forgangne ar, og der var systematiske begransninger af
mulighederne for at give udtryk for meninger i offentligheden og for civilsamfundet. | Belarus
var der stadig ingen fremskridt med menneskerettighederne, retsstaten og de demokratiske
principper.

Den politiske udvikling i Israel og Palastina® blev i hgj grad pévirket af den regionale situation,
en mere konfliktuel politisk atmosfare og fjendtlighederne i Gaza. Den israelske stat er baseret
pa demokratiske verdier, respekt for menneskerettigheder, retsstaten og grundleggende
frihedsrettigheder. 1 2014 gav beskyttelsen af mindretals rettigheder, herunder beduinernes,
imidlertid anledning til bekymring. | Palestina mangler der stadig at blive vedtaget central
lovgivning om demokratiske strukturer, f.eks. om retsinstitutionernes ansvar. Der er behov for at
adressere respekten for menneskerettigheder, navnlig med hensyn til dedsstraffen: den blev
fortsat eksekveret af de facto-myndigheder i Gaza, og der blev igen foretaget henrettelser i
Agypten og Jordan, efter at der de foregaende ar var blevet anvendt moratorier i begge lande.

Igangveerende veebnede konflikter, religigs og etnisk polarisering og eksterne faktorer som f.eks.
terrorisme umuliggjorde fremskridt med ENP-dagsordenen. | Libyen udgjorde den ringe
sikkerhedssituation sagar en risiko for landets status som stat. Den syriske krise har udviklet sig
til verdens stgrste humanitere og sikkerhedsmassige katastrofe. Libanon og Jordan, pa den
anden side, udviste en bemarkelsesverdig modstandsdygtighed over for de regionale
flygtningestramme og politiske og sikkerhedsmaessige afsmittende virkninger fra den syriske
krise, der medfarte et supplerende pres pa de begrensede naturlige ressourcer. Pa trods af disse
udfordringer bidrog begge lande til stabilitet og sikkerhed i regionen og bestrabte sig pa at gare
yderligere fremskridt med ENP-dagsordenen.

Der kunne observeres en vis positiv udvikling med hensyn til afholdelsen af valg. Prasident- og
parlamentsvalgene i Tunesien og Ukraine, praesidentvalget i Israel og parlamentsvalget i
Republikken Moldova blev generelt gennemfart tilfredsstillende. Hvad angar Ukraine, kunne der
ikke afholdes valg pa Krim og i Sevastopol. Hovedparten af regionerne under Donetsk og
Luhansk forblev under illegale veebnede gruppers kontrol og blev forhindret i at deltage i valgene

! Denne betegnelse skal ikke opfattes som en anerkendelse af en palastinensisk stat og bergrer ikke de enkelte
medlemsstaters holdninger pa omradet.



i Ukraine. De lokale valg, der blev gennemfart af de facto-myndigheder i begge regioner, anses
for at veere ulovlige og ikkelegitime og anerkendes derfor ikke af EU. EU bemerkede sig den
generelt fredelige og veltilrettelagte gennemfarelse af preesidentvalget i Z£gypten, selv om der var
visse beteenkeligheder med hensyn til gennemfgrelsen af valgkampen, hvor der var stadigt mindre
rum til afvigelse og debat.

Udviklingen var blandet med hensyn til ytringsfrihed, presse- og mediefrihed, foreningsfrihed
og religions- eller trosfrihed, rettigheder for mindretal og bekeempelse af diskrimination.
Tunesien, Libanon, Marokko og Republikken Moldova indferte i et vist omfang indfert
ngdvendig lovgivning, men der blev ikke konstateret sterre fremskridt i Aserbajdsjan, Belarus,
/gypten og Palastina.

Hvad angar rettighederne for kvinder og bern, forblev situationen problematisk i de fleste
partnerlande. Barnearbejde, rekruttering af bgrnesoldater, brug af barn til terroraktiviteter eller i
menneskehandel, &gteskab med mindredrige og darlig behandling af unge i retssystemet var
forhold, der fortsat gav anledning til stor bekymring. Bgrn var sarligt bergrt af fattigdom, som er
et tiltagende feenomen i hele regionen. Tunesiens nye forfatning sikrede kvinderne ligestilling
med hensyn til samfundsgkonomiske og politiske rettigheder og fastsatte desuden bestemmelser
om indfgrelse af foranstaltninger over for diskrimination og kensbaseret vold.

Der var opmuntrende tegn med hensyn til reform af retsveesenet med forbedringen af denne
sektors uafhaengighed og effektivitet i Tunesien, Marokko, Libanon og Jordan. Der blev med den
nye forfatning i Tunesien etableret flere grundleeggende rettigheder, og den vil gere det muligt at
ga videre med reformen af retsvaesenet. Der blev vedtaget et strategisk dokument om reform af
retsveesenet i maj, og der blev drgftet en tilhgrende handlingsplan for 2015-19. Ukraines
parlament vedtog en lov, der skal fremme tilliden til retsvaesenet. Republikken Moldova
gennemfarte lovgivning om reform af retsveesenet. Der var stadigvaek betydelige udfordringer
med hensyn til retsvaesenets uafhaengighed i Aserbajdsjan og i £gypten.

Der blev konstateret ujeevn og begrenset udvikling i partnerlande med hensyn til
feengselsvaesenet og dertil knyttede vilkar. Tortur og mishandling fortsatte i mange lande, hvor
der ofte ogsa var darlige faengslingsvilkar og mangler i fangselsvasenerne. Der blev konstateret
visse forbedringer i Jordan og Tunesien, f.eks. indferelsen af en national mekanisme til
forebyggelse af tortur i Tunesien. Der blev gjort en betydelig indsats i Republikken Moldova,
som har truffet forholdsregler vedrerende nye faengselsfaciliteter og iveerksat reformer
vedrgrende unge lovovertraedere.

Civilsamfundet og arbejdsmarkedsparterne indtager en central rolle i forbindelse med
systemskifter og gennemfarelse af reformer. Civilsamfundsorganisationerne spiller en vigtig rolle
med hensyn til at overvage og vejlede parlamenter, regeringer og politiske partier om
menneskerettighedsspargsmal og herunder stille myndighederne til regnskab for deres
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handlinger. De har ofte gode kontakter med hinanden pa internationalt plan, hvilket ger det
muligt nemt at videreformidle og dele erfaringer. Civilsamfundsorganisationerne konstaterede i
2014 temmelig negative tendenser i hele regionen. Visse lande traf foranstaltninger til at
begreense deres aktiviteter gennem lovgivning eller indferelse af omkostningstunge
administrative procedurer, f.eks. omfattende hgje skatter og afgifter, hvilket farte til, at
civilsamfundsorganisationerne i visse tilfeelde matte indstille deres aktiviteter. | Aserbajdsjan og
Agypten blev disse organisationers aktiviteter i serlig grad bergrt af sadanne tiltag.
Civilsamfundet udviklede sig positivt og  hurtigt i Ukraine og Tunesien.
Civilsamfundsorganisationerne opererede generelt uhindret i Republikken Moldova, men deres
aktiviteter blev begreaenset i alvorligt omfang i Transdnestrien. Civilsamfundsorganisationerne
kunne operere pa Vestbredden med fearre restriktioner end i Gaza, hvor de fortsat blev forhindret
i at arbejde. Arbejdet med EU's landekgreplaner for samarbejde med civilsamfundet i de
pagzldende lande fortsatte i lgbet af 2014. Der fastlegges med disse kereplaner strategiske
rammer for samarbejdet med civilsamfundet i de enkelte lande. EU-delegationerne stod i spidsen
for udarbejdelsen af kareplanerne og samarbejdede med de lokale myndigheder og
civilsamfundsorganisationer med henblik pa at identificere langsigtede mal for dialog og
operationel stgtte. Ved udgangen af 2014 var de fleste af disse kareplaner vedtaget af
partnerlandene.

2.2. Politisk og sikkerhedsmaessigt samarbejde

Succesfulde systemskifter kraever sikkerhed, for at samfundene og gkonomierne kan udvikle sig.
| 2014 ggedes de sikkerhedsrelaterede udfordringer imidlertid eksponentielt i ENP-landene.
Trusler fra terrorgrupper som Da'esh, langvarige konflikter, organiseret kriminalitet og kriser
opstaet som felge af nye magtbaserede grensedragninger kastede en skygge over EU's
nabolande. Omfanget af ustabilitet i visse partnerlande bidrog til ulovlig migration og
sikkerhedstrusler med direkte konsekvenser i EU.

Pa trods af denne negative udvikling bestraebte EU sig pa at tilvejebringe sikkerhed og stabilitet i
ENP-landene. EU hjalp partnerne med at adressere deres politiske, sikkerhedsmessige og
gkonomiske udfordringer ved anvendelse af en raekke EU-instrumenter og -mekanismer som
f.eks. politiske dialoger og menneskerettighedsdialoger, FSFP-missioner og tilhgrende finansiel
bistand, der bl.a. tager sigte pa at styrke retsstaten og stette reform af retsvaesenet. EU har pa
nuvarende tidspunkt missioner i ENP-landene: overvagningsmissionen i Georgien (EUMM
Georgia), en politimission i Palaestina (EUPOL COPPS), graensebistandsmissioner (EUBAM) i
Republikken Moldova og Ukraine?, i Libyen (EUBAM Libya®), ved grenseovergangen i Rafah

2 |kke en FSFP-mission.

® Forveerring af den politiske og sikkerhedsmassige situation i Libyen i juli 2014 kravede midlertidig flytning af
missionen til Tunis. Den fremtidige kurs for missionen er genstand for en strategisk revision, der inden lenge vil
blive overvejet af EU-medlemsstaterne.
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(Gaza) (EUBAM RAFAH) og EU's radgivningsmission vedrgrende reform af
civilsikkerhedssektoren i Ukraine (EUAM Ukraine).

Udviklingen i de gstlige ENP-lande var i seerlig grad bergrt af situationen i Ukraine. EU fordgmte
i steerke vendinger Den Russiske Fgderations ulovlige annektering af Krim og Sevastopol og den
destabiliserende krise i Ukraines gstlige regioner, som havde betydelige humanitere
konsekvenser for civilbefolkningen. EU opfordrede de russiske myndigheder til at standse enhver
transport af militeerudstyr, vaben eller soldater fra russisk omrade ind i Ukraine og til at udgve
deres myndighed over for separatister og ulovlige vaebnede grupper med henblik pa at nedtrappe
den spaendte situation. Til det formal stgttede EU den indsats, der blev gjort af multilaterale
forummer som Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE). Ud over sine
bestraebelser i 2014 for at bidrage til en lgsning af krisen i den gstlige del af Ukraine har EU nu
opfordret alle parter til at bygge videre pa den positive dynamik, der er skabt med Minskaftalerne
af 12. februar 2015, og gennemfgre dem fuldt ud.

Ud over sit diplomatiske engagement ydede EU bistand til Ukraine pa vejen mod reform af
sikkerhedssektoren ved at iverksatte en civil radgivende mission (EUAM Ukraine). Der vil
med missionen blive ydet strategisk radgivning til Ukraine om udvikling af effektive,
baeredygtige og ansvarlige sikkerhedstjenester til styrkelse af retsstaten i Ukraine.

Mange ENP-lande var fortsat bergrt af veebnet konflikt eller kriser. | de gstlige ENP-lande
fortsatte EU med at fremme tillidsskabende foranstaltninger i Nagorno-Karabakh. Georgiens
samarbejdspolitik med sine lgsrivelsesregioner blev udfordret med Den Russiske Fgderations
undertegnelse af traktaten om en alliance og et strategisk partnerskab med lgsrivelsesregionen
Abkhasien. En politisk lgsning for Transdnestrien blev vanskeliggjort af Tiraspol, der
understregede sine ambitioner om sterre autonomi pa trods af opfordringer til territorial
reintegration under "5+2"-processen inden for rammerne af Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa, der skal fare til en afslutning af Transdnestrienkonflikten”.

Mod syd skabte situationen i Syrien stor ustabilitet, som havde kraftig afsmitning pa ENP-
landene - navnlig Jordan og Libanon. EU og dens medlemsstater mobiliserede bistand pa naesten
3 mia. EUR til de bergrte befolkningsgrupper i Syrien og de ENP-lande, der har modtaget
flygtninge, hvilket er den sterste humaniteare indsats, EU nogensinde har pataget sig. Der er tale
om en samlet regional respons, der omfatter humaniteer bistand, strukturel stgtte og anden bistand
til lande, der har taget imod flygtninge og fordrevne personer.

Den forringede sikkerhed og den politiske situation i Libyen havde ikke kun konsekvenser for de
umiddelbare naboer, men gjorde bl.a. ulovlig migration til en af de stgrste nye internationale

* Ministererklaring af 5. december 2014 om forhandlingerne om bilzggelse af Transdnestrienkonflikten i "5+2"-
formatet.



udfordringer. Fornyede fjendtligheder i Gaza gdelagde livsgrundlaget for befolkninger og
allerede skrgbelige infrastrukturer og reducerede de allerede begraensede naturressourcer - hvilket
forveerrede den generelle ustabilitet i regionen.

Regionen var fortsat truet af terrorisme 1 form af bla. grusomheder og
menneskerettighedskraenkelser begaet af Da'esh, Jabbat al-Nusra og andre terrorgrupper. EU
fortsatte sine bestrebelser for at tage hand om spgrgsmalet i samarbejde med regionale og
internationale partnere”.

Positivt var det, at Georgien, Republikken Moldova og Ukraine fortsat bidrog til EU-ledede
FSFP-operationer (EUTM-operationen i Mali, EUNAVFOR Atalanta og EUFOR RCA i Den
Centralafrikanske Republik). Et sadant engagement er et udtryk for, at disse partnere er klar over
vigtigheden af at bidrage til den regionale indsats for sikkerheden. EU vil undersgge andre
mader, hvorpa et sadant omfattende engagement kan afspejles i FSFP-operationer i en ENP-
kontekst.

EU-statte til sikkerhedssektorreformer i ENP-landene bidrager til oprettelse af ansvarlige
sikkerhedstjenester i partnerlandene, som er underlagt demokratisk kontrol og i
overensstemmelse med retsstaten. EU-aktiviteterne stotter kapacitetsopbygning, institutionel
statte, uddannelse, radgivningsaktiviteter og styrkelse af greenseforvaltning. | 2014 stettede EU
civilt samarbejde inden for rammerne af sikkerhedssektorreformer i Jordan, Palaestina og
Tunesien. | Ukraine iverksatte EU en civil radgivningsmission (EUAM Ukraine) med henblik pa
at kunne yde strategisk radgivning til udvikling af effektive, beeredygtige og ansvarlige
sikkerhedstjenester, der bidrager til at styrke retsstaten i Ukraine. | Libanon og i Republikken
Moldova fokuserede EU pa at styrke graense- og toldforvaltningskapaciteten for at tage hand om
de graenseoverskridende udfordringer, disse partnerlande star over for. Denne opgave viste sig at
veere en starre udfordring i Libyen.

Pa baggrund af de globale udviklingstendenser og tiltagende trusler for sikkerheden og
stabiliteten i ENP-landene er der behov for at skabe stgrre opmarksomhed omkring EU's
foranstaltninger i regionen. En mulig made, hvorpa man langsigtet og beeredygtigt kan tage
udfordringerne op - og som supplement til den forsterkede indsats, der gares inden for FSFP-
rammer og andre rammer - kunne vere at styrke naboskabspolitikkens sikkerhedsrelaterede
komponenter. EU har en interesse i at hjelpe ENP-lande med at blive sterkere og mere
modstandsdygtige stater, der @ger sikkerheden i regionen og beskytter befolkningerne og deres
grundlaeggende rettigheder og friheder.

> | februar 2015 vedtoges den falles meddelelse om Syrien/Irak og truslen fra Da'esh. Der foreslas heri en strategi
over for krisen, og den omfatter en blanding af politiske og praktiske foranstaltninger, bl.a. en diplomatisk indsats,
antiradikaliseringsprogrammer, bekeempelse af terrorfinansiering og bedre graensekontrol.



2.3. @konomisk integration i forhold til EU

EU er den sterste gkonomiske partner og handelspartner for de fleste ENP-lande. Dens
gkonomiske model og samfundsmodel appellerer stadig til visse partnere. Det fremgar af deres
fortsatte bestraebelser for at opna politisk associering og gkonomisk integration.

Der blev i 2014 undertegnet associeringsaftaler og aftaler om vidtgdende og brede
frihandelsomrader med Georgien, Republikken Moldova og Ukraine. Disse aftaler indtager en
central plads i de resultater, der er opnaet med naboskabspolitikken, og udger en milepel i EU's
forbindelser med nogle af dens nsermeste samarbejdspartnere og lafter disse forbindelser op pa et
betydeligt hgjere niveau. Aftalerne forventes at fa en positiv indvirkning pa veeksten og
beskaftigelsen i partnerlandene og skabe velstand og mere bearedygtige og modstandsdygtige
gkonomier.

Man begyndte en forelgbig anvendelse af hovedparten af aftalerne i Georgien og Republikken
Moldova den 1. september 2014. Disse lande begyndte at gennemfgre aftalerne: importafgifterne
blev reduceret eller afskaffet og forpligtelserne til at nerme sig EU-retten begyndte gradvist at
blive galdende.

For sa vidt angar Ukraine skete der i 2014 visse forbedringer af de bilaterale handelsforbindelser,
efterhanden som visse eksisterende handelsbarrierer blev fjernet eller udfaset. De ukrainske
myndigheder reagerede imidlertid pa den kritiske makrogkonomiske situation ved at vedtage nye
handelsrestriktioner og andre foranstaltninger, som risikerer at seette en stopper for
forbedringerne af handelsforbindelserne og forveaerre erhvervsklimaet. De autonome
handelsforanstaltninger, der blev vedtaget i april 2014, fjernede 94,7 % af den galdende EU-
told pa import af industriprodukter fra Ukraine og al EU-told pa Ukraines landbrugseksport til
EU, mens tolden pa visse kemiske og andre produkter med oprindelse i Ukraine blev saenket.
Efter afggrelsen om at udskyde den midlertidige anvendelse af den del af associeringsaftalen
mellem EU og Ukraine, der vedrarer vidtgaende og bred frihandel, indtil 1. januar 2016, blev de
autonome handelsforanstaltninger forlaenget frem til den dato. De ukrainske myndigheder er i
gang med at forberede gennemfarelsen af aftalen om bred og vidtgdende frihandel i teet
samarbejde med EU.

EU fortsatte med at veere Armeniens stagrste handelspartner i 2014, men den 10. oktober 2014
undertegnede Armenien, Rusland, Kasakhstan og Belarus en traktat med henblik pa Armeniens
tiltreedelse af Den Eurasiske @konomiske Union fra og med 2015. EU respekterer de valg, der
treeffes af suvereane stater. Armenien ngd fortsat godt af EU's GSP+-toldpreeferencer, og der blev
indledt sonderende draftelser i november 2014 om et nyt muligt kontraktligt forhold mellem EU
0g Armenien.

Drgftelserne  om handelsforbindelserne med sydlige partnere blev ogsa intensiveret.
Reguleringsreformer adresserede fortsat den gkonomiske udvikling for sa vidt angar jobskabelse,
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statte til baeredygtig veekst og velstand. Mulighederne for gget regionalt samarbejde er desuden
store. EU var fortsat rede til at stgtte en sadan indsats, hvis og nar partnerne var rede hertil.

Forhandlingerne om en aftale med Marokko om bred og vidtgaende frihandel fortsatte. Der blev
forhandlet en aftale om geografiske betegnelser. De farste fiskeriaktiviteter blev indledt under
aftalen om en protokol til fiskeripartnerskabsaftalen for perioden 2014-18 ud over EU's
finansielle stgtte til sektoren i Marokko, som gav de erhvervsdrivende direkte og meerkbare
gevinster. Forberedelserne til forhandlingerne med Tunesien om en aftale om bred og vidtgaende
frihandel skred frem, herunder hgringer af civilsamfundet og mellem eksperter, og der er ingen
tekniske hindringer for en igangseettelse af forhandlingerne. De forberedende drgftelser om en
aftale om bred og vidtgaende frihandel med Jordan skred ogsa frem, og der blev gennemfart
vurderinger af beeredygtigheden af mulige aftaler om bred og vidtgaende frinandel med Zgypten
og Jordan.

Den gkonomiske integration i forhold til EU er imidlertid bredere end handelsforbindelserne i sig
selv. Den europaiske naboskabspolitik forbinder EU og dens naboer gennem etablering af
transport- og energinetvaerk, og disse foranstaltninger gar hand i hand med stadigt sterre
handelsstramme. Reguleringsmeessig tilneermelse og tilvejebringelse af relevant infrastruktur er
afgerende for at kunne etablere og opretholde effektive forbindelser mellem EU og partnerlande
og mellem disse lande indbyrdes.

Den overordnede situation for 2014 er imidlertid blandet pa begge omrader. Visse lande har
gennemfart reguleringsmaessig tilneermelse i forhold til EU-regler og -standarder inden for
transport, f.eks. Marokko, Tunesien og Ukraine. Pa trods af konflikterne fortsatte visse lande
(f.eks. Jordan, Libanon og Palastina) deres reformindsats pa transportomradet.

Hvad angar energi, fortsatte integrationen af ENP-landene i EU's interne energimarked. Visse
politikbeslutninger tog ogsa sigte pa at fremme vedvarende energi, herunder solenergi i Marokko.
Ukraine og Jordan havde foruroligende stor geld som fglge af energiimport fra tredjelande,
navnlig gas og olieprodukter. | den forbindelse var indgaelsen af den trilaterale gasaftale af 30.
oktober 2014 med Ukraine og Rusland, der blev formidlet af Europa-Kommissionen, en
vaesentlig begivenhed. Sidelgbende hermed fortsatte den gradvise integration af Ukraines
energimarked i forhold til EU-markedet.

Der var andre positive udviklingstendenser med hensyn til energiinfrastrukturforanstaltninger og
-projekter. Den 20. september 2014 blev projektet vedrgrende den sydlige gaskorridor fra
Aserbajdsjan til den sydgstlige del af Europa ivarksat, og det er planen, at EU skal forsynes med
gas fra Aserbajdsjan fra 2020. Den 27. august 2014 abnedes lasi-Unghenigasforbindelsen mellem
Rumanien og Republikken Moldova. Det er ngdvendigt at viderefgre arbejdet med dette projekt
pa grundlag af stette og samarbejde med EU, internationale finansielle institutioner og
Rumaenien.
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Samarbejdet med ENP-landene inden for nuklear sikkerhed fortsatte med at give merkbare
resultater. Ukraine opdaterede sin nationale handlingsplan med henblik pa opfelgning af de
stressafprgvninger, der blev gennemfert i samarbejde med Europa-Kommissionen.
Kommissionen modtog ogsa Armeniens stressafprgvningsrapport om Medzamorkernekraftvarket
med henblik pa en peervurdering. Dette er i overensstemmelse med EU's mal pa dette
politikomrade, som er at fremme de hgjeste normer for nuklear sikkerhed og sikkerhedskultur pa
verdensplan.

Regionale projekter som dem, der skal styrke elektricitetsnetsammenkoblingerne i Sydkaukasus,
bidrager til at skabe flere sammenkoblinger, indledningsvist mellem ENP-landene og
efterfalgende mellem partnerlande og EU. Forbindelsen mellem Georgien og Tyrkiet blev
afsluttet, men styrkelsen af forbindelsen mellem Georgien og Armenien befinder sig i en
planlegningsfase.

Evaluering og uddannelse, der blev gennemfert i 2014 med udgangspunkt i den sakaldte Small
Business Act for Europe, mobiliserede hundreder af interessenter fra sma og mellemstore
virksomheder i de sydlige ENP-lande. Dette hjalp partnerlandene med at tilpasse deres SMV-
politikker i forhold til EU-politikkerne og til at styrke den gkonomiske integration.

Samarbejde pa miljgomradet bidrog til at forbedre livskvaliteten for borgerne i partnerlandene
ved at give adgang til basale miljgtjenester som f.eks. vandforsyning, spildevandsrensning eller
forvaltning af fast affald. Miljgsamarbejdet forblev et redskab til inddragelse af civilsamfundet.

Udviklingen af et faelles omrade for viden og innovation skred frem i 2014, og der skabtes
forbindelser mellem EU og partnerlandene gennem politikdialog og samarbejde om forskning og
innovation. | slutningen af 2014 undertegnede Israel og Republikken Moldova
associeringsaftaler med EU vedrgrende Horisont 2020, EU's rammeprogram for forskning og
innovation.

2.4. Mellemfolkelige kontakter, migration og mobilitet

Fremme af mobilitet i et sikkert og velforvaltet miljg og styrkelse af den menneskelige dimension
gennem ggede mellemfolkelige kontakter er blevet vejledende ENP-principper. Mobiliteten
fremmer handelsforbindelser og @konomisk wveekst, kulturel og social udvikling samt
grundleeggende rettigheder og retsstaten. Passager- og migrationsstrammene mellem ENP-
landene og EU er til stadighed taget til. 1 2014 kom det stigende antal legale migranter i EU
hovedsageligt fra Marokko og Ukraine.

For at have et solidt grundlag for succesfulde systemskifter og for gkonomien er landene ngdt til
at investere i de kommende generationer. Etablering af et velfungerende og -effektivt
uddannelsessystem er derfor ekstremt vigtigt for udvikling pa mellemlang og lang sigt. Generelt
ggedes ENP-landenes samarbejde med EU om uddannelse, og det fortsatte endog med lande, der
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var direkte bergrt af vaebnede konflikter. Der blev iverksat og gennemfert flere Tempus-,
Erasmus Mundus- og eTwinningprojekter. Flere ENP-lande (Aserbajdsjan, Republikken
Moldova, Ukraine, ZAgypten, Jordan og Tunesien) vedtog i 2014 reformer til forbedring af
uddannelseskvaliteten pa alle niveauer. Visse lande fastlagde rammer eller strategier, der var
specielt rettet mod unge, f.eks. Ukraines statsprogram for unge for perioden 2016-20.

En steerk kulturel sektor bidrager ogsa til politiske reformer og samfundsgkonomisk udvikling.
Visse lande vedtog en national strategi for kultur, f.eks. Republikken Moldovas 2020-
kulturstrategi.

Tilstremningen af flygtninge fra Syrien var fortsat et problem for uddannelsessystemerne i Jordan
og Libanon. Der var ca. 390 000 syriske bgrn i skolealderen (5-17 ar) i Libanon blandt de syriske
flygtninge, der var registreret af FN's hgjkommissariat for flygtninge (UNHCR) ved udgangen af
2014, og der skennedes at veere 10 000 palestinensiske flygtninge i skolealderen fra Syrien,
hvoraf 7 000 blev undervist i skoler under De Forenede Nationers Hjalpeorganisation for
Palastinaflygtninge i Mellemgsten (UNRWA).

Samarbejde om migration og mobilitet var et vigtigt element i EU's forbindelser med
partnerlandene i 2014. Mobilitetspartnerskaber var vigtige elementer i disse dreftelser. I
overensstemmelse med EU's samlede strategi for migration og mobilitet tog disse partnerskaber
sigte pa at styrke samarbejdet pa dette vigtige politikomrade. Ved udgangen af 2014 havde
Armenien, Aserbajdsjan, Georgien, Jordan, Republikken Moldova, Marokko og Tunesien
undertegnet mobilitetspartnerskaber med EU. Forhandlingerne om en visumlempelses- og
tilbagetagelsesaftale fortsatte med Belarus. Dialogen om migration, mobilitet og sikkerhed
mellem EU og Libanon blev indledt i december 2014.

Med nogle gstlige partnere var indsatsen koncentreret om etablering af ordninger med
visumfrihed. Moldovas borgere har - efter den succesfulde afslutning af en dialog om
visumliberalisering - kunnet rejse ind i Schengenomradet uden visum siden den 28. april 2014,
hvis de var i besiddelse af biometriske pas. Andre partnerlande har gget deres indsats for at na
samme mal, navnlig Georgien og Ukraine.

Blandt de sydlige ENP-lande har Marokko sikret bedre integrering af lovlige migranter. Den
marokkanske og den tunesiske regering er ogsa i feerd med at vedtage lovgivningsmaessige og
institutionelle rammer for asyl og til bekeempelse af menneskehandel. EU og Marokko indledte i
januar 2015 forhandlinger om en visumlempelses- og tilbagetagelsesaftale. EU er parat til at
indlede forhandlinger af denne art med Tunesien i 2015, efter at den i december 2014 vedtog
forhandlingsretningslinjer for begge aftaler.

Stremmen af ulovlige migranter tog imidlertid til pa grund af den generelle politiske udvikling i
de sydlige ENP-lande siden 2011. | 2014 var der mere end 277 000 migranter, der rejste ind i EU
ulovligt. Menneskehandelen tog ogsa til.
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De forfeerdelige tab af menneskeliv i Middelhavet i lgbet af 2014 viste, at det er tvingende
ngdvendigt, at EU koordinerer fastleeggelsen af politikker med sine sydlige partnere. Eftersom
ENP-partnerlandene hovedsageligt er transitlande for ulovlige migranter, inddrager EU i de
relevante dregftelser sine naboers naboer, dvs. myndigheder fra Vest- og Centralafrika inden for
rammerne af den sdkaldte Rabatproces. Pa tilsvarende vis blev der i november sat gang i en
regional dialog med landene langs den @stafrikanske migrationsrute ("Khartoumprocessen™). De
fleste af EU's sydlige partnerlande rader ikke over omfattende, baeredygtige lovgivningsmaessige
og administrative systemer, hvormed der kan tages hand om dette spgrgsmal. Navnlig Libyen var
meget sarbart over for strammen af asylansggere, ulovlig migration og menneskehandel pa grund
af den forringede sikkerhedssituation og konflikten i landet.

EU's bistand til regionen tog sigte pa at satte partnernes strafferetssystemer i stand til bedre at
bekeempe smugling og menneskehandel ved styrkelse af kapaciteten og bedre graensekontrol. En
sadan bistand har haft en vis positiv effekt i Marokko, Algeriet, Tunesien og ZAgypten. Der blev
ydet EU-bistand til Jordan med henblik pa gennemfarelse af en undersggelse af migration, som
ogsa omfattede vilkarene for flygtninge. Der er planer om at gennemfare lignende undersagelser i
andre lande i regionen.

2.5. Finansielt samarbejde

Det Europaiske Naboskabsinstrument (ENI) er det vigtigste redskab til at stgtte EU's politiske
prioriteter i ENP-landene. ENI rader over et budget pa 15,4 mia. EUR for 2014-20. Der
tilvejebringes med ENI forudsigelige langsigtede belgb til stgtte for reformprioriteter, der er aftalt
for hvert enkelt land. Lande, hvor der gennemfares betydelige demokratiske reformer, kan ogsa
modtage supplerende finansiering under et paraplyprogram, der tegner sig for op til 10 % af
veerdien af ENI. Der ydes ogsa betydelig statte til regionale og grenseoverskridende initiativer
gennem ENI. Sammenkoblingen af EU-finansiering og midler fra internationale finansielle
institutioner spiller en stadigt starre rolle via naboskabsinvesteringsfaciliteten (NIF).

NIF statter projekter inden for energi- og transportforbindelser, klimagndringer og milje og for
SMV'er. Der er fastlagt en facilitet for aftaler om bred og vidtgaende frihandel for at statte
tilpasning og reorientering af virksomheder med henblik pa at forbedre deres adgang til de
fordele, aftalerne kan give. Det er med denne facilitet EU's mal at mobilisere 150 mio. EUR i
tilskud fra 2015 til 2017 gennem NIF, der skal fungere som lgftestang for investeringer pa op til
1,5 mia. EUR fra internationale finansielle institutioner i de tre lande (Georgien, Republikken
Moldova og Ukraine).

Finansieringen til civilsamfundet er ogsa gget betydeligt. EU fortsatte med at yde statte til
civilsamfundet gennem civilsamfundsfaciliteten deekkende det regionale og nationale niveau
med det formal at styrke og fremme civilsamfundets rolle i de processer, der vedrgrer reform og
demokratisk forandring.
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Den nuvaerende dynamiske situation i ENP-landene kraever en fleksibel tilgang til planleegning og
gennemfarelse, og EU har brugt al den fleksibilitet, den havde. EU har handlet med hidtil uset
hastighed og truffet hurtige beslutninger for at opfylde krisebehovene i Ukraine ved at kombinere
betydelig ENI-statte, makrofinansiel bistand og teknisk statte fra stattegruppen for Ukraine. Der
blev i december 2014 oprettet en regional trustfond, der skal sikre en koherent og styrket
bistandsindsats over for den syriske krise pa regionalt plan. Trustfonden vil fokusere pa de
nuvaerende prioriterede behov og kan ogsa tilpasses til genopbygningsbehovene i forbindelse med
et fremtidigt postkonfliktscenarie.

ENI-redskabet er imidlertid ikke egnet til eller tilstraekkeligt til at deekke alle behov, navnlig hvor
en kriseindsats kraever betydelig supplerende finansiering pa kort sigt. ENI-finansieringen
suppleres derfor med stgtte fra andre instrumenter, f.eks. instrumentet, der bidrager til stabilitet
og fred (Cis), EU's humanitere finansiering (ECHO) eller det europeiske instrument for
demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). Det vil eventuelt veere ngdvendigt at mobilisere
yderligere finansielle midler gennem disse eller andre instrumenter i overensstemmelse med
udviklingen i regionen. Indsatsen i Syrien og Ukraine er eksempler herpa.

2.6. Den europaiske naboskabspolitik omfatter ikke kun bilateralt samarbejde

Mange af de sikkerhedsmaessige, gkonomiske og sociale udfordringer i ENP-landene hanger
direkte sammen med ringe regional integration. Det regionale samarbejde er vigtigt, nar man skal
tackle komplekse falles udfordringer som ulovlig migration, terrorisme og vabenhandel eller
grenseoverskridende forurening, som kraever et koordineret svar. Styrkelse af det regionale
samarbejde i regionen har derfor hgj prioritet pa ENP-dagsordenen. Dette geelder bade
naboskabspolitikkens gstlige dimension, saledes som er omfattet af gstpartnerskabet (EaP), og
den sydlige dimension, som gennemfgres under Partnerskabet for Demokrati og Feelles Velstand
samt inden for rammerne af Middelhavsunionen (Uf).

Det overordnede politiske klima i de sydlige ENP-lande forblev spaendt, og det havde indvirkning
pa mulighederne for regionalt samarbejde. De sydlige partnerlande fortsatte med at udvikle deres
bilaterale forbindelser med EU, men regionen som sadan forblev en af de darligst integrerede i
verden. Dele af den blev ved med at opleve alvorlige politiske, gkonomiske og humanitaere kriser
og vabnede konflikter og betydelige forveerringer af sikkerhedssituationen. Under sadanne
omstendigheder viste det sig vanskeligt at gennemfgre reformer og regional integration.

For at adressere mulige afsmittende virkninger af den syriske konflikt og det tilhgrende feenomen
med udenlandske krigere ggede EU sit samarbejde med de sydlige ENP-lande om
terrorbekaempelse. Et projekt vedrgrende terrorbekeempelse og samarbejde med arabiske partnere,
som er finansieret af ENI, blev sat i gang i marts 2014 og implementeret af FN's Kontor for
Bekaempelse af Narkotika og Kriminalitet (UNODC) og FN-Eksekutivdirektoratet under
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Komiteen for Bekempelse af Terrorisme (UNCTED) med deltagelse af EU-institutionerne og
medlemsstaterne.

EU og de sydlige partnerlande fortsatte med at adressere det store behov for gget integration.
Partnerne var ivrige efter at engagere sig i regionale aktiviteter med EU, navnlig gennem
Middelhavsunionen (Uf) og Den Arabiske Liga (LAS). Indsatsen for at sikre gget samarbejde
mellem EU og Maghreblandene og med Den Islamiske Samarbejdsorganisation (OIC) fortsatte.

Hvad angar gstpartnerskabet, blev der gjort betydelige fremskridt med hensyn til at inddrage
relevante partnerlande gennem associeringsaftaler/aftaler om bred og vidtgaende frihandel, som
omfatter ambitigse reformdagsordener pa politiske, gkonomiske og sociale omrader. De fire
tematiske platforme under gstpartnerskabet er fortsat mgdtes to gange om aret for at revidere og
drogfte de neeste skridt inden for rammerne af politikdialogen mellem EU og
gstpartnerskabslandene. | forbindelse med gstpartnerskabstopmeadet i 2015 forventes det, at der
vil blive gennemfgrt en vurdering af opfyldelsen af aftalte forpligtelser og af de fremskridt, der er
gjort.

Pa baggrund af krisen i Ukraine ivaerksatte EU i 2014 statteprogrammer af et hidtil uset omfang
for at bidrage til at stabilisere Ukraines gkonomiske og finansielle situation, bidrage til
systemskifte, tilskynde til politiske og skonomiske reformer og statte inklusiv udvikling. Statten
blev ogsa gget pa en reekke mader for Republikken Moldova og Georgien i lyset af det pres, de
havde veeret udsat for som fglge af deres beslutning om at undertegne associeringsaftalerne.

3. Konklusion

Det har for Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, vaeret en prioritet i det farste ar af sit
mandat at fa gennemfart en revision af naboskabspolitikken.

| det feelles hgringsdokument, ”Mod en ny europzisk naboskabspolitik”, som blev vedtaget den
4. marts 2015, redegeres der for de vigtigste spergsmal og problemer, som EU og dens
partnerlande i gjeblikket star over for. Interesserede opfordres til at reagere pa dette dokument,
som er forste etape i en omfattende hgringsprocedure vedrgrende naboskabspolitikken.
Resultaterne af denne hgring vil blive offentliggjort i efteraret 2015 gennem vedtagelse af en
feelles meddelelse om en revideret naboskabspolitik.
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