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. INLEDNING

Den europeiska grannskapspolitiken lanserades 2004 for att ge EU mdjlighet att stédja och
framja stabilitet, sakerhet och valstand i landerna narmast EU:s granser. EU stér fast vid dessa
mal, men de senaste &ens handelser har visat att det behtvs en ny strategi och nya
prioriteringar samt nya sétt att arbeta pa.

Under de senaste 12 &ren har det skett radikala férandringar i manga av de lander som omger
EU. Vi har sett en viss positiv utveckling: Lokala aktorer har vidtagit dtgarder for att inleda
reformer for réttssakerhet, social réttvisa och Okat ansvarstagande, vilket askadliggors av
Nobels fredspris till den tunisiska kvartetten. Men samtidigt har konflikter, stigande
extremism och terrorism, ekonomiska omvalvningar samt brott mot de manskliga
réttigheterna och andra utmaningar for den internationella rétten gett upphov till stora
flyktingstrommar. Detta har satt sina spa& i Nordafrika och MellanGstern, vilket
efterdyningarna av de arabiska upproren och uppkomsten av Isil/Daish & exempel pa | Ost
har en altmer offensiv rysk utrikespolitik resulterat i krankningar av Ukrainas suveranitet,
oberoende och territoriella integritet. Utdragna konflikter fortsétter att hamma utvecklingen i
regionen.

Samtidigt har stor uppméarksamhet riktats mot det dmsesidiga beroendet mellan EU och
grannlénderna. Allt fler flyktingar anlander till EU:s granser i hopp om en sdkrare framtid.
Energikrisen har pekat pd EU:s behov av att samarbeta med sina grannar pa omradet
energitrygghet, bland annat betraffande diversifieringen av energikallor, energivagar och
energileveranttrer. Det har forekommit terrorhandlingar som drabbat EU och grannskapet,
senast de avskyvardaterrorattackernai Paris den 13 november.

Syftet med den pagéende Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken ar att komma med
forslag pa hur EU och dess grannar kan skapa mer andamalsenliga partnerskap i grannskapet.
| samband med detta kommer EU att fortsétta att tillvarata sina intressen, bland annat
framjandet av universella varden. EU:s stabilitet bygger pa demokrati, manskliga réttigheter,
réttsstatsprincipen och ekonomisk 6ppenhet, och for den nya europeiska grannskapspolitiken
kommer stabiliseringen att vara den framsta politiska prioriteten under den har
mandatperioden.

Den nya europeiska grannskapspolitiken kommer att kénnetecknas av differentiering och mer
Omsesidigt egenansvar, dar man erkanner att inte ala partner stravar efter att folja EU:s regler
och normer och tar hansyn till respektive lands 6nskemd om hur partnerskapet med EU ska se
ut och vad det bor innefatta

EU kan inte ensamt 16sa de manga problem som finns i regionen, och det finns granser for
EU:s inflytande. Den nya europeiska grannskapspolitiken kommer emellertid att vara viktig
for att skapa forutséttningar for en positiv utveckling.

Oversynen har foresagits av kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker pa begaran av
EU:s medlemsstater och varit forema for ett offentligt samrad, som resulterade i 6ver 250
bidrag fran medlemsstaterna, partnerlandernas regeringar, EU-institutionerna, internationella
organisationer, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet, néringslivet, tankesmedjor, den
akademiska véarlden och almanheten. Dessa bidrag bekréftar i hdg utstrackning att den
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europeiska grannskapspolitiken maste genomga forandringar, bade vad géller innehall och
metod.

Det offentliga samradet har visat pa att erbjudandet om néarmare forbindelser med EU fér de
lander som genomfort styrelsereformer visserligen har uppmuntrat till forandringar i vissa
lander, men att andra partner ansett att nuvarande praxis och politik &r alltfor normativa och
inte i tillracklig utstrackning dterspeglar respektive lands ambitioner. Vidare har samradet
pekat pa att bade partnernas och EU-medlemsstaternas egenansvar maste oka, att samarbetet
bor ges en snavare, relevantare inriktning och att en storre flexibilitet maste astadkommas for
att EU och dess partner ska kunna anpassa sig till de standigt foranderliga behoven och
forutsattningarna.

| de fall dar det finns ett gemensamt adtagande att framja réttsstatsprincipen och de
grundldggande réttigheterna kommer man att forsoka ta fram mer andamdlsenliga sétt att
framja en demokratisk, ansvarsfull och god samhdllsstyrning samt en reform av réttsvasendet
pa Oppna marknader och tillvéaxt, ekonomisk utveckling som kommer ala till del och i
synnerhet framtidsutsikter for ungdomar lyfts fram som centrala aspekter for att samhéllenai
grannskapet ska stabiliseras. Storre uppméarksamhet kommer att &gnas at energisakerheten och
klimatet i sdval EU som partnerlanderna sjalva

Ny tonvikt kommer att 14ggas vid ett Okat samarbete med vara partner nér det galler en reform
av sakerhetssektorn, konfliktforebyggande atgarder och bekampandet av terrorism och
radikalisering, i full 6verensstammelse med den internationella lagstiftningen om manskliga
réttigheter. Efter terrorattackerna i Paris den 13 november & det nu mer angelaget an
nagonsin att vi okar samarbetet med vara grannlénder pa dessa omraden. Att astadkomma en
séker och laglig rorlighet och komma till rétta med olaglig migration, ménniskohandel och
smuggling &r andra prioriterade fragor.

| den nya grannskapspolitiken kommer man att strva efter att anvanda de instrument och
resurser som finns att tillga pa ett mer konsekvent och flexibelt sétt. Det kommer &ven att vara
viktigt att f& EU-medlemsstaterna att engagera sig mer i arbetet med att blasa nytt liv i
samarbetet med vara grannar. Likasd kommer man att stréva efter ett djupare samarbete med
det civilasamhéllet och arbetsmarknadens parter.

Pa regiona niva kommer det Ostliga partnerskapet att starkas ytterligare i enlighet med de
ataganden som gjordes vid toppmotet i Riga 2015. Unionen for Medelhavsomradet kan
komma att spela en mer avgérande roll for samarbetet mellan grannlandernaii soder. Nar sa &r
lampligt kommer man &ven att forsoka engagera andra regionala aktérer, bortanfor
grannskapet, i bemdtandet av regionala utmaningar inom ramen for den nya
grannskapspolitiken.

En ny omdanande politisk ram for samarbetet med partnerléanderna har skapats genom FN:s
generaforsamlings antagande av 2030-agendan for hallbar utveckling och tillhérande mal for
héllbar utveckling samt EU:s starka stod for genomforandet av denna agenda. Oversynen sker
dessutom i néra samordning med det mer omfattande arbetet med EU:s globala strategi for
utrikes- och sakerhetspolitiken.



Med dessa och andra &tgarder kommer EU att forsoka starka den europeiska
grannskapspolitikens roll som en ram for forbindel serna med EU:s ala partner i framtiden.

[I. STABILISERING AV GRANNSKAPET

Den europeiska grannskapspolitiken syftar till ett langsiktigt samarbete med EU:s
grannlander, men hansyn maste dven tas till de mest angeldgna behoven. Under de kommande
tre till fem dren kommer den mest bradskande utmaningen i manga delar av grannskapet att
vara stabilisering. Orsakerna till instabilitet aterfinns ofta utanfor sjava sakerhetsomradet.
EU:s strategi kommer att vara att pa ett dvergripande st forsoka ta itu med kéallorna till
instabilitet pa olika omraden. Fattigdom, ojamlikhet, en upplevd kansa av oréttvisa,
korruption, svag ekonomisk och social utveckling och bristande mdjligheter, sarskilt for
ungdomar, kan vara orsaker till instabilitet och 6ka sarbarheten for radikalisering. Den nya
europeiska grannskapspolitiken innebér att stora insatser kommer att goras for att stodja
ekonomier och forbéttra utsikterna for den lokala befolkningen. Politiken bor bidra till att
partnerlanderna blir till platser dar méanniskor vill skapa sig en framtid och vara till hjdp i
hanteringen av okontrollerade befolkningsrorel ser.

Under det offentliga samradet ansag manga bertrda parter, déribland manga partnerlander, att
EU bor starka sitt samarbete med partnerlanderna pa sakerhetsomradet. Precis som pa andra
omraden kommer den nya europeiska grannskapspolitiken att omfatta en skraddarsydd
strategi for samarbete i sikerhetsrelaterade frégor och kommer att sikerstdlla att vart
Overgripande arbete & konfliktkansligt och sker i dverensstammelse med den internationella
rétten, inklusive den internationella lagstiftningen om manskliga réttigheter. Den nya
grannskapspolitiken kommer att vara inriktad pa konfliktférebyggande atgarder genom tidig
varning i kombination med tidiga férebyggande atgarder, och partnerlandernas kapacitet pa
detta omrade kommer att forbéttras. De dtgarder som anges i detta gemensamma meddelande
syftar till att forbattra EU-partnernas forméaga att hantera externa patryckningar och gora sina
egna suverdnaval.

1. STARKARE GRANNSKAP, STARKARE PARTNERSKAP

Under samradet stalldes langtgaende fragor om huruvida den europeiska grannskapspolitiken
bor fortgaoch i safall i vilken form. Det rader enighet om féljande:

*Véra partner har olika ambitioner och detta bor aterspeglas tydligare i véra forbindel ser.
*Den europeiska grannskapspolitiken bor aterspegla sdvdl EU:s intressen som véara partners
intressen.

* Partnerskapen bor vara mer inriktade pafarre prioriteringar.

*Medlemsstaterna bor involveras mer i grannskapspolitiken.

* Partnernas egenansvar bor oka.

De flesta som deltog i samradet om den europeiska grannskapspolitiken ville se ndgon form
av gemensam politisk ram for det 6stra och sddra grannskapet. Men det fanns samtidigt ett
tydligt krav pa forandringar i riktning mot mer skraddarsydda, differentierade partnerskap




mellan EU och respektive partner i grannskapet, dar olika ambitioner, formagor och intressen
far kommatill uttryck.

Om en partner vill fordjupa sina forbindelser med EU utifrén gemensamma varderingar
kommer detta att ske utifran den grund som redan skapats. Georgien, Moldavien och Ukraina
har valt att betréada vagen mot politisk associering och ekonomisk integration med EU genom
att inga den nya generationens associeringsavtal eller upprétta djupgdende och omfattande
frihandelsomraden. Marocko drar nytta av en framskjuten stallning i sina forbindelser med
EU, och Tunisien har ingatt ett privilegierat partnerskap med EU. EU kommer att samarbeta
med dessa partner for att starka deras forbindelser ytterligare och maximera nyttan for bada
parter i dessa avtal. FOr att stdja dessa partnerskap bor EU aven tka mdjligheterna till
politisk dialog pa ministerniva med dessa partner.

EU foreddr att man inleder en ny fas i samarbetet med partnerna under 2016 och samrader
med partnerna om hur det framtida partnerskapet bor se ut och vilken inriktning det bor ha.
Forhoppningen &r att nya sorters forbindelser kommer att skapas, déar bada sidor kénner att de
far mer egenansvar. EU & redo att diskutera méjligheten att man gemensamt faststéller nya
prioriteringar i partnerskapet, s att respektive partnerskap blir mer inriktat pa gemensamt
identifierade intressen.

Den stimulansbaserade strategin ("mer fér mer”) har varit lyckad nér det géller att stédja
reformer inom god samhallsstyrning, demokrati, réttsstatsprincipen och manskliga rattigheter
i de fall da& partnerna har &agit sig att genomféra sadana reformer. Strategin ger emellertid
inte ett tillrackligt starkt incitament for reformataganden om den politiska viljan saknas. Dar
sa & fallet kommer EU att undersoka om det gar att uppmuntra till grundl&ggande reformer i
partnerlanderna pa mer andamdlsenliga sétt, exempelvis genom samverkan med civila,
ekonomiska och sociala aktorer.

Man kommer inte langre att utarbeta en enda omgang lagesrapporter for allalander samtidigt.
| stéllet kommer EU att ta fram en ny typ av beddmning, som kommer att vara sarskilt
inriktad pa uppfyllandet av de ma som man kommit dverens om med partnerna. Dessa
rapporter kommer att uppréttas i tid for att ligga till grund for en politisk diskussion under
relevanta moten pa hog nivd med partnerlanderna, exempelvis i associeringsraden eller
samarbetsraden. FOr de partner som foredrar att fokusera pa ett mer begransat antal strategiska
prioriteringar kommer rapporteringsreglerna att justeras i enlighet med den nya inriktningen.
Utover de landsspecifika rapporterna kommer man &ven att utarbeta regelbundna rapporter
over utvecklingen i grannskapet. Dessa rapporter kommer att innehdlla de uppgifter som kréavs
enligt forordningen om det europeiska grannskapsinstrumentet, bland annat information om
de grundldggande friheterna, réttsstatsprincipen, jamstélldheten och de manskliga
réttigheterna.

Den nya europeiska grannskapspolitiken bor vara utgangspunkt for en mer sammanhallen
insats fran EU:s och medlemsstaternas sida. EU:s inflytande 6kar om man sluter upp bakom
en gemensam strategi och for fram ett gemensamt budskap. Dessutom & EU till stérre nytta
for partnerna om vara resurser anvands pa ett strategiskt och val samordnat sétt. Darfor
kommer inte bara partnerna, utan &ven radet och mediemsstaterna att spela en viktigare roll i
faststéllandet av prioriteringar och genomfdrandet av dessa. En gemensam programplanering
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ar ett exempel pa detta. Medlemsstaterna kommer ocksa att uppmanas att ga i spetsen for
vissainitiativ eller att folja vissa reformarbeten.

Kommissionen och den hodga representanten kommer att regelbundet informera
Europaparlamentet, Europei ska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
genomforandet av den nya europei ska grannskapspolitiken.

V. GOD SAMHALLSSTYRNING, DEMOKRATI, RATTSSTATSPRINCIPEN OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER

Under samradet bekréftades den mycket utbredda uppfattningen att EU bor upprétthalla och
framja universella varden genom den europeiska grannskapspolitiken. Det bekréftades &ven
att vissa tycker att de metoder som anvands for nérvarande & ineffektiva, medan andra ser
dem som ett hinder for ett jamlikt partnerskap.

*EU har dtagit sig att framja god samhallsstyrning, demokrati, réttsstatsprincipen och de
manskliga rattigheterna.

*Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken kommer EU att efterstréava effektivare
sitt aft astadkomma reformer pa genom att samarbeta med respektive partnerland under
gemensamt Gverenskomna former.

*Den europeiska grannskapspolitiken kommer att vara mer inriktad pa stod till det civila

samhallet.

Att sakerstdlla réttsstatsprincipen och oberoende och effektiva réttssystem kommer att vara
prioriteringar for EU aven i framtiden. Dessa faktorer & viktiga for den sociala och
ekonomiska stabiliteten, for fortroendet for statliga institutioner och for réttssakerheten. EU
och EU:s partner kommer éven i framtiden att strava efter ett oberoende, 6ppet och opartiskt
réttssystem som &r fritt fran politiskt inflytande och som garanterar lika tillgang till rattslig
provning, skydd av manskliga réttigheter, jamstalldhet och icke-diskriminering samt en
fullstandig tillampning av lagen. En ansvarstagande offentlig forvaltning pa central och lokal
myndighetsniva utgér grunden for en demokratisk samhéllsstyrning och ekonomisk
utveckling. Darfér maste den offentliga forvaltningen reformeras. | detta ingar att stérka de
demokratiska och oberoende institutionerna, utveckla de lokala och regionala myndigheterna,
avpolitisera den offentliga foérvaltningen, utveckla e-forvaltning och ©ka institutionernas
Oppenhet och ansvarstagande. EU kommer ocksd att stodja arbetet med att forbéttra
partnernas formaga att utveckla politiken, tillhandahdlla tjanster och forvalta de offentliga
finanserna samt stodja arbetet i de nationella parlamenten.

Effektiva atgarder mot korruption, framst forebyggande atgarder, bor genomforas néar det
galler storskalig offentlig upphandling, (ater)privatiseringar, reform av statligt agda/statligt
kontrollerade bolag eller liknande omraden dér sarbarheten for korruption ar stor, exempelvis
genom att man stodjer det civila samhéllets viktigaroll.

EU kommer att fortsétta att samarbeta med partnerléndernas regeringar, det civila samhéllet
och medborgarna i fragor som ror ménskliga réttigheter och demokrati, inklusive
valprocesser, i enlighet med fordraget om Europeiska unionen och EU:s handlingsplan for
manskliga réattigheter och demokrati. Vi kommer att verka for och forsvara de manskliga




réttigheternas universalitet och odelbarhet, bade pa hemmaplan och inom ramen for vara
partnerskap med lander i allaregioner.

EU kommer att inleda en omfattande dialog med sina partner om frégor som rér méanskliga
réttigheter och demokrati, aven pa omraden dar erfarenheterna kan skilja sig a. Manskliga
réttigheter och demokrati kommer @ven i framtiden att std pa dagordningen i den politiska
dialog som vi for med vara partner under gemensamt dverenskomna former. Stéd kommer att
gestill forum for det civila samhéllet.

Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas & genomforandet av EU:s handlingsplan for
jamstalldhet fér perioden 20162020 ' , som &en bor ingd i det europeiska
grannskapsinstrumentets programplanering, och a hjadlp for partnerlanderna med att
genomfdra sina &aganden for jamstalldhet och flickors och kvinnors egenmakt, i linje med
den oOvergripande 2030-agendan. Sarskild vikt kommer att laggas vid arbetet med att
sékerstédlla flickors och kvinnors fysiska och psykiska integritet, frdmja kvinnors och flickors
sociala och ekonomiska réttigheter och egenmakt samt deras tillgang till réttslig prévning,
utbildning, hdlso- och sjukvard och andra sociaa tjanster, stérka deras rost och politiska
del aktighet och andra den institutionella kulturen sa att dessa dtaganden infrias.

EU kommer att se till att medborgarna kan hdlla regeringarna ansvariga och stréva efter att
forbattra de lokala mediernas mangfald, sjavstandighet och professionalism och hjépa dem
att fungera som ett forum for offentlig debatt och som katalysator for forandringar i
partnerlanderna. Likasa bor ett dppet och fritt internet framjas.

Ytterligare stod bor ges till det civila samhallet pa regional/lokal, nationell och interregional
niva Detta bor ske saval direkt som genom att andra organisationers deltagande underl&ttas.
Det europeiska initiativet for demokrati kan spela en viktig roll i detta avseende. EU bor
framja kapacitetsutvecklingen hos det civila samhéllets anstéllda och chefer i grannskapet
genom att anvanda sig av olika program, sasom stipendier till det civila samhéllet, och
erkdnna den viktigaroll som ungdomar spelar i detta avseende.

| manga grannlander har etniska, religiosa och kulturella identiteter och traditioner en
avgorande betydelse for hur samhéllet fungerar. Under det offentliga samradet pekade olika
aktorer pa detta och uppmanade EU att ge rum for mer delat ansvar. EU bor darfor oka
kontakterna med relevanta foretradare for det civila samhéllet i dess vidaste bemérkelse och
arbetsmarknadens parter.

V.FORESLAGNA GEMENSAMMA PRIORITERINGAR FOR SAMARBETET
V.1 EKONOMISK UTVECKLING FOR STABILISERING

De partner som deltog i samrédet signalerade tydligt sitt intresse fér EU som partner nar det
gdler ekonomisk utveckling och modernisering, investeringar och skapandet av
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sysselsdttningsmojligheter for ungdomar. Detta ar kopplat till ett fortsatt starkt intresse for
rérlighet och mgjligheten att resatill och arbetai EU.

Ekonomisk och social utveckling bor sta i centrum for EU:s bidrag till stabiliseringen av
grannskapet och uppréattandet av partnerskap.

Centrala dtgérder for att oka ett lands ekonomiska dterhamtningsférmaga ar att forbéttra den
ekonomiska styrningen, starka den finanspolitiska stabiliteten och stddja strukturella reformer
for forbattrad konkurrenskraft och tillvaxt for alla och for social utveckling. Makroekonomisk
stabilitet och ekonomiska reformer i grannskapet ar viktiga prioriteringar, och EU kommer
darfor att fortsitta att tillhandahdlla st6d pa dessa omraden, sarskilt i form av
makroekonomiskt stéd. EU bdr framja kapacitetsuppbyggnad och nya utbildningsméjligheter
for att framja utvecklingen av en ny generation offentliga tjansteman som kan bidra till en
effektiv ekonomisk forvaltning for alla och hdllbara sociala resultat. Andra viktiga uppgifter
a att modernisera ekonomin, framja innovationen, skapa arbetstillfédlen och hoja
kompetensnivan samt att framja ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning.

Vissa nya instrument kan anvandas, men &en manga befintliga instrument kan utnyttjas mer
effektivt for att bidra till béttre forutsattningar for jobb och tillvaxt. EU bor samarbeta mer
med de internationella finansinstituten, sarskilt Europeiska investeringsbanken (EIB),
Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling (EBRD), Vérldsbanken och
Internationella valutafonden (IMF) samt med relevanta internationella organisationer nér det
gdler utvecklingen av den privata sektorn och initiativ som framjar tillvaxt och sysselséttning
for alla och forbéttrar levnadsvillkoren for medborgarna. Man bor aven framja atgarder for att
stérka partnerskap med den privata sektorn och anvanda sig av fler innovativa
tillvagagangssatt, som att kombinera bidrag och lan, for att utnyttja ytterligare resurser och
Oka effekternaav EU:s stod.

HANDEL

Samradet visade pa att marknadstilltradet fortsétter att vara den viktigaste faktorn, men
speglade samtidigt en kdnsla av att storre flexibilitet behdvs nér det géller handelsavtal .

*En dtréavan efter att skapa ett ekonomiskt omréde med dem som ing& avtal om ett
djupgaende och omfattande frihandel somrade.

*Mindre omfattande och mer flexibla handelsavtal for dem som véljer att inte gora detta.

Ett viktigt instrument i den europeiska grannskapspolitiken for att framja vastand har hittills
varit att bevilja tilltréde till EU:s marknad. Négra grannar har valt en ndra ekonomisk
integration med EU. Tre 6stliga partner (Ukraina, Moldavien och Georgien) har ingétt avtal
om ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade som en del av associeringsavtalen. | det
sodra grannskapet pagar forhandlingar om ett avtal om ett djupgdende och omfattande
frihandelsomrade (med Marocko), medan forhandlingarna med Tunisien just har inletts. EU
kommer att stodja de pagaende forhandlingarna med partnerna i sddra Medelhavsomrédet,
bland annat genom en differentierad, progressiv och asymmetrisk strategi som bygger pa
omsesidiga prioriteringar. Man kommer dven att stodja sddana reformer i grannlanderna som




bidrar till genomforandet av associeringsavtalen/avtalen om ett djupgdende och omfattande
frihandel somrade och andra bilaterala avtal.

En viktig prioritering for de partner som man ingatt associeringsavtal/avtal om ett djupgaende
och omfattande frihandelsomrade med &r att avtalen genomfors helt och fullt. Detta kommer
att framja reformer och hallbar tillvaxt. Som faststélldes under toppmoétena for det ostliga
partnerskapet 1 Vilnius 2013 och Riga 2015 kommer genomfdrandet av
associ eringsavtalen/avtalen om ett djupgaende och omfattande frihandel somréde, tillsammans
med reformer, att leda till en omfattande tillndrmning till internationella standarder och EU:s
lagstiftning och standarder i partnerléanderna. Detta kommer att leda till att partnerna gradvis
integreras ekonomiskt i EU:s inre marknad och darmed till att ett ekonomiskt omrade uppstar.
En sadan ambitiGs och langsiktig vision for den ekonomiska integrationen mellan partnerna i
fraga och EU & onskvard och kommer att bidra till uppfyllandet av det |angsiktiga malet att
skapa ett storre omrade av ekonomiskt vastand i och utanfor EU, som bygger pa
V &rldshandel sorgani sationens regler och landernas egna suverénaval.

Men vissa partner onskar for ndrvarande inte sl in pa den hér vagen. For dem som inte vill
delta i forhandlingarna om avtalen om ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade
kommer vi att gemensamt forsoka faststélla attraktiva och realistiska aternativ for att framja
integrationen och stérka handels- och investeringsforbindelser som &terspeglar dmsesidiga
intressen. Om sa & mojligt kommer EU att erbjuda storre flexibilitet genom att tillhandahalla
mindre omfattande alternativ, som ga utdover befintliga formans- eller icke-
formanshandelsavtal, for dem som inte 6nskar deltainom alla omraden till en borjan.

Till exempel innehdller associeringsavtalen/avtalen om ett djupgaende och omfattande
frihandelsomrade mojligheten att ingd avta om beddmning av Gverensstdmmelse och
godtagande som tillater fri rorlighet for industriprodukter inom vissa sektorer. Avtal om
beddémning av Overensstdmmelse och godtagande kan ocksa vara lampliga for andra
partnerlander dar de nuvarande avtalsférhallandena med EU innebér planer patillndrmning pa
omradet for tekniska foreskrifter, standarder och bedémning av dverensstammel se.

EU fortsétter att framja handeln mellan EU, partnerlénderna och deras handel spartner.
EKONOMISK MODERNISERING OCH ENTREPRENORSKAP

*Framjareformer som leder till ett béttre afféars- och investeringsklimat.
*Framjactillvaxt genom stod till sma och medelstora foretag.
*Framjactillvaxt genom modernisering av befintliga sektorer och intréde i nya sektorer.

EU kommer att stbdja sina partner i deras arbete med att modernisera sina ekonomier i
riktning mot smart och halbar tillvaxt genom att inleda en ekonomisk dialog, tillhandahalla
politisk radgivning och mobilisera ekonomiskt stéd. Man kommer att framja ett béttre
foretagsklimat och reformer som tilldter storre investeringar och som leder till fler och béttre
arbetstillfalen. Dessutom kommer EU att fokusera pa att stodja sektorn for sma och
medel stora foretag (SMF), som &r en av de framsta kéllorna till sysselséttning (och som redan
stods genom instrumentet for avtal om ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade),
bland annat genom att forbéttra tillgangen till finansiering och information. Stod och




uppmuntran boér ges till reformer som framjar den ekonomiska och sociala utvecklingen
(exempelvis kompetensutveckling, social trygghet, utbildning och vatten och hélsa).

Forskning, vetenskap och innovation & av avgérande betydelse for skapandet av anstandiga
och hdllbara arbetstillfalen i grannskapet. Darfor bor man uppmuntra till en modernisering
och diversifiering av ekonomin genom att underl&tta for grannlénderna att 0ka sitt deltagande
I olika EU-initiativ, som Enterprise Europe Network, Horisont 2020 och EU:s Cosme-
program, och att anduta sig till Géant. Dessutom bodr man framja konceptet ”smart
specialisering” som tagits fram inom ramen for EU:s regionalpolitik for skapandet av
forsknings- och innovationsstrategier. Utvecklingen av ett gemensamt omrade for kunskap
och innovation for EU och dess Ostra och sodra grannar bor framjas, dar vetenskapliga belagg
bor anvandas for att skapa kunskapsbaserade arbetstillféllen och locka investerare till
innovativa foretag i EU och grannskapet. EU kommer att fortsétta att skapa forutsattningar for
forskning och innovation genom gemensamma program, exempelvis genom partnerskapet for
forskning och innovation i Medelhavsomradet och genom grannldndernas anslutning till
Horisont 2020.

Jordbruket &r en viktig kallatill arbetstillfallen i manga partnerlander. EU bor darfor fortsétta
att stodja en hdllbar och inkluderande politik pa detta omrade och investeringar i en
modernisering av sektorn samt en diversifiering till andra inkomstskapande verksamheter i
landsbygdsomrédena om sa behovs. EU kommer att verka for en resurseffektiv ekonomi
genom att ta itu med olika utmaningar for miljon, exempelvis forstéringen av naturresurserna
och konkurrensen om dessa. Likasd bor EU bidra till att utveckla maritima ekonomier,
samtidigt som man bor samarbeta for att astadkomma en hdllbar anvandning av de
gemensamma haven.

Mer stdd bor ges till den digitala ekonomin for att EU:s och grannlandernas digitala miljoer
ska harmoniseras. Detta kommer att skapa arbetstillfédlen, tillvaxt och innovation och i
synnerhet gynna de unga som far mgjlighet till utbildning och sysselséttning — pa plats eller
padistans — och att starta foretag med sma startkapital.

SYSSELSATTNING OCH ANSTALLBARHET: FOKUS PA UNGDOMAR

* Fokus pa arbetstillfallen och kompetens, sarskilt for unga.
*Okat stod till Erasmus +.

*Nytt fokus pa yrkesutbildning.

*Nya incitament for kompetensrorlighet.

EU kan bidratill att forbéttra den |okala arbetskraftens anstéllbarhet och till att arbetet inriktas
pa att utveckla fardigheter och kompetenser och skapa maéjligheter for framfor allt unga méan
och kvinnor. | detta ingar bland annat stod till utbildning utanfor skolan (s kallat icke-
formellt larande), framjande av béttre tillgang till grundskole- och gymnasieutbildning,
bekémpande av analfabetism och sakerstdllande av kompetensutveckling, larlingsutbildning
och arbetsplatsbaserad utbildning. EU kommer ©ka mdjligheterna for partnerlénderna i
grannskapet att delta i Erasmus+, bland annat genom att tillhandahdlla mer finansiering.
Sarskild vikt bor ldggas vid att deltagandet i Erasmus+ underléttas for hdgskolor och
universitet i konfliktomraden.
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EU kommer att framja rorligheten inom yrkesutbildningen och oka sitt stdd till detta viktiga
omrade. Dessutom kommer man att framja rorligheten for praktikanter i EU och
grannlanderna som vill skaffa sig arbetslivserfarenhet utomlands.

EU kommer att samrdda med sina partner om inrdtandet av en panel om
ungdomssysselsdttning och anstédllbarhet inom ramen for det ostra partnerskapet. Likasa
kommer EU att uppmuntra till ett utbyte om utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor
mellan landerna i sddra Medelhavsomradet inom ramen for befintliga forum fér samarbete i
regionen. Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen kommer att uppmanas att inta en aktiv roll i
detta sammanhang.

EU kommer att stodja atgéarder for att anpassa kvalifikationer till arbetsmarknadens behov,
forbéttra samarbetet mellan den akademiska véarlden och industrin och utveckla studenternas
anstalIningskompetens for kunskapsbaserade och héllbara arbetstillfallen, och man kommer
aven att frdmja program som ger personer som har studerat eller forvarvat kunskaper i EU
incitament att &tervandatill sitt hemland.

PARTNERSKAP FOR TILLVAXT

*Utveckla partnerskap for att framja investeringar och ekonomisk modernisering.

*Oka den privata sektorns deltagande for att framjainvesteringar och reformer.

*Skapa nya alianser mellan den privata sektorn, EU, medlemsstaterna och internationella
finansinstitut for att stodja strategier for tillvaxt, syssel séttning och ungdomar.

EU kommer att skapa 6vergripande partnerskap for att framja tillvaxt, sysselsattning och
ekonomisk modernisering med de grannar som oOnskar detta. Pa sd sitt sammanfors den
offentliga och privata sektorn, EU och berdrda medlemsstater, internationella finansinstitut
och andra partner som kan hjdlpa landet att utvecklas i enlighet med en strategi for smart
Specialisering.

EU kommer sarskilt att uppmuntra foretagare att samarbeta direkt med partner i grannskapet.
Ekonomiska diplomatiska uppdrag i partnerlanderna bor genomforas mer systematiskt for att
effektivt mobilisera europeiska foretag att framja handel och investeringar i
grannskapsregionen. Pa sa sitt kommer grannlanderna dven att fa lampliga partner som kan
ge dem praktisk hjdp att ta itu med sérskilda utmaningar i samband med den ekonomiska
utvecklingen, bland annat nér det géller att stdrka kunskapsbasen och entreprentrskapet och
diversifiera den ekonomiska verksamheten.

TRANSPORTER OCH ANSLUTNINGSMOJLIGHETER

Under samradet bekréftades det att anslutningsmdjligheterna & ett viktigt omrade for
samarbetet och att de maste forbéttras.

* Angluta de Ostra partnerléandernactill stomnéaten.

*|dentifieraregionala nétverk i soder som skaingai riktlinjernafér TEN-T.

Samarbete nar det gdller anglutningsmdjligheter och telekommunikation bidrar till
partnerléndernas ekonomiska utveckling och kan vara ett sétt att framja dialog och kan
fungera som en utgangspunkt for regionalt samarbete mellan partnerna. | 6st &r ett sékert och
hallbart transportsystem som &ar andutet till det transeuropeiska transportnétet (TEN-T) av
avgorande betydelse for att framja ekonomisk tillvéxt for partnerlanderna i grannskapet och
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EU. EU bor darfor utvidga stomnétet till de dstliga partnerlanderna och tillsammans med de
internationella finansinstituten och andra partner verka for de investeringar som behdver goras
| detta utvidgade nétverk.

| sdder bor man stréva efter regelkonvergens och harmonisering i linje med den regionala
transporthandlingsplanen for 20142020 rorande g0-, luft-, jérnvags, véag- och
stadstransporter. Samtidigt bor EU identifiera prioriterade regionaa infrastrukturprojekt och
forbereda dversiktskartor 6ver det framtida transportnétverket i Medelhavsomradet.

Man kommer att verka for ett gemensamt luftfartsomrade, bade genom att de avtal som hittills
slutits med Georgien, Israel, Jordanien, Moldavien och Marocko (och snart med Ukraina)
genomfdrs och genom att nya avtal forhandlas fram. EU bor ocksa hjélpa sina partner att dra
nyttaav g oémotorvagarna med deras forbattrade hamninfrastruktur och tillhérande tjanster.

EU kommer att arbeta for konvergens inom telekommunikationssektorn med sina partner
genom att ta hjélp av regionala grupper av tillsynsmyndigheter i Oster respektive soder samt
strava efter ytterligare rymdsamarbete med de partner som &r intresserade av detta.

ENERGITRY GGHET OCH KLIMATPOLITIK

Samradet visade pa att det fanns ett starkt stod for att energisamarbetet skulle fa mer utrymme
i den europeiska grannskapspolitiken, bade som en sdkerhetsdtgard (suveranitet pa
energiomradet) och som ett sétt att astadkomma en hallbar ekonomisk utveckling.

*Verka for storre energioberoende genom stod till diversifiering av energikallorna, béttre
samarbete om energieffektivitet och dvergang till en koldioxidsnal ekonomi.

*Nytt ramverk for samarbete med partner utanfor grannskapet.

Genom sitt ma att skapa en motstandskraftig energiunion, som bottnar i en ambitios
klimatpolitik, har EU atagit sig att starka sin energidialog med grannlanderna nar det géller
energitrygghet, reformer av energimarknaden och framjandet av hdllbar energi. EU forlitar sig
i hog grad pd sina grannskapslander nér det galler en sdker, trygg och forutsagbar
energiproduktion och energitransport och behdver darfor stérka sin dialog med
partnerlanderna om energisakerhet och hallbar produktion. Men samtidigt spelar energin en
viktig roll for partnerlandernas egna stabila utveckling och motstandskraft.

Nagra av vara partner har betydande intakter, eller betydande potentiella intakter, fran sina
energitillgangar eller fran sitt 1age som transitlander. Men alla partners ekonomiska stabilitet
beror mer eller mindre pa en hdllbar balans mellan deras energiforbrukning och
energiforsorjnings- eller energiproduktionsprofil. Vissa partnerléander i Ost tenderar att vara
altfor beroende av vissa leverantorer och har darfor ett starkt intresse av att dka sin
suveranitet genom att diversifiera sina forsorjningskalor. EU kommer att fortsétta att stodja
sadanainsatser. Andra partnerlander i soder star infor utmaningar nar det géller att hantera sitt
Okande energibehov.

Initiativ som att skapa kapacitet for omvanda gasfloden till Ukraina, fullborda den sbtdra
gaskorridoren och utnyttja nyupptéckta energireserver pa basta sitt — samtidigt som man
bedémer och forebygger risker — &r viktiga forutsattningar for att uppna energitrygghet i hela
Europa.
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Okat samarbete om energieffektivitet, fornybara energikallor, efterfrégestyrning och &garder
for att minska klimatforandringarna och anpassa sig till dess effekter kommer att bidratill mer
effektiva, konkurrenskraftiga, motstandskraftiga och stabila ekonomier samtidigt som
suverdniteten pa energiomradet okar och utsdppen minskar. Att stodja ett fullstandigt
genomforande av det klimatavtal som véantas fran Paris och den utveckling som foljer pa detta
—i synnerhet de &aganden som véara partner gor — &r viktigt for att n dessamal. EU kommer
att arbeta for utbyte av bésta praxis och genomférandet av gemensam forskning, bland annat
om utfasning av subventioner for fossila branslen, samt upprétta effektiva ramverk for
overvakning, rapportering och kontroll av utsdpp, bland annat utsl&ppshandelssystem (pa
langre sikt), som gradvis skulle kunna kopplastill EU:s utsl 8ppshandel ssystem.

For att Oka investerings- och handelsmdjligheterna kommer EU att verka for en full
integration av energimarknaden med Moldavien, Ukraina och Georgien utifran
energigemenskapen. EU bor dven arbeta for en tillndrmning av andra partners lagstiftning pa
omrdden av Omsesidigt intresse. | det sodra grannskapet kommer EU att erbjuda
partnerlanderna ett skrdddarsytt samarbete for att framja produktion, distribution och handel
med energi och en effektiv energiforbrukning. Som ett forsta steg kommer EU att samarbeta
med intresserade partner och Internationella energiorganet for att upprétta en omfattande
landsspecifik 6versyn av energipolitiken, bland annat en inventering av hinder for
energiinvesteringar och identifiering av |1dmpligareformer.

EU kommer att stodja subregionalt samarbete i 6stra Medelhavet, Maghreb och stdra
Kaukasus. Utanfor grannskapet bor en ny tematisk ram anvéandas for att utveckla samarbetet
med partner som Turkiet, Kazakstan, Turkmenistan och eventuellt &ven Irak och Iran. Detta
kommer att underlétta transregionala dtgarder och investeringar inom dessa omraden, dar
arbetet bygger pa framgangsrika initiativ som Inogate. Om forutséttningarna for detta tillater
skulle EU &ven kunna ténka sig att se dver sina energiforbindelser med Ryssland utifran
internationell och europeisk lagstiftning.

V. 2. SAKERHETSDIMENS ONEN

Samradet visade pa att det finns en mycket utbredd onskan att sikerheten far en starkare
stéllning i den europeiska grannskapspolitiken for att partnerlanderna ska bli béttre rustade
mot sadana hot som de for nérvarande utsatts for. Den nyainriktningen pa sakerheten kommer
att Oppna upp for manga nya samarbetsomrdden inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken. Samarbete skulle kunna ske betréffande en reform av sékerhetssektorn,
gransskydd, kampen mot terrorism och radikalisering och krishantering.

| juni 2015 upprepade Europeiska radet sin standpunkt att partnerna bor ges kapacitet och
maojlighet att forebygga och hantera kriser, bland annat genom konkreta projekt for
kapacitetsuppbyggnad med en flexibel geografisk rackvidd. Med tanke pa de specifika
sakerhetsfragor som partnerna stér infor bor EU inrikta sig pa att forbattra samarbetet om en
reform av sikerhetssektorn. EU kommer att bygga vidare pa den europeiska
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sakerhetsagendan® och fokusera den nya europeiska grannskapspolitiken pd arbetet med att
bekédmpa terrorism och férebygga radikalisering, hindra alvarlig och organiserad
gransoverskridande brottslighet och korruption, forbattra det rattsliga samarbetet i brottmal
och bekampa it-brottslighet, i full Gverensstammel se med réttsstatsprincipen och internationel |
rétt, inklusive den internationella lagstiftningen om ménskliga réttigheter.

Ett proaktivt samarbete med vara partner i grannskapet & nddvandigt for att kommatill rétta
med de bakomliggande orsakerna till gransoverskridande hot och sékra de gemensamma
granserna. EU bor tillsammans med intresserade partnerlander tka informationsutbytet och
kapacitetsuppbyggnaden for att taitu med grénsoverskridande hot. Dessutom kommer man att
taitu med 6vergripande migrationsrel aterade sakerhetsfragor, sdsom smuggling av migranter,
manniskohande!, social sammanhalIning och gransskydd och gransforvaltning.

Ytterligare insatser kommer att goras for att integrera och stérka genomférandet av
sakerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och dess efterféljande
resolutioner och for att astadkomma ett jamstalldhetsperspektiv i planeringen, genomforandet
och uppfoéljningen av den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken.

Reformera sdkerhetssektorn: EU har for avsikt att stérka sina kontakter med
sakerhetsmyndigheterna i partnerlanderna. De partnerléander som har intresse av detta bor fa
hjalp med att reformera den civila och militara sakerheten. Ett sadant samarbete kan omfatta
strategisk och politisk radgivning, &garder for institutionell uppbyggnad och
kapacitetsuppbyggnad, dialoger med det civila samhéllet och stod fér gemenskapsprogram for
sékerhet.

Beka&mpa terrorism och forebygga radikalisering: Hotet om terrorism och radikalisering
paverkar bade Europa och grannlanderna. EU kommer darfor att intensifiera sitt samarbete
med partnerna i kampen mot terrorismen, bland annat for att forebygga radikalisering,
motverka valdsam extremism, stodja straffréattsliga svar pa terrorismbekampning samt hindra
finansieringen av terrorism genom att vidta lampliga atgarder for att bekampa penningtvétt.
Det & av avgorande betydelse att det civila sasmhdllet, och sérskilt ungdomsorganisationer,
involveras i arbetet med att forebygga radikalisering. Det befintliga nétverket for
kunskapsspridning om radikalisering (RAN-ndtverket) och dess nyligen inréttade
expertcentrum kommer att utgora en viktig plattform for utbyte och samarbete. Att taitu med
mer 6vergripande fragor, som ett effektivt réttsvasende, ojamlikhet mellan konen, hets mot
folkgrupp, ungdomsarbetsl6shet och analfabetism, kommer ocksa att ingd i den 6vergripande
strategin mot radikalisering. En interkulturell dialog, som den som framjas av Anna Lindh-
stiftel sen, kommer att spela en central roll.

Hindra den organiserade brottsligheten: Organiserad brottslighet och korruption kan hota
stabiliteten i helaregionen. EU bor darfor stddja partnerlanderna ytterligare i deras kamp mot
grov och organiserad internationell brottslighet, i synnerhet nér det gdler kampen mot
manniskosmuggling och manniskohandel och uppldsandet av kriminella nétverk, genom att
uppmuntra till anvéndningen av finansiella utredningar som ett komplement till rent

> Meddelande fr8n kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Europeiska sdkerhetsagendan, COM (2015) 185 final.
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straffrattsliga verktyg. Inom ramen for den europeiska agendan for sakerhet® har man darfor
forbundit sig att involvera grannlandernai arbetet i den sa kallade policycykeln (om grov och
organiserad brottsighet). EU bor ocksa understka majligheten att involvera partnerlandernai
befintiga  natverk  for  finansiella  utredningar  (exempelvis  néaverk  av
finansunderréttel seenheter). Dessutom kommer EU att fortsétta att samarbeta med
partnerlénderna i kampen mot manniskohandel, olaglig handel med handeldvapen och latta
vapen och narkotika och hjalpa dem att genomfora en integrerad och balanserad nationell
narkotikapolitik. Om sa behdvs kommer EU att arbeta for att forbéttra den réttsliga ramen for
det réttsliga och polisidra samarbetet med partnerlanderna och verka for dess genomférande i
praktiken. Tillsammans med Interpol bor man undersbka om det finns behov av uttka de
brottsbekémpande myndigheternas kapacitet i grannlénderna, och man bor stréva efter att
underlétta informationsutbytet med EU:s medlemsstater och Europol. Nar det gédler
utredningen av allvarliga brott kommer EU att samarbeta med Eurojust for att framja ett
starkare engagemang och samarbete pa det rattsliga omradet.

Bekampa it-brottsligheten: EU:s strategi for cybersakerhet* utgor den operativa ramen for
det fortsatta samarbetet med partnerna i grannskapet. EU bor ge stod il
kapacitetsuppbyggnad inom omradena  it-sdkerhet och motstandskraftiga
informationsinfrastrukturer, stodja bekampandet av it-brottslighet och it-terrorism, bland
annat genom analys av hotsituationer, samt frémja specialisering inom brottsbekampningen,
juridisk utbildning och skapandet av nationella policyer, strategier och institutioner i
tredjelander. EU kommer att fortsétta att samarbeta med sina partner i grannskapsregionen for
att astadkomma en ratificering och ett genomforande av Budapestkonventionen om it-
brottslighet. Konventionen omfattar en modell for utformning av nationell lagstiftning om it-
brottslighet och l&agger grunden for ett internationellt samarbete pa detta omrade.

Minska kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra risker: EU kommer att hjélpa
partnerna att forbattra sin beredskaps- och insatskapacitet, bland annat genom EU-
finansierade expertcentrum.

Samarbete inom ramen for den gemensamma saéker hets- och forsvar spolitiken (GSFP) och
hantering av utdragna konflikter: EU:s strukturer pa sakerhets- och forsvarsomradet kan
fungera som ett forum for utbyte av basta praxis, samarbete kring gemensamma mal och
kapacitetsuppbyggnad. Pa sa sétt kommer samarbetet i fragor som rér GSFP att fa ny kraft.
For att starka partnerskapet och kanslan av delat ansvar bor partnerlanderna — utifran deras
individuella forutsdttningar — uppmuntras att deltai GSFP-uppdrag och GSFP-operationer och
EU:s stridsgrupper samt att ansluta sig till relevanta program och organ, sasom Europeiska
forsvarsbyran och Europeiska sékerhets- och forsvarsakademin. EU kommer att strava efter
att uppratta en dialog med partnerlanderna om sakerhets- och forsvarsfragor och underlatta for
tjiansteman och officerare frén partnerlanderna att delta i kurser vid relevanta
forsvarsakademier. | linje med EU:s Gvergripande strategi for externa konflikter och kriser
kommer alla medel som finns att tillgd, inklusive GSFP-uppdrag och GSFP-operationer och

* Europeiska siker hetsagendan (COM (2015)185 final).
* EU:s strategi for cybersakerhet: En dppen, séker och trygg cyberrymd (JOIN(2013) 1 final).
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EU:s sarskilda representanter, att anvandas om sa behovs for att stodja hanteringen av kriser
och |6sa utdragna konflikter i grannskapet.

Krishantering och krisberedskap: EU bor stodja partnernas kapacitetsuppbyggnad nér det
gdler tidig varning, forebyggande atgéarder och beredskap genom att erbjuda dem néra
partnerskap pa civilskyddsomradet och samarbete inom ramen for EU:s
civilskyddsmekanism. EU kommer ocksa att 1agga storre vikt vid olika hal sosakerhetsaspekter
genom att starka landernas formaga att effektivt motverka ha sorisker, inklusive smittsamma
sjukdomar. Bilder fran EU:s satellitcentrum skulle kunna goras tillgangliga om sa behovs for
hanteringen av en krissituation, forutsatt att ett ad hoc-beslut om detta fattats. Flexibilitet i
samband med programplaneringen och anvandningen av de finansiella instrumenten for
grannskapspolitiken och andra finansiella instrument kommer att vara av stérsta vikt. Den
sékerhetsrelaterade verksamheten inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet
kommer darfor att samordnas med de allméanna Gusp-/GSFP-verksamheterna, de bilaterala
verksamheterna i EU-medlemsstaterna och med arbetet inom relevanta internationella
organisationer. Det bor &ven undersbkas om man kan uppna synergieffekter med andra
instrument samt vilka berdringspunkter som finns for ett samarbete pa omradena
principbaserat och behovsbaserat humanitart bistand och motstandskraft och stabilisering. |
linje med den Overgripande strategin kommer EU-medlemsstaternas och EU-organens
medverkan att ges en central betydelse i utformningen och genomférandet av stédet inom
sékerhetssektorn.

V. 3. MIGRATION OCH RORLIGHET

Att partnerna har ett tydligt intresse av att ndrma sig EU ytterligare bekréftades under
samrédet, som agde rum under en period av stora tillstromningar av migranter och flyktingar
till transitgrannlanderna. | den europeiska grannskapspolitiken dterspeglas detta av att
samarbetet pd omradet laglig och irreguljar migration kommer att intensifieras.

* Oka samarbetet med partner utanfor grannskapet.

*Oka stodet till dem som tar emot och bistér flyktingar och internflyktingar.

*Oka samarbetet i frdga om de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och
tvangsforflyttningar.

* Ett effektivt samarbete nar det galler dtervandande och atertagande och hallbar
aterintegrering.

Men aven:

*Baéttre identifiering av kompetensbrister i EU for att 6ka de émsesidigafordelarna av laglig
migration.

*Mer stod till cirkuldr migration.

*Framja erké&nnandet av kvalifikationer.

*|nleda dialoger om akademisk rorlighet.

Som den aktuella flyktingkrisen visar & det av central betydelse for stabiliseringen av
grannskapet att man tar itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljér migration och
tvangsforflyttningar.

Den europeiska migrationsagendan, Europeiska rédets slutsatser av den 25-26 juni och 15-16
oktober, hognivakonferensen om 6stra Medelhavs- och vastra Balkanrutten den 8 oktober och
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toppmotet om migration i Valletta den 11-12 november 2015 ger alla uttryck fér en ny
politisk drivkraft for ett narmare samarbete med partnerlanderna.

Utveckla partnerskap utifrn en integrerad strateqi

Samarbetet med partnerna pa omradet migration och rérlighet har fordjupats under de senaste
aren genom flera langtgdende dialoger om visering och en rad partnerskap for rorlighet.
Dialoger har ocksa uppréttats med andra partner i Oster och soder. EU har dtagit sig att stérka
samarbetet med landerna i grannskapet och bortom detta — inte minst med véstra Balkan,
Turkiet och lander i det vidare Mellanostern, i Sahelomradet och pa Afrikas horn. For att
framja reformer och stérka vara partnerlanders vilja att samarbeta néra kommer det att ske en
differentiering mellan partnerlénderna. Detta innebdr att ett ndrmare samarbete kommer att
ingds i viserings- och rorlighetsfrdgor — dar bland annat dialoger om viseringsliberalisering
och férenklade viseringsférfaranden kommer att foras — med dem som &r villiga att samarbeta
med EU.

Regionala dialoger pagar redan, som Rabat- och Khartoumprocesserna i syd och Budapest-
och Pragprocesserna i 6st samt den Ostra partnerskapspanelen fér migration och asyl nér det
géller samarbete och planering pa interregional niva. En tematisk ram skulle kunna utarbetas
som majliggor ett effektivare samarbete om migration med lander utanfér omradet.

Frémja 6msesidigt fordel aktig migration och rorlighet

Samtidigt som arbetet med att ta itu med irreguljar migration fortgar star EU fast vid att
rérlighet och direkta personkontakter bor framjas. EU har for avsikt att framja béttre verktyg
for att identifiera kunskapsluckor pa den europeiska arbetsmarknaden och framja erkannandet
av kvalifikationer for tredjelandsmedborgare som arbetar i EU.

EU kommer att stérka den réttsliga ramen och verka for att den genomfaors fullt ut och med
hansyn till respektive partnerlands sarskilda situation.

| mars 2016 kommer kommissionen att l&gga fram en reviderad version av direktivet om EU-
bldkort for att ytterligare underl&tta for hoguthbildade tredjelandsmedborgare att resa till och
vistasi EU. EU bor underlétta utbyggnaden av den akademiska rérligheten och forbéttra den
réttsliga ramen for villkoren for inresa och vistelse i EU fér medborgare i grannskapslanderna
i samband med forskning, studier, elevutbyte, utbildning och volontérarbete.

EU kommer att samarbeta med grannskapslanderna for att framja och underldtta erkannandet
av kompetens och kvalifikationer.

Tillsammans med medlemsstaterna kommer vi att verka for ett system for kvalificerad
arbetskraftsinvandring, som eventuellt skulle kunna innehdla formansordningar for
medborgare i partnerlander som &r villiga att samarbeta ndrmare med EU i migrationsfragor.

En plattform for dialog med néringdivet, fackféreningar och arbetsmarknadens parter
kommer att inréttas s att man béttre kan bedéma behoven pa arbetsmarknaden och den roll
som migrationen skulle kunna spela i detta avseende. Pa langre sikt skulle man kunna dra
fordedl av en ny srategi for laglig migration, som skulle kunna baseras pa
"intresseanmalningar”, dér arbetsgivarna kan vélja ut sbkande fran en pool av i férvag utvalda
personer.
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Pa samma sétt kommer man att forsoka identifiera mer effektiva st att uppratta forbindel ser
med diasporasamhallen pd, starka systemen for regional rorlighet, inklusive rorlighet mellan
syd och syd, och arbeta for cirkuldr migration, bland annat genom att identifiera system inom
relevanta sektorer (exempelvis inom jordbruks- eller turismsektorn) i linje med
sasongsanstalIningsdirektivet fran 2014. EU bor ocksa framja migrationsprogram i sma och
medel stora foretag och utbildningsprogram fér foretagare i de europeiskalanderna.

EU bor ocksa 6vervaga om manniskor som tillfalligt ar bosattai EU far bedriva afféarsmassig,
yrkesméassig eller annan verksamhet i sitt ursprungsland, samtidigt som de behdler sin
huvudsakliga hemvist i en mediemsstat. Fragor som ror en effektiv forvaltning av
penningoverforingar bor ocksa behandlas.

Vi planerar aven att inrdtta en ny startfond (startback-fond) for att tillhandahdla kapital som
ska framja kompetensrorlighet. Denna fond kommer att ge stod till migranter som atervander
till sina ursprungslander efter en vistelse i EU, sa att de kan aterintegreras i samhallet och
bidra till den lokala ekonomiska och samhdlleliga utvecklingen genom sina férvérvade
kunskaper och fardigheter.

EU kommer att fortséita att verka for en réttvis och realistisk bild av migrationen och
kraftfullt bekdmpa alla former och yttringar av rasism och diskriminering samt framja en
interkulturell dialog, kulturell mangfald och dmsesidig forstael se.

Garantera skydd for dem som behdver

EU:s utvidgade grannskap ar skadeplats for flera alvarliga och langvariga kriser och
mottagarplats for nastan 40 % av vérldens flyktingar och internflyktingar. Darfér behéver EU
ett mer integrerat och omfattande koncept, dar lankar mellan kortsiktigt humanitart bistand
och atgarder for langsiktig utveckling och sakerhet framjas.

EU bor bista partnerlander i utvecklingen av deras asyl- och skyddssystem genom att hjdpa
dem som fordrivitstill f6ljd av konflikter — sarskilt ensamkommande flyktingbarn — och se till
att deras grundldggande behov garanteras, deras manskliga réttigheter skyddas och deras
socioekonomiska och manskliga potential inte slésas bort utan gors tillganglig for
vardsamhdlena och vardgemenskaperna. De nya regionala utvecklingss och
skyddsprogrammen i Nordafrika och pa Afrikas horn, som kommer att borja tillampas under
2016, liksom det redan befintliga regionala utvecklings- och skyddsprogrammet |
Mellandstern (Jordanien, Libanon och Irak) kommer att vara avgorande for detta andamal.
Syftet med dessa program &r att stodja de partnerléander som har tagit emot ett stort antal
fordrivna personer genom kapacitetsbyggnad och bistand, framst nér det galler internationel It
skydd och asyl, men &ven genom att 6ka motstandskraften hos den fordrivna befolkningen
och deras véardsamhaéllen.

Hanterairrequljar migration

EU kommer att samarbeta med grannskapslénderna for att komma till ratta med den
irreguljara migrationens bakomliggande orsaker, savd avseende landernas egna medborgare
som avseende manniskor som anvander dessa lander som transitvagar.
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| enlighet med kommissionens handlingsplan for atervandande kommer EU att arbeta for ett
anstandigt och hallbart dtervandande for dem som inte, eller inte langre, har rétt att stanna
kvar i EU, bland annat genom att dtertagandeavtal ingas och genomférs fullt ut och genom att
program for frivilligt dtervandande och adtertagande framjas. EU kommer ocksa att hjdpa
grannskapslanderna att utveckla sin egen étervandandepolitik, som ger dem mdgjlighet att
atersanda tredjelandsmedborgare till sina ursprungslander. Lampliga system bor utvecklas
ytterligare for att se till att de som atervander till sina ursprungsander aterintegreras i
samhéllet och kan bidra till den lokala ekonomiska och samhélleliga utvecklingen. Alla
verktyg kommer att mobiliseras for att 0ka samarbetet om dtervandande och dtertagande, och
atertagande kommer att fa en central plats i alla dialoger med de irreguljéra migranternas
ursprungs- och transitlander>.

Genom samarbete med relevanta EU-organ bor EU i stérre utstréckning stddja utarbetandet av
nationella och regionaa strategier for att bek&mpa manniskosmuggling och framtagandet av
standarder for integrerad gransforvaltning.

Utdka gransforval tningssamarbetet

Man maste samarbeta proaktivt med partnerna i grannskapet nar det galler gransforvaltning
for att béttre kunna hantera migrationstrycket. Tillsammans med berdrda partnerlander
kommer EU att ytterligare intensifiera arbetet med informationsutbyte, administrativ kapacitet
och operativt och tekniskt samarbete. Detta kan ske genom utbildning, forskning, projekt for
kapacitetsuppbyggnad och pilotprojekt med partnerlanderna, séarskilt genom arbete via
relevanta EU-organ, exempelvis Frontex och Europol.

VI. DEN REGIONALA DIMENSIONEN

Samradet genomfordes delvisinom ramen for de befintliga formerna for regionalt samarbete,
som kommer att existera dven i framtiden. Under samrédet bekréftades dock att det finns ett
starkt intresse av att man tar fram nya former for samarbete med grannarnas grannar.

*Nya kontakter bortom granserna for omradet for den europeiska grannskapspolitiken.
*Nya tematiska ramar for att taitu med gemensamma problem, exempelvis rérande
migration, energi, sékerhet och hélsa.

Under 2009 lanserade EU och dess sex Ostliga partner det 6stliga partnerskapet, som bygger
pa ett engagemang for grundlaggande varden (bland annat demokrati, rattsstatsprincipen och
respekt for de manskliga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna), marknadsekonomi,
hallbar utveckling och god samhéllsstyrning. Sedan dess har det Ostliga partnerskapet
utvecklats till ett levande forum for utbyte och samarbete i en rad fragor, sasom handel,
energi, transporter, utbildning och milj6. Under det 6stliga partnerskapets toppméte i Riga
2015 identifierades stérkandet av institutionernas roll och god samhéllsstyrning, rorlighet,
direkta personkontakter, marknadsmojligheter och forbindelser som gemensamma
prioriteringar som man bor jobba vidare med tillsammans med sina partner, bland annat inom

® EU:s handlingsplan for &tervandande, 9.9.2015, COM (2015)453 final.
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det 6stliga partnerskapets multilaterala ram. Det & upp till EU och partnerlanderna gélva att
bestdmma hur de vill fortsdtta sina relationer.

| det sodra grannskapet har det regionala samarbetet oOkat genom unionen for
Medelhavsomrédet. Organisationen har visat sig vara ett vardefullt forum for att diskutera
politiska och ekonomiska fragor, och den tillhandahdller en ram for samarbete i fragor av
gemensamt intresse och konkreta projekt i regionen. Flera som deltog i det offentliga
samrédet ansdg att man bor fordjupa detta samarbete, och kommissionen och den hoga
representanten arbetar for att starka detta samarbete ytterligare. Déar sa & lampligt kommer
EU darfor att prioritera unionen for Medelhavsomradet i sitt arbete for det regionala
samarbetet.

Forbindel serna mellan grannarna gédva bor stérkas, och subregionalt samarbete bor framjas i
béde 6st och syd. Dar sa & 1ampligt kommer regionalt samarbete mellan partner i grannskapet
och medlemsstaterna, och kandidatlander och potentiella kandidatlander, att ske inom ramen
for EU:s makroregionala strategier och program for territoriellt samarbete, vars potential bor
utnyttjas fullt ut.

Om kontakter och Omsesidiga beroenden med andra partner gor att mer omfattande
samarbetsformer kravs bor tredjelander involveras. EU kommer att anvanda tematiska ramar
for att erbjuda statliga och multilaterala aktérer i hela regionen, inklusive anslutningslander
och andra partner, samarbete i regionala fragor som berdr vart grannskap. Tematiska ramar
kommer att anvandas for att skapa ett forum for regelbundna diskussioner om gemensamma
politiska strategier, programplanering och investeringar som stracker sig utanfor grannskapet.
Det kommer att réra sig om ad hoc-méten med berérda parter fran sodra eller Ostra
grannskapet, dar intresserade medlemsstater, grannskapslander och regionala partner deltar
tillsammans med internationella finansinstitut, internationella organisationer och andra
bisténdsgivare. Nar sa & lampligt kommer dven representanter for det civila samhéallet och
organisationer inom den privata sektorn att bjudas in till métena. Hur dessa tematiska ramar
organiseras och vilka parter som involveras kommer att bero pa den frédga som tas upp, och
arbetet kommer att ske utifran befintliga strukturer. Migration, energi och sakerhet kommer
att vara sarskilt viktiga prioriteringar.

Turkiet & ett EU-kandidatland och en viktig granne for bade EU och flera partnerlander. EU
bor fortsétta sitt néra samarbete med Turkiet i frégor av gemensamt intresse nér man utvecklar
de tematiska ramar som strécker sig bortom grannskapet.

EU:s forbindelser med Ryssland har forsdmrats till f6ljd av den olagliga annekteringen av
Krim och Sevastopol och destabiliseringen av Ostra Ukraina. Det finns manga fragor som
hanfor sig till regionen déar konstruktivt samarbete skulle vara till hjalp for att ta itu med
gemensamma problem och utforska nya madjligheter, om villkoren for detta till &ter.

Samarbete i andra forum kommer att komplettera detta regionala samarbete. EU bor
intensifiera sina kontakter med partner i Afrika sbder om Sahara och i Sahelomradet och i
samband med detta sikerstdlla samstammighet med det arbete som pagar till foljd av
Cotonouavtalet. EU bor &ven involvera ala berdrda partner i Mellantdstern och Nordafrika i
den politiska dialogen och frégorna kring investeringar och bistand. Exempel pa detta &r en
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vidareutveckling av dialogen med Arabférbundet, samarbete med Islamiska
samarbetsorganisationen (OIC), Gulfstaternas samarbetsrad (GCC), Afrikanska unionen och
Arabiska Maghrebunionen och arbete som utférs inom ramen for Forumet for véstra
Medelhavsomrédet (5 + 5-dialogen). Svartahavssynergin har blivit ett viktigt forum for att ta
itu med gemensamma problem och samtidigt framja politiska och ekonomiska reformer. EU
bor fortsétta att framja regionalt samarbete och 6ka samordningen med Europarddet och
Organisationen for skerhet och samarbete i Europa (OSSE) och dess organ.

EU:s regionala strategi for Syrien och Irak samt hotet fran Isil/Daish omfattar dtgérder som
EU och dess mediemsstater vidtar for att bidratill att aterstdlla fred och sakerhet i Syrien och
Irak. Nér det gdller Iran finns det utrymme for ytterligare samarbete i regionala fragor, dven
inom energisektorn, till f6ljd av genomférandet av den senaste dverenskommelsen. Med tanke
pa Central asiens strategiska betydelse bor EU utoka sina kontakter med relevanta partner for
att etablera starka, hallbara och stabila relationer med landernai regionen.

VIl. EFFEKTIVARE GENOMFORANDE
VII.1 FLEXIBLA FINANS ERINGSNSTRUMENT

EU har dtagit sig att bidra med betydande resurser for att ta itu med det stora
stabiliseringsproblemet i grannskapet: Over 15 miljarder euro kommer att goras tillgangliga
via det europeiska grannskapsinstrumentet under perioden 2014-2020. FOr att maximera
effekten av dessa medel kommer EU att forsoka mobilisera betydande ytterligare finansiering.
Detta kommer att ske genom ett annu starkare samarbete med stora internationella finansiella
ingtitutioner och genom hjap fran investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken. Vidare
kommer EU att modernisera och strategiskt samordna sina instrument for tekniskt bistand
(Taiex och partnersamverkan) for att kunna bidra med skr&ddarsytt stod. EU och
partnerlanderna kommer att fortsétta att samarbeta for att setill att det ekonomiska stodet fran
EU nér de avsedda mottagarna och inte forskingras genom bedrageri.

Associeringsagendor och prioriteringar inom partnerskapet kommer att ligga till grund fér hur
bistandsprioriteringarna faststélls. De bilaterala ansagen till partnerlanderna kommer att
aterspegla prioriteringarna i den europeiska grannskapspolitiken och de berdrda landernas
ambitioner, och landernas engagemang for och genomfdrande av reformer kommer att
fortsdtta att styra fordelningen av medel inom ramen f6r den europeiska grannskapspolitikens
Overgripande program.

Utvecklingen i grannlanderna har visat pa ett véxande behov av internationellt finansiellt och
ekonomiskt stod for att framja nodvandiga forandringar och stabilitet. EU:s befintliga
instrument tillhandahaller resurser pa en rad olika omraden, men resurserna ar ofta begransade
sett till de behov som kan faststédllas. Under de kommande manaderna kommer kommissionen
darfor att genomfora en grundlig utvardering dar man forsoker fa fram alternativ, inklusive ett
instrument, for att pa ett battre och mer effektivt sétt tillgodose grannléndernas finansiella
behov och samtidigt stédja deras viktiga pagaende reformarbete. Detta arbete skulle kunna
bygga vidare pa erfarenheterna fran de befintliga instrumenten, inklusive de instrument som
skapats under de senaste aren till stod for EU:s medlemsstater.

21



Svaret pa konflikterna i Syrien och Ukraina och anvandningen av forvaltningsfonder ar
exempel pa hur EU:s finansiella instrument kan verka pa ett snabbt och flexibelt sitt. Men
mer behGver goras for att bistndet ska kunna tillhandahdllas snabbare och for att det |&ttare
ska kunna anpassas till de snabbt foérénderliga politiska omsténdigheterna och
prioriteringarna.

Kommissionen och den hdga representanten kommer att forsoka paskynda tillhandahallandet
av stod genom att forenkla forfarandena. De kommer att undersoka fragan om en sa kallad
flexibilitetsbuffert inom det europeiska grannskapsinstrumentet, det vill sdga mojligheten att
avsitta resurser tills de behdvs for akuta oftrutsedda behov, sarskilt for konflikt- och
postkonfliktsituationer, stod till flyktingar, krishantering och katastrofinsatser och sakerhets-
och stabiliseringsprogram.

Man kommer &ven att Gvervaga att andra de finansiella bestammelserna sa att outnyttjade
medel inom denna flexibilitetsbuffert kan verforas till nasta ar. EU kommer att anvéanda
halvtidsdversynen av EU:s externa finansieringsinstrument under 2017 &t att se 6ver hur man
kan effektivisera de administrativa forfarandena, och om sa behtvs kommer forslag att 1aggas
fram om andring av de bakomliggande réttsakterna.

Forbéttrad samordning mellan givarna &r viktigt, inte bara for att resurserna ska utnyttjas
maximalt, utan ocksa for att EU:s bidrag ska bli mer synligt. En gemensam EU-insats i
regionen bor si langt som majligt utformas kring EU:s varumarke och bor i stérre
utstréckning baseras pa en programplanering som utférs gemensamt med EU:s medlemsstater
och en gemensam analys fran alla EU-kdlor (inklusive EU:s delegationer, GSFP-uppdrag och
EU:s sérskilda representanter). Forenklade metoder bor underlétta tillampningen av
gemensamma projekt med EU:s medlemsstater och organ.

EU kommer ait effektivisera samordningen mellan givare och andra EU-
finansieringsmekanismer, stora internationella  finansinstitut, Afrikanska unionen,
Arabforbundet och Gulfstaternas samarbetsrad samt  verka via unionen  for
M edel havsomrédet, det Gstliga partnerskapet och regionala forum.

VII.2 SYNLIGHET, KOMMUNIKATION OCH KONTAKTARBETE

Att béttre kommunicera och framja EU:s politik kommer att stai fokus for den nya europeiska
grannskapspolitiken. En forbattrad offentlig diplomati kommer att gora det |&ttare att forklara
de bakomliggande orsakerna till EU:s politik och de positiva effekterna av konkreta EU-
atgarder. EU bor Oka synligheten for de EU-medel som anvands for grannskapet under
perioden 2014-2020, och EU:s synlighet bor bli ett villkor for valet av genomfoérandepartner.

Stod kommer att ges for att framja oberoende, tillforlitliga och trovardiga medier. EU skulle
ocksa kunna stodja regeringars strategiska kommunikationskapacitet for att cka forstaelsen
for den allmanna opinionen, sa att man kan utarbeta kampanjer som kommunicerar fordelarna
med reformer.

Som man enats om i Europeiska radet bor EU samarbeta med sina partner for att
uppmarksamma felaktig information och beméta denna med beslutsamhet nér den riktar sig
mot EU. En l&mplig blandning av proaktiva strategiska och taktiska kommunikationsverktyg
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kommer att gora det |attare for EU och dess partner att folja och analysera mediebevakningen,
att béttre forsta stromningar och rapporter i partnerlanderna och att forklara fordelarna med
respektive lands samarbete med EU sa att man kan formedia en positiv bild av bistand och
samarbete inom ramen for den europei ska grannskapspolitiken.

Att medlemsstaterna blir mer delaktiga i faststallandet av kommunikationsprioriteringarna bor
bidra till att EU talar med en mer samstdmmig rost. EU:s delegationer i partnerlanderna
kommer att samarbeta ndra med foretrddare for medlemsstaterna i sina kontakter med viktiga
intressenter, sarskilt det civila samhallet. K ontaktarbete behtvs ocksainom EU for att forklara
for vara medborgare varfor stabila, sékra och valméaende lander i var omedelbara nérhet & av
avgorande betydelse for EU:s egen stabilitet och sékerhet.

EU bor dgna sig mer & offentlig diplomati och kontakter med regeringar, det civila samhéllet,
naringdivet, den akademiska véarlden och andra medborgare i partnerlanderna, sarskilt
ungdomar, bland annat genom vetenskapsdiplomati.

PARTNERSKAP FOR UNGDOMAR

Dialogen med unga méanniskor kommer att 0ka i hela grannskapet genom skapandet av
partnerskap for ungdomar. Dessa partnerskap kommer att framja direkta personkontakter och
natverk for unga manniskor i ala ddrar i EU och grannldnderna och bidra till émsesidig
respekt, forstaelse och 6ppna samhéallen. En betydande okning av utbyten mellan skolor och
universitet bor ingd i dessa partnerskap, samt majligheten till ett pilotprojekt som gar ut pa att
man inréttar en europeisk skola i grannskapet. Det nuvarande budgettaket for studenters
vistelser utomlands inom ramen for Erasmusprogrammet kommer att hojas, vilket innebér att
fler unga européer kommer att uppmuntras att studera i partnerléanderna och banden mellan
medlemsstaterna och partnerlanderna starks.

Att skapa " Friends of Europe’-klubbar och alumnindtverk fér dem som har deltagit i EU:s
verksamhet och utveckla ndtverk av " ungdomsambassadorer” samt att inrétta forum for utbyte
mellan unga ledare och framtida opinionshildare fran EU och grannskapsregionen kan vara
lampliga verktyg i detta kontaktarbete.

VIII.NASTA STEG

Med detta gemensamma meddelande avslutas det formella samrédet om Gversynen av den
europeiska grannskapspolitiken. Under 2016 har vi for avsikt att diskutera forslagen i detta
gemensamma meddelande, och EU:s efterfoljande synpunkter, med partnerlanderna for att
gemensamt komma fram till hur vi vill gestalta vara framtida forbindelser utifran
rekommendationernai detta gemensamma meddel ande.
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	EU kommer att stödja subregionalt samarbete i östra Medelhavet, Maghreb och södra Kaukasus.  Utanför grannskapet bör en ny tema

