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I. INTRODUCAO

A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) foi langada em 2004 para permitir a Unido Europeia
apoiar e fomentar a estabilidade, a seguranca e a prosperidade nos paises mais proximos das
suas fronteiras. A UE continua empenhada nestes objetivos, mas os acontecimentos dos
altimos anos vieram demonstrar a necessidade de uma nova abordagem, de uma reformulacéo
das prioridades e da adogdo de novos métodos de trabalho.

Nos ultimos doze anos, verificaram-se mudancas radicais num grande nimero de paises
vizinhos da UE. Registaram-se alguns desenvolvimentos positivos: os intervenientes locais
mobilizaram-se para iniciar reformas em favor da instauracdo do Estado de direito, da justica
social e de uma maior responsabilizacdo, como exemplificado pela atribuicdo do Prémio
Nobel da Paz ao Quarteto da Tunisia. Simultaneamente, os conflitos, o aumento do
extremismo e do terrorismo, as violagdes dos direitos humanos e outros fendmenos que pdem
em causa o direito internacional, bem como a instabilidade econdmica, deram origem a
enormes fluxos de refugiados. Estes deixaram marcas em todo o Norte de Africa e Médio
Oriente, no rescaldo da Primavera Arabe e do surgimento do EllL/Daech. A Leste, uma
politica externa russa cada vez mais afirmativa conduziu a violagdo da soberania,
independéncia e integridade territorial da Ucrania. Os conflitos prolongados continuam a
entravar o desenvolvimento da regiao.

Entretanto, a propria interdependéncia da UE com o0s seus vizinhos passou a estar no centro
das atencdes. Um namero crescente de refugiados chega as fronteiras da Unido Europeia em
busca de um futuro mais seguro. As crises energéticas sublinharam a necessidade de a UE
colaborar com os paises vizinhos no dominio da seguranca energética, nomeadamente a
diversificacdo das fontes, das rotas e dos fornecedores de energia. VAarios atos terroristas
atingiram a UE e 0s paises vizinhos, entre os quais os hediondos atentados de Paris de 13 de
novembro.

A presente reviséo da PEV tem por objetivo formular propostas sobre o0 modo como a UE e os
seus vizinhos poderdo constituir parcerias mais eficazes no &mbito da politica de vizinhanca.
Deste modo, a UE fard valer os seus interesses, nomeadamente a promoc¢do dos valores
universais. A estabilidade da UE assenta na democracia, nos direitos humanos, no Estado de
direito e na abertura econdémica e a nova PEV fard da estabilizacdo a principal prioridade
politica deste mandato.

A diferenciacdo e uma maior apropriagdo mutua serdo a marca distintiva da nova PEV,
reconhecendo que nem todos os parceiros aspiram a adotar as regras e normas da UE e
fazendo eco da concecdo que cada pais tem da natureza da sua parceria com a UE e da
orientacé@o que pretende conferir-lhe.

A UE ndo pode resolver sozinha os multiplos desafios que a regido enfrenta e a influéncia que
é capaz de exercer tem limites, mas a nova PEV contribuira para criar condi¢cdes para uma
evolucdo favoravel.

A reviséo, proposta pelo Presidente Jean Claude Juncker e solicitada pelos Estados-Membros
da UE, deu origem, aquando de uma consulta publica, a mais de 250 respostas provenientes
dos Estados-Membros, dos governos parceiros, das instituicdes da UE, das organizacgoes



internacionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil, do mundo empresarial, dos grupos de
reflexdo, das universidades e dos cidaddos em geral, que confirmam amplamente a
necessidade de alterar a PEV, tanto em termos de fundo como de forma.

A consulta publica mostrou que, se por um lado a perspetiva de relacbes mais estreitas com a
UE para os paises que empreenderam reformas em matéria de governacdo favoreceu
mudancas em alguns deles, outros ha que consideram a préatica e politica atuais demasiado
restritivas e nao suficientemente conformes as suas aspiracdes. A consulta revelou igualmente
a necessidade de uma maior apropriacdo, tanto por parte dos parceiros como dos Estados-
Membros da UE, de uma cooperagdo com objetivos mais precisos e mais pertinentes e de uma
maior flexibilidade que permita a UE e aos seus parceiros fazer face a necessidades e
circunstancias em constante evolucao.

Serdo procuradas formas mais eficazes de promover uma boa governacdo, democratica e
responsavel, bem como reformas no setor da justica, sempre que exista um compromisso
comum em prol do Estado de direito e dos direitos fundamentais. A abertura dos mercados, o
crescimento e o desenvolvimento econdmico inclusivo e, em especial as perspetivas para 0s
jovens, sédo referidas como elementos fundamentais para a estabilizacdo das sociedades dos
paises vizinhos. Serd dada maior atencdo a seguranca energética e a luta contra as alteracoes
climaticas tanto por parte da UE como dos seus parceiros.

Sera conferido um novo impulso a intensificacdo dos trabalhos com 0s nossos parceiros em
matéria de reforma do setor da seguranca, prevencdo dos conflitos, luta contra o terrorismo e
contra a radicalizacdo, no pleno respeito do direito internacional em matéria de direitos
humanos. Depois dos ataques terroristas de 13 de novembro em Paris, € mais do que nunca
necessario intensificar a cooperagdo com 0s nossos Vizinhos nestas areas. Constituem
igualmente prioridades a mobilidade legal, bem como a luta contra a migracdo ilegal, a
introducgéo clandestina e o trafico de seres humanos.

A nova PEV procurara mobilizar os instrumentos e os recursos disponiveis de forma mais
coerente e flexivel. E, além disso, importante que os Estados-Membros da UE participem
mais ativamente na redinamizacdo da colaboracdo com os paises vizinhos. Paralelamente,
devera haver um maior envolvimento com a sociedade civil e 0s parceiros sociais.

A nivel regional, a Parceria Oriental sera reforgada, na linha dos compromissos assumidos na
Cimeira de Riga de 2015. A Unido para o Mediterraneo podera desempenhar um papel mais
ativo no apoio prestado a cooperagéo entre os vizinhos do sul. A fim de enfrentar os desafios
regionais, a nova PEV procurard envolver, sempre que necessario, outros interlocutores
regionais para além dos paises vizinhos.

A adocdo pela Assembleia Geral da ONU da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel e os seus objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) e o firme apoio
concedido pela UE para a sua aplicacdo estdo na origem de um novo quadro politico
transformador no &mbito do qual podera ser estabelecido o didlogo com os parceiros. Além do
mais, a presente revisdo esta a ser estreitamente coordenada no &mbito mais amplo dos
trabalhos sobre a estratégia global da UE em matéria de politica externa e de seguranga.



Com estas e outras medidas, a UE procurara fazer da PEV um quadro reforcado para as
relacdes com todos os seus parceiros no futuro.

I1. ESTABILIZACAO DA VIZINHANCA

Muito embora a PEV seja um compromisso a longo prazo com os paises vizinhos da UE, €
necessario que tenha em conta as necessidades mais prementes. Nos proximos trés a cinco
anos, o desafio mais urgente em muitas regides da vizinhanca é a estabilizacdo. As causas da
instabilidade residem muitas vezes fora do dominio da seguranca propriamente dito. A
abordagem da UE consistird em enfrentar de forma abrangente as fontes de instabilidade nos
diversos setores. A pobreza, as desigualdades, o sentimento de injustica, a corrupcao, o fraco
desenvolvimento econdémico e social e a falta de oportunidades, em especial para os jovens,
podem ser fonte de instabilidade, na medida em que tornam as pessoas mais vulneraveis a
radicalizacdo. A nova PEV procurara apoiar de forma determinada as economias e melhorar
as perspetivas das populagfes locais e, simultaneamente, ajudar a converter os paises
parceiros em lugares onde as pessoas desejam construir o seu futuro, ajudando a combater os
movimentos descontrolados de pessoas.

Durante a consulta publica, um grande nimero de partes interessadas, incluindo muitos paises
parceiros, manifestaram também a opinido de que a UE deveria reforcar a colaboragéo os seus
parceiros no setor da seguranca. A semelhanca de outros dominios, a PEV revista adotara uma
abordagem adaptada no que respeita a cooperacdo sobre as questbes relacionadas com a
seguranga e procurard assegurar ativamente que os esforcos globais europeus tenham em
conta as situacOes de conflito e respeitem plenamente o direito internacional, nomeadamente o
direito internacional em matéria de direitos humanos. A nova PEV tem por objetivo agir no
dominio da prevencgdo de conflitos atraves de sistemas de alerta precoce, combinados com
medidas de prevencdo precoces, e reforcar as capacidades dos seus parceiros nesta area. As
medidas delineadas na presente comunicacdo conjunta procuram fornecer pistas para o
reforco da resiliéncia dos parceiros da UE face as pressdes externas e da sua capacidade de
fazer as suas proprias escolhas soberanas.

1. UMA VIZINHANCA MAIS FORTE E PARCERIAS MAIS FORTES

A consulta colocou questdes de vasto alcance sobre a razdo de ser da PEV e a forma que
deveria assumir no caso de continuar. Chegou-se a um consenso quanto aos seguintes pontos:

* Os nossos parceiros tém aspiracOes diferentes: as nossas relacdes devem refletir melhor este
facto

* A PEV deve refletir os interesses da UE e os interesses dos nossos parceiros

* As parcerias devem concentrar-se num namero mais limitado de prioridades

* Os Estados-Membros devem participar mais ativamente na PEV

* A apropriagdo por parte dos parceiros deve ser reforgada

A maioria dos participantes na consulta sobre a PEV exprimiram 0 desejo de ver criada
alguma forma de quadro politico comum para os paises da vizinhanca oriental e meridional. O
que ficou de qualquer modo claro foi um desejo de mudanga, com parcerias mais adaptadas e
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mais diferenciadas entre a UE e cada um dos seus paises da politica de vizinhanca, de forma a
refletir diferentes ambicgdes, capacidades e interesses.

Se um parceiro desejar aprofundar as suas relagfes com a UE com base em valores comuns,
essa colaboracdo desenvolver-se-a a partir das bases existentes. A Georgia, a Republica da
Moldavia e a Ucrania optaram pela via da associacéo politica e da integragdo econémica com
a UE através de acordos de associacdo/zonas de comércio livre abrangente e aprofundado
(AA/ZCLAA) de nova geragdo; Marrocos beneficia de um estatuto avangado nas suas
relacbes com a UE e a Tunisia tem uma parceria privilegiada. A UE colaborard com estes
parceiros no sentido de aprofundar as suas relacdes e de maximizar os beneficios para ambas
as partes nesses acordos. E para sustentar tais parcerias, a UE deve criar mais oportunidades
de dialogo politico a nivel ministerial com estes parceiros.

A UE propde que em 2016 se dé inicio a uma nova fase de dialogo com os parceiros,
acompanhada de consultas sobre a natureza e a orientacdo futuras da parceria. De tais
consultas poderdo sair diferentes modelos de relagdes capazes de reforcar o sentimento de
apropriacdo de ambas as partes. A UE esta disposta a debater a possibilidade de definir, em
conjunto, as novas prioridades da parceria, de molde a que cada relacdo assente mais
claramente em interesses comuns definidos em conjunto.

A abordagem baseada em incentivos («mais por mais») tem sido eficaz no apoio as reformas
nos dominios da boa governacdo, da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos,
desde que exista vontade dos parceiros para levar por diante tais reformas. Na auséncia de
vontade politica, esta abordagem nédo se revelou um incentivo suficientemente forte para criar
uma dinamica de reforma. Em tais casos, a UE ira explorar formas mais eficazes de convencer
0s seus parceiros a empreenderem reformas fundamentais, nomeadamente através de um
didlogo com os intervenientes civis, econémicos e sociais.

Deixard de existir um conjunto uUnico de relatérios de progressos em todos 0s paises
simultaneamente. Em contrapartida, a Unido procurara desenvolver um novo estilo de
avaliacdo, que incida especificamente na consecucdo dos objetivos acordados com 0s
parceiros. Estes relatorios serdo programados de forma a servir de base para uma troca de
pontos de vista politicos nas reunides de alto nivel com os paises parceiros, como conselhos
de associacdo/cooperagdo. Para os parceiros que preferirem concentrar-se hum ndmero mais
limitado de prioridades estratégicas, o quadro de apresentacao de relatorios serd adaptado para
ter em conta as novas orientacdes. Para além dos relatérios especificos por pais, outros
relatorios periddicos servirdo para acompanhar a evolucdo da situacdo nos paises da
vizinhanca. Estes conterdo os elementos exigidos pelo Regulamento que cria o Instrumento
Europeu de Vizinhanca, nomeadamente informacdes sobre as liberdades fundamentais, o
Estado de direito, a igualdade de género e as questdes de direitos humanos.

A nova PEV deve ser objeto de um esforco mais coerente por parte da UE e dos Estados-
Membros. A UE é mais influente quando estd unida numa abordagem comum e fala a uma sé
voz. Tem mais para oferecer aos seus parceiros quando utiliza os seus recursos de forma
estratégica e bem coordenada. Por conseguinte, paralelamente as discussdes com 0s parceiros,
0 Conselho e os Estados-Membros terdo um papel mais ativo a desempenhar na identificacdo
das prioridades e no apoio concedido a sua execuc¢do. Tal inclui uma programacéo conjunta.



Os Estados-Membros serdo convidados a desempenhar o papel de parceiros principais para
certas iniciativas ou a acompanhar certas medidas de reforma.

A Comissdo e a Alta Representante manterdo o Parlamento Europeu, o Comité Econdmico e
Social Europeu e o Comité das Regides periodicamente informados sobre a execu¢do da nova
Politica Europeia de Vizinhanca.

IV. BOA GOVERNACAO, DEMOCRACIA, ESTADO DE DIREITO E DIREITOS
HUMANOS

A consulta confirmou que existe uma conviccdo forte de que a UE deve afirmar e promover
os valores universais através da PEV. Confirmou ainda que os métodos utilizados atualmente
sdo considerados ineficazes por alguns e obstaculos a uma parceria em pé de igualdade por
outros.

*A Unido Europeia estd empenhada em promover a boa governagdo, a democracia, o Estado
de direito e os direitos humanos

* A PEV procurara formas mais eficazes de promover as reformas com cada parceiro segundo
modalidades mutuamente acordadas.

* A PEV reforcara o seu apoio a sociedade civil

Garantir o Estado de direito e a independéncia e a eficacia dos sistemas de justica continuara a
ser uma das prioridades da UE. Trata-se de elementos cruciais para a estabilidade social e
econdmica, a confianca nas instituicdes do Estado e a seguranca juridica. Um sistema
judiciario independente, transparente e imparcial, livre de qualquer influéncia politica, capaz
de garantir a igualdade de acesso a justica, a protecdo dos direitos humanos, a igualdade de
género, a ndo discriminacdo e a plena aplicacdo da lei continuard a ser um dos objetivos da
UE com todos os seus parceiros. Uma administracdo publica responsavel a nivel central e
local e essencial para a governagdo democréatica e o desenvolvimento economico. Neste
contexto, a reforma da administracdo puablica é essencial, 0 que passa por instituicdes mais
democraticas e independentes, autoridades locais e regionais mais sélidas, a despolitizacdo da
funcdo publica, o desenvolvimento da administragdo publica em linha e o aumento da
transparéncia institucional e da responsabilizacdo. A UE apoiard também os esforcos
envidados para melhorar as capacidades dos seus parceiros em matéria de formulagdo das
politicas, prestacdo de servicos e gestdo das financas publicas, bem como a acdo dos
parlamentos nacionais.

Devem ser implementadas medidas eficazes de combate a corrupgdo, essencialmente na
vertente preventiva, nas areas dos grandes contratos publicos, das (re) privatizacdes, da
reforma das empresas detidas/controladas pelo Estado e outras areas similares particularmente
vulneraveis a corrupcdo, através de um apoio & sociedade civil, que tem um papel
fundamental.

A UE continuara a colaborar com 0s governos dos paises parceiros, a sociedade civil e os
cidadédos nas questdes relacionadas com os direitos humanos e a democracia, incluindo os
processos eleitorais, como previsto no Tratado da Unido Europeia e no plano de acdo da UE
para os direitos humanos e a democracia. Promoveremos e defenderemos a universalidade e a




indivisibilidade de todos os direitos humanos, tanto a nivel interno como no quadro das
parcerias estabelecidas com paises de todas as regides.

A UE encetara um dialogo inclusivo com todos os parceiros sobre as questfes relacionadas
com os direitos humanos e a democracia, nomeadamente nos dominios em que as
experiéncias divergem. Os direitos humanos e a democracia continuardo a estar na ordem do
dia do nosso dialogo politico com todos os parceiros, segundo modalidades mutuamente
acordadas. Sera prestado apoio aos foruns da sociedade civil.

Seré dada especial atengdo a execucdo do plano de acdo da UE em matéria de igualdade de
género 2016-2020%, que dever4 integrar a programacéo do IEV, e ao apoio aos parceiros da
PEV para o cumprimento dos compromissos por eles assumidos em matéria de igualdade de
género e de empoderamento das mulheres e das raparigas, em consonancia também com
Agenda universal 2030. Serdo privilegiados aspetos como a garantia da integridade fisica e
psicoldgica, a promocéo dos direitos sociais e econdmicos e o empoderamento das mulheres e
das raparigas, bem como 0 seu acesso a justica, a educagdo, aos cuidados de salde e a outros
servicos sociais, o reforco da sua voz e participacdo na vida politica e a mudanca da cultura
institucional tendo em vista o respeito destes compromissos.

A UE procurara apoiar a capacidade dos cidaddos para responsabilizar os governos e
contribuir para melhorar o pluralismo, a independéncia e o profissionalismo dos meios de
comunicacdo social locais, ajudando estes ultimos a funcionarem como férum de debate
publico e catalisador da mudanca nos paises parceiros. Deve igualmente ser promovida uma
Internet aberta e livre.

A sociedade civil subnacional, nacional e intrarregional deve ser mais apoiada, de forma
direta e facilitando a participacdo de outras organizagfes. O Fundo Europeu para a
Democracia pode desempenhar um papel importante neste contexto. A UE deve apoiar o
desenvolvimento das capacidades dos profissionais e dos dirigentes da sociedade civil nos
paises da vizinhanca, através de programas como as bolsas destinadas a sociedade civil e
reconhecendo o importante papel dos jovens nesta area.

Em muitos paises vizinhos, as identidades e as tradi¢bes étnicas, religiosas e culturais
desempenham um papel crucial no modo de funcionamento das sociedades. Durante a
consulta publica, as partes interessadas referiram estes fatores e pediram a UE que desse mais
espaco a co-apropriacdo. A UE deve, por conseguinte, alargar as suas atividades de
sensibilizagdo aos membros relevantes da sociedade civil em sentido amplo, bem como aos
parceiros sociais.

V. PROPOSTAS DE PRIORIDADES DE COOPERACAO CONJUNTA

V. 1 Desenvolvimento econémico para a estabilizacdo

! Conclusées do Conselh013201/15, 26 de outubro de 2015.



Os parceiros que responderam a consulta manifestaram um forte interesse na UE como
parceiro para o0 desenvolvimento econdémico e a modernizacdo, o investimento e o
desenvolvimento de opgbes de emprego para 0s jovens. Este aspeto esta relacionado com o
forte interesse que continua a ser manifestado na mobilidade e na possibilidade de viajar e
trabalhar na UE.

O desenvolvimento econdmico e social deve estar no cerne da contribuicdo da UE para a
estabilizacdo da vizinhanca e a constituicdo de parcerias.

Para desenvolver a resiliéncia economica de um pais € essencial reforcar a governacdo
econOmica, consolidar a estabilidade orgcamental e apoiar as reformas estruturais destinadas a
melhorar a competitividade, o crescimento inclusivo e o desenvolvimento social. A
estabilidade macroecondmica e as reformas econémicas nos paises da vizinhanga sdo uma
prioridade, pelo que a UE continuara a prestar apoio, nomeadamente, atravées de operagdes de
assisténcia macrofinanceira. A UE deve promover o desenvolvimento de capacidades e novas
oportunidades de formacdo, a fim de ajudar a criar uma nova geracdo de gestores publicos
capazes de fazer uma gestdo econdmica eficaz e inclusiva e de produzir resultados
sustentaveis no plano social. A modernizacdo da economia, a promocdo da inovacdo, a
criacdo de postos de trabalho, o desenvolvimento de competéncias e a promocdo da coesao
econdmica, social e territorial sdo outros tantos aspetos essenciais.

Alguns instrumentos novos, e muitos outros que ja existem, podem ser mobilizados de forma
mais eficaz para ajudar a criar melhores condi¢fes para o crescimento e o emprego. A UE
deve reforcar a cooperagcdo com as instituicdes financeiras internacionais (IFI), em especial o
Banco Europeu de Investimento (BEI), o Banco Europeu de Reconstrugédo e Desenvolvimento
(BERD), o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), bem como com as
organizac@es internacionais competentes em matéria de desenvolvimento do setor privado, as
iniciativas destinadas a promover o crescimento inclusivo e o emprego e a melhorar as
condicBes de vida dos cidadaos. Além disso, devem ser promovidas as a¢Ges destinadas a
reforcar as parcerias com o setor privado, bem como a utilizagdo de abordagens inovadoras
como a combinacdo de subvengdes e empréstimos, que constitui um instrumento importante
para mobilizar recursos adicionais e aumentar o impacto da ajuda da UE.

COMERCIO

A consulta revelou que o acesso ao mercado continua a ser um aspeto crucial, mas refletiu
também a necessidade de uma maior flexibilidade em matéria de acordos comerciais

* Criacao de um espaco econdémico com os paises que fazem parte de uma ZCLAA

* Acordos comerciais mais simples e mais flexiveis para os que ndo assinaram esse tipo de
acordos

A concessdo de acesso ao mercado da UE tem sido um instrumento decisivo para promover a
prosperidade no &mbito da PEV. Alguns paises vizinhos escolheram a via de uma integracao
econdmica estreita com a UE. Foram celebrados trés acordos de comércio livre abrangente e
aprofundado (ACLAA) com paises da Parceria Oriental (Ucrania, Republica da Moldavia e
Georgia) no quadro dos acordos de associacdo (AA). Na Vizinhanca Meridional esta a ser
negociado um acordo de comércio livre abrangente e aprofundado com Marrocos e acabam de
ser encetadas negocia¢Ges com a Tunisia. A UE continuara a apoiar as negocia¢ées em curso
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com os parceiros do Sul do Mediterraneo, incluindo através de uma abordagem diferenciada,
progressiva e assimétrica assente em prioridades mutuas. A UE apoiara as reformas internas
dos paises vizinhos que favorecam a aplicacdo dos AA/ACLAA e de outros acordos
bilaterais.

A aplicagdo integral e efetiva destes acordos constitui uma prioridade importante para os
parceiros dos AA/ACLAA, propiciando as reformas e o crescimento sustentavel. Tal como
acordado nas Cimeiras da Parceria Oriental em Vilnius, 2013, e em Riga, 2015, a aplicacdo
dos AAJACLAA acompanhada de reformas permitira a aproximagéo global dos parceiros em
relacdo as normas internacionais e o direito e normas da UE, colocando-0s na via de uma
integracdo econdmica gradual no mercado interno da UE que, por sua vez, conduzira a
criacdo de um espaco econdmico. Uma visdo ambiciosa a longo prazo da integracdo
econdmica entre os parceiros em causa e a UE é desejavel. Contribuira para o objetivo a longo
prazo de uma zona mais ampla de prosperidade econémica fundada nas regras da Organizacéao
Mundial do Comércio (OMC) e nas escolhas soberanas em toda a Europa e para além das
suas fronteiras.

Alguns parceiros, todavia, ndo desejam de momento adotar este modelo. Para aqueles que néo
pretendam encetar negociagdes para um ACLAA, procuraremos encontrar em conjunto
alternativas interessantes e realistas que promovam a integracdo e reforcem relacdes
comerciais e de investimento que reflitam os interesses mutuos. Para aqueles que optam por
ndo participar em todos os setores desde o inicio, a UE oferecera, sempre que possivel, uma
maior flexibilidade e opcdes mais simples, que vao para além dos acordos comerciais
preferenciais ou ndo preferenciais existentes.

A titulo de exemplo, os AA/ACLAA preveem a possibilidade de assinar acordos sobre a
avaliacdo da conformidade e a aceitacdo (ACAA), que permitem a livre circulacdo de
produtos industriais em setores especificos. Os ACAA podem revelar-se Uteis também para
outros paises da PEV cujas relagdes contratuais atuais com a UE prevejam a aproximacao das
legislacBes em matéria de regulamentacdo técnica, normas e avaliacdo da conformidade.

A UE continua empenhada em fomentar o comércio entre a UE, 0s paises parceiros da PEV e
0S Seus parceiros comerciais.

MODERNIZACAO ECONOMICA E EMPREENDEDORISMO

* Apoio as reformas que conduzam a um melhor enquadramento para as empresas € 0S
investidores

* Apoio ao crescimento através do apoio as PME
* Apoio ao crescimento através da modernizacdo dos setores existentes e da diversificacdo
para novas atividades

A UE apoiard os parceiros na modernizacdo das suas economias tendo em vista um
crescimento inteligente e sustentavel, através do didlogo econdmico, do aconselhamento
politico e da mobilizacdo de assisténcia financeira. Ajudard a melhorar o enquadramento das
empresas e promovera reformas que permitam aumentar o investimento e criar mais e
melhores empregos. Centrara igualmente a sua acao no setor das pequenas e médias empresas
(PME), uma importante fonte de criacdo de emprego, que ja é apoiado pelo mecanismo de
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financiamento ACLAA, que ajuda, nomeadamente, a melhorar o acesso ao financiamento e a
informacdo. Devem ser encorajadas e apoiadas as reformas destinadas a consolidar o
desenvolvimento econdémico e social (como o desenvolvimento de competéncias, a protecdo
social, a educacdo, a 4gua e a saude).

A investigacdo, a ciéncia e a inovagdo sdo dominios cruciais para criar empregos dignos e
sustentaveis nos paises da vizinhanga, pelo que devem ser incentivadas a modernizacao e a
diversificacdo das economias, de molde a favorecer uma maior participacdo dos paises
vizinhos nas iniciativas da UE, como a Enterprise Europe Network, os programas da UE
Horizonte 2020 e COSME, a ligacdo a rede GEANT, e a promover o conceito de
«especializacdo inteligente», tal como plasmado na politica regional da UE para a concecao
de estratégias de investigacdo e de inovacdo. Ha que fomentar o desenvolvimento de um
espaco comum do conhecimento e da inovagdo entre a UE e 0s seus vizinhos orientais e
meridionais, mediante recurso a dados cientificos para criar empregos baseados no
conhecimento e atrair os investidores para empresas inovadoras na UE e nos paises vizinhos.
A UE continuara a alinhar e a integrar as prioridades conjuntas em matéria de investigacdo e
inovacdo através de programas comuns, como a Parceria para a investigacao e a inovacgao na
Regido Mediterranica (PRIMA) e a participacdo dos paises vizinhos no programa
Horizonte 2020.

A agricultura é uma importante fonte de emprego em muitos paises parceiros, pelo que a UE
deve continuar a apoiar as politicas sustentaveis e inclusivas, o investimento na modernizacao
do setor e a diversificacdo, sempre que necessario, para outras atividades geradoras de
rendimentos nas zonas rurais. A UE apoiara uma economia eficiente na utilizacdo dos
recursos, abordando problemas como a degradacdo ambiental e a concorréncia no dominio
dos recursos naturais. Do mesmo modo, a UE deve também contribuir para o
desenvolvimento de economias maritimas e, ao mesmo tempo, trabalhando em conjunto para
a definicdo de uma visdo comum para a utilizacao sustentavel dos mares partilhados.

O apoio a economia digital deve ser intensificado, a fim de harmonizar o ambiente digital
entre a UE e 0s seus vizinhos. Tal ira criar empregos, crescimento e inovacao, cujos principais
beneficiados serdo os jovens, em termos de oportunidades de formacdo e de emprego,
localmente ou a distancia, e de lancamento de empresas de baixos custos iniciais de capital.

EMPREGO E EMPREGABILIDADE: PRIORIDADE AOS JOVENS

* Prioridade para o emprego e as competéncias, sobretudo dos jovens
* Aumento do apoio ao programa Erasmus +

* Nova énfase na formagé&o profissional

* Novos incentivos para a circulagdo de cérebros

A UE pode ajudar a melhorar a empregabilidade da mé&o de obra local, a concentrar os
esforgos no desenvolvimento de aptidGes e competéncias e na criagdo de oportunidades, em
especial para os jovens, homens e mulheres. Este apoio deve visar a promoc¢ao da educacgdo
extraescolar (aprendizagem informal), a facilitacdo do acesso ao ensino primario e secundario,
0 combate ao analfabetismo e o desenvolvimento de competéncias, de aprendizagens e de
formacgdes em contexto laboral. A UE alargara de forma substancial o ambito do Erasmus +
para facilitar a participacdo dos paises da vizinhanca, o que passard por um aumento do
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financiamento. Devem igualmente ser adotadas medidas para facilitar a participacdo no
programa Erasmus + de instituicGes de ensino superior de regides em conflito.

A UE promoverd a mobilidade no ensino e formacao profissionais, a fim de poder dar um
maior apoio neste dominio crucial. Apoiard também a mobilidade dos estagiarios dos paises
europeus e dos paises vizinhos que pretendem ter uma experiéncia de trabalho no estrangeiro.

A UE consultara os parceiros sobre a criagdo de um painel sobre o emprego e a
empregabilidade dos jovens no ambito da Parceria Oriental. Fomentara ainda os intercAmbios
sobre as politicas de educacdo, formacdo e juventude entre 0s paises do Sul do Mediterraneo
no ambito das instancias de cooperacdo presentes na regido. A UE convidara a Fundacéo
Europeia para a Formacéo a desempenhar um papel ativo neste contexto.

A UE apoiard as politicas que visam adequar as competéncias as necessidades do mercado de
trabalho, melhorando a colaboracdo entre o meio académico e a industria e desenvolvendo as
competéncias de empregabilidade dos estudantes a nivel de empregos sustentaveis e baseados
no conhecimento e desenvolvera regimes de incentivos para as pessoas que estudaram ou
adquiriram competéncias na UE regressarem aos seus paises de origem.

PARCERIAS PARA O CRESCIMENTO

* Desenvolvimento de parcerias para apoiar o investimento e a moderniza¢do econémica

* Maior envolvimento do setor privado no impulsionamento dos investimentos e das reformas
* Novas aliangas entre o setor privado, os Estados-Membros da UE e as IFI para apoiar as
estratégias em favor do crescimento, do emprego e da juventude

A UE estabelecera, com os paises vizinhos que o desejem, parcerias transversais para apoio
ao crescimento, a0 emprego e a modernizagdo econdmica. Esta estratégia reunird os setores
publico e privado, a UE e os Estados-Membros, as institui¢ces financeiras internacionais e
outros parceiros suscetiveis de ajudar o pais em causa a desenvolver-se, de acordo com uma
estratégia de especializagéo inteligente.

Concretamente, a UE incentivara os empresarios a estabelecerem contactos diretos com 0s
parceiros da vizinhanca. E preciso enviar missdes de diplomacia econémica aos parceiros da
PEV de forma mais sistematica e mobilizar mais eficazmente as empresas europeias para
promover o0 comércio e o investimento no dmbito da politica de vizinhanga. Estas missfes
servirdo, além disso, para fornecer aos paises vizinhos parceiros capazes de prestar um apoio
pratico para afrontar problemas especificos de desenvolvimento econémico, nomeadamente
ajudando a reforcar a sua base de competéncias, o0 empreendedorismo e a diversificacdo das
atividades economicas.

TRANSPORTES E CONECTIVIDADE

A consulta confirmou que o apoio a uma maior conectividade deve ser um dominio central da
cooperacéo

* Alargamento das redes RTE-T de base aos parceiros orientais

* Identificacdo das redes regionais no sul a incluir nas orientacdes relativas a RTE-T

A cooperacdo no dominio da conectividade dos transportes e das telecomunicac¢@es contribui
para o desenvolvimento econémico dos parceiros e pode ser um meio para fomentar o
dialogo, bem como um ponto de partida para a cooperagédo regional entre eles. A Leste, um
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sistema de transportes seguro e sustentavel, ligado a Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T), € decisivo para a promocdo do crescimento econdémico entre 0s parceiros da
vizinhanca e a UE. A UE deve, por conseguinte, alargar a RTE-T de base aos parceiros
orientais e em conjunto com as institui¢cées financeiras internacionais (IFl) e outros parceiros
promover os investimentos necessarios para o alargamento da rede.

A Sul, deve ser efetuada a convergéncia e a harmonizacgdo regulamentares em conformidade
com o plano de acdo regional para os transportes 2014-2020 no que respeita ao transporte
maritimo, aéreo, ferroviario, rodoviario e urbano. Ao mesmo tempo, a UE deve identificar os
projetos de infraestruturas regionais prioritarios e preparar os mapas indicativos da futura rede
transmediterranica de transportes.

Sera promovido um espaco de aviacdo comum mediante a execucdo dos acordos ja assinados
com a Geodrgia, Israel, Jordania, Moldavia e Marrocos (quase concluido com a Ucrania) e a
negociacdo de novos acordos. A UE deve igualmente ajudar os seus parceiros a tirar maior
partido das autoestradas do mar mediante a melhoria das infraestruturas portuarias e dos
Servigos conexos.

Além disso, a UE prosseguird o processo de convergéncia no dominio das telecomunicacdes
com 0S N0ss0s parceiros, através de grupos regionais de reguladores do Leste e do Sul, e a
cooperacao espacial com os parceiros interessados.

SEGURANCA ENERGETICA E ACAO CLIMATICA

A consulta revelou a existéncia de um forte apoio a intensificacdo da cooperacao energética
no quadro da PEV, quer como medida de seguranca (soberania energética) quer como meio de
alcancar o desenvolvimento econémico sustentavel.

* Apoio a uma maior independéncia energética através da diversificacdo das fontes de
energia, a uma melhor cooperacdo em mateéria de eficiéncia energética e a transicdo para uma
economia hipocarbonica.

* Novo quadro de cooperacdo com parceiros para além dos limites da vizinhanca

Na dtica de criar uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica climatica
ambiciosa, a UE esta empenhada em reforcar o didlogo com os paises vizinhos sobre
seguranca energética, reformas do mercado da energia e promocdo da energia sustentavel. A
UE depende fortemente da sua vizinhanga para a producdo e o transporte de energia em
condicdes de seguranca e de previsibilidade, sendo, portanto, necessario que aprofunde o seu
didlogo com os paises parceiros em matéria de seguranca energética e de producdo
sustentavel. Analogamente, a energia € essencial para o desenvolvimento estavel e a
resiliéncia dos proprios parceiros.

Alguns dos nossos parceiros obtém receitas significativas ou potencialmente significativas
dos seus recursos energeticos ou da sua posicdo como paises de transito. Todavia, a
estabilidade econémica de todos os parceiros depende, em maior ou menor medida, de um
equilibrio sustentavel entre o seu consumo energeético e o perfil dos seus aprovisionamentos
ou producdo energética. Alguns paises parceiros da regido oriental encontram-se numa
situacdo de vulnerabilidade em virtude da sua dependéncia excessiva de fornecedores
especificos, tendo, por conseguinte, todo o interesse em reforcar a sua soberania
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diversificando as fontes de aprovisionamento. A UE continuara a apoiar estes esforcos.
Outros, a Sul, tém dificuldades em gerir 0 aumento da procura de energia.

Iniciativas como a criacdo de capacidade de inversdo do fluxo de gas para a Ucrania, a
conclusdo do corredor meridional de gas, uma melhor utilizacdo das novas descobertas no
dominio da energia, ao mesmo tempo, que se avalia e previne 0s riscos potenciais, sao fatores
importantes para se alcangar a segurancga energetica pan-europeia.

Uma cooperacdo reforcada em matéria de eficiéncia energética, de fontes de energia
renovaveis, de gestdo da procura e de medidas de atenuacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas contribuira para o desenvolvimento de economias mais eficientes, competitivas,
resilientes e estaveis, aumentando simultaneamente a soberania energética e reduzindo as
emissdes. A promocéo da aplicacdo integral do esperado acordo de Paris sobre o clima e dos
seus desenvolvimentos subsequentes, e em especial 0S compromissos que vierem a ser
assumidos pelos nossos parceiros, sdo importantes para atingir estes objetivos. A UE esforgar-
se-a por partilhar as melhores praticas e realizar investigacdo conjunta, incluindo no que
respeita a eliminacdo gradual dos subsidios aos combustiveis fosseis, introduzindo quadros
eficazes de monitorizacdo, comunicacao e verificacdo das emissdes, incluindo, a mais longo
prazo, regimes de comércio de licencas de emissdo que poderiam ficar ligados ao regime de
comercio de licencas de emissdo da UE logo que estejam prontos.

Para aumentar as oportunidades de investimento e de comércio, a UE reforcard a plena
integracdo do mercado energético com a Republica da Moldavia, a Ucrania e a Georgia no
quadro da Comunidade da Energia. A UE deve igualmente prosseguir a convergéncia
regulamentar com 0s outros parceiros nos setores de interesse comum. No que diz respeito aos
paises parceiros da vizinhanga meridional, a UE oferecerd cooperagdo, por medida, para
promover a producdo, distribuicdo, comércio e consumo eficiente de energia. Como primeiro
passo, a UE colaborara com os parceiros interessados e a Agéncia Internacional da Energia na
elaboracdo de analises circunstanciadas da politica energética de cada pais, incluindo um
inventario dos obstaculos aos investimentos no setor da energia e a identificacdo das reformas
adequadas.

A UE apoiard a cooperacdo sub-regional, conforme adequado, no Mediterrdneo Oriental, no
Magrebe e no Sul do Caucaso. Fora dos limites da vizinhanga, devera ser utilizado um novo
quadro temético para o aprofundamento da colabora¢do com parceiros como a Turquia, 0
Cazaquistdo, o Turquemenistdo e, potencialmente, o Iraque e o Irdo. Este quadro facilitara as
atividades e os investimentos transregionais nestas areas, com base em iniciativas bem
sucedidas como o INOGATE. Quando as condi¢des o permitirem, a UE podera considerar a
possibilidade de relancar a relacdo energética com a Russia, com base no direito internacional
e europeu.

V. 2. A DIMENSAO «SEGURANCA»

A consulta mostrou a existéncia de um desejo generalizado de conferir maior destaque a
seguranca no ambito da PEV, a fim de aumentar a resiliéncia dos paises parceiros as ameacas
que enfrentam atualmente. Esta nova énfase na seguranca abrird uma ampla panoplia de
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novos dominios de cooperagdo ao abrigo da PEV, como por exemplo a reforma do setor da
seguranca, a protecdo das fronteiras, a luta contra o terrorismo e a radicalizacdo e a gestdo de
crises.

Em junho de 2015, o Conselho Europeu reiterou a necessidade de conferir capacidades e
meios aos parceiros para prevenir e gerir as crises, nomeadamente através de projetos
concretos de desenvolvimento de capacidades com um dmbito geografico flexivel. Tendo em
conta os problemas especificos de seguranca que os parceiros enfrentam, a UE deve centrar a
sua acdo no reforco da cooperacdo para a reforma do setor da seguranca. Com base na Agenda
Europeia para a Seguranca,®a nova PEV dara prioridade a luta contra o terrorismo e &
prevencdo da radicalizacdo; ao desmantelamento da criminalidade transfronteiras grave e
organizada e da corrupcdo; a melhoria da cooperacdo judiciaria em matéria penal e a luta
contra a cibercriminalidade, em total conformidade com o Estado de direito e o direito
internacional, incluindo o direito internacional em matéria de direitos humanos.

E necessario um dialogo pré-ativo com os parceiros da vizinhanga para combater as causas
profundas das ameacas transfronteiricas e contribuir para a seguranca das fronteiras comuns.
Deve ser intensificado, juntamente com 0s paises parceiros interessados, o intercambio de
informacdes e 0 desenvolvimento de capacidades para combater as ameacas transfronteiricas.
Além disso, a nova PEV abordara os problemas de seguranca transversais relacionados com a
migracdo, tais como a introducdo clandestina de migrantes, o trafico de seres humanos, a
coesdo social e a protecdo/gestdo das fronteiras.

Seréo envidados novos esforgos para integrar e reforgar a implementacdo da Resolugéo 1325
do CSNU sobre as mulheres, a paz e a seguranga, das resolucdes subsequentes e da dimensao
de género no planeamento, execucéo e revisdo da PCSD.

Reforma do setor da seguranca A UE tenciona intensificar as atividades de sensibilizacéo
junto das autoridades dos paises parceiros que tenham de lidar com questdes de seguranca. Os
paises parceiros interessados devem ser apoiados nas suas reformas da seguranga civil e
militar. Essa cooperacdo pode incluir aconselhamento estratégico e politico, atividades de
desenvolvimento institucional e de capacidades, didlogo com a sociedade civil e apoio a
programas de seguranca comunitaria.

Luta contra o terrorismo e prevengdo da radicalizagdo: A ameaca do terrorismo e da
radicalizacdo afeta tanto a Europa como 0s seus vizinhos. A UE intensificara portanto a
colaboragcdo com os seus parceiros na luta contra o terrorismo, nomeadamente em matéria de
prevencdo da radicalizacdo, luta contra o extremismo violento, apoio as medidas penais contra
o terrorismo, luta contra o financiamento do terrorismo e sua supressao, através dos
enquadramentos adequados de luta contra o branqueamento de capitais. E fundamental a
participacdo da sociedade civil, em especial as organizagdes de juventude, na prevengdo da
radicalizacdo. A rede de sensibilizacdo para a radicalizagdo (RSR) e o seu centro de
exceléncia recentemente criado serd& uma plataforma crucial para o intercambio e a
cooperacdo. Questdes de ambito mais amplo como a ineficacia da justica, as desigualdades de

> Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes: Agenda Europeia para a Seguranca, COM (2015) 185 final.
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género, o incitamento ao 6dio, o desemprego dos jovens e o analfabetismo devem ser
abordadas no ambito de um esforco mais vasto de desradicalizacdo. O didlogo intercultural,
tal como o que é promovido pela Fundacdo Anna Lindh, é fundamental.

Luta contra a criminalidade organizada A criminalidade organizada e a corrup¢do podem
pdr em risco a estabilidade de toda a regido. A UE deve apoiar mais 0s paises parceiros na sua
luta contra a grande criminalidade internacional organizada, incluindo a luta contra a
introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos e o desmantelamento das
redes criminosas, encorajando 0 recurso a investigacdo financeira em complemento dos
instrumentos de natureza puramente penal. Para o efeito, a UE comprometeu-se, no quadro da
Agenda Europeia para a Seguranca’, a alargar os trabalhos do «ciclo politico» (sobre a grande
criminalidade organizada) aos paises vizinhos. A UE deve analisar também a possibilidade de
associar os paises parceiros as redes de investigacdo financeira existentes (como as redes de
unidades de informacdes financeiras). Além disso, a UE continuara a colaborar com o0s paises
parceiros em matéria de luta contra o trafico de seres humanos, tréfico ilicito de armas ligeiras
e de pequeno calibre e cooperacdo na luta contra a droga e a apoia-los na execucao das
politicas nacionais de luta contra a droga integradas e equilibradas. Sempre que necessario, a
UE procurard melhorar o quadro juridico da cooperacao policial e judiciaria com os paises
parceiros e contribuir para que seja executado. Seria Util examinar com a Interpol a
necessidade de reforcar as capacidades de aplicacdo da lei nos paises vizinhos e de facilitar o
intercambio de informag6es com os Estados-Membros da UE e a Europol. A UE promovera
um maior empenhamento e cooperacdo com a Eurojust a fim de facilitar a cooperacao
judiciaria em todas as investigacdes de crimes graves.

Luta contra a cibercriminalidade: A Estratégia da UE para a ciberseguranca® fornece o
quadro operacional para uma maior colabora¢do com os parceiros da vizinhanca. A UE deve
prestar assisténcia para o desenvolvimento de capacidades em matéria de ciberseguranca e de
infraestruturas de informacao resilientes, luta contra a cibercriminalidade e o ciberterrorismo,
nomeadamente atraves da analise das ameacas, da promocéo da especializacdo em matéria de
aplicacdo da lei, da formacdo judiciaria e do apoio a criacdo de politicas, estratégias e
instituicdes nacionais pertinentes nos paises terceiros. A UE continuara a promover a
ratificacdo e aplicagdo da Convencéo de Budapeste sobre a cibercriminalidade junto dos seus
parceiros no ambito da politica de vizinhanga. Esta convencgdo constitui um modelo para a
elaboracdo de legislacdo nacional em matéria de cibercriminalidade e uma base para a
cooperacdo internacional neste dominio.

Reducao dos riscos quimicos, biologicos, radioloégicos e nucleares: Ajudar os parceiros a
melhorar o grau de preparacdo e capacidade de resposta, nomeadamente através dos centros
de exceléncia financiados pela UE.

Cooperacdo no dominio da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) e gestdo dos
conflitos prolongados: as estruturas criadas no ambito da arquitetura de seguranca e defesa da

® Agenda Europeia para a Seguranga (COM(2015)185 final)
* Estratégia da Unido Europeia para a ciberseguranca: um ciberespaco aberto, seguro e protegido (JOIN(2013) 1 final).
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UE podem funcionar como um forum para o intercdmbio de melhores praticas, a cooperacdo
sobre os objetivos comuns e o desenvolvimento de capacidades. Assim, serd dado um novo
impulso a cooperacdo sobre as questdes relacionadas com a PCSD. A fim de incentivar o
espirito de parceria e de partilha das responsabilidades, deve ser fomentada, caso a caso, a
participacdo dos paises parceiros em missdes e operacdes da PCSD e em agrupamentos taticos
da UE, bem como a sua associacdo aos programas e agéncias pertinentes, tais como a Agéncia
Europeia de Defesa e a Academia Europeia de Seguranca e Defesa. A UE procurara
estabelecer dialogos sobre a seguranca e a defesa com os paises parceiros e facilitar a
participacdo de funcionarios e agentes dos paises parceiros nos cursos organizados pelas
academias de defesa. Em conformidade com a abordagem global da UE relativamente as
crises e aos conflitos externos, serdo utilizados todos os meios disponiveis, incluindo, se
necessario, missdes e operacGes da PCSD ou representantes especiais da UE, para apoiar a
gestdo das crises e a resolucao dos conflitos prolongados nos paises da vizinhanca.

Gestdo e resposta as crises : A UE deve reforcar as capacidades dos parceiros em matéria de
alerta rapido, de prevencdo e de preparacdo, propondo parcerias estreitas no dominio da
protecdo civil e cooperacdo no ambito do mecanismo de protecdo civil da UE. A UE dara
igualmente maior énfase aos aspetos relacionados com a seguranca sanitaria, reforcando as
capacidades dos diferentes paises para reagir eficazmente as ameacas para a salde,
nomeadamente em caso de doencas transmissiveis. Sob reserva da adocao de uma decisédo ad
hoc, pode ser ponderado o acesso as imagens fornecidas pelo Centro de Satélites da UE em
caso de necessidade para reagir a uma situacdo de crise. A flexibilidade na programacao e o
recurso aos instrumentos da PEV e a outros instrumentos financeiros serdo cruciais no quadro
desta abordagem. Por conseguinte, os trabalhos em matéria de seguranca conduzidos ao
abrigo do IEV serdo estreitamente coordenados com as atividades de carater mais amplo da
PESC/PESD, as ac0es bilaterais dos Estados-Membros da UE e os trabalhos das organizac6es
internacionais competentes. Devem igualmente ser exploradas sinergias com outros
instrumentos e estabelecidas ligagbes com os trabalhos sobre a ajuda humanitaria baseada nas
necessidades e norteada por principios, a resiliéncia e a estabilizagdo. Em consonancia com a
abordagem global, é essencial um maior envolvimento dos Estados-Membros e das agéncias
da UE, tanto ao nivel da conce¢do como da execucdo das medidas de apoio ao setor da
seguranca.

V. 3. MIGRACAO E MOBILIDADE

O forte interesse dos parceiros numa maior mobilidade em dire¢do a UE foi confirmado pela
consulta, que teve lugar num momento em que estdo a ocorrer grandes fluxos de migrantes e
refugiados que transitam, frequentemente, pelos paises vizinhos. A PEV refletird a
intensificacdo da cooperacgdo tanto no dominio da migracdo regular como irregular

* Aumento da cooperacao com parceiros para além dos limites da vizinhanca

* Aumento do apoio aos que acolhem e prestam assisténcia aos refugiados e deslocados
internos

* Aumento da cooperagdo sobre as causas profundas da migragéo irregular e das deslocacoes
forcadas

* Cooperagdo efetiva em matéria de regresso, de readmissdo e de reintegracao sustentavel

Mas também
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* Melhor identificacdo das lacunas em matéria de competéncias na UE para facilitar uma
migracado legal que seja mutuamente benéfica;

* Melhor apoio a migragéo circular

* Promogéo do reconhecimento das qualificacdes

* Lancamento de didlogos sobre a mobilidade académica

Como demonstra a recente crise de refugiados, é primordial combater as causas profundas da
migracdo irregular e das deslocacdes forcadas para estabilizar os paises vizinhos.

A Agenda Europeia da Migracédo; as conclusdes do Conselho Europeu de 25-26 de junho e
15-16 de outubro; a conferéncia de alto nivel sobre a rota do Mediterraneo Oriental/Balcas
Ocidentais de 8 de outubro e a Cimeira de La Valeta sobre a Migracdo de 11-12 de novembro
de 2015 confirmam a nova dindmica politica para aprofundar a cooperagdo com 0s parceiros
da PEV.

Desenvolvimento de parcerias com base numa abordagem integrada

A cooperagdo com 0s parceiros em matéria de migracdo aumentou nos ultimos anos através
de varios dialogos alargados em matéria de vistos e uma série de parcerias para a mobilidade.
Foram também estabelecidos dialogos com outros parceiros, tanto a Leste como a Sul. A UE
estd empenhada em reforcar a cooperacdo com os paises da vizinhanca e para além dela —
especialmente com os paises dos Balcas Ocidentais, a Turquia, os paises do Médio Oriente, da
regido do Sael e do Corno de Africa. Para incentivar as reformas e reforcar o empenhamento
dos paises parceiros em colaborar de forma mais estreita, a UE estabelecera uma
diferenciagéo entre eles, colaborando mais estreitamente nas questdes da mobilidade e dos
vistos, nomeadamente os dialogos sobre a facilitacdo e a liberalizacdo de vistos, com o0s paises
que estiverem na disposi¢do de cooperar com a UE.

Estdo ja em curso didlogos regionais, como o0s processos de Rabat e de Cartum, a Sul, e 0s
processos de Budapeste e de Praga, a Leste, bem como no ambito do painel da Parceria
Oriental para a migracdo e o asilo no que se refere a cooperacdo e a programacao
intrarregionais. Poderia ser desenvolvido um quadro tematico para permitir uma cooperagdo
mais eficaz em matéria de migragdo com os paises ndo abrangidos pela politica de vizinhanca.

Promocdo de uma migracdo e mobilidade mutuamente benéficas

Paralelamente aos esforgcos para ajudar a resolver o problema da migracao irregular, a UE
continua a acreditar que a mobilidade e os contactos interpessoais deveriam ser promovidos.
A UE tenciona desenvolver ferramentas mais eficazes para identificar as lacunas em matéria
de competéncias no mercado de trabalho europeu e promover o reconhecimento das
qualificacdes dos nacionais de paises terceiros que trabalham no territério da Unido.

A UE reforcara o seu quadro juridico e velard pela sua aplicacdo integral e adaptada a
situacdo especifica dos parceiros da PEV.

Em marco de 2016, a Comisséo tenciona propor uma revisao da Diretiva «Cartdo Azul» da
UE, para melhorar e agilizar as condi¢cdes de entrada e residéncia na UE de nacionais de
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paises terceiros altamente qualificados. A UE deve facilitar o alargamento da mobilidade
académica e melhorar o quadro juridico aplicavel as condi¢des de entrada e de residéncia na
UE de nacionais dos paises da PEV para fins de investigacdo, estudos, intercambio de
estudantes, formacao e voluntariado.

A UE cooperard com os paises da PEV para promover e facilitar o reconhecimento de
competéncias e qualificacOes.

Em cooperacdo com os Estados-Membros, promoveremos a instauracdo de um regime de
migracdo de mao de obra qualificada, que prevera a possibilidade de criacdo de regimes
preferenciais para 0s nacionais dos paises da PEV que estejam na disposicdo de participar
numa cooperacdo reforcada com a UE no dominio da migracéo.

Sera criada uma plataforma de didlogo com as empresas, 0s sindicatos e 0s parceiros sociais
para que se possa avaliar com maior precisdo as necessidades do mercado de trabalho e o
papel que a migracdo poderé desempenhar neste dominio. A mais longo prazo seria Gtil dispor
de uma nova abordagem em matéria de migracdo legal, inspirada no sistema de «manifestacéo
de interesse» que permite aos empregadores identificar os candidatos prioritarios numa lista
de reserva de candidatos pré-selecionados.

Na mesma linha, deveriam ser encontradas formas mais eficazes de estabelecer lagos com as
comunidades da didspora, de reforcar a mobilidade regional, incluindo a mobilidade sul-sul, e
de atuar no dominio da migracdo circular, nomeadamente procedendo a identificacdo dos
regimes existentes em setores pertinentes (agricultura e turismo, por exemplo), em
conformidade com a Diretiva «Trabalhadores Sazonais» de 2014. A UE deve também
promover regimes de migracao para as pequenas e médias empresas e programas de formacéo
para empresarios nos paises europeus.

A UE deve igualmente considerar a possibilidade de autorizar as pessoas que residem
temporariamente no seu territorio a exercer uma atividade comercial, profissional ou outra no
seu pais de origem, sem que tal implique a perda da sua residéncia principal no territério de
um dos Estados-Membros. As questbes relacionadas com a eficacia da transferéncia das
remessas devem também ser analisadas.

Criaremos um novo fundo de arranque (Startback) que fornecera capitais para promover a
«circulacdo de cérebros». Este fundo dara apoio aos trabalhadores migrantes que regressam
aos seus paises de origem ap0s uma estada na Unido Europeia, para que possam reintegrar e
contribuir, com as competéncias e conhecimentos adquiridos, para o desenvolvimento da
economia e da sociedade locais.

A UE continuara a promover um discurso realista e justo em matéria de migracdo e a
combater vigorosamente todas as formas e manifestacdes de racismo e de discriminacéo,
promovendo o dialogo intercultural, a diversidade cultural e a compreensdo mutua.

Protecdo para as pessoas necessitadas

Na vizinhanga alargada da UE existem vérias crises prolongadas de grande envergadura e
quase 40 % dos refugiados e dos deslocados internos do mundo. A UE precisa, por
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conseguinte, de uma resposta mais integrada e mais abrangente que promova uma ligacao
estreita entre as necessidades de ajuda humanitaria a curto prazo e a elaboracao de solucdes de
desenvolvimento e de seguranca a longo prazo.

A UE deve apoiar 0s paises parceiros a desenvolverem sistemas de protecdo e asilo, apoiando
as pessoas deslocadas por conflitos, com uma atencdo especial as criancas refugiadas nédo
acompanhadas, a fim de garantir a satisfagdo das suas necessidades basicas, a protecdo dos
seus direitos humanos e o aproveitamento do seu potencial socioeconémico e humano, que
deve ser colocado a disposicdo das sociedades e comunidades de acolhimento. Os novos
programas regionais de desenvolvimento e protecdo (PRDP) para o Norte de Africa e o Corno
de Africa, que ficardo operacionais em 2016, bem como o PRDP ja existente no Médio
Oriente (Jordania, Libano e Iraque) terdo um papel decisivo neste contexto. O objetivo destes
programas € prestar apoio aos paises parceiros que acolhem um grande nimero de pessoas
deslocadas, prestando-lhes assisténcia e ajudando a desenvolver as suas capacidades,
principalmente no dominio da protecdo internacional e do asilo, em parte aumentando a
resiliéncia das populagdes deslocadas a forca e das comunidades de acolhimento.

Luta contra a migracdo irreqular

A UE colaborara com os paises parceiros da PEV no combate e na atenuacdo das causas
profundas da migracdo irregular, quer dos seus nacionais que daqueles que transitam pelos
seus paises.

A UE envidara esforcos para que o regresso das pessoas que nao tém, ou deixaram de ter, o
direito de permanecer na UE se faca com dignidade e de forma duradoura, nomeadamente
através da celebracdo e aplicacdo integral dos acordos de readmissdo e dos regimes de
regresso voluntario e de readmissdao, em conformidade com o plano de acdo da Comissdo
sobre o regresso. A UE ajudara também os paises da PEV a elaborar a sua prépria politica de
regresso que permita reenviar pessoas para 0s paises terceiros de origem. Devem continuar a
ser desenvolvidos mecanismos adequados para garantir que as pessoas que regressam aos Seus
paises de origem podem reintegrar e contribuir para a economia e a sociedade locais. Seréo
mobilizados todos os instrumentos que permitam reforcar a cooperacdo em matéria de
regresso e readmisséo, de forma a que a questdo da readmissdo ocupe um lugar de destaque
em todos os didlogos com os paises de origem e de transito dos migrantes em situacao
irregular”.

A UE, em colaboragdo com as agéncias competentes da Unido, deve intensificar o apoio aos
esforcos de elaboracdo de estratégias nacionais e regionais de luta contra a introducao
clandestina de migrantes e de definicdo de normas em matéria de gestdo integrada das
fronteiras.

Intensificacdo da cooperacdo em matéria de gestio das fronteiras

H& necessidade de uma cooperagdo pro-ativa com o0s parceiros da vizinhanga em matéria de
gestdo das fronteiras para uma gestdo mais eficaz das pressdes migratérias. Juntamente com
0s paises parceiros interessados, a UE intensificara os esforcos no que respeita ao intercambio

® Plano de Acéo da UE sobre o regresso, de 9 de setembro de 2015, COM(2015)453 final.
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de informacdes, capacidades administrativas e cooperacao operacional e técnica. Tal poderia
comportar acdes de formacéo, investigacdo, projetos de desenvolvimento de capacidades e
projetos-piloto com os paises parceiros, nomeadamente através das agéncias competentes da
UE, como a FRONTEX e a EUROPOL.

VI. ADIMENSAO REGIONAL

A consulta teve parcialmente lugar no quadro das instancias de cooperagéo regional
existentes, que deverdo manter-se. Nao obstante, a consulta confirmou um forte interesse em
novas modalidades de colaborag&o com os vizinhos dos nossos vizinhos.

* Novas atividades de sensibilizacdo para além das fronteiras da regido abrangida pela PEV

* Novos quadros tematicos para enfrentar os desafios comuns, como por exemplo a migracéo,
a energia, a seguranca e a saude

Em 2009, a UE e o0s seus seis parceiros orientais lancaram a Parceria Oriental (PO), assente
num compromisso para com o0s valores fundamentais (democracia, Estado de direito e
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais), a economia de mercado, 0
desenvolvimento sustentavel e a boa governacgdo. Desde entdo, a PO converteu-se num férum
dindmico de intercdAmbio e cooperacdo sobre questbes como 0 comércio, a energia, 0S
transportes, a educacdo e o ambiente. A Cimeira da PO, realizada em Riga, em 2015,
identificou o reforgo das instituicdes e da boa governacdo, a mobilidade e os contactos entre
as populaces, as oportunidades de mercado e as interconexdes como prioridades comuns a
debater com os parceiros, nomeadamente no quadro multilateral da Parceria Oriental.
Compete exclusivamente a UE e aos seus parceiros decidir sobre o0 modo como desejam
prosseguir as suas relacoes.

A cooperacdo regional na vizinhanca meridional registou progressos gracas a Unido para o
Mediterraneo. A organizagdo revelou-se um valioso forum de debate politico e econdmico e
um quadro adequado para a cooperagdo sobre questdes de interesse comum e projetos
operacionais na regido. Muitos participantes na consulta publica recomendaram que a
cooperacdo fosse aprofundada. A Comisséo e a Alta Representante estdo a envidar esforcos
para redinamizar esta cooperacdo regional. Assim, e sempre que adequado, a UE dara
prioridade a Unido para o Mediterraneo nos seus esforcos de cooperacéo regional.

As relacOes entre os proprios vizinhos devem ser reforcadas e a cooperagdo sub-regional,
tanto a leste como a sul, deve ser promovida. Sempre que pertinente, a cooperacdo regional
entre os parceiros da vizinhanca e os Estados-Membros, juntamente com os paises candidatos
e potenciais candidatos, serd prosseguida no dmbito de estratégias macrorregionais e de
programas de cooperacdo territorial da UE, com vista a explorar plenamente as suas
potencialidades.

Sempre que as relacGes e as interdependéncias com outros parceiros exijam quadros de
cooperacdo mais alargados, devem ser associados paises terceiros. A Unido Europeia utilizara
0s quadros tematicos para propor aos intervenientes estatais e multilaterais de toda a regido,
incluindo os paises em vias de adesdo e outros parceiros, coopera¢do sobre as questdes
regionais de interesse para a nossa vizinhanca Os quadros tematicos serdo utilizados como
férum regular de debate sobre as abordagens estratégicas, a programacdo e os investimentos
conjuntos que ultrapassam o ambito da politica de vizinhanca. Neste contexto, serdo
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organizadas em reunides ad hoc das partes interessadas dos paises da vizinhanca meridional e
oriental, nas quais participardo Estados-Membros interessados, paises vizinhos e 0s parceiros
regionais, bem como instituicdes financeiras internacionais, organizacGes internacionais e
outros doadores. As organizacOes da sociedade civil e do setor privado serdo convidadas a
participar, quando tal se justifique. A forma que assumirdo estes quadros tematicos e o tipo de
participantes dependerdo da questdo a debater e das estruturas existentes. A migracdo, a
energia e a seguranca serdo prioridades especiais.

A Turquia é um pais candidato a adesdo a UE e um pais vizinho importante, tanto para a UE
como para varios paises parceiros. Aquando da preparacdo dos quadros tematicos que
ultrapassam os limites da vizinhanca, a UE deve continuar a cooperar estreitamente com a
Turquia sobre as questdes de interesse comum.

As relacdes da UE com a Federacdo da Russia deterioraram-se na sequéncia da anexacgdo
ilegal da Crimeia e de Sebastopol e da desestabilizacdo do leste da Ucrania. Quando estiverem
reunidas condigdes, seria Util encetar uma cooperagdo construtiva sobre varias questdes
atinentes a regido, a fim de enfrentar os desafios comuns e explorar novas oportunidades.

A cooperagdo noutras instancias complementara este dialogo regional. A UE deve aumentar
as atividades de sensibilizaco junto dos seus parceiros da Africa Subsariana e da regi&o do
Sael e, nesse contexto, assegurar a coeréncia com os trabalhos em curso sobre a agenda pés-
Cotonu. A UE deve igualmente abordar as questdes do didlogo politico, dos investimentos e
da ajuda com o conjunto dos parceiros interessados do Médio Oriente e do Norte de Africa.
Estara em causa o aprofundamento do dialogo com a Liga dos Estados Arabes, bem como da
cooperacdo com a Organizacgédo da Cooperacéo Islamica (OCI), o Conselho de Cooperacdo do
Golfo (CCG), a Unido Africana, a Unido do Magrebe Arabe e os trabalhos no &mbito do
Férum do Mediterraneo Ocidental (Didlogo 5 +5). A iniciativa «Sinergia do Mar Negro»
converteu-se num importante forum de debate sobre os problemas comuns, ao mesmo tempo
que tem vindo a encorajar as reformas politicas e econémicas. A UE deve continuar a
promover a cooperacdo regional e a reforcar a coordenacdo com o Conselho da Europa, a
Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE) e respetivos 0rgaos.

A estratégia regional da UE para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaga representada
pelo EllIL/Daech define as medidas que a UE e os seus Estados-Membros tém vindo a tomar
para ajudar a restabelecer a paz e a seguranca na Siria e no Iraque. No que se refere ao Irdo, a
celebracdo do recente acordo deixa entrever a possibilidade de uma maior cooperacdo sobre
as questdes regionais, nomeadamente a energia. Dada a importancia estratégica da Asia
Central, a UE deve alargar a sua acdo de sensibilizacdo aos parceiros pertinentes, com vista ao
estabelecimento de relagdes fortes, estaveis e duradouras com os paises da regido.

VII. UMA EXECUCAO MAIS EFICAZ
VII. 1 FLEXIBILIDADE DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS

A UE afetou recursos significativos para apoiar o importante desafio representado pela
estabilizacdo dos paises da vizinhanga, dotando o Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV)
de um montante superior a 15 mil milhdes de euros para o periodo 2014-2020. A fim de
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maximizar o seu impacto, a UE procurara mobilizar fundos suplementares consideraveis,
através de um reforco da sua cooperacdo com as principais instituicbes financeiras
internacionais e através da Facilidade de Investimento da Politica de Vizinhanca (FIPV). A
UE ird modernizar e alinhar estrategicamente os instrumentos de assisténcia técnica (TAIEX e
geminacao) para a prestacéo de apoio individualizado. A UE e os paises parceiros continuardo
a colaborar para que a assisténcia financeira da UE atinja os beneficiarios pretendidos e néo
seja desviada por fraude.

As prioridades dos programas de associacdo e das parcerias servirdo de base para a definigéo
das prioridades da assisténcia. As dotacGes bilaterais destinadas aos paises parceiros devem
refletir as prioridades da PEV e o nivel das suas ambicGes, pelo que o empenhamento e a
execucdo das reformas continuardo a nortear a afetacdo de fundos no quadro do programa
global da PEV.

A evolucéo da situagdo nos paises vizinhos p6s em evidéncia uma necessidade crescente de
apoio econémico e financeiro internacional para acompanhar o indispensavel processo de
transicdo e estabilidade. A atual pandplia de instrumentos da Unido Europeia prevé recursos
para uma grande diversidade de questfes, mas a sua dimensdo limitada ndo chega para
satisfazer as necessidades que foram e podem ser identificadas. Por conseguinte, a Comissédo
conduzir, durante os proximos meses, uma avaliacdo exaustiva que visa identificar as
opcdes, incluindo um instrumento, tendo em vista responder melhor e de forma mais eficaz as
necessidades financeiras dos paises da vizinhanca e, a0 mesmo tempo, apoiar as necessarias
medidas de reforma em curso. Para o efeito, a Comissdo podera aproveitar a experiéncia
adquirida com os instrumentos existentes, incluindo os que foram criados ao longo dos
ultimos anos para dar apoio aos Estados-Membros da UE.

A reacdo aos conflitos na Siria e na Ucrania e a utilizacdo de fundos fiduciarios sdo exemplos
da rapidez e da flexibilidade de resposta dos instrumentos financeiros da UE. N&o obstante, é
preciso envidar mais esforcos para acelerar a prestacdo da assisténcia e garantir que esta se
adapta melhor as circunstancias e prioridades politicas em rapida evolucéo.

A Comissdo e a Alta Representante procurardo acelerar a disponibilizacdo da ajuda mediante
a simplificacdo dos procedimentos. Examinardo a necessidade de constituir uma «reserva de
flexibilidade» no dmbito do IEV, que consistiria em reservar recursos financeiros para uma
programacdo de urgéncia em caso de necessidades imprevistas, em especial situagdes de
conflito e pds-conflito, apoio a refugiados, resposta a situacdes de crise e de catastrofe e
programas de seguranca e estabilizacéo.

Sera ponderada a alteracdo dos regulamentos financeiros para que os fundos nao utilizados no
ambito desta «reserva de flexibilidade» possam transitar para o ano seguinte. A UE
aproveitara a revisdo intercalar dos seus instrumentos de financiamento externo em 2017 para
tentar racionalizar os procedimentos administrativos e, se tal se revelar necessario, serdo
apresentadas propostas de alteracdo dos atos juridicos de base.

E essencial melhorar a coordenacdo entre os doadores para maximizar 0S recursos, mas
também para dar maior visibilidade a contribuicdo da UE. Sempre que possivel, as respostas
conjuntas da UE na regido devem ser enquadradas pela «marca UE» e recorrer mais a
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programacdo conjunta com os Estados-Membros e as andlises partilhadas baseadas no
conjunto das fontes da UE (nomeadamente, delegacGes, missdes PCSD e representantes
especiais da UE). As abordagens simplificadas deverdo facilitar os projetos conjuntos com
Estados-Membros e as agéncias da UE.

A UE reforcard a coordenacéo efetiva dos doadores com 0s seus outros mecanismos de
financiamento e com as principais instituicdes financeiras internacionais, bem como com a
Unido Africana, a Liga dos Estados Arabes, o Conselho de Cooperacéo do Golfo, bem como
no &mbito da Uni&do para o Mediterraneo, da Parceria Oriental e de outras instancias regionais.

VII. 2 VISIBILIDADE, COMUNICAGAO E SENSIBILIZACAO

A nova Politica Europeia de Vizinhanca dara primazia a melhoria da comunicacdo e da
promocdo das politicas da UE. A melhoria da diplomacia publica contribuird para explicar
melhor os fundamentos das politicas da UE e o impacto positivo das suas agdes concretas. A
UE deve procurar garantir uma maior visibilidade a utilizacdo dos seus fundos destinados a
politica de vizinhanca no periodo 2014-2020. A visibilidade da UE deveria constituir uma
condic&o para a colaboracdo com os parceiros de execucao.

O apoio contribuird para promover meios de comunicacdo social independentes, fidedignos e
crediveis. A UE poderia também ajudar as autoridades governamentais a dotar-se de
capacidades de comunicacéo estratégica para compreender melhor a opinido pablica e poder
planificar e adaptar as campanhas de comunicacdo sobre os beneficios da reforma.

Conforme acordado no Conselho Europeu, a UE deve colaborar com 0s seus parceiros na
denuncia da desinformacdo e reagir com determinacdo quando esta é dirigida contra a UE.
Uma combinacdo adequada de instrumentos de comunicacgao proativos, estratégicos e taticos
permitirda a Unido e aos seus parceiros acompanhar e analisar melhor o modo como a
informacdo é veiculada nos meios de comunicacgéo social e procurar compreender como € que
0s paises parceiros veem e se referem aos beneficios da cooperacdo com a UE. A finalidade é
a de construir um discurso positivo sobre 0 apoio e a cooperacdao no ambito da PEV.

Um maior envolvimento dos Estados-Membros na defini¢do das prioridades de comunicagdo
devera contribuir para que a voz da UE se faca ouvir de forma mais coerente. As delegacGes
da UE nos paises parceiros colaborardo estreitamente com os representantes dos Estados-
Membros no seu didlogo com as principais partes interessadas, nomeadamente a sociedade
civil. S&o igualmente necessarias atividades de sensibilizacdo na UE para explicar aos nossos
cidaddos por que razdo a estabilidade, a seguranca e a prosperidade dos paises situados na
nossa vizinhanca imediata sdo importantes para a prépria estabilidade e seguranca da UE.

A UE deve aplicar mais afincadamente esta estratégia de diplomacia publica junto dos
governos, da sociedade civil, da comunidade empresarial, do mundo académico e dos
cidaddos em geral dos paises parceiros, em especial os jovens, utilizando, nomeadamente, a
diplomacia cientifica.

PARCERIAS PARA A JUVENTUDE
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O dialogo com os jovens nos paises da vizinhanca sera intensificado com a criacdo de
parcerias para a juventude. Estas parcerias propiciardo 0s contactos entre as pessoas e 0
estabelecimento de redes de jovens de todas as idades na UE e nos paises vizinhos, a fim de
fomentar o respeito muatuo, a compreensdo e a abertura das sociedades. Destas parcerias
deverd decorrer um forte aumento dos intercAmbios entre as escolas e as universidades,
nomeadamente a possibilidade de uma escola europeia piloto na vizinhanga. O aumento do
limite maximo atualmente aplicado ao financiamento das despesas de viagem dos estudantes
do programa Erasmus sera um incentivo para que um maior nimero de jovens europeus
decida ir estudar para os paises parceiros, a fim de reforcar os lacos entre estes e 0s
Estados-Membros.

A criacdo de clubes de «Amigos da Europa» e de redes de antigos alunos destinados as
pessoas que participaram em atividades da UE e, quando tal for possivel, de redes de «jovens
embaixadores» poderd ser Util para tais atividades de sensibilizacdo, a par da criacdo de
plataformas para intercAmbios entre lideres juvenis e futuros lideres de opinido da UE e dos
paises da vizinhanca.

VIII. PROXIMAS ETAPAS

A presente comunicacdo conjunta encerra o processo de consulta formal sobre a revisao da
Politica Europeia de Vizinhanca. Em 2016, tencionamos debater com os paises parceiros as
propostas constantes da presente comunicacdo conjunta, bem como as posicOes adotadas
posteriormente pela UE, para que, juntos e com base nas recomendag¢Ges formuladas na
presente comunicagdo, possamos definir a natureza das nossas relagoes futuras.
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	A UE apoiará a cooperação sub-regional, conforme adequado, no Mediterrâneo Oriental, no Magrebe e no Sul do Cáucaso. Fora dos limites da vizinhança, deverá ser utilizado um novo quadro temático para o aprofundamento da colaboração com parceiros como a...

