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I. INTRODUZZJONI

Il-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) giet varata f1-2004 biex tghin lill-UE tappogga u
trawwem |-istabilita, is-sigurtd u l-prosperita fl-eqreb pajjizi ghall-fruntieri taghha. L-UE
tibga' impenjata ghal dawn 1-ghanijiet, imma avvenimenti ta' dawn 1-ahhar snin urew il-bZzonn
ghal approc¢¢ gdid, riprijoritizzazzjoni u introduzzjoni ghal modi godda ta' hidma.

Fl-ahhar 12-il sena, kien hemm bidliet radikali f'ghadd kbir ta' pajjizi ta' madwar 1-UE. Kien
hemm xi zviluppi pozittivi: atturi lokali hadu azzjoni biex jibdew riformi ghall-ksib ta' stat
tad-dritt, gustizzja socjali u izjed akkontabilita, kif ezempjifikat mill-Premju Nobel ghall-Paci
merbuh mill-Kwartett Tunezin. Fl-istess hin, kunflitti, zieda fl-estremizmu u t-terrorizmu,
ksur tad-drittijiet tal-bniedem u sfidi ohrajn ghad-dritt internazzjonali, u t-taglib ekonomiku
rrizultaw fi flussi kbar ta' refugjati. Dawn hallew il-marki taghhom madwar 1-Afrika ta' Fuq u
I-Lvant Nofsani, bil-konsegwenzi tar-Rewwixti Gharab u I-espansjoni tal-ISIL/Da'esh. Fil-
Lvant, politika barranija Russa dejjem iktar assertiva wasslet ghal ksur tas-sovranita, I-
indipendenza u I-integrita territorjali Ukreni. Il-persistenza tal-kunflitti ged tkompli xxekkel I-
1zvilupp fir-regjun.

Sadanittant, I-interdipendenza tal-UE mal-girien taghha kisbet vizibilita kbira. Ghadd dejjem
jikber ta' refugjati qed jaslu fil-fruntieri tal-Unjoni Ewropea bit-tama li jsibu futur iktar sikur.
Krizijiet tal-energija enfasizzaw il-bzonn tal-UE li tahdem mal-girien fuq is-sigurta tal-
energija, inkluz permezz ta' diversifikazzjoni tas-sorsi, ir-rotot u I-fornituri tal-energija. Kien
hemm atti ta' terrorizmu li affettwaw 1-UE u I-vicinat, bl-iktar re¢enti jkunu 1-attakki terroristi
atroci f'Parigi fit-13 ta’ Novembru.

L-iskop tar-riezami attwali tal-PEV huwa li jkun propost kif I-UE u I-girien taghha jistghu
jibnu shubijiet iktar effettivi fil-vicinat. Permezz ta' dan, I-UE se tfittex li tikseb I-interessi
taghha li jinkludu 1-promozzjoni tal-valuri universali. L-istabilita tal-UE hija mibnija fuq id-
demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt u I-liberta ekonomika u I-PEV il-gdida
se jkollha l-istabbilizzazzjoni bhala I-prijorita politika taghha f'dan il-mandat.

Id-differenzjazzjoni u titolarita re¢iproka akbar se jkunu l-elementi karatteristi¢i tal-PEV il-
gdida, li taghraf 1i mhux is-shab kollha ghandhom aspirazzjonijiet li jkollhom regoli u
standards tal-UE, u tirrifletti x-xewqat ta' kull pajjiz rigward in-natura u I-fokus tas-shubija
tieghu mal-UE.

L-UE ma tistax issolvi wahedha l-hafna sfidi tar-regjun, u hemm limiti ghall-influwenza
taghha imma 1-PEV il-gdida se taghmel il-parti taghha biex tghin il-holqien ta' kundizzjonijiet
ghal zvilupp pozittiv.

Ir-riezami, propost mill-President Juncker u mitlub mill-Istati Membri tal-UE, wassal ghal
iktar minn 250 twegiba ghall-konsultazzjoni pubblika mill-Istati Membri, il-gvernijiet shab, 1-
istituzzjonijiet tal-UE, l-organizzazzjonijiet internazzjonali, is-shab so¢jali, is-so¢jeta ¢ivili,
in-negozji, il-gruppi ta' riflessjoni, il-qasam akkademiku u I-membri tal-pubbliku, li fil-bicca
I-kbira jikkonfermaw il-bzonn ghal bidla fil-PEV kemm fis-sustanza u kemm fil-
metodologija.



I1-konsultazzjoni pubblika wriet li filwagqt li I-offerta ta' relazzjoni iktar mill-grib mal-UE ghal
dawk il-pajjizi li ghamlu riformi ta' governanza inkoraggew il-bidla f'xi pajjizi, il-prattika u I-
politika attwali tqiesu minn shab ohrajn bhala preskrittivi wisq, u li ma jirriflettux bizzejjed 1-
aspirazzjonijiet rispettivi taghhom. Il-konsultazzjoni indikat ulterjorment li hemm bzZonn ta'
intitolament akbar kemm mis-shab u kemm mill-Istati Membri tal-UE; li |-kooperazzjoni
ghandha tinghata fokus iktar strett u iktar rilevanti; u li jrid ikun hemm flessibilita ikbar biex
I-UE u s-shab taghha jkunu jistghu jwiegbu ghall-bZzonnijiet u ¢-¢irkostanzi li jinbidlu I-hin
kollu.

Se jipprovaw jinstabu modi iktar effettivi ghall-promozzjoni ta' governanza tajba,
responsabbli u demokratika, kif ukoll ghall-promozzjoni ta' riforma gudizzjarja, meta jkun
hemm impenn komuni lejn l-istat tad-dritt, u d-drittijiet fundamentali. Swieq miftuha u
tkabbir, zvilupp ekonomiku inklussiv, u b'mod partikolari I-prospetti ghaz-zghazagh, huma
enfasizzati ghall-istabbilizzazzjoni tas-so¢jetajiet fil-vicinat. Se jkun hemm attenzjoni ikbar
ghas-sigurta tal-energija u 1-azzjoni klimatika kemm tal-UE u kemm tas-shab stess.

Se jkun hemm fokus gdid biex tizdied il-hidma bejn is-shab taghna fuq politiki dwar ir-
riforma tas-settur tas-sigurta, il-prevenzjoni ta' konflitti, il-kontroterrorizmu u I-
antiradikalizzazzjoni, b'konformita shiha mad-dritt internazzjonali dwar id-drittijiet tal-
bniedem. Wara I-attakki terroristici tat-13 ta' Novembru f'Parigi, hemm bzonn iktar minn gatt
gabel ta' kooperazzjoni mal-girien taghna f'dawn 1-ogsma. Mobilita sigura u legali u t-
trattament tal-migrazzjoni irregolari, it-traffikar tal-bnedmin u I-facilitazzjoni ta' dhul
klandestin huma prijoritajiet ukoll.

II-PEV il-gdida se tipprova timmobilizza l-istrumenti u r-rizorsi disponibbli b'mod iktar
koerenti u flessibbli. Barra minn hekk, se jkun importanti li jkun hemm involviment ikbar
mill-Istati Membri tal-UE biex jistimolaw il-hidma mal-girien taghna. Bl-istess mod, |-ghan
ikun impenn akbar mas-socjeta ¢ivili u s-shab socjali.

Fil-livell regjonali, is-Shubija tal-Lvant se tissahhah iktar b'konformita mal-impenji tas-Samit
ta' Riga fl-2015. L-Unjoni ghall-Mediterran jista' jkollha rwol imsahhah fl-appogg tal-
kooperazzjoni bejn il-girien tan-naha t'isfel. II-PEV il-gdida issa se tipprova tinvolvi atturi
regjonali ohrajn, lil hinn mill-vi¢inat, meta jkun xieraq, ghall-indirizzar ta' sfidi regjonali.

L-adozzjoni tal-Agenda tal-2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli u 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli (SDGs) taghha mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti u I-appogg qawwi
tal-UE ghall-implimentazzjoni taghha pprovdew qafas politiku trasformattiv gdid ghat-tehid
ta' impenji mas-shab. Barra minn hekk, dan ir-riezami gieghed jigi kkoordinat mill-qrib bhala
parti mill-hidma usa' dwar I-Istrategija Globali tal-UE dwar il-Politika Estera u ta' Sigurta.

B'dawn il-mizuri u mizuri ohrajn, 1-UE se tipprova ssahhah il-PEV bhala qafas ghar-
relazzjonijiet mas-shab kollha fil-futur.

1. STABILIZZAZZJONI TAL-VICINAT

[I-PEV hija impenn fit-tul mal-girien tal-UE, imma hemm bzonn ukoll li tqis I-iktar bzonnijiet
urgenti. Fit-tlieta sa hames snin li gejjin, I-iktar sfida urgenti f'hafna partijiet tal-vicinat hija 1-



istabbilizzazzjoni. ll-kawzi tal-instabilita spiss imorru lil hinn mill-ambitu tas-sigurta biss. L-
approc¢ tal-UE se jipprova jindirizza komprensivament is-sorsi tal-instabilita madwar is-
setturi. Il-fagar, I-inugwaljanza, il-percezzjoni ta' sens ta' ingustizzja, il-korruzzjoni, zvilupp
ekonomiku u so¢jali dghajjef u nuqqas ta' opportunitajiet, partikolarment ghaz-zghazagh,
jistghu jkunu gheruq ghall-instabilita, u jzidu I-vulnerabilita ghar-radikalizzazzjoni. 1I-PEV il-
gdida se taghmel sforz determinat biex tappogga l-ekonomiji u ttejjeb il-prospetti ghall-
popolazzjoni lokali. 1l-politika ghandha tghin biex pajjizi shab isiru postijiet fejn in-nies ikunu
jridu jibnu I-futur taghhom, u jghinu biex jigi ttrattat il-moviment bla kontroll tan-nies.

Wagqt il-konsultazzjoni pubblika, ghadd kbir ta' partijiet ikkoncernati inkluzi hafna pajjizi shab
ukoll esprimew bil-gawwa I-fehma li I-UE ghandha zzid 1-impenn taghha mas-shab fis-settur
tas-sigurta. Bhal foqsma ohrajn, il-PEV riveduta se toffri approc¢ maghmul apposta ghall-
kooperazzjoni fi kwistonijiet relatati mas-sigurta, u se tizgura attivament li I-impenn
kumplessiv taghna jkun sensittiv ghall-kunflitti, u konformi ghalkollox mad-dritt
internazzjonali, inkluz id-dritt internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem. II-PEV il-gdida
ghandha 1-ghan 1i tahdem ghall-prevenzjoni ta' kunflitti permezz ta' twissija bikrija, flimkien
ma' mizuri preventivi bikrin, u ssahhah il-kapacita tas-shab f'dan ir-rigward. Il-mizuri
stabbiliti f'din il-Komunikazzjoni Kongunta jipprovaw joffru modi ghat-tishih tar-reziljenza
tas-shab tal-UE meta jiffaccaw pressjonijiet esterni u tal-kapacita taghhom li jaghmlu I-
ghazliet sovrani taghhom stess.

II1. VICINAT IKTAR B'SAHHTU, SHUBIJIET IKTAR B'SAHHITHOM

Il-konsultazzjoni stagsiet mistogsijiet vasti dwar jekk il-PEV ghandhiex tibga' u jekk tibga'
f'liema forma tibga'. Hemm kunsens li:

*|s-shab taghna ghandhom aspirazzjonijiet differenti: dan ghandu jigi rifless bis-shih fir-
relazzjonijiet taghna

*1I-PEV ghandha tirrifletti I-interessi tal-UE u I-interessi tas-shab taghna

*1s-shubijiet ghandhom ikunu iktar iffukati fuq inqas prijoritajiet

*Ghandu jkun hemm involviment ikbar mill-Istati Membri fil-PEV

*Ghandu jissahhah 1-intitolament mis-shab

Il-parti I-kbira tal-interlokuturi fil-konsultazzjoni tal-PEV xtaqu jaraw xi forma ta' gafas ta'
politika komuni ghall-vi¢inat tal-Lvant u tan-Nofsinhar. Madankollu, kien hemm domanda
cara ghall-bidla, b'iktar shubijiet maghmula apposta ghal shab partikolari u shubijiet
differenzjati bejn I-UE u kull wiehed mis-shab girien biex jigu riflessi ambizzjonijiet,
kapacitajiet u interessi differenti.

Meta wiehed mis-shab tal-UE jkun jixtieq relazzjonijiet iktar mill-grib mal-UE abbazi tal-
valuri komuni, il-hidma tizviluppa fuq il-bazi ezistenti. IlI-Georgia, ir-Repubblika tal-
Moldova, u I-Ukrajna ghazlu t-triq tal-asso¢jazzjoni politika u integrazzjoni ekonomika mal-
UE permezz ta' Ftehimiet ta' Asso¢jazzjoni/Zoni ta' Kummer¢ Hieles Profondi u Komprensivi
(AA/DCFTA) ta' generazzjoni gdida; I1-Marokk jibbenefika minn status avvanzat fir-
relazzjonijiet tieghu mal-UE u t-Tunezija ghandha shubija privileggata. L-UE se tahdem ma'
dawk is-shab biex tizviluppa ulterjorment ir-relazzjonijiet ta' bejniethom u timmassimizza |-




beneficcji ghaz-zewg partijiet f'dawk il-ftehimiet. Biex issostni dawn is-shubijiet, 1-UE
ghandha zzid 1-opportunitajiet ghal djalogu politiku fil-livell ministerjali ma' dawn is-shab.

L-UE tipproponi li tibda fazi gdida ta' impenn mas-shab f1-2016, filwaqt li tikkonsultahom fuq
in-natura u I-fokus futuri tas-shubija. L-istennija hija li se jfeggu mudelli differenti ta'
relazzjonijiet, li jippermettu sens ikbar ta' intitolament miz-zewg nahat. L-UE lesta tiddiskuti
I-possibilita 1i jigu ffissati konguntement il-prijoritajiet tas-shubija 1-gdida, li jkunu jiffukaw
kull relazzjoni b'mod iktar ¢ar fuq I-interessi komuni identifikati flimkien.

L-approce fuq bazi inc¢entivali ("Tktar ghal Iktar") irnexxa fl-appogg ghar-riformi fl-ogsma tal-
governanza tajba, id-demokrazija u l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem, meta jkun hemm
impenn mis-shab ghal riformi bhal dawn. Madankollu, dan ma jidhirx li kien ta' in¢entiv
qawwi bizzejjed ghall-holgien ta' impenn ghar-riforma, meta ma jkunx hemm ir-rieda
politika. F'dawn il-kazijiet, I-UE se tesplora modi iktar effettivi biex tbigh ir-riformi
fundamentali lis-shab, inkluz permezz ta' impenn mal-atturi ¢ivili, ekonomi¢i u so¢jali.

Mhux se jibga' jkun hemm sett wiehed ta' rapporti ta' progress dwar il-pajjizi kollha
simultanjament. Minflok, I-UE se tipprova tizviluppa stil gdid ta' valutazzjoni, bi ffokar
specifiku fuq l-ilhuq tal-miri magbula mas-shab. Dawn ir-rapporti se jkunu pprogrammati
b'tali mod li jipprovdu I-bazi ghall-iskambju politiku ta' fehmiet fil-lagghat ta' livell gholi
rilevanti mal-pajjizi shab, bhall-Kunsilli ta' Asso¢jazzjoni/Kooperazzjoni. Ghal dawk is-shab
jkun aggustat biex jirrifletti 1-fokus il-gdid. Minbarra r-rapportar specifiku ghall-pajjiz,
rapporti regolari se jsegwu l-izviluppi fil-vicinat. Dawn ir-rapporti se jkun fihom I-elementi
mehtiega skont ir-Regolament dwar I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat, inkluzi informazzjoni
dwar il-libertajiet fundamentali, I-istat tad-dritt, I-ugwaljanza bejn is-sessi u kwistjonijiet tad-
drittijiet tal-bniedem.

II-PEV il-gdida ghandha tkun il-fokus ghal sforz iktar koerenti mill-UE u |-Istati Membri
taghha. L-UE hija iktar influwenzali meta tinghaqad f'approc¢¢ wiehed u tikkomunika messagg
uniku. Lis-shab toffrilhom iktar meta tuza r-rizorsi taghha b'mod strategiku u kkoordinat sew.
Ghalhekk, flimkien ma' diskussjonijiet mas-shab, se jkun hemm rwol akbar ghall-Kunsill u I-
Istati Membri fl-identifikazzjoni tal-prijoritajiet u fl-appogg ghall-implimentazzjoni taghhom.
Dan se jinkludi programmazzjoni kongunta. L-Istati Membri se jkunu mistiedna jkollhom ir-
rwol ta' sieheb ewlieni ghal certi inizjattivi jew li jakkumpanjaw certi sforzi ta' riforma.

[I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi jzommu lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni infurmati regolarment bl-
implimentazzjoni tal-PEV il-gdida.

IV. GOVERNANZA TAJBA, DEMOKRAZIJA, STAT TAD-DRITT, U DRITTIJIET
TAL-BNIEDEM

Il-konsultazzjoni kkonfermat il-fehma qawwija hafna li 1-UE ghandha ssostni u tippromwovi
I-valuri universali permezz tal-PEV. Hija kkonfermat ukoll li I-metodi uzati bhalissa jitqiesu
minn xi whud bhala ineffettivi u minn ohrajn bhala ostakli ghal shubija bejn partijiet ugwali.




*L-UE hija impenjata li tippromwovi I-governanza tajba, id-demokrazija, I-istat tad-dritt, u d-
drittijiet tal-bniedem

*1I-PEV se tipprova ssib modi iktar effettivi ghall-promozzjoni tar-riformi ma' kull sieheb fil-
formati magbula flimkien

*II-PEV se taghmel iktar biex issostni s-so¢jeta ¢ivili

L-izgurar tal-istat tad-dritt u sistemi gudizzjarji indipendenti u effikaci se jibqghu prijorita
ghall-UE. Dawn huma kruc¢jali ghall-istabilita soc¢jali u ekonomika, biex tinholoq fidu¢ja fl-
istituzzjonijiet statali u biex tigi pprovduta ¢-Certezza tad-dritt. Sistema gudizzjarja
indipendenti, trasparenti u imparzjali libera minn influwenza politika li tiggarantixxi ac¢cess
ugwali ghall-gustizzja, il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, I-ugwaljanza bejn is-sessi u n-
nondiskriminazzjoni, u applikazzjoni shiha tal-ligi se tkompli tkun mira tal-UE mal-partijiet
kollha taghha. Amministrazzjoni pubblika responsabbli fil-livell tal-gvern ¢entrali u dak lokali
hija krucjali ghal governanza demokratika u ghall-izvilupp ekonomiku. Ghalhekk ir-riforma
tal-amministrazzjoni pubblika hija essenzjali. Dan jinkludi t-tishih ta' istituzzjonijiet
demokratici u indipendenti; 1-izvilupp ta' awtoritajiet lokali u regjonali; id-depolitic¢izzazzjoni
tas-servizz ¢ivili, l-izvilupp ta' gvern elettroniku u z-zieda fit-trasparenza u l-akkontabilita
istituzzjonali. L-UE se tappogga wkoll hidma ghat-titjib tal-kapacita tas-shab fl-izvilupp
politiku, I-ghoti tas-servizzi u I-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, u appogg ghall-hidma tal-
parlamenti nazzjonali.

Mizuri kontra I-Korruzzjoni, I-iktar min-naha preventiva, ghandhom ikunu implimentati
b'relazzjoni ma' akkwist pubbliku fuq skala kbira, (ri)privatizzazzjonijiet, riformi ta'
kumpaniji statali/ikkontrollati mill-istat jew ogsma simili fejn il-vulnerabilitajiet ghall-
korruzzjoni jkunu gholjin, inkluz bl-appogg tar-rwol krucjali tas-socjeta ¢ivili.

L-UE se tkompli tahdem mal-gvernijiet shab, is-so¢jeta ¢ivili u ¢-¢ittadini fuq id-drittijiet tal-
bniedem u kwistjonijiet relatati mad-demokrazija, inkluzi 1-processi elettorali, kif stipulat fit-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u I-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-
Demokrazija. Se nippromwovu u niddefendu I-universalita u l-indivizibilita tad-drittijiet tal-
bniedem kollha, kemm ghandna u kemm fis-shubijiet mal-pajjizi mir-regjuni kollha.

L-UE se tinvolvi lis-shab kollha fi djalogu inklussiv dwar kwistjonijiet tad-demokrazija u d-
drittijiet tal-bniedem, inkluz flogsma fejn l-esperjenzi jistghu jvarjaw. Id-drittijiet tal-bniedem
u d-demokrazija se jkomplu jkunu punt fl-agenda fid-djalogu politiku taghna mas-shab kollha
taghna f'formati magbula bejnietna. L-appogg se jkun ipprovdut lill-fora tas-socjeta ¢ivili.

Trid tinghata attenzjoni partikolari ghall-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar I-
Ugwaljanza bejn is-Sessi 2016-2020", 1i ghandha tinforma 1-programmazzjoni tal-ENI, u
ghall-appogg tas-shab tal-PEV biex jilhqu l-impenji taghhom ghal ugwaljanza bejn is-Sessi u
I-emancipazzjoni tal-bniet u tan-nisa, b'konformita wkoll mal-Agenda universali 2030. Se
jkun hemm enfasi ghall-izgurar tal-integrita fizika u psikologika tal-bniet u n-nisa, il-
promozzjoni tad-drittijiet ekonomici u so¢jali u l1-emanc¢ipazzjoni tan-nisa u I-bniet, l-access
min-naha taghhom ghall-gustizzja, l-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u servizzi socjali ohrajn,
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it-tishih ta' lehinhom u 1-partecipazzjoni politika u I-modifikazzjoni tal-kultura istituzzjonali
biex jintlahqu dawn 1-impenji.

L-UE se tara li tappogga l-kapacita tac-cittadini li jzommu lill-gvernijiet responsabbli u se
tahdem biex ittejjeb il-pluralizmu, 1-indipendenza, u l-professjonalizmu tal-mezzi tax-xandir
lokali, haga li se tghinha biex tkun ta' forum ghad-dibattiti pubbli¢i u ta' katalizzatri¢i ghall-
bidla fil-pajjizi shab. Internet miftuh u liberu ghandu jkun imheggeg ukoll.

Soc¢jeta civili subnazzjonali, nazzjonali u intraregjonali ghandha tkun appoggata ulterjorment,
kemm permezz ta' mezzi diretti u kemm permezz tal-facilitazzjoni tal-involviment ta'
organizzazzjonijiet ohrajn. II-Fond Ewropew ghad-Demokrazija jista' jkollu rwol importanti
f'dan ir-rigward. L-UE ghandha tappogga l-izvilupp tal-kapacitajiet tal-professjonisti tas-
socjeta c¢ivili u l-awtorita taghhom fil-vi¢inat, bl-uzu ta' programmi bhal boroz ta' studju tas-
So¢jeta Civili, filwagqt li taghraf ir-rwol importanti taz-zghazagh f'dak ir-rigward.

rwol kru¢jali fir-rigward tal-mod ta' kif tiffunzjona s-socjeta. Wagqt il-konsultazzjoni pubblika,
il-partijiet ikkonc¢ernati rreferew ghal dawn il-fatturi u talbu lill-UE biex tippermetti iktar
intitolament kongunt. L-UE ghandha ghalhekk tespandi s-sensibilizzazzjoni lill-membri
rilevanti tas-soc¢jeta c¢ivili fl-iktar sens wiesa' tal-kelma kif ukoll lis-shab so¢jali.

V. PRIJORITAJIET KONGUNTI PROPOSTI GHALL-KOOPERAZZJONI
V.1 ZVILUPP EKONOMIKU GHALL-ISTABBILIZZAZZJONI

Is-shab li wiegbu 1-konsultazzjoni ssenjalaw bil-gawwi I-interess taghhom fI-UE bhala siehba
fl-izvilupp ekonomiku u I-modernizzazzjoni, I-investiment u ghall-izvilupp tal-opzjonijiet ta'
impjieg ghaz-zghazagh. Dan hu marbut mal-interess gawwi kontinwu fil-mobilita u I-
possibilita ta' vjaggar u hidma fl-UE.

L-izvilupp ekonomiku u soc¢jali ghandu jkun fil-galba tal-kontribuzzjoni tal-UE ghall-
istabilizzazzjoni tal-vic¢inat u I-holgien ta' shubijiet.

It-tgawwija tal-governanza ekonomika, it-tishih tal-istabilita fiskali u l-appogg ghar-riformi
strutturali ghal kompetittivita ahjar u tkabbir inklussiv u zvilupp soc¢jali, huma krucjali ghall-
izvilupp tar-reziljenza ekonomika ta' pajjiz. L-istabbilta makroekonomika u r-riforma
ekonomika fil-vi¢inat huma prijorita u 1-UE se tkompli tipprovdi appogg I-iktar permezz tal-
operazzjonijiet ta' Assistenza Makrofinanzjarja. L-UE ghandha tippromwovi bini ta' kapacita
u opportunitajiet godda ghat-tahrig biex tghin fl-izvilupp ta' generazzjoni gdida ta'
amministraturi pubbli¢i li jkunu kapaci joffru gestjoni ekonomika effikaci u inklussiva u eziti
socjali sostenibbli.  Il-modernizzazzjoni tal-ekonomija, it-trawwim tal-innovazzjoni, il-
holgien tal-impjiegi u l-istimulazzjoni tal-hiliet u l-promozzjoni ta' koezjoni ekonomika,
soc¢jali u territorjali huma aspetti krucjali ohrajn.

Xi strumenti godda, imma anke hafna ohrajn ezistenti, jistghu jigu mhaddma b'mod iktar
effikaci biex jghinu I-holqgien ta' kundizzjonijiet ahjar ghall-imjiegi u t-tkabbir. L-UE ghandha
tintensifika I-kooperazzjoni mal-Istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali (IFIs), I-iktar il-
Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp
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(BERZ), il-Bank Dinji u I-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) u l-organizzazzjonijiet
internazzjonali rilevanti fl-izvilupp tas-settur privat u inizjattivi li jippromwovu t-tkabbir u |-
impjiegi inklussivi u t-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien ghac-¢ittadini. Barra minn hekk,
azzjonijiet ghat-tishih tas-shubijiet mas-settur privat ghandhom ikunu mhegga, bhalma
ghandu jkun 1-uzu ta' approc¢i innovattivi bhal ghotjiet u self imhallta bhala mod importanti
ghall-mobilizzazzjoni ta' rizorsi addizzjonali u ghaz-zieda fl-impatt tal-ghajnuna tal-UE.

KUMMERC

Il-konsultazzjoni wriet li l-access ghas-suq ghadu krucjali, imma rriflettiet il-bzonn 1i jkun
hemm flessibilita akbar fil-ftehimiet kummer¢jali

*Ghan ta' holgien ta' zona ekonomika ma' dawk li jidhlu fid-DCFTA

*Ftehimiet kummer¢jali ehfef u iktar flessibbli ghal dawk 1i ma jidhlux

Strument ewlieni fil-promozzjoni tal-prosperita fil-PEV s'issa kien I-ghoti ta' access ghas-suq
tal-UE. Xi girien ghazlu t-triq ta' integrazzjoni ekonomika mill-grib mal-UE. Tliet ftehimiet
dwar Zona ta' Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva (DCFTA) gew konkluzi ma'
shab mil-Lvant (mal-Ukrajna, ir-Repubblika tal-Moldova u I-Georgia) bhala parti mill-
Ftehimiet ta' Assocjazzjoni (AAs). Fil-vi¢inat tan-Nofsinhar, DCFTA wiched qieghed jigi
nnegozjat (mal-Marokk), filwagt li n-negozjati mat-Tunezija ghadhom kemm infethu. L-UE
se tappogga n-negozjati li gejjin mas-shab tal-Nofsinhar tal-Mediterran, inkluz permezz ta'
appro¢¢ differenzjat, progressiv u asimetriku bbazat fuq prijoritajiet recipro¢i. L-UE se
tappogga r-riformi domesti¢i tal-girien li jkunu jwasslu ghall-implimentazzjoni ta'
AA/DCFTAs u ftehimiet bilaterali ohrajn.

Implimentazzjoni shiha u effettiva ta' dawn il-ftehimiet hija prijorita ghas-shab tal-
AA/DCFTA. Din trawwem ir-riformi u t-tkabbir sostenibbli. Kif gie stabbilit fis-samits tas-
Shubija tal-Lvant f'Vilnius flI-2013 u f'Riga fl-2015, I-implimentazzjoni ta’ AA/DCFTAs,
akkumpanjati minn riformi, se jirrizultaw fl-approssimazzjoni komprensiva tas-shab mal-
istandards internazzjonali u l-legizlazzjoni u l-istandards tal-UE. Dan se jwassal ghal
integrazzjoni ekonomika gradwali fis-suq intern tal-UE u ghalhekk ghall-holgien ta' Zona
ekonomika. Hija mixtieqa vizjoni fit-tul tant ambizzjuza ghall-integrazzjoni ekonomika bejn
is-shab ikkonc¢ernati u 1-UE. Dan se jikkontribwixxi wkoll ghall-ghan fit-tul ta' zona usa' ta'
prosperita ekonomika bbazata fuq ir-regoli tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) u
I-ghazliet sovrani madwar 1-Ewropa u lil hinn minnha.

Madankollu, ghadd ta' shab bhalissa ma jixtiqux isegwu dan il-mudell. Ghal dawk li ma
jixtiqux jidhlu fnegozjati ghal DCFTA, se nippruvaw niddeterminaw flimkien alternattivi
attraenti u realistici ghall-promozzjoni tal-integrazzjoni u t-tishih tar-relazzjonijiet
kummer¢jali u tal-investiment li jirriflettu l-interessi reciproc¢i. L-UE se toffri iktar flessibilita
meta jkun possibbli, b'alternattivi ehfef, li jmorru lil hinn mill-ftehimiet kummercjali
preferenzjali jew nonpreferenzjali ezistenti ghal dawk li jaghzlu li ma jittrattawx is-setturi
kollha mill-bidu nett.

Perezempju, il-possibilita ghall-firma ta' Ftehimiet dwar il-Valutazzjoni tal-Konformita u I-
Accettazzjoni (ACAAs), li jippermettu I-moviment liberu tal-prodotti industrijali f'setturi
specifici, hija prevista fl-AA/DCFTAs. ACAAs jistghu jkunu adatti wkoll ghal pajjizi tal-




PEV ohrajn li r-relazzjoni kuntrattwali attwali taghhom mal-UE tipprevedi approssimazzjoni
fil-qasam tar-regolamenti teknici, standards u valutazzjoni tal-konformita.

L-UE tibqa' impenjata li theggeg il-kummer¢ bejn 1-UE, il-pajjizi shab tal-PEV u s-shab
kummer¢jali taghhom.

IL-MODERNIZZAZZJONI EKONOMIKA U L-INTRAPRENDITORIJA

*Appogg ghar-riformi li jwasslu ghal ambjent ahjar ghan-negozji u l-investituri

* Appogg ghat-tkabbir permezz ta' appogg lill-SMEs

*Appogg ghat-tkabbir permezz tal-modernizzazzjoni ta' setturi ezistenti u d-diversifikazzjoni
ta' dawk godda

L-UE se tappogga lis-shab biex jimmodernizzaw Il-ekonomiji taghhom ghal tkabbir
intelligenti u sostenibbli permezz ta' djalogu ekonomiku, parir politiku u 1-mobilizzazzjoni ta'
assistenza finanzjarja. Hija se tippromwovi ambjent tan-negozju ahjar u riformi li jippermettu
investiment akbar, u aktar impjiegi u impjiegi ahjar. Se tiffoka wkoll fuq l-appogg lis-settur
tal-intraprizi zghar u medji (SME) li huwa hallieq ewlieni tal-impjiegi (u li huwa diga
appoggat mill-facilita DCFTA, Il-iktar permezz tal-hidma ghat-titjib tal-access ghal
finanzjament u informazzjoni. Ir-riformi li jridu jkunu I-bazi ghall-izvilupp ekonomiku u
soc¢jali (bhall-izvilupp ta' hiliet, il-protezzjoni socjali, 1-edukazzjoni, l-ilma u s-sahha)
ghandhom ikunu mhegga u appoggati.

Ir-ricerka, ix-xjenza u l-innovazzjoni huma krucjali ghall-holgien ta' impjiegi decenti u
sostenibbli fil-vicinat u ghalhekk il-modernizzazzjoni u d-diversifikazzjoni tal-ekonomiji
ghandhom ikunu mhegga bil-facilitazzjoni taz-zieda fil-partecipazzjoni tal-pajjizi tal-vicinat
finizjattivi tal-UE bhall-programmi tal-UE, Netwerk Enterprise Europe, Orizzont 2020 u
COSME, konnessjoni ma' GEANT u bil-promozzjoni tal-kunéett ta' "speéjalizzazzjoni
intelligenti" kif zviluppat fil-politika regjonali tal-UE ghat-tfassil tal-istrategiji ta' ricerka u
innovazzjoni. L-izvilupp ta' Spazju Komuni ta' Gharfien u Innovazzjoni bejn 1-UE u s-shab
tal-Lvant u tan-Nofsinhar ghandu jitrawwem, bl-uzu ta' evidenza xjentifika ghall-holgien ta'
impjiegi bbazati fuq l-gharfien u li jattiraw l-investituri lejn negozji innovattivi fl-UE u I-
vicinat. L-UE se tkompli tallinja u tintegra |-prijoritajiet ta' ricerka u innovazzjoni kongunti
permezz ta' programmi kongunti bhas-Shubija ghar-Ri¢erka u l-Innovazzjoni fiz-Zona
Mediterranja (PRIMA) u l-asso¢jazzjoni tal-girien ma' Orizzont 2020.

L-agrikoltura hija sors ewlieni ta' impjiegi f'hafna pajjizi shab u 1-UE ghandha tkompli
tappogga politiki sostenibbli u inklussivi u investiment fil-modernizzazzjoni tas-settur, u d-
diversifikazzjoni lejn attivitajiet ohrajn li joholqu introjtu f'Zoni rurali meta jkun hemm bZonn.
L-UE se tappogga ekonomija effi¢jenti fir-rizorsi billi tindirizza sfidi ambjentali bhad-
degradazzjoni tar-rizorsi naturali u l-kompetizzjoni ghalihom. Bl-istess mod, I-UE ghandha
tikkontribwixxi wkoll ghall-izvilupp ta' ekonomiji marittimi, filwaqt li tahdem flimkien ghal
vizjoni komuni ghall-uzu sostenibbli tal-ibhra komuni.

L-appogg ghall-ekonomija digitali ghandu jithaffef, biex jarmonizza I-ambjenti digitali bejn 1-
UE u Il-girien taghha. Dan se johloq impjiegi, tkabbir u innovazzjoni, li jibbenefikaw
partikolarment liz-zghazagh f'termini ta' opportunitajiet ghall-edukazzjoni u I-impjiegi,
lokalment jew mill-boghod, u ghall-ftuh ta' negozji b'kapital inizjali baxx.




IMPJIEGI U IMPJEGABBILTA: FOKUS FUQ 1Z-ZGHAZAGH

*Fokus fuq I-impjiegi u I-hiliet, partikolarment taz-zghazagh
*Zieda fl-appogg ghal Erasmus +

*Enfasi gdida fuq it-Tahrig Vokazzjonali

*Incentivi godda gac-¢irkolazzjoni tal-imhuh

L-UE tista' tghin biex ittejjeb l-impjegabbilta tal-forza tax-xoghol lokali, u tghin biex 1-isforzi
jigu ffukati fuq Il-izvilupp tal-hiliet u I-kompetenzi u I-holgien ta' opportunitajiet
partikolarment ghaz-zghazagh. Dan ghandu jvarja minn appogg ghat-trawwim ta' edukazzjoni
barra mill-iskola ("taghlim mhux formali"), il-facilitazzjoni ghall-ac¢ess ghall-edukazzjoni
primarja u sekondarja, u I-glieda kontra I-illitterizmu, u l-izgurar tal-izvilupp ta' hiliet,
apprendistati u tahrig ibbazat fuq ix-xoghol. L-UE se zzid b'mod sinifikattiv l-ambitu ghall-
involviment ma' shab tal-vicinat fl-Erasmus +, inkluz livell oghla ta' finanzjament. Ghandha
tinghata attenzjoni partikolari wkoll biex tigi ffacilitata 1-partecipazzjoni fl-Erasmus + minn
istituzzjoni ta’ edukazzjoni gholja minn regjuni ta' kunflitt.

L-UE se trawwem il-mobilita fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, sabiex ikun jista' jkun
hemm appogg ikbar f'dan il-qasam krucjali. L-UE se tappogga wkoll il-mobilita ta'
apprendisti Ewropej u mill-pajjizi girien li jkunu ged ifittxu esperjenza ta' xoghol barra 1-
pajjiz.

L-UE se tikkonsulta lis-shab dwar it-twaqqif ta' panel dwar I-impjiegi u l-impjegabbilta taz-
zghazagh fi hdan is-Shubija tal-Lvant. L-UE se theggeg ukoll skambji dwar il-politiki tal-
edukazzjoni, it-tahrig u z-zghazagh bejn il-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran fi hdan fora
ezistenti ghall-kooperazzjoni fir-regjun. L-UE se tistieden lill-Fondazzjoni Ewropea ghat-
Tahrig biex ikollha rwol attiv f'dan il-kuntest.

L-UE se tappogga politiki lejn it-tgabbil tal-hiliet u 1-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol, it-titjib
tal-kollaborazzjoni bejn il-gasam akkademiku u I-industrija u l-izvilupp ta' hiliet ta'
impjegabbilta tal-istudenti ghal impjiegi sostenibbli u bbazati fuq 1-gharfien u se tippromwovi
skema ta' in¢entivi ghal persuni li jkunu studjaw jew kisbu hiliet fl-UE biex imorru lura
pajjizhom.

SHUBUIET GHAT-TKABBIR

*Zvilupp ta' shubijiet ghal appogg tal-investiment u I-modernizzazzjoni ekonomika
*Involviment akbar tas-settur privat biex tinghata spinta lill-investiment u r-riforma

*Alleanzi godda ta' strategiji ta' appogg ghat-tkabbir, I-impjiegi u z-zghazagh tas-settur privat,
I-UE, I-Istati Membri u I-IFIs

Ghal dawk il-girien li jkunu jixtiequ, 1-UE se tizviluppa shubijiet trazversali li jappoggaw it-
tkabbir, I-impjiegi u I-modernizzazzjoni ekonomika. Dan se jigbor flimkien lis-settur pubbliku
u dak privat, lill-UE u lill-Istati Membri interessati, IFIs u shab ohrajn li jistghu jghinu lill-
pajjiz jizviluppa b'konformita mal-istrategija ta' Specjalizzazzjoni Intelligenti.

B'mod partikolari, I-UE se theggeg lill-intraprendituri biex jinvolvu direttament lis-shab fil-
Vicinat. Hemm bzonn li mizuri ta' diplomazija ekonomika lis-shab tal-PEV jigu implimentati
b'mod iktar sistematiku, biex b'hekk in-negozju Ewropew jigi mmobilizzat b'mod iktar
effikaci ghall-promozzjoni tal-kummerc u I-investiment fil-Vic¢inat. Barra minn hekk dawn il-
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missjonijiet se jintuzaw biex il-girien ikunu pprovduti bi shab xierqa biex joffru appogg
personali ghal sfidi ta' zvilupp ekonomiku partikolari, inkluz it-tishih tal-bazi ta' hiliet
taghhom, l-intraprenditorija, u d-diversifikazzjoni tal-attivita ekonomika taghhom.

IT-TRASPORT U L-KONNETTIVITA

Appogg ghal konnettivita akbar bhala qasam ewlieni ghall-kooperazzjoni tkun ikkonfermata
mill-konsultazzjoni

*Estensjoni tan-netwerk ewlieni TEN-T ghas-shab tal-Lvant

*Identifikazzjoni ta' netwerks regjonali fin-Nofsinhar inkluzi fil-linji gwida tat-TEN-T

Kooperazzjoni dwar il-konnettivita tat-trasport u t-telekomunikazzjonijiet tikkontribwixxi
ghall-izvilupp ekonomiku tas-shab u tista' tkun mezz ghat-trawwim ta' djalogu u punt tat-tlug
ghall-kooperazzjoni regjonali bejniethom. Fil-Lvant, sistema ta' trasport sikura u sostenibbli,
konnessa man-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T), hija krucjali ghall-
promozzjoni tat-tkabbir ekonomiku bejn is-shab tal-vicinat u I-UE. L-UE ghandha ghalhekk
testendi t-TEN-T ewlieni ghas-shab tal-Lvant u flimkien mal-IFIs u shab ohra tippromwovi I-
investiment necessarju f'dan in-netwerk estiz.

Fin-Nofsinhar, |-UE ghandha tipprova tikseb armonizzazzjoni u konvergenza regolatorja
b'konformita mal-Pjan ta' Azzjoni tal-2014-2020 dwar it-Trasport Regjonali li jindirizza t-
trasport marittimu, tal-avjazzjoni, tal-ferrovija, tat-trig u dak urban. Fl-istess hin I-UE
ghandha tidentifika progetti infrastrutturali regjonali ta' prijorita u thejji I-mapep indikattivi
tan-Netwerk tat-Trasport Trans-Mediterranju futur.

Se jkun promoss Spazju Komuni tal-Avjazzjoni bl-implimentazzjoni ta' ftehimiet li s'issa
kienu ffirmati mal-Georgia, Izrael, il-Gordan, il-Moldova u I-Marokk (u mal-Ukrajna huwa
grib li jkun finalizzat) u billi jigu nnegozjati ftehimiet godda. L-UE ghandha tghin il-kapacita
tas-shab taghha 1i jibbenefikaw mill-Awtostradi tal-Ibhra b'infrastruttura portwarja u servizzi
relatati mtejba.

Barra minn hekk, I-UE se tfittex il-konvergenza fuq it-telekomunikazzjonijiet mas-shab
taghna permezz ta' gruppi regjonali ta' regolaturi fil-Lvant u fin-Nofsinhar rispettivament u
iktar kooperazzjoni fl-ispazju mas-shab interessati.

SIGURTA TAL-ENERGIJA U AZZJONI KLIMATIKA

Il-konsultazzjoni zvelat appogg qawwi biex il-kooperazzjoni energetika tinghata post akbar
fil-PEV, kemm bhala mizura ta' sigurta (sovranita energetika) u bhala mezz ta' zvilupp
ekonomiku sostenibbli

*Appogg akbar ghall-indipendenza energetika permezz ta' appogg ghad-diversifikazzjoni tas-
sorsi ta' energija, kooperazzjoni ahjar dwar l-effi¢jenza energetika, u tranzizzjoni lejn
ekonomija b'livell baxx ta' emissjonijiet ta' karbonju

*Qafas gdid ghall-kooperazzjoni mas-shab lil hinn mill-vi¢inat

Bl-ghan tal-bini ta' Unjoni tal-Energija reziljenti, b'politika klimatika ambizzjuza fil-galba
taghha, 1-UE hija impenjata li ssahhah id-djalogu taghha dwar l-energija mal-pajjizi tal-vi¢inat
dwar is-sigurta tal-energija, ir-riformi tas-sigurta tal-energija u l-promozzjoni ta' energija
sostenibbli. L-UE sserrah fuq il-vi¢inat taghha ghall-generazzjoni sikura, zgura u prevedibbli
u t-trasportazzjoni tal-energija u ghalhekk tehtieg li ssahhah id-djalogu taghha mal-pajjizi
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shab dwar is-sigurta tal-energija u I-produzzjoni sostenibbli. Bl-istess mod, l-energija hija
kru¢jali ghal zvilupp u reziljenza stabbli tas-shab stess.

Xi whud mis-shab taghna ghandhom introjtu sinifikanti jew potenzjalment sinifikanti mir-
rizorsi energeti¢i jew mill-pozizzjoni taghhom bhala pajjizi ta' tranzitu. Madankollu, I-
istabilita ekonomika tas-shab kollha tiddependi sa certu punt fuq il-bilan¢ sostenibbli bejn il-
konsum tal-energija u 1-profil tal-provvista jew il-produzzjoni tal-energija. Xi pajjizi shab fil-
Lvant huma vulnerabbli ghal dipendenza zejda fuq fornituri specifici u ghalhekk ghandhom
interess vitali li jzidu s-sovranita taghhom bid-diversifikazzjoni tas-sorsi ta' forniment
taghhom. L-UE se tkompli tappogga dawn l-isforzi. Ohrajn fin-Nofsinhar ukoll ged jiffac¢jaw
sfidi fil-gestjoni tad-domanda taghhom tal-energija li ged tikber.

Inizjattivi bhalma huma t-twaqqif tal-kapacita tal-fluss fid-direzzjoni opposta tal-gass lill-
Ukrajna, it-tlestija tal-Kuritur tal-Gass tan-Nofsinhar u l-ahjar uzu tal-iskoperti I-godda tal-
energija filwaqt li jigu vvalutati u previsti r-riskji potenzjali huma importanti ghall-kisba tas-
sigurta tal-energija pan-Ewropea.

Aktar kooperazzjoni fuq l-effi¢jenza fl-energija, is-sorsi ta’ energija rinnovabbli, fuq il-
gestjoni tad-domanda u fuq l-azzjoni biex jittaffa u jsir adattament ghat-tibdil fil-klima se
jghinu biex jigu zviluppati ekonomiji li huma aktar effi¢jenti, kompetittivi, reziljenti u stabbli
filwaqt li jizdiedu s-sovranita tal-energija u t-tnaqgis tal-emissjonijiet. Il-promozzjoni tal-
implimentazzjoni shiha tal-Ftehim mistenni ta’ Parigi dwar il-Klima u l-izviluppi sussegwenti
tieghu, inkluzi b’mod partikolari 1-impenji tas-shab taghna huma importanti biex jintlahqu
dawn |-ghanijiet. L-UE ser tahdem biex tagsam l-ahjar prattika u biex timpenja ruhha f'ricerka
kongunta, inkluz dwar it-tnehhija gradwali ta' sussidji ghall-fjuwils fossili, |-introduzzjoni ta’
oqfsa robusti ta' monitoragg, rappurtar u verifikazzjoni tal-emissjonijiet, inkluzi, fuq it-
terminu twil, sistemi ghall-iskambju ta' kwoti tal-emissjonijiet, li jistghu jkunu marbuta mas-
sistema ghall-iskambju ta' kwoti tal-emissjonijiet tal-UE malli jkunu lesti.

Biex jizdiedu l-opportunitajiet ghall-investiment u I-kummer¢, 1-UE ser issahhah I-
integrazzjoni tas-suq tal-energija shiha mar-Repubblika tal-Moldova, I-Ukrajna u I-Georgia
permezz tal-Komunita tal-Energija. L-UE ghandha tfittex ukoll approssimazzjoni regolatorja
ma’ shab ohra dwar setturi ta’ interess reciproku. Fir-rigward tal-pajjizi shab fil-Vicinat tan-
Nofsinhar, I-UE se toffri kooperazzjoni fuq bazi mfassla, biex tippromwovi |-produzzjoni, id-
distribuzzjoni, il-kummer¢ u 1-konsum effi¢jenti tal-energija. Bhala 1-ewwel pass, |-UE ser
tahdem mas-shab interessati u 1-Agenzija Internazzjonali tal-Energija biex tistabbilixxi
riezaminazzjonijiet tal-politika tal-energija tal-pajjiz, inkluz inventarju ta’ ostakoli ghall-
investimenti fl-energija u l-identifikazzjoni ta’ riformi xierqa.

L-UE ser tappogga l-kooperazzjoni subregjonali kif xieraq fil-Lvant tal-Mediterran, il-Magreb
u I-Kawkasu tan-Nofsinhar. Lil hinn mill-vi¢inat, ghandu jintuza Qafas Tematiku gdid biex
jizviluppa x-xoghol ma’ shab bhalma huma t-Turkija, il-Kazakistan, it-Turkmenistan, u
potenzjalment I-lraq u I-Iran. Dan se jiffacilita xoghol u investiment transregjonali fuq dawn
il-kwistjonijiet, filwaqt li jibni fuq inizjattivi ta’ success bhal INOGATE. Meta I-
kundizzjonijiet ikunu tajbin, I-UE tista’ tikkunsidra tfassal mill-gdid ir-relazzjoni tal-energija
mar-Russja, fuq il-bazi tal-ligi internazzjonali u dik Ewropea.
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V. 2. ID-DIMENSJONI TAS-SIGURTA

Il-konsultazzjoni wriet xewqa mifruxa hafna ghal tishih tas-sigurta fil-PEV, sabiex il-pajjizi
shab isiru aktar reziljenti kontra t-theddid li qeghdin jesperjenzaw. L-enfasi |-gdida fuq is-
sigurta se tiftah firxa wiesgha ta’ oqsma godda ta’ kooperazzjoni taht il-PEV. Il-kooperazzjoni
tista’ tinkludi riforma tas-settur tas-sigurta, il-protezzjoni tal-fruntieri, il-glieda kontra t-
terrorizmu u r-radikalizzazzjoni, u I-gestjoni tal-krizijiet.

F’Gunju 2015, il-Kunsill Ewropew fakkar fil-htiega li s-shab jigu moghtija s-setgha u I-
permess ghall-prevenzjoni u l-gestjoni ta’ krizijiet, inkluz permezz ta’ progetti konkreti ta’
bini ta’ kapacita b’kamp ta' applikazzjoni geografiku flessibbli. Minhabba l-isfidi ta’ sigurta
specifici li ged ihabbtu wicchom maghhom is-shab, 1-UE ghandha tiffoka fuq it-tishih tal-
kooperazzjoni fir-riforma tas-settur tas-sigurta. Billi tkompli tibni fuq I-Agenda Ewropea
dwar is-Sigurta?, il-PEV il-gdida ser taghti prijorita lill-glieda kontra t-terrorizmu u 1-
prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni; filwaqt li tfixkel il-kriminalita u I-korruzzjoni transfruntieri
serji u organizzati; ittejjeb il-kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali, u tiggieled ic-
¢iberkriminalita, f’konformita shiha mal-istat tad-dritt u d-dritt internazzjonali, inkluz id-dritt
internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem.

Impenn proattiv ma’ shab fil-vicinat huwa mehtieg sabiex jigu indirizzati l-kawzi
fundamentali ta’ theddid transfruntier u biex jikkontribwixxi sabiex il-fruntieri komuni jsiru
siguri. Flimkien ma’ pajjizi shab interessati, ghandhom jigu intensifikati 1-kondivizjoni tal-
informazzjoni u I-bini tal-kapacita biex jigu indirizzati theddidiet transfruntieri. Barra minn
hekk, il-PEV il-gdida se tindirizza l-isfidi ghas-sigurta relatati mal-migrazzjoni trazversali,
bhalma huma t-traffikar ta’ migranti, it-traffikar tal-bnedmin, il-koezjoni socjali u I-
protezzjoni/gestjoni tal-fruntieri.

Se jsiru iktar sforzi biex tigi integrata u msahha l-implimentazzjoni ta' UNSCR 1325 dwar in-
nisa, il-paci u s-sigurta, ir-rizoluzzjonijiet ta' segwitu taghha u perspettiva tas-sessi fl-ippjanar,
I-implimentazzjoni u r-riezami tal-Politika ta' Sigurta u ta' Difiza Komuni.

Riforma tas-settur tas-sigurta: I-UE bi hsiebha tintensifika l-involviment tal-awtoritajiet ta’
pajjizi shab li jittrattaw kwistjonijiet marbuta mas-sigurta. Pajjizi shab interessati ghandhom
jigu appoggati fir-riforma tas-sigurta c¢ivili u militari taghhom. Kooperazzjoni ta’ dan it-tip
tista’ tinkludi konsulenza strategika u ta’ politika, attivitajiet ta’ bini ta’ istituzzjoni u
kapacita, djalogi mas-socjeta ¢ivili, u appogg ghal programmi ta’ sigurta tal-komunita.

Il-glieda kontra t-terrorizmu u l-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni: It-theddida tat-
terrorizmu u r-radikalizzazzjoni ged taffettwa kemm I-Ewropa kif ukoll lill-girien taghha.
Ghalhekk 1-UE ser tintensifika |I-hidma mas-shab dwar il-glieda kontra t-terrorizmu, inkluzi 1-
prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni, il-glieda kontra I-estremizmu vjolenti, is-sostenn tar-rispons
tal-gustizzja kriminali ghall-glieda kontra t-terrorizmu, u 1-glieda kontra u 1-eliminazzjoni tal-
finanzjament tat-terrorizmu permezz ta’ oqfsa ta’ kontra I-hasil tal-flus xierga. L-involviment
tas-so¢jeta civili, spe¢jalment l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh, fil-prevenzjoni tar-

> Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni : I-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta, COM (2015) 185 final
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radikalizzazzjoni se jkun krucjali. In-Netwerk ta’ Sensibilizzazzjoni dwar ir-Radikalizzazzjoni
(RAN) ezistenti u ¢-Centru ta’ Eééellenza stabbilit ricentement se jkunu pjattaforma krucjali
ghall-iskambju u I-kooperazzjoni. L-indirizzar ta’ kwistjonijiet usa’ bhall-gustizzja ineffettiva,
I-inugwaljanza bejn is-sessi, id-diskors ta’ mibeghda, il-qghad fost iz-zghazagh, u 1-
illitterizmu kollha se jkunu wkoll parti minn sforz usa’ ta’ deradikalizzazzjoni. 1d-djalogu
transkulturali, bhal dak promoss mill-fondazzjoni Anna Lindh, se jkun kru¢jali.

Il-glieda kontra I-kriminalita organizzata: il-kriminalita organizzata u I-korruzzjoni jistghu
jheddu l-istabbilta fir-regjun usa’. L-UE ghandha zzid l-appogg ghall-pajjizi shab fil-glieda
taghhom kontra I-kriminalita internazzjonali serja u organizzata, inkluz fil-glieda kontra t-
traffikar tal-migranti u t-traffikar tal-bnedmin u t-tnehhija ta' netwerks kriminali permezz tal-
promozzjoni tal-uzu ta’ investigazzjonijiet finanzjarji bhala suppliment ghal ghodda purament
tal-ligi kriminali. Ghal dan I-ghan, I-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta® impenjat ruhha biex
testendi I-hidma ta’> "Ciklu ta’ Politika" (dwar il-kriminalita serja u organizzata) ghall-pajjizi
girien. L-UE ghandha wkoll tesplora l-possibbilta li tinvolvi pajjizi shab f’netwerks ta’
investigazzjoni finanzjarja ezistenti (bhal netwerks ta’ Unitajiet ta’ Intelligence Finanzjarja).
Barra minn hekk, I-UE ser tkompli tahdem mal-pajjizi shab dwar il-glieda kontra t-traffikar
illegali tal-bnedmin, it-traffikar ille¢itu ta’ Armi Hfief u ta' Kalibru Zghir u kooperazzjoni fil-
gasam tad-droga u tappoggahom fl-implimentazzjoni ta’ politiki nazzjonali integrati u
bilan¢jati dwar id-droga. Fejn mehtieg, 1-UE ser ftfittex li ttejjeb il-qafas legali ghal
kooperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija ma’ pajjizi shab u tahdem ghall-implimentazzjoni
tieghu. Mal-Interpol, trid tezamina I-htiega biex tinbena kapacita ulterjuri tal-infurzar tal-ligi
fil-pajjizi girien u tahdem fuq l-iffacilitar tal-iskambyji ta’ informazzjoni mal-Istati Membri tal-
UE u I-Europol. Mal-Eurojust, I-UE se tippromwovi impenn u kooperazzjoni aktar gawwijin
sabiex jiffacilitaw il-kooperazzjoni gudizzjarja fuq I-investigazzjonijiet kollha tar-reati serji.

ll-glieda kontra ¢-¢iberkriminalita: L-Istrategija tac-Cibersigurta tal-UE* tipprovdi gafas
operazzjonali ghal aktar impenn ma’ shab fil-vicinat. L-UE ghandha toffri assistenza ghall-
bini ta’ kapacita dwar ic-Cibersigurta u infrastrutturi ta’ informazzjoni reziljenti, dwar il-
glieda kontra ¢-¢iberkriminalita u ¢-¢iberterrorizmu, inkluz permezz ta’ analizi tat-theddid, it-
trawwim ta' specjalizzazzjoni fl-infurzar tal-ligi, it-tahrig gudizzjarju u l-appogg tal-holgien
ta’ politiki, strategiji u istituzzjonijiet nazzjonali rilevanti f’pajjizi terzi. L-UE ser tkompli
tippromwovi r-ratifika u I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Budapest dwar ic-
Ciberkriminalitd mas-shab taghha fil-vi¢inat. Il-Konvenzjoni tipprovdi mudell ghall-abbozzar
ta’ legislazzjoni nazzjonali dwar i¢-¢iberkriminalita u bazi ghal kooperazzjoni internazzjonali
f’dan il-gasam.

Mitigazzjoni tar-Riskju Kimiku, Bijologiku, Radjologiku u Nukleari: tghin lis-shab biex
itejou l-kapacita tal-preparatezza u r-rispons taghhom, inkluz permezz ta’ Centri ta’
Eccellenza ffinanzjati mill-UE.

*L-Agenda Ewropea dwar is-Sigurtd (COM(2015)185 final)
N L-Istrategija ta¢-Cibersigurta tal-Unjoni Ewropea: Ciberspazju Miftuh, Sikur u Sigur (JOIN(2013) 1 final)).
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Kooperazzjoni tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni (PSDK) u trattar ma' konflitti
fit-tul: L-istrutturi mwaqgqfa permezz tal-arkitettura tas-sigurta u d-difiza tal-UE jistghu jkunu
forum ghal skambju tal-ahjar prattika, ghall-kooperazzjoni fug I-ghanijiet komuni, u ghall-
bini tal-kapacita. B’hekk, jinghata impetu gdid ghall-kooperazzjoni dwar kwistjonijiet relatati
mal-PSDK. Sabiex jitrawwem spirtu ta’ shubija u ta’ responsabbiltajiet kondivizi — fuq bazi
ta’ kaz b’kaz — il-partecipazzjoni ta’ pajjizi shab ghandha tigi promossa f’missjonijiet u
operazzjonijiet tal-PSDK, Gruppi Tattici tal-UE, u l-asso¢jazzjoni taghhom ma' programmi u
agenziji rilevanti, bhall-Agenzija Ewropea ghad-Difiza u 1-Kullegg Ewropew ghas-Sigurta u
d-Difiza. L-UE ser tfittex li tistabbilixxi djalogi ta’ sigurta u difiza ma’ pajjizi shab u
tiffacilita l-partec¢ipazzjoni ta’ uffi¢jali minn pajjizi shab f’korsijiet f’kulleggi ta’ difiza
rilevanti. F’konformita mal-Appro¢¢ komprensiv tal-UE ghal kunflitti u krizijiet esterni, se
jintuzaw il-mezzi kollha disponibbli, inkluz — fejn mehtieg, missjonijiet u operazzjonijiet tal-
PSDK jew Rapprezentanti Specjali tal-UE — biex jappoggaw il-gestjoni tal-krizijiet u r-
rizoluzzjoni ta’ kunflitti fit-tul fil-vi¢inat.

Il-gestjoni u r-rispons tal-krizi: L-UE ghandha tibni l-kapacita tat-twissija bikrija, il-
prevenzjoni u l-preparatezza tas-shab billi toffri shubijiet mill-qrib fil-protezzjoni c¢ivili u
kooperazzjoni mal-mekkanizmu tal-protezzjoni civili tal-UE. L-UE ser taghmel ukoll enfasi
aktar b’sahhitha fuq aspetti tas-sigurta tas-sahha billi ssahhah il-kapacitajiet tal-pajjiz biex
jirrispondi b’mod effettiv ghal theddid tas-sahha inkluz il-mard li jittiehed. Suggett ghal
dec¢izjoni ad hoc, l-acéess ghall-uzu ta' xbihat ipprovdut mi¢-Centru Satellitari tal-UE jista’
wkoll jigi kkunsidrat fid-dawl tal-htigijiet tar-rispons ghall-krizijiet. Il-flessibbilta fl-
ipprogrammar u l-uzu tal-PEV u strumenti ohra finanzjarji se jkunu krucjali f’dan l-approce.
Ghalhekk se tigi zgurata kooperazzjoni mill-qrib bejn ix-xoghol ta' sigurta maghmul taht 1-
SEV b’firxa aktar wiesgha ta’ attivitajiet tal-PESK/PSDK, bilateralment max-xoghol tal-Istati
Membri tal-UE u ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali rilevanti. Is-sinergiji ma’ strumenti
ohrajn ghandhom jigu investigati wkoll flimkien ma’ rabtiet ghal xoghol fuq ghajnuna
umanitarja bi principji bbazata fuq il-htigijiet, kif ukoll ir-reziljenza u l-istabbilizzazzjoni.
F’konformita mal-approc¢ komprensiv, I-involviment tal-Istati Membri tal-UE u l-agenziji
tal-UE se jkun kru¢jali kemm fit-tfassil kif ukoll fl-implimentazzjoni ta’ appogg fis-settur tas-
sigurta.

V. 3. MIGRAZZJONI U MOBBILTA

L-interess gawwi tas-shab f"mobbilta akbar lejn 1-UE huwa kkonfermat mill-konsultazzjoni, li
sehhet 'mument ta’ flussi kbar ta’ migranti u rifugjati li spiss jghaddu minn pajjizi girien. II-
PEV se tirrifletti fug kooperazzjoni intensifikata rigward kemm il-migrazzjoni regolari kif
ukoll dik irregolari

* Tizdied il-kooperazzjoni mas-shab lil hinn mill-vi¢inat

* Jizdied l-appogg ghal dawk li jir¢ievu u jassistu r-rifugjati u 1-1DPs

* Tizdied il-kooperazzjoni fuq il-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari u I-
ispostament sfurzat

* Kooperazzjoni effettiva dwar ir-ritorn u r-riammissjoni u r-riintegrazzjoni sostenibbli

Izda wkoll

* Identifikazzjoni ahjar ta’ nuqqas ta’ hiliet fl-UE biex tigi ffacilitata I-migrazzjoni legali ta’
beneficcju reciproku;
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* Appogg ahjar ghall-migrazzjoni ¢irkolari
* Inkoraggament tar-rikonoxximent tal-kwalifiki
* Tnedija ta' djalogi dwar il-mobbilta akkademika

Kif turi I-krizi tar-rifugjati ricenti, l-indirizzar tal-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni
irregolari u l-ispustament sfurzat huwa centrali ghall-istabbilizzazzjoni fil-Vi¢inat.

L-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni; Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25-26 ta’
Gunju u 1-15-16 ta’ Ottubru; il-Konferenza ta’ Livell Gholi dwar ir-Rotta tal-Mediterran tal-
Lvant/Balkani tal-Punent tat-8 ta’ Ottubru u s-Summit tal-Belt Valletta dwar il-Migrazzjoni
tal-11-12 ta’ Novembru 2015 — kollha jikkonfermaw impetu politiku gdid ghal
kooperazzjoni aktar profonda mas-shab tal-PEV.

L-izvilupp ta' shubijiet ibbazati fug appro¢¢ integrat

Il-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni u I-mobbiltd mas-shab giet approfondita matul 1-ahhar
snin permezz ta’ diversi djalogi mifruxa dwar il-viza u numru ta’ Shubijiet ta> Mobbilta. Gew
stabbiliti wkoll djalogi ma’ shab ohrajn kemm fil-Lvant kif ukoll fin-Nofsinhar. L-UE hija
impenjata li ssahhah il-kooperazzjoni mal-girien u lil hinn — mhux ingas mal-Balkani tal-
Punent, it-Turkija, il-pajjizi tal-Lvant Nofsani usa’, ir-regjun tas-Sahel u 1-Qarn tal-Afrika.
Sabiex jitrawmu r-riformi u jissahhah I-impenn tal-pajjizi shab taghna biex jahdmu fi shubija
eqreb, se jigi zviluppat divrenzjar bejn il-pajjizi shab, b’hidma aktar mill-grib dwar il-viza u
kwistjonijiet ta’ mobbilta ma’ dawk 1i huma lesti 1i jimpenjaw ruhhom mal-UE, inkluzi
djalogi dwar il-liberalizzazzjoni u I-facilitazzjoni tal-viza mas-shab.

Diga hemm djalogi regjonali ghaddejjin bhall-processi ta’ Rabat u Khartoum fin-Nofsinhar u
I-processi ta’ Budapest u ta' Praga fil-Lvant kif ukoll fuq il-bord tas-Shubija tal-Lvant dwar il-
Migrazzjoni u I-Azil ghal kooperazzjoni u programmar intraregjonali. Jista’ jigi zviluppat
Qafas Tematiku ghal kooperazzjoni aktar effettiva dwar il-migrazzjoni ma’ pajjizi barra mill-
vic¢inat.

Il-promozzjoni tal-migrazzjoni u I-mobbilta ta’ benefi¢¢ju reciproku

Flimkien ma’ sforzi biex tigi indirizzata 1-migrazzjoni irregolari, I-UE tibga’ temmen 1li 1-
mobbilta u I-kuntatti bejn il-persuni ghandhom jigu promossi. L-UE tippjana li tippromwovi
ghodod ahjar sabiex tidentifika d-diskrepanza fil-hiliet fis-suq tax-xoghol Ewropew u
tinkoraggixxi r-rikonoxximent tal-kwalifiki ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jahdmu fl-UE.

L-UE se ssahhah il-qafas legali taghha u tippromwovi l-implimentazzjoni shiha u preciza
taghha billi tqis is-sitwazzjoni specifika tas-shab tal-PEV.

F’Marzu 2016, il-Kummissjoni bihsiebha tipprezenta revizjoni tad-Direttiva dwar il-Karta Blu
tal-UE, biex ittejjeb u tkompli tiffacilita d-dhul u r-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bi
kwalifiki gholjin fl-UE. L-UE ghandha tiffacilita 1-estensjoni tal-mobbilta akkademika u
ttejjeb il-qafas legali ghal kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza fI-UE applikabbli ghac-¢ittadini
tal-PEV ghall-ghan ta’ ricerka, studju, skambju ta’ studenti, tahrig u servizz volontarju.

L-UE ser tikkoopera mal-pajjizi tal-PEV biex tinkoraggixxi u taghmel progress fuq 1-
iffacilitar tar-rikonoxximent tal-hiliet u I-kwalifiki.
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F’kooperazzjoni mal-Istati Membri, ahna se nippromwovu skema ta’ migrazzjoni ta’
haddiema kwalifikati, inkluza 1-possibilita 1i noffru skemi preferenzjali ghal ¢ittadini tal-
pajjizi tal-PEV 1i huma lesti li jimpenjaw ruhhom f’aktar kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni
mal-UE.

Se tkun stabbilita pjattaforma ta’ djalogu ma' negozji, trejdjunjins u shab soc¢jali sabiex jigu
vvalutati ahjar il-htigijiet tas-suq tax-xoghol u r-rwol li I-migrazzjoni jista’ jkollha f’dan ir-
rigward. Fit-terminu twil approc¢ gdid ghall-migrazzjoni legali jkun ta’ beneficcju, billi jibni
fuqg l-ezempju ta’ sistemi ta' "espressjoni ta’ interess" li jippermettu li min ihaddem jidentifika
I-applikanti ta' prijorita minn fost il-kandidati maghzula minn gabel.

Bl-istess mod, se jkunu mfittxija aktar modi effettivi ghall-bini ta’ rabtiet mal-komunitajiet ta’
dijaspora, ghat-tishih ta' skemi ta’ mobbilta regjonali, inkluza I-mobbiltd min-Nofsinhar ghan-
Nofsinhar, u ghall-hidma dwar il-migrazzjoni ¢irkolari, inkluz permezz tal-identifikazzjoni ta'
skemi f’setturi rilevanti (ez. 1-agrikoltura, jew it-turizmu) f’konformita mad-Direttiva tal-2014
dwar il-Haddiema Stagjonali. L-UE ghandha wkoll tippromwovi skemi migratorji f’intraprizi
zghar u medji u programmi ta’ tahrig ghall-imprendituri f’pajjizi Ewrope;.

L-UE ghandha tikkunsidra wkoll 1i tippermetti persuni temporanjament residenti fl-UE li
jidhlu f’negozju, professjoni jew attivita ohra fil-pajjiz ta' origini taghhom, filwaqt li jzommu
r-residenza ewlenija taghhom f’wiehed mill-Istati Membri. Kwistjonijiet relatati ma’
trasferiment effi¢jenti ta’ rimessi ghandhom jigu indirizzati wkoll.

Ahna ser noholqu fond ta' bidu gdid (Startback) li jipprovdi kapital biex tigi promossa "¢-
¢irkolazzjoni tal-imhuh". Dan il-Fond se jappogga 1-migranti li jirritornaw lejn il-pajjizi tal-
origini taghhom wara s-soggorn taghhom fl-Unjoni Ewropea, sabiex dawn ikunu jistghu
jintegraw mill-gdid u jikkontribwixxu, permezz tal-hiliet u 1-gharfien miksuba, ghall-izvilupp
ekonomiku u soc¢jetali lokali.

L-UE ser tkompli trawwem narrativa alternattiva realistika u gusta dwar il-migrazzjoni u
tiggieled b’mod vigoruz kull forma u manifestazzjoni ta’ razzizmu u diskriminazzjoni filwaqt
li tippromwovi djalogu interkulturali, diversita kulturali u fehim re¢iproku.

Protezzjoni garantita ghal dawk fil-bzonn

[l-vicinat usa’ tal-UE fih diversi krizijiet fit-tul kbar u jospita kwazi 40 % tar-rifugjati u
persuni spostati internament tad-dinja. Ghalhekk, 1-UE tehtieg reazzjoni aktar integrata u
komprensiva li tippromwovi rabtiet mill-grib bejn il-htigijiet umanitarji fuq zmien qasir u
reazzjonijiet ta' zvilupp u sigurta fuq zmien itwal.

L-UE ghandha tghin lill-pajjizi shab biex jizviluppaw is-sistemi ta’ azil u protezzjoni taghhom
billi jappoggaw dawk spustati minhabba kunflitti, b’attenzjoni partikolari ghal tfal rifugjati
mhux akkumpanjati, biex jigi zgurat li I-htigijiet bazi¢i taghhom jigu garantiti, li d-drittijiet
tal-bniedem taghhom jitharsu u li I-potenzjal so¢joekonomiku u uman taghhom ma jinheliex u
huwa disponibbli ghal soc¢jetajiet u komunitajiet ospitanti. Il-Programmi Regjonali ghal-
Izvilupp u 1-Protezzjoni godda (RDPPs) fit-Tramuntana tal-Afrika u 1-Qarn tal-Afrika li se
jsiru operatttivi fl-2016, kif ukoll I-RDPP ezistenti fil-Lvant Nofsani (il-Gordan, il-Lebanon u
I-Iraq) se jkunu krucjali ghal dan I-ghan. L-ghan taghhom hu li jappoggaw pajjizi shab biex
jospitaw numri kbar ta' persuni spustati permezz tal-bini tal-kapacita u l-assistenza,
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primarjament fil-gasam tal-protezzjoni internazzjonali u l-azil, parzjalment billi jzidu r-
reziljenza ta' popolazzjonjiet spustati b'mod sfurzat u I-komunitajiet ospitanti taghhom.

IlI-glieda kontra I-migrazzjoni irreqgolari

L-UE se tahdem mal-pajjizi tal-PEV biex jindirizzaw u jtaffu I-kawzi ewlenin tal-migrazzjoni
irregolari kemm tac-¢ittadini taghhom kif ukoll ta’ dawk li jghaddu minn pajjizhom.

L-UE ser tahdem mal-pajjizi tal-PEV biex, b’mod sostenibbli u dinjituz, tirritorna lil dawk li
ma ghandhomx, jew li m’ghadx ghandhom id-dritt li jibqghu fl-UE, inkluz permezz tal-
konkluzjoni u l-implimentazzjoni shiha tal-ftehimiet ta’ riammissjoni u l-iskemi ta' ritorn
volontarju u ta’ riammissjoni, f’konformita mal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-
ritorn. L-UE ser tghin ukoll lill-pajjizi tal-PEV sabiex jizviluppaw il-politika tar-ritorn
taghhom stess li tippermettilhom jirritornaw persuni lejn pajjizi terzi tal-origini. Ghandhom
jigu zviluppati wkoll mekkanizmi xierqa biex jigi zgurat 1i dawk li jirritornaw lejn il-pajjiz ta’
origini taghhom jistghu jergghu jintegraw u jikkontribwixxu ghall-ekonomija u s-soc¢jeta
lokali. L-istrumenti kollha se jigu mobilizzati biex tizdied il-kooperazzjoni dwar ir-ritorn u r-
riammissjoni, biex b’hekk ir-riammissjoni tinghata post ¢entrali fid-djalogi kollha mal-pajjizi
ta’ origini u ta' tranzitu tal-migranti irregolari®.

L-UE ghandha zzid l-appogg ghall-isforzi biex jitfasslu strategiji nazzjonali u regjonali li
jindirizzaw it-traffikar tal-migranti u biex jibnu standards ta’ gestjoni integrata tal-fruntieri,
billi tahdem mal-agenziji rilevanti tal-UE.

It-tishih tal-kooperazzjoni dwar il-gestjoni tal-fruntieri

Impenn proattiv mas-shab fil-vi¢inat fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri huwa mehtieg ghal
gestjoni ahjar tal-pressjonijiet migratorji. Flimkien ma’ pajjizi shab interessati, 1-UE ser
tkompli tintensifika |-hidma fuq 1-iskambju tal-informazzjoni, il-kapacita amministrattiva u 1-
kooperazzjoni operazzjonali u teknika. Dan jista’ jsir permezz ta’ tahrig, ricerka, progetti ta’
bini tal-kapacita u progetti pilota ma’ pajjizi shab, b’mod partikolari permezz ta' hidma ma'
agenziji tal-UE relevanti, inkluzi I-FRONTEX u I-EUROPOL.

VI. ID-DIMENSJONI REGJONALI

Il-konsultazzjoni kienet parzjalment imwettqa permezz ta’ formati ta’ kooperazzjoni
regjonali ezistenti, li se jkomplu. Madankollu, il-konsultazzjoni kkonfermat interess gawwi fl-
izvilupp ta’ metodi godda ta’ hidma mal-girien tal-girien.

* Hidma ta' outreach gdida lil hinn mill-fruntieri taz-Zzona tal-PEV
* Oqfsa tematic¢i godda biex jindirizzaw sfidi komuni ez. dwar il-migrazzjoni, |-energija, is-
sigurta u s-sahha

FI-2009, I-UE u s-sitt shab tal-Lvant taghha nedew is-Shubija tal-Lvant (SL), ibbazata fuq
impenn lejn il-valuri fundamentali (inkluzi d-demokrazija, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali), I-ekonomija tas-sug, I-izvilupp sostenibbli u
I-governanza tajba. Minn dak iz-zmien 'l hawn, is-SL zviluppat f’forum haj ghall-iskambju u
I-kooperazzjoni dwar kwistjonijiet li jvarjaw mill-kummer¢ ghall-energija, it-trasport u |-
edukazzjoni jew Il-ambjent. Is-Summit tas-SL tal-2015 f’Riga elenka t-tishih tal-

5 Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar ir-ritorn, 9 ta’ Settembru 2015, COM(2015)453 final
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istituzzjonijiet u I-governanza tajba, il-mobbilta u I-kuntatti bejn il-persuni, l-opportunitajiet
tas-suq u l-interkonnessjonijiet bhala prijoritajiet kondivizi li ser jitmexxew 'il quddiem mas-
shab, inkluz fil-qafas multilaterali tas-SL. Huwa d-dritt uniku tal-UE u s-shab taghha sabiex
jidde¢iedu dwar kif iridu jipprocedu fir-relazzjonijiet taghhom.

Il-kooperazzjoni regjonali fil-Vicinat tan-Nofsinhar ra progress permezz tal-Unjoni ghall-
Mediterran. L-organizzazzjoni wriet li kienet forum ta' valur ghal diskussjonijiet politi¢i u
ekonomici, li pprovdiet qafas ghal kooperazzjoni dwar kwistjonijiet ta’ interess komuni u
dwar progetti operazzjonali fir-regjun. Hafna persuni fil-konsultazzjoni pubblika
rrakkomandaw approfondiment ta' din il-kooperazzjoni. Il-Kummissjoni u r-Rapprezentant
Gholi jahdmu biex ikomplu jsahhu din il-kooperazzjoni regjonali. Ghal din ir-raguni, 1-UE se
taghti prijorita, kull fejn ikun xieraq, lill-UghM fl-isforzi ta’ kooperazzjoni regjonali taghha.

Ir-relazzjonijiet bejn il-girien stess ghandhom jissahhu, u I-kooperazzjoni subregjonali kemm
fil-Lvant kif ukoll fin-Nofsinhar ghandha tigi promossa. Fejn ikun rilevanti, il-kooperazzjoni
regjonali bejn is-shab tal-vicinat u I-Istati Membri, flimkien mal-pajjizi kandidati u 1-pajjizi
kandidati potenzjali, se tigi segwita permezz ta’ strategiji makroregjonali tal-UE u programmi
ta’ kooperazzjoni territorjali, bil-ghan li jigi sfruttat bis-shih il-potenzjal taghhom.

Fejn ir-rabtiet u l-interdipendenzi ma’ shab ohra jehtiegu formati usa' ta’ kooperazzjoni,
ghandhom jigu involuti 1-pajjizi terzi. L-UE ser tuza Oqgfsa Tematici biex toffri kooperazzjoni
dwar kwistjonijiet regjonali ta’ thassib fil-vic¢inat taghna lil atturi tal-istat u multilaterali fir-
regjun usa', inkluza l-adezjoni u shab ohra. L-Oqfsa Temati¢i se jintuzaw biex jipprovdu
forum regolari biex jigu diskussi approc¢¢i, programmazzjoni u investiment ta’ politika
kongunta i jilhqu lil hinn mill-vi¢inat. Dawn ser ikunu laqghat ad hoc mal-partijiet interessati
mill-vi¢inat tan-Nofsinhar jew tal-Lvant, 1i jigbru flimkien lill-Istati Membri interessati, il-
pajjizi girien u shab regjonali, flimkien ma’ Istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali (IFIs),
organizzazzjonijiet internazzjonali u donaturi ohra. Organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u tas-
settur privat ser jigu mistiedna fejn xieraq. Il-format ta’ dawn 1-Oqfsa Temati¢ci u dawk
involuti se jiddependi fuqg il-kwistjoni u se jibni fuq strutturi ezistenti. I1-migrazzjoni, I-
energija u s-sigurta se jkunu prijoritajiet partikolari.

It-Turkija hija pajjiz kandidat ghall-UE u gar importanti kemm ghall-UE nnifisha kif ukoll
ghal diversi pajjizi shab. Meta tizviluppa 1-Oqfsa Tematici li jilhqu lil hinn mill-vi¢inat, I-UE
ghandha tkompli tahdem mill-grib mat-Turkija dwar kwistjonijiet ta’ thassib komuni.

Ir-relazzjonijiet tal-UE mal-Federazzjoni Russa ddeterjoraw minhabba 1-annessjoni illegali
tal-Krimea u ta’ Sebastopol u d-destabbilizzazzjoni tal-Lvant tal-Ukrajna. Hemm diversi
kwistjonijiet li jikkon¢ernaw ir-regjun li fughom tkun ta’ ghajnuna kooperazzjoni kostruttiva
biex jigu indirizzati l-isfidi komuni u jigu esplorati opportunitajiet ulterjuri, meta I-
kundizzjonijiet jippermettu.

Il-kooperazzjoni f’fora ohra se tikkumplimenta dawn I-impenji regjonali. L-UE ghandha zzid
il-hidma ta' outreach taghha mas-shab fl-Afrika sub-Saharjana u r-regjun tas-Sahel u f’dan il-
kuntest tizgura 1-koerenza max-xoghol 1i ghaddej fuq l-agenda ta' wara 1-Ftehim ta' Kotonou.
L-UE ghandha tahdem ukoll mas-shab rilevanti kollha fil-Lvant Nofsani u I-Afrika ta' Fuq fl-
ogsma tad-djalogu politiku, I-investiment u I-ghajnuna. Dan ser jinkludi zvilupp ulterjuri tad-
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djalogu mal-Lega tal-Istati Gharab, kooperazzjoni mal-Organizzazzjoni tal-Kooperazzjoni
Izlamika (OIC), il-Kunsill ta’ Kooperazzjoni tal-Golf (GCC), I-Unjoni Afrikana, I-Unjoni tal-
Magreb Gharbi u I-hidma fi hdan il-qgafas tal-Forum tal-Mediterran tal-Punent (Djalogu 5
+5). L-Inizjattiva tas-Sinergija tal-Bahar 1-Iswed zviluppat bhala forum importanti biex jigu
indirizzati problemi komuni filwaqt li theggeg riforma politika u ekonomika. L-UE ghandha
tkompli tippromwovi |-kooperazzjoni regjonali u zzid il-koordinazzjoni mal-Kunsill tal-
Ewropa, |-Organizzazzjoni ghas-Sigurtd u I-Kooperazzjoni fl-Ewropa (OSCE) u I-korpi
taghha.

L-Istrategija Regjonali tal-UE ghas-Sirja u I-lrag kif ukoll it-theddida tal-I1SIL/Da'esh
jiddeskrivu I-azzjonijiet li I-UE u I-Istati Membri taghha ged jiehdu biex jghinu jerga’ jkun
hemm il-pa¢i u s-sigurta fis-Sirja u I-Irag. Fir-rigward tal-Iran, hekk kif il-ftehim recenti jigi
implimentat, hemm lok ghal aktar kooperazzjoni dwar kwistjonijiet regjonali, inkluza I-
energija. Minhabba l-importanza strategika tal-Asja Centrali, 1-UE ghandha tespandi 1-
outreach taghha lil shab rilevanti bil-ghan li jigu stabbiliti relazzjonijiet b'sahhithom,
dewwiema u stabbli ma’ pajjizi fir-regjun.

VII. TWASSIL IKTAR EFFETTIV
VII. 1 FLESSIBBILTA TA' STRUMENTI FINANZJARJI

L-UE impenjat rizorsi sostanzjali sabiex tappogga l-isfida importanti ta’ stabbilizzazzjoni fil-
vi¢inat, b’aktar minn EUR 15-il biljun disponibbli permezz tal-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat
(SEV) matul il-perjodu 2014-20. Biex ikompli jigi massimizzat 1-impatt, |-UE ser tfittex i
tibni fuq il-finanzjament addizzjonali konsiderevoli billi tkabbar izjed il-kooperazzjoni taghha
ma’ istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali kbar u permezz tal-Facilita ta’ Investiment tal-
Vic¢inat (NIF). L-UE ser timmodernizza u tallinja b’mod strategiku l-istrumenti taghha ta’
assistenza teknika (TAIEX u Gemellagg) biex tipprovdi appogg imfassal apposta. L-UE u I-
pajjizi shab se jkomplu jahdmu flimkien biex jizguraw li l-assistenza finanzjarja tal-UE tasal
ghand il-benefi¢jarji mahsuba u ma tigix iddevjata minn frodi.

Agendi ta’ Assoc¢jazzjoni u l-prijoritajiet tas-shubija ser ikunu l-bazi ghall-istabbiliment ta’
prijoritajiet ghall-assistenza. Allokazzjonijiet bilaterali ghall-pajjizi shab se jirriflettu I-
prijoritajiet tal-PEV u I-livell ta’ ambizzjoni taghhom, u l-impenn ghal u I-implimentazzjoni
tar-riforma ser ikomplu jiggwidaw l-allokazzjoni tal-fondi taht il-programm generali tal-PEV.

L-izviluppi fil-pajjizi tal-vicinat indikaw htiega dejjem tikber ghal appogg finanzjarju u
ekonomiku internazzjonali biex jirfdu t-tranzizzjoni u l-istabbilta mehtiega. L-ghodod
ezistenti tal-Unjoni Ewropea jipprovdu ghal rizorsi li huma mmirati lejn varjeta ta’
kwistjonijiet, izda fhafna kazijiet limitati fid-dags meta mqgabbla mal-bZonnijiet 1i gew
identifikati u 1i jistghu jigu identifikati. Ghalhekk il-Kummissjoni se twettaq valutazzjoni fil-
fond matul ix-xhur li gejjin bil-hsieb 1i jigu zviluppati alternattivi, inkluz strument, li jista’
jindirizza ahjar u b’mod aktar effi¢jenti 1-htigijiet finanzjarji tal-pajjizi girien, u fl-istess hin
jappogga l-isforzi ta’ riforma mehtiega attwali taghhom. Din il-hidma tista’ tibni fuq 1-
esperjenza tal-istrumenti ezistenti, inkluzi dawk mahluga matul dawn [-ahhar snin biex
jappoggaw l-Istati Membri tal-UE.
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Ir-rispons ghall-kunflitti fis-Sirja u I-Ukrajna u I-uzu ta’ Fondi Fidu¢jarji huma ezempiji ta’ kif
I-istrumenti finanzjarji tal-UE jistghu jirreagixxu malajr u b’mod flessibbli. Madankollu,
jehtieg 1i jsir aktar biex tithaffef 1-ghajnuna u sabiex jigi zgurat li tigi adattata ahjar ghall-
prijoritajiet u ¢-¢irkustanzi politic¢i i ged jevolvu b’mod rapidu.

[lI-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi ser jippruvaw ihaffu I-forniment ta' ghajnuna billi
jissimplifikaw il-proceduri. Huma ser jezaminaw il-kaz ta’ "rizerva ta' flessibbilta" fi hdan I-
SEV, jigifieri li jitwarrbu r-rizorsi sa meta jkunu uzati ghal programmazzjoni urgenti ta’
htigijiet mhux previsti, b’mod partikolari ghal bzonnijiet ta’ kunflitt u ta' wara I-kunflitt;
appogg ghar-refugjati; rispons ghall-krizijiet u ghad-dizastri; u ghal programmi ta' sigurta u
ta’ stabbilizzazzjoni.

Se tinghata konsiderazzjoni biex jinbidlu r-regolamenti finanzjarji b’tali mod li fondi mhux
uzati f'din ir-"rizerva ta' flessibbilta" jkunu jistghu jigu riportati ghas-sena ta’ wara. L-UE ser
tuza r-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-istrumenti finanzjarji esterni tal-UE fl-2017 biex thares
lejn is-simplifikazzjoni tal-pro¢eduri amministrattivi u, fejn mehtieg, ser isiru proposti biex
jigu emendati 1-atti legali sottostanti.

It-titjib fil-koordinazzjoni tad-donaturi huwa essenzjali biex jigu massimizzati r-rizorsi, izda
wkoll il-kontribuzzjoni tal-UE issir aktar vizibbli. Kull fejn ikun possibbli ghandu jissawwar
rispons kongunt tal-UE fir-regjun madwar il-marka tal-UE biex jissahhah l-uzu ta’
programmar kongunt mal-Istati Membri tal-UE dwar u tal-analizi kondiviza mis-sorsi kollha
tal-UE, (inkluzi d-Delegazzjonijiet tal-UE, il-missjonijiet tal-PSDK u r-Rapprezentanti
Specjali tal-UE). Approcei simplifikati ghandhom jiffacilitaw progetti kongunti mal-Istati
Membri u l-agenziji tal-UE.

L-UE ser issahhah il-koordinazzjoni effettiva tad-donaturi permezz ta' mekkanizmi ta’
finanzjament tal-UE ohra u Db'istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali kbar u bl-Unjoni

Afrikana, il-Lega tal-Istati Gharab, u 1-Kunsill ta’ Kooperazzjoni tal-Golf kif ukoll permezz
ta’ hidma mal-Unjoni ghall-Mediterran, is-Shubija tal-Lvant u fora regjonali ohra.

VII. 2 VIZIBBILTA, KOMUNIKAZZJONI U OUTREACH

IlI-komunikazzjoni u l-promozzjoni ahjar tal-politiki tal-UE se jkunu fil-qalba tal-PEV il-
¢dida. Diplomazija pubblika mtejba ser tikkontribwixxi biex tispjega ahjar ir-ragunament tal-
politiki tal-UE u l-impatt pozittiv ta’ azzjonijiet konkreti tal-UE. L-UE ghandha tfittex li
tizgura vizibbilta akbar ghall-uzu tal-fondi tal-UE ghall-vicinat fil-perjodu 2014-2020. II-
vizibbilta ghall-UE ghandha tkun kundizzjoni tal-hidma ma’ shab ta’ implimentazzjoni.

L-appogg se jghin biex jippromwovi midja indipendenti, affidabbli u kredibbli. L-UE tista’
wkoll tappogga 1-kapacita ta’ komunikazzjoni strategika fi hdan il-gvernijiet ghal fehim ahjar
tal-opinjoni pubblika, biex tippjana u tadatta |-kampanji li jikkomunikaw il-benefic¢ji tar-
riforma.

Kif miftiehem fil-Kunsill Ewropew, |-UE ghandha tahdem mas-shab biex tikxef
informazzjoni hazina u tirreagixxi b’mod deciziv meta din ikollha fil-mira taghha lill-UE.
Tahlita adatta ta’ ghodod ta’ komunikazzjoni strategici u tattici proattivi se tippermetti lill-UE
u lis-shab taghha jissorveljaw u janalizzaw ahjar il-midja, biex ikun hemm fehim ahjar tal-
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perc¢ezzjonijiet u narrattivi fil-pajjizi shab u biex tispjega l-benefic¢ji tal-kooperazzjoni ta’
kull pajjiz tal-UE bl-ghan ahhari 1i tinholoq narrattiva pozittiva dwar l-appogg u I-
kooperazzjoni taht il-PEV.

Aktar involviment tal-Istati Membri fl-istabbiliment ta’ prijoritajiet ta’ komunikazzjoni
ghandu jghin biex tigi zgurata vuci tal-UE aktar koerenti. Id-Delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi
shab ser jahdmu flimkien mill-qrib mar-rapprezentanti tal-lstati Membri fl-involviment
taghhom mal-partijiet ikkonc¢ernati ewlenin, b’mod partikolari s-so¢jeta ¢ivili. Huma mehtiega
wkoll attivitajiet ta’ outreach fl-UE biex nispjegaw lic-¢ittadini taghna ghaliex pajjizi stabbli,
siguri u prosperi fil-vicinanzi taghna huma essenzjali ghall-istabbilta u s-sigurta tal-UE stess.

L-UE ghandha timpenja ruhha aktar dwar din l-agenda tad-diplomazija pubblika mal-
gvernijiet, is-so¢jeta c¢ivili, il-komunita tan-negozju, l-akkademici u ¢ittadini ohra f’pajjizi
shab, b’mod partikolari z-zghazagh, inkluz permezz tad-diplomazija xjentifika.

SHUBIJIET GHAZ-ZGHAZAGH

L-impenn maz-zghazagh mal-vic¢inat kollu se jigi intensifikat billi jinholqu shubijiet ghaz-
zghazagh. Dawn is-shubijiet ser jippromwovu l-kuntatt bejn il-persuni u netwerks ghaz-
zghazagh tal-etajiet kollha fl-UE u l-pajjizi girien tal-UE, biex irawmu r-rispett reciproku, il-
fehim u s-soc¢jetajiet miftuha. Dawn ghandhom jinkludu Zieda sostanzjali fi skambji bejn 1-
iskejjel u l-universitajiet, inkluz il-potenzjal ghal progett pilota ta’ Skola Ewropea tal-vicinat.
It-tnehhija tal-limitu massimu attwali fis-sehh fuq il-finanzjament ghal vjaggar huma u sejrin
barra mill-pajjiz ta' origini ta' studenti tal-Erasmus se tinkoraggixxi aktar liz-zghazagh
Ewrope;j jistudjaw f’pajjizi shab sabiex izidu r-rabtiet bejn I-Istati Membri u I-pajjizi shab.

L-izvilupp ta' klabbs u netwerks tal-alunni "Hbieb tal-Ewropa" ghal dawk 1i ppartec¢ipaw
fattivitajiet tal-UE, u fejn possibbli I-izvilupp ta' netwerks ta’ "ambaxxaturi taz-zghazagh"
jistghu jkunu ghodda ghal tali outreach, flimkien mal-holgien ta’ fora li jippermettu skambji
bejn mexxejja zghazagh u opinjonisti futuri minn madwar 1-UE u |-vi¢inat taghha.

VIII. PASSI LI IMISS

Din il-Komunikazzjoni Kongunta tikkonkludi |-process ta’ konsultazzjoni formali dwar ir-
riezami tal-Politika Ewropea tal-Vicinat. Matul 1-2016, bihsiebna niddiskutu 1-proposti li
jinsabu f’din il-Komunikazzjoni Kongunta, kif ukoll il-pozizzjonijiet sussegwenti mehuda
mill-UE, ma’ pajjizi shab, bil-ghan 1i niddeterminaw b’mod kongunt 1-ghamla tar-
relazzjonijiet futuri taghna, abbazi tar-rakkomandazzjonijiet spjegati f’din il-Komunikazzjoni
Kongunta.
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