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| JOHDANTO

Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP) otettiin kayttoon vuonna 2004. EU tukee sen avulla
vakautta, turvallisuutta ja hyvinvointia lahimmissa naapurimaissaan. EU on edelleen
sitoutunut néihin tavoitteisiin, mutta viime vuosien tapahtumat ovat osoittaneet, etta tarvitaan
uudenlainen lahestymistapa, uusi tarkeysjarjestys ja uusia toimintatapoja.

Monissa EU:ta ymparGivissé maissa on tapahtunut 12 viime vuoden aikana suuria
mullistuksia. Osa kehityksestd on ollut myonteista: paikalliset toimijat ryhtyivat toimiin, joilla
kaynnistettiin uudistuksia oikeusvaltion ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden saavuttamiseksi
sekd vastuuvelvollisuuden lisaédmiseksi. Tastd on esimerkkind Nobelin rauhanpalkinnon
saanut Tunisian kvartetti. Samaan aikaan konfliktit, &éariliikkeiden ja terrorismin
voimistuminen, ihmisoikeusloukkaukset ja muut kansainvélisen oikeuden haasteet seké&
taloudelliset mullistukset ovat johtaneet suuriin pakolaisvirtoihin. Ne ovat jattaneet jalkensa
Pohjois-Afrikkaan ja L&hi-itadn arabimaiden kansannousujen vanavedessa ja 1SILin/Daeshin
nousun myota. ldassd Vendjan yha maéaaratietoisempi ulkopolitiikka on johtanut Ukrainan
itseméaaraédmisoikeuden, itsendisyyden ja alueellisen koskemattomuuden loukkaamiseen.
Pitkittyneet konfliktit haittaavat edelleen alueen kehitysta.

Samaan aikaan EU:n ja sen naapurimaiden keskindinen riippuvuus on tullut yha selvemmaksi.
Euroopasta turvallisempaa tulevaisuutta toivovien pakolaisten mé&éara EU:n rajoilla kasvaa.
Energiakriisit ovat korostaneet EU:n tarvitsevan energiaturvallisuutta parantavaa yhteistyota
naapureidensa kanssa muun muassa energialdhteiden, Kkuljetusreittien ja toimittajien
monipuolistamiseksi. EU:hun ja sen naapurialueisiin on kohdistunut terrori-iskuja,
viimeisimpéana Pariisin terrori-iskut 13. marraskuuta.

Téssd ENP:n tarkistuksessa pyritaan esittdmaan ehdotuksia, miten EU ja sen naapurit voisivat
kehittdd tehokkaampia kumppanuuksia. Nain tehdessddn EU ajaa etujaan, joihin lukeutuu
yleismaailmallisten arvojen edistdminen. EU:n oma vakaus perustuu demokratiaan,
ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen seké taloudelliseen avoimuuteen, ja vakaudesta
tulee uuden ENP:n térkein poliittinen tavoite.

Uudelle ENP:lle on leimallista eriyttdminen ja molempien osapuolten kokeman omistajuuden
lisddminen. Siind tunnustetaan, ettd kaikki kumppanit eivat tavoittele EU:ssa sovellettavia
séantdja ja normeja, ja otetaan huomioon kunkin maat toiveet siitd, minkalaista kumppanuutta
EU:n kanssa se toivoo ja mihin asioihin se haluaa keskittya.

EU ei voi yksinédén ratkaista kaikkia alueen haasteita ja sen vaikutusvallalla on rajansa, mutta
uudella ENP:II& voidaan auttaa edellytysten luomisessa myonteiselle kehitykselle.

Tata puheenjohtaja Junckerin ehdottamaa ja EU:n jasenvaltioiden pyytdmaa tarkistusta varten
on suoritettu julkinen kuuleminen, jossa saatiin yli 250 vastausta jasenvaltioilta,
kumppanimaiden  hallituksilta, EU:n  toimielimiltd,  kansainvalisilta  jarjestoilt,
tyoémarkkinaosapuolilta, kansalaisyhteiskunnalta, yrityksilta, ajatushautomoilta,
tiedelaitoksilta ja yleisoltd. Ne vahvistavat laajalti sen, ettd ENP:td on tarpeen muuttaa seké
sisallollisesti ettd menetelmiltaan.



Julkinen kuuleminen osoitti, ettd vaikka tarjous suhteiden lahentymisestd EU:n kanssa
hallinnollisten uudistusten my6td on kannustanut muutoksiin joissakin maissa, jotkut
kumppanit ovat pitdneet nykykaytdntoa ja -politiikkaa lilan sanelevana ja kritisoineet sita
siitd, ettei siind oteta riittdvasti huomioon niiden omia tavoitteita. Liséksi kuulemisessa
ilmeni, ettd kummankin osapuolen ja EU:n jasenvaltioiden kokemaa omistajuutta on lisattava,
yhteistyon painopistettd olisi tarkennettava ja joustavuutta olisi pyrittava lisdédmaan, jotta EU
ja sen kumppanit voisivat reagoida jatkuvasti muuttuviin tarpeisiin ja olosuhteisiin.

Demokratian, vastuuvelvollisuuden ja hyvéan hallinnon edistdmiseen haetaan tehokkaampia
tapoja samoin kuin oikeuslaitoksen uudistuksen edistdmiseen, jos molemmat osapuolet ovat
sitoutuneet oikeusvaltioperiaatteeseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen. Naapurimaiden
yhteiskuntien vakauttamisen kannalta ratkaisevina tekijoind on mainittu markkinoiden
avoimuus ja  talouskasvu, osallistava talouskehitys sek& etenkin  nuorison
tulevaisuudenndkymét. Enemman huomiota aiotaan kiinnittdd sekd EU:n ettd
kumppanimaiden energiaturvallisuuteen ja ilmastotoimiin.

Kumppaneiden kanssa tehtdvad yhteisty6td turvallisuusalan uudistamiseksi, konfliktien
ehkaisemiseksi, terrorismin torjumiseksi ja radikalisoitumisen estdmiseksi aiotaan tehostaa
noudattaen samalla tdysimaardisesti kansainvalistd ihmisoikeuslainsaadantoa. Pariisiin 13.
marraskuuta tehtyjen terrori-iskujen jalkeen on entistékin tarkedmpad tehostaa tdman alan
yhteisty6td naapurimaiden kanssa. Tarkeita ovat myds turvallinen ja laillinen liikkuvuus seka
sédéntelemattoman muuttoliikkeen, ihmiskaupan ja ihmisten salakuljettamisen torjuminen.

Uudella ENP:11& pyritddn hyodyntdmadn kaytettdvissa olevia valineitd ja resursseja
johdonmukaisemmin ja joustavammin. Lisaksi on tarkedd pyrkid saamaan EU:n jasenvaltiot
syvemmin mukaan naapureiden kanssa tehtdvan yhteistyon tehostamiseen. Myos
kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten osallistumista pyritdan lisdédmaan.

Alueellisella tasolla itéistd kumppanuutta lujitetaan entisestddn Riian huippukokouksessa
vuonna 2015 annettujen sitoumusten mukaisesti. Valimeren unionilla voi olla merkittavampi
rooli eteldnaapureiden keskindisen yhteistyon tukemisessa. Uudella ENP:lla pyritadn nyt
saamaan mukaan alueellisten haasteiden ratkaisemiseen muita alueellisia toimijoita,
tarvittaessa naapurialueita laajemmaltakin.

YK:n yleiskokouksen hyvéksymé vuoteen 2030 ulottuva kestdvan kehityksen ohjelma siihen
liittyvine kestavan kehityksen tavoitteineen seka EU:n voimakas tuki sen taytantoonpanolle
muodostavat uudet muutosvoimaiset poliittiset puitteet yhteistydlle kumppaneiden kanssa.
Taméa tarkistus koordinoidaan huolellisesti  osaksi laajempaa EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikan maailmanlaajuisen strategian kokonaisuutta.

EU pyrkii nailla ja muilla toimenpiteilla lujittamaan ENP:td kehyksena suhteille kaikkiin
kumppaneihin tulevaisuudessa.

I NAAPURIALUEIDEN VAKAUTTAMINEN

ENP on pitkan aikavalin sitoumus EU:n suhteissa naapureihinsa, mutta siind on otettava
huomioon myds kiireellisimmét tarpeet. Seuraavien 3-5 vuoden aikana monet naista



naapurialueista tarvitsevat kiireellisimmin vakauttamista. Epdvakauden syyt ulottuvat usein
pelkkia turvallisuusnédkokohtia laajemmalle. EU pyrkii lahestymistavassaan késittelemaan
epavakauden aiheuttajia kattavasti kaikilla aloilla. Epavakaus voi juontaa juurensa
kdyhyydestd, epatasa-arvosta, epaoikeudenmukaisuuden tunteesta, korruptiosta seké heikosta
taloudellisesta ja sosiaalisesta kehityksestd ja etenkin nuorison mahdollisuuksien puutteesta.
N&ma tekijat saattavat lisatd radikalisoitumisen vaaraa. Uudella ENP:ll1& pyritdén
maéaréatietoisesti tukemaan taloutta ja parantamaan paikallisen vaeston tulevaisuudennakymié.
Sen olisi autettava kumppanimaita kehittymaan sellaisiksi, ettd ihmiset haluavat rakentaa
siell tulevaisuuttaan, ja autettava ihmisten hallitsemattoman liikkumisen hillinnassa.

Monet sidosryhmat, mukaan lukien monet kumppanimaat, ilmaisivat julkisessa kuulemisessa
nédkemyksen, jonka mukaan EU:n olisi lisattava turvallisuusalan yhteisty6td kumppanimaiden
kanssa. Kuten muillakin aloilla, tarkistetussa ENP:ssd tarjotaan réatéloityja malleja
yhteistyohon turvallisuusasioissa ja pyritdan aktiivisesti varmistamaan, ettd kaikessa EU:n
toiminnassa otetaan huomioon konfliktiriskit ja noudatetaan kansainvalista oikeutta, myos
kansainvalistd ihmisoikeuslainsdéddantod. Konflikteja pyritddn ehk&iseméan uuden ENP:n
mukaisesti hyodyntdmalla varhaisvaroitusjarjestelmaa yhdistettynd varhaisiin ehkaiseviin
toimenpiteisiin ja parantamalla tdhan liittyvid kumppaneiden valmiuksia. Téssd yhteisessé
tiedonannossa esitetyilld toimenpiteilld pyritddn tarjoamaan tapoja lujittaa EU:n
kumppaneiden selviytymiskykyéd ulkopuolelta tulevissa paineissa ja niiden kykya tehda
itsendisesti omia valintojaan.

111 VAHVEMPI NAAPURIALUE, VAHVEMPIA KUMPPANUUKSIA

Kuulemisessa kysyttiin kauaskantoisia kysymyksia siitd, olisiko ENP:t&4 jatkettava ja missé
muodossa. Seuraavista asioista vallitsee yksimielisyys:

* Kumppaneilla on erilaisia padmaérid, ja tdimé olisi otettava suhteissa paremmin huomioon.
* ENP:n olisi vastattava sekd EU:n ettd kumppanimaiden etuja.

* Kumppanuuksia olisi rajattava tarkemmin pienempadn maaraén prioriteetteja.

* Jasenvaltioiden olisi osallistuttava ENP:hen enemman.

* Kumppaneiden kokemaa omistajuutta olisi lisattava.

Useimmat kuulemiseen osallistuneet toivoivat jonkinlaista yhteisté poliittista kehysté itéista ja
eteldista naapurialuetta varten. Muutokselle on kuitenkin selkeéda tarvetta: EU:n kumppanuus
kunkin naapurimaan kanssa on eriytettava erilaisten paamaarien, kykyjen ja etujen mukaisesti.

Jos kumppani haluaa syventda suhteitaan EU:hun yhteisten arvojen pohjalta, toimintaa
jatketaan nykyiseltd pohjalta. Georgia, Moldovan tasavalta ja Ukraina ovat valinneet
poliittisen assosiaation ja taloudellisen yhdentymisen EU:n kanssa uuden sukupolven
assosiaatiosopimusten seka pitkélle menevien ja laaja-alaisten vapaakauppasopimusten avulla.
Marokolla on pitkalle edistyneen maan asema suhteissaan EU:hun ja Tunisialla etuoikeutettu
kumppanuus. EU pyrkii yhteistydssaan kyseisten kumppaneiden kanssa kehittdmaan suhteita
edelleen ja maksimoimaan tallaisten sopimusten edut molemmille osapuolille. EU:n olisi
ndiden kumppanuuksien tukemiseksi lisattdvd mahdollisuuksia ministeritason poliittiseen
vuoropuheluun kumppaneiden kanssa.




EU ehdottaa, ettd suhteissa aloitetaan vuonna 2016 uusi vaihe, jossa keskustellaan
kumppanuuden luonteesta ja painopisteistd tulevaisuudessa. Odotettavissa on, ettd esiin
nousee erilaisia suhdemalleja, jotka mahdollistavat kummankin osapuolen kokeman
omistajuuden lisdamisen. EU on valmis keskustelemaan mahdollisuudesta asettaa jokaiselle
kumppanuudelle yhdesséd uudet prioriteetit, joissa keskityttaisiin selkedmmin yhdessa
maéadriteltyihin yhteisiin etuihin.

Kannustimiin perustuvalla ldhestymistavalla ("enemmailld enemmén”) on onnistuttu tukemaan
uudistuksia hyvan hallintotavan, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien
suhteen, jos kumppanit ovat olleet sitoutuneita téllaisiin uudistuksiin. Poliittisen tahdon
puuttuessa se ei ole kuitenkaan osoittautunut riittdvan vahvaksi kannustimeksi sitoutua
uudistuksiin. Téllaisissa tapauksissa EU:n on etsittdvd tehokkaampia tapoja perustella
perusteellisten  uudistusten tarve kumppaneille, esimerkiksi hyoddyntden suhteita
kansalaisyhteiskuntaan, talouselamaan ja yhteiskunnallisiin toimijoihin.

Edistymisestd eri maiden kanssa ei aiota end& raportoida samanaikaisesti. Sen sijaan EU
pyrkii kehittdm&&n uuden arviointitavan, jossa keskitytddn erityisesti kumppaneiden kanssa
sovittujen tavoitteiden saavuttamiseen. Arviointikertomukset ajoitetaan siten, ettd ne tarjoavat
perustan poliittiselle nakemysten vaihdolle sopivissa korkean tason kokouksissa
kumppanimaiden kanssa, kuten assosiaatio- tai yhteistydneuvostoissa. Raportoinnin puitteita
mukautetaan uuden painotuksen mukaisesti niiden kumppaneiden osalta, jotka keskittyvét
mieluummin vahdisempddn maadréén strategisia prioriteetteja. Maakohtaisen raportoinnin
liséksi annetaan s&annollisid kertomuksia kehityksestda koko naapurialueella. Niihin
sisallytetddn Euroopan naapuruusvélineestd annetussa asetuksessa edellytetyt tiedot, kuten
tietoa  perusvapauksista, oikeusvaltiotilanteesta, =~ sukupuolten  tasa-arvosta  ja
ihmisoikeuskysymyksista.

EU:n ja jasenvaltioiden olisi toteutettava uutta ENP:td4 yhtendisemmin. EU:lla on enemmaén
vaikutusvaltaa silloin, kun se noudattaa yhteista lahestymistapaa ja tuo esiin yhta viestia. Se
voi tarjota kumppaneilleen enemman, jos se Kkdayttdd resurssejaan strategisesti ja
koordinoidusti. Taman vuoksi prioriteettien madrittelyssa ja toteutuksen tukemisessa
vahvistetaan kumppaneiden kanssa kéytdvien keskustelujen lisdksi neuvoston ja
jasenvaltioiden roolia. Tahén siséltyy yhteinen ohjelmasuunnittelu. Jasenvaltioille voidaan
tarjota johtavan kumppanin asemaa joissakin aloitteissa, tai niit4d voidaan pyytaa tukemaan
joidenkin uudistusten toteuttamista.

Komissio ja korkea edustaja informoivat séannéllisesti Euroopan parlamenttia, Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteaa seké alueiden komiteaa uuden ENP:n taytantdonpanosta.

IV HYVA HALLINTO, DEMOKRATIA, OIKEUSVALTIO JA IHMISOIKEUDET

Kuulemisessa vahvistui hyvin voimakkaasti se ndkemys, ettd EU:n olisi vaalittava ja
edistettdva yleismaailmallisia arvoja ENP:n kautta. Lisaksi siind vahvistui, ettd nyt kaytdssa
olevat menetelmét ovat joidenkin mielestd tehottomia ja toisten mielestd tasa-arvoisen
kumppanuuden esteita.




* EU on sitoutunut edistdimaén hyvaa hallintotapaa, demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
ihmisoikeuksia.

* ENP:ssd pyritadn tehokkaampiin keinoihin edistdd uudistuksia jokaisen kumppanin kanssa
yhdessa sovitussa muodossa.

* Jatkossa ENP tukee kansalaisyhteiskuntaan aiempaa enemman.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja oikeuslaitosten riippumattomuus ja tehokkuus ovat
jatkossakin EU:lle térkeitd. Niill4 on ratkaiseva merkitys sosiaalisen ja taloudellisen vakauden
kannalta, luottamuksen heréttdmisessd valtion instituutioita kohtaan ja oikeusvarmuuden
saavuttamisessa. EU pitdd edelleen paaméarana kaikkien kumppaneidensa kanssa
rilppumatonta, lapindkyvaa ja puolueetonta oikeusjarjestelmaa, johon ei kohdistu poliittista
vaikuttamista ja joka takaa oikeussuojan yhtéldisen saatavuuden, ihmisoikeuksien suojelun,
sukupuolten tasa-arvon ja syrjimattomyyden. P&dmadardnd on myos lainsdadannon
taysimaardinen soveltaminen. Vastuuvelvollisella julkishallinnolla niin  keskus- kuin
paikallishallinnonkin tasolla on ratkaiseva merkitys hallinnon demokraattisuudelle ja
talouskehitykselle. Taman vuoksi julkishallinnon uudistaminen on erittdin tarkedd. Siihen
kuuluu instituutioiden demokraattisuuden ja riippumattomuuden lujittaminen, paikallisten ja
alueellisten viranomaisten kehittdminen, virkamieskunnan epdpolitisoiminen, sahkdisen
hallinnon kehittdminen ja instituutioiden lapinakyvyyden ja vastuuvelvollisuuden lisédminen.
EU aikoo myo6s auttaa toimissa kumppaneiden valmiuksien parantamiseksi politiikan
laadinnan, palvelujen tarjonnan ja julkisen varainhoidon aloilla sekd tukea kansallisten
parlamenttien tyota.

Tehokkaita korruption torjuntatoimia (p&éasiassa ehkaisevia toimia) olisi toteutettava suurten
julkisten hankintojen, yksityistdmisten, valtion omistamien tai mé&aréysvallassa olevien
yritysten uudistusten sek& muiden korruptiolle alttiiden tilanteiden yhteydessa muun muassa
tukemalla kansalaisyhteiskunnan keskeista roolia.

EU jatkaa kumppanimaiden hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten kanssa
ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvaa tydtd muun muassa vaaliprosessien yhteydessa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen sek& ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman mukaisesti. EU edistdd ja puolustaa kaikkien ihmisoikeuksien
yleismaailmallisuutta ja jakamattomuutta sekd EU:n sisalld ettd kaikissa kumppanuuksissa eri
maiden kanssa ympéri maailmaa.

EU kdy kaikkien kumppaneiden kanssa osallistavaa vuoropuhelua ihmisoikeuksiin ja
demokratiaan liittyvista kysymyksistd, vaikka kyse olisi aloista, joilla osapuolten kokemukset
eroavat. Ihmisoikeudet ja demokratia pysyvat agendalla kaikkien kumppaneiden kanssa
yhdessa sovitussa muodossa jarjestettavassa poliittisessa vuoropuhelussa.
Kansalaisyhteiskunnan foorumeita tuetaan.

Erityistd huomiota Kkiinnitetddn sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan EU:n
toimintasuunnitelman (2016-2020)" taytantodnpanoon, joka on otettava huomioon ENI:n
ohjelmasuunnittelussa, ja ENP-kumppaneiden tukemiseen, kun ne toteuttavat k&ytannossa

! Neuvoston paatelmat, 13201/15 (26. lokakuuta 2015).




sukupuolten tasa-arvoon ja tyttdjen ja naisten vaikutusvallan lisaédmiseen liittyvia
sitoumuksiaan, jotka kuuluvat my6s vuoteen 2030 ulottuvaan yleismaailmalliseen
kehitysohjelmaan. Tadssa painotetaan tyttdjen ja naisten fyysisen ja henkisen
koskemattomuuden turvaamista, heidan sosiaalisten ja taloudellisten oikeuksiensa edistdmista
ja vaikutusvaltansa lisadmistd, heiddn mahdollisuuksiaan saada oikeusturvaa, koulutusta,
terveydenhuoltoa ja muita sosiaalipalveluita, heiddn &inensa kuuluvuuden ja poliittisen
osallistumisensa lisadmista seka institutionaalisen toimintakulttuurin muuttamista sellaiseksi,
ettd naissa asioissa saavutetaan tuloksia.

EU pyrkii tukemaan kansalaisten valmiuksia vaatia hallituksia vastuuseen ja tekee tyota
paikallisten tiedotusvélineiden moniarvoisuuden, riippumattomuuden ja ammattimaisuuden
parantamiseksi, jotta ne voisivat tarjota foorumin julkiselle keskustelulle ja nopeuttaa
kumppanimaiden muutoksia. Internetin avoimuutta ja vapautta olisi myds edistettava.

Kansalaisyhteiskuntaa olisi tuettava lisad kansallisella, sitd alemmalla seka alueellisella
tasolla sekd suoraan ettd helpottamalla muiden jdrjestdjen toimintaa. Eurooppalaisella
demokratiarahastolla voi olla tdssa merkittdva asema. EU:n olisi tuettava kansalaistoiminnan
ammattilaisten  valmiuksien kehittdmistd ja johtajuutta naapurialueilla esimerkiksi
kansalaistoimintastipendien avulla ja tunnustaen nuorten tarkeén roolin.

Monissa naapurimaissa etniselld, uskonnollisella ja kulttuuri-identiteetilld ja perinteillda on
ratkaiseva merkitys yhteiskunnan toiminnan kannalta. Sidosryhmat viittasivat naihin
tekijoihin julkisessa kuulemisessa ja toivoivat EU:Ita enemman yhteistd omistajuutta. Niinpa
EU:n olisi laajennettava yhteydenpitoa sopiviin tahoihin kansalaisyhteiskunnassa sen
laajimmassa merkityksessa, mukaan lukien tyomarkkinaosapuoliin.

V EHDOTUKSIA YHTEISTYON YHTEISIKSI PRIORITEETEIKSI
V.1 TALOUSKEHITYKSELLA VAKAUTTA

Kumppanit ilmaisivat kuulemisessa olevansa erittdin kiinnostuneita EU:sta kumppanina
talouden kehittdmisessé ja nykyaikaistamisessa, investoimisessa ja
tyollisyysmahdollisuuksien kehittdmisessa nuorisoa varten. T&han kytkeytyy edelleen
voimakas mielenkiinto liikkuvuutta ja EU:hun matkustamisen ja sielld tydskentelemisen
mahdollisuutta kohtaan.

Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen olisi oltava niiden EU:n toimien ytimessd, joilla se
pyrkii vakauttamaan naapurialueitaan ja rakentamaan kumppanuuksia.

Maiden taloudellisen  selviytymiskyvyn  parantamiseen vaikuttavat ratkaisevasti
taloushallinnon lujittaminen, julkisen talouden vakauttaminen seké& kilpailukykya parantavien
ja osallistavaa kasvua ja sosiaalista kehitystd tuottavien rakenneuudistusten tukeminen.
Makrotaloudellinen vakaus ja talousuudistukset naapurialueella ovat ensisijaisia tavoitteita, ja
EU jatkaa niiden tukemista etenkin makrotaloudellisella rahoitusavulla. EU:n olisi edistettdva
valmiuksien kehittamisté ja uusia koulutusmahdollisuuksia, jotta saataisiin koulutettua uuden
sukupolven virkamiehid, jotka kykenevét tehokkaaseen ja osallistavaan taloushallintoon ja
tuottamaan sosiaalisesti kestdvida tuloksia. Muita tarkeitd asioita ovat talouden




nykyaikaistaminen, innovoinnin edistdminen, tyépaikkojen luominen ja osaamisen tukeminen
seka taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistaminen.

Joitakin uusia mutta myds monia jo kaytossa olevia valineitd voidaan kayttad tehokkaammin
olosuhteiden parantamiseksi tydpaikkojen ja kasvun luomista varten. EU:n olisi tehostettava
yhteisty6td kansainvalisten rahoituslaitosten, etenkin Euroopan investointipankin (EIP),
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD), Maailmanpankin ja Kansainvélisen
valuuttarahaston (IMF), kanssa sek& asianmukaisten kansainvélisten jarjestdjen kanssa
yksityissektorin kehittdmisessa ja sellaisissa aloitteissa, joilla edistetddn osallistavaa kasvua ja
tyollisyyttd ja parannetaan kansalaisten elinoloja. Liséksi olisi edistettdvd toimia, joilla
lujitetaan kumppanuuksia yksityissektorin kanssa, seka innovatiivisia lahestymistapoja, kuten
avustusten ja lainojen yhdistamistd, tarkedna keinona hankkia lisdd resursseja ja lisatd EU:n
avun vaikutusta.

KAUPPA

Kuulemisessa ilmeni, ettd markkinoille pddsy on ratkaisevaa, mutta toisaalta siind tuli esiin
nékemys, ettd kauppasopimusten joustavuutta on tarpeen lisata.

* Pyritdan talousalueeseen niiden kanssa, jotka tekevat pitkélle menevén ja laaja-alaisen
vapaakauppasopimuksen.

* Muiden kanssa tehddan kevyempid ja joustavampia kauppasopimuksia.

ENP:n keskeinen véline taloudellisen hyvinvoinnin edistdmiseen on tahé&n saakka ollut paasyn
tarjoaminen EU:n markkinoille. Jotkut naapurit ovat valinneet tiiviin taloudellisen
yhdentymisen EU:n kanssa. Itdisten kumppaneiden (Ukraina, Moldovan tasavalta ja Georgia)
kanssa on tehty pitkdlle menevat ja laaja-alaiset  vapaakauppasopimukset
assosiaatiosopimusten osana. Eteléiselld naapurialueella on kdynnissa neuvottelut yhdesté
pitkdlle menevéstd ja laaja-alaisesta vapaakauppasopimuksesta (Marokon kanssa), ja
neuvottelut Tunisian kanssa on juuri aloitettu. EU aikoo edistdd Valimeren eteldpuolisten
kumppaneiden kanssa ké&ytdvid neuvotteluja muun muassa osapuolten yhteisiin
prioriteetteihin perustuvan eriytetyn, asteittaisen ja epdsymmetrisen l&dhestymistavan avulla.
Se aikoo tukea naapurimaiden siséisid uudistuksia, jotka edistavat assosiaatiosopimusten,
vapaakauppasopimusten ja muiden kahdenvélisten sopimusten taytantéonpanoa.

Sopimusten tdysimaérdinen ja tehokas tdytantddnpano on erittdin tarkedd assosiaatio- ja
vapaakauppasopimusten sopimuskumppaneille. Se edistdd uudistuksia ja kestavéd kasvua.
Kuten itdisen kumppanuuden huippukokouksissa Vilnassa vuonna 2013 ja Riiassa vuonna
2015 todettiin, assosiaatio- ja vapaakauppasopimusten taytdntdonpano ja niihin liittyvien
uudistusten toteuttaminen johtavat kumppaneiden kokonaisvaltaiseen ldhentymiseen
kansainvélisiin normeihin ja EU:n lainsdddantoon ja normeihin. Tdmé johtaa kumppaneiden
asteittaiseen  yhdentymiseen EU:n sisdmarkkinoihin ja sen myo6td talousalueen
muodostamiseen. Nain pitkalle meneva kyseisten kumppaneiden ja EU:n taloudellista
yhdentymistd koskeva pitkan aikavélin visio on toivottava. Se edistdd myds pitkén aikavalin
tavoitetta sellaisesta laajemmasta taloudellisen vaurauden alueesta, joka perustuu Maailman
kauppajarjeston (WTO) sédanndille ja valtioiden itsenaisille valinnoille Euroopassa ja muualla.

Osa kumppaneista ei talla hetkella kuitenkaan toivo tatd. Niiden kumppaneiden kanssa, jotka
eivat halua pitkdlle menevéd ja laaja-alaista vapaakauppasopimusta, pyritddan yhdessé
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maédrittelemaan houkuttelevia ja realistisia vaihtoehtoja yhdentymisen edistdmiseen ja
kauppa- ja investointisuhteiden lujittamiseen yhteisten etujen pohjalta. EU aikoo tarjota niille,
jotka eivat lahtokohtaisesti halua kaikkia aloja koskevia sitoumuksia, mahdollisuuksien
mukaan enemman joustovaraa ja kevyempid vaihtoehtoja, joka menevét kuitenkin nykyisia
etuuskohtelukauppaa koskevia ja muita kauppasopimuksia pitemmalle.

Assosiaatiosopimuksiin ja pitkalle meneviin ja laaja-alaisiin vapaakauppasopimuksiin sisaltyy
esimerkiksi mahdollisuus tehdad teollisuustuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointia ja
hyvéksymista koskevia sopimuksia, jotka mahdollistavat tiettyjen alojen teollisuustuotteiden
vapaan liikkuvuuden. Tallaiset sopimukset saattaisivat sopia myds muille ENP-
kumppanimaille, joiden nykyisissd sopimussuhteissa EU:n kanssa pyritdan lahentymiseen
teknisten maaraysten, standardien ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin aloilla.

EU on edelleen sitoutunut edistdimaan kaupankéyntia EU:n, ENP-kumppanimaiden ja ndiden
kauppakumppaneiden valilla.

TALOUDEN NYKYAIKAISTAMINEN JA YRITTAJYYS

* Tuetaan uudistuksia, jotka johtavat parempaan liiketoiminta- ja investointiymparistoon.
* Tuetaan kasvua tukemalla pk-yrityksia.
* Tuetaan kasvua nykyaikaistamalla ja monipuolistamalla talouden aloja.

EU aikoo tukea kumppaneita, kun ne uudistavat talouttaan &dlykasta ja kestdvéa kasvua
silmallad pitden, osallistumalla taloutta koskevaan keskusteluun sek& antamalla
toimintapoliittisia neuvoja ja tarjoamalla rahallista tukea. Se aikoo edistéd4
liiketoimintaympdriston  parantamista ja  uudistuksia, jotka tarjoavat enemmaén
mahdollisuuksia investoimiseen, sekd uusien ja parempien tyopaikkojen luomista. Se aikoo
my06s keskittyd pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseen. Ne luovat suurimman osan
tyopaikoista. Niitd tuetaan jo pitkélle menevaa ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta koskevasta
rahoitusvélineestd, mutta EU pyrkii parantamaan niiden rahoitusmahdollisuuksia ja tiedon
saantia. Kannustusta ja tukea olisi tarjottava my0s taloudellista ja sosiaalista kehitysta
edistéaville uudistuksille (osaamisen kehittdminen, sosiaaliturva, koulutus, vesi ja terveys).

Tutkimuksella, tieteelld ja innovoinnilla on ratkaiseva vaikutus ihmisarvoisten ja kestavien
tyopaikkojen luomisessa naapurialueella, joten naapurimaita olisi kannustettava talouksiensa
nykyaikaistamiseen ja monipuolistamiseen helpottamalla niiden osallistumista EU:n
aloitteisiin, kuten Yritys-Eurooppa-verkostoon, Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja Cosme-
ohjelmaan, ja liittymistd GEANT-verkkoon seki edistamalld “dlykistd erikoistumista”, jota
on kehitetty EU:n aluepolitiikassa avuksi tutkimus- ja innovointistrategioiden suunnittelussa.
Yhteisen osaamis- ja innovointialueen kehittdmistd EU:n ja sen itdisten ja eteldisten
naapureiden kesken olisi edistettdvda. Sen yhteydessd hyddynnetédan tieteellistd tietoa
tietopohjaisten tydpaikkojen luomiseksi ja sijoittajien houkuttelemiseksi innovatiivisiin
yrityksiin - EU:ssa ja naapurialueella. EU aikoo jatkaa yhteisten tutkimus- ja
innovointiprioriteettien linjaamista ja integroimista yhteisiin ohjelmiin, esimerkiksi PRIMA-
aloitteen (tutkimus- ja innovointikumppanuus Valimeren alueen kanssa) avulla ja
assosioimalla naapurimaita Horisontti 2020 -puiteohjelmaan.




Maatalous on monissa kumppanimaissa térked tyollist4ja. EU:n olisi jatkettava kestavien ja
osallistavien politiikkojen ja investointien tukemista tdman alan nykyaikaistamiseksi seké
tuettava tarvittaessa maaseudun elinkeinojen monipuolistamista. EU aikoo tukea
resurssitehokasta taloutta puuttumalla  ympadristdhaasteisiin, kuten luonnonvarojen
pilaantumiseen ja kilpailuun niista. EU:n olisi my0s edistettdvd meritalouksien kehittamisté ja
pyrittava yhteisen nakemyksen muodostamiseen yhteisten merialueiden kestavésta kaytosta.

Tukea digitaalitaloudelle olisi lisattdvd, jotta EU:n ja sen naapurialueiden digitaalisia
ympdristdja voitaisiin yhdenmukaistaa. Tama luo tyopaikkoja, kasvua ja innovaatioita ja
hyodyttadd etenkin nuoria, joille tarjoutuu mahdollisuuksia koulutukseen ja tyollistymiseen
joko kotipaikkakunnalla tai etdopiskeluna tai -tyona sek& oman yrityksen perustamiseen
pienelld alkupdédomalla.

TYOLLISYYS JA TYOLLISTETTAVYYS: HUOMIO NUORISOON

* Kiinnitetadn huomiota tydpaikkoihin ja (etenkin nuorten) osaamiseen.
* Lisataan tukea Erasmus+-ohjelmalle.

* Korostetaan uudella tavalla ammattikoulutusta.

* Kannustetaan uudella tavalla aivokiertoa.

EU voi auttaa paikallisen tydvoiman tyollistettdvyyden parantamisessa ja auttaa toimissa,
joilla kehitetd&n osaamista ja ammattipatevyytta ja luodaan mahdollisuuksia etenkin nuorille
miehille ja naisille. Toimia voivat olla esimerkiksi koulun ulkopuolella tapahtuvan
koulutuksen (“epivirallisen oppimisen”) tukeminen, perus- ja keskiasteen koulutukseen
paéasyn helpottaminen ja lukutaidottomuuden véhentdminen sekd osaamisen kehittdminen ja
mahdollisuuksien tarjoaminen harjoitteluun ja tydsséoppimiseen. EU aikoo lisaté
merkittdvasti naapurialueiden kumppaneiden osallistumismahdollisuuksia Erasmus+-
ohjelmaan, myos lisaédmall& rahoitusta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd myos siihen, ettd
helpotetaan konfliktialueiden korkeakoulujen osallistumista Erasmus+ -ohjelmaan.

EU aikoo edistdd ammattikoulutukseen liittyvaa liikkuvuutta voidakseen tukea tatd tarkeda
alaa enemmén. EU aikoo myods tukea eurooppalaisten ja naapurimaiden harjoittelijoiden
liikkkuvuutta, jotta he voisivat hankkia tyokokemusta ulkomailta.

EU aikoo kuulla kumppaneita nuorisotyollisyytta ja tyollistettavyyttd késittelevan paneelin
perustamisesta itadisen kumppanuuden yhteyteen. Lisédksi EU aikoo kannustaa Valimeren
eteldpuolisia maita keskustelemaan yhteisty6foorumeillaan koulutus- ja nuorisopolitiikasta.
EU aikoo pyytad Euroopan koulutussaatioltd aktiivisuutta t4ssé asiassa.

EU tukee politiikkoja, joilla parannetaan osaamisen ja tyOmarkkinoiden tarpeiden
kohtaamista, tiedelaitosten ja teollisuuden yhteisty6td ja opiskelijoiden tydllistettavyyden
kannalta tarkeitd, tietopohjaisten ja kestdvien tyopaikkojen edellyttamié taitoja. Liséksi se
edistdd jarjestelmid, joilla kannustetaan EU:ssa opiskelleita tai osaamista hankkineita
henkil6ita palaamaan kotimaahansa.

KASVUA TUKEVIA KUMPPANUUKSIA

* Kehitetddn kumppanuuksia, joilla tuetaan investoimista ja talouden nykyaikaistamista.
* Lisatadn yksityissektorin osuutta investoimisen ja uudistusten tukemisessa.
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* Solmitaan uusia liittoutumia yksityissektorin, EU:n, jasenvaltioiden ja kansainvélisten
rahoituslaitosten valilla kasvua, tyollisyytté tai nuorisoa koskevien strategioiden tueksi.

EU aikoo kehittdd halukkaiden naapurimaiden kanssa monialaisia kumppanuuksia, joilla
tuetaan kasvua, tyollisyyttd ja talouden nykyaikaistamista. Tdma tuo yhteen julkisen ja
yksityisen sektorin, EU:n ja kiinnostuneet jasenvaltiot, kansainvaliset rahoituslaitokset ja
muita kumppaneita, jotka voivat auttaa kyseisen maan kehittdmisessa alykkaan erikoistumisen
strategian mukaisesti.

EU aikoo etenkin kannustaa yrittdjid suoraan yhteistoimintaan naapurialueilla olevien
kumppaneiden kanssa. Virallisia talousalan edustusmatkoja ENP-kumppanimaihin on
toteutettava sdannollisemmin eurooppalaisten yritysten kannustamiseksi edistdmaan
tehokkaammin kauppaa ja investoimista naapurialueelle. Tallaisten matkojen avulla
naapurimaille voidaan liséksi 10ytédd sopivia kumppaneita, joilta ne saavat kdytannon tukea
taloutta koskevissa kehityshaasteissaan, jotka liittyvat esimerkiksi —osaamispohjan
lujittamiseen, yrittajyyteen ja talouden monipuolistamiseen.

LIHKENNE JA YHTEYDET

Kuulemisessa vahvistui, etta yhteyksien lisdédminen on yksi keskeinen yhteistyoala.
* Ulotetaan TEN-T-runkoverkot itdisiin kumppaneihin.
* Kartoitetaan etelén alueelliset verkot, jotka voidaan ottaa TEN-T-suuntaviivojen piiriin.

Liikenneyhteyksiin ja televiestintaan liittyva yhteistyo edistdd kumppaneiden talouskehitysta.
Silld voidaan myds edistdd vuoropuhelua, ja se voi tarjota ldhtokohdan kumppaneiden
keskindiselle alueelliselle yhteisty6lle. Idassa turvallinen ja kestavé liikennejarjestelma, joka
on liitetty Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon (TEN-T), on ratkaiseva tekija ENP-
kumppaneiden ja EU:n talouskasvun edistdmisessd. EU:n olisikin ulotettava TEN-T-
runkoverkko itdisiin kumppaneihin ja edistettdvé yhdessa kansainvalisten rahoituslaitosten ja
muiden kumppaneiden kanssa tarvittavia investointeja tahan laajennettuun verkkoon.

Eteldssa olisi pyrittdva vuosia 2014-2020 koskevan alueellisen liikennetoimintasuunnitelman
mukaiseen saantelyn lahentdmiseen ja yhdenmukaistamiseen meri-, ilma-, rautatie-, maantie-
ja kaupunkiliikenteen osalta. Samanaikaisesti EU:n olisi yksilditdva ensisijaiset alueelliset
infrastruktuurihankkeet ja laadittava alustavat kartat tulevasta Valimeren laajuisesta
liikenneverkosta.

Yhteistd ilmailualuetta edistetddn panemalla taytantoon tdhan mennesséd Georgian, Israelin,
Jordanian, Marokon ja Moldovan (ja pian myds Ukrainan) kanssa tehdyt sopimukset ja
neuvottelemalla uusia sopimuksia. EU:n olisi autettava kumppaneitaan hydtymain merten
moottoritiet -hankkeesta, jolla parannetaan satamainfrastruktuuria ja siihen liittyvia palveluita.

Lisdksi EU  pyrkii  yhdenmukaistamaan televiestintdéd ~ kumppaneiden  kanssa
séantelyviranomaisten itdisen ja eteldisen alueellisen ryhméan avulla ja edistaméalla
avaruusalan yhteistyota siita kiinnostuneiden kumppaneiden kanssa.

ENERGIATURVALLISUUS JA ILMASTOTOIMET

Kuulemisessa tuli esiin vahva tuki sille, ettd energiayhteistyon osuutta ENP:ss& lisatdén seka
varmuustoimenpiteena (energiaomavaraisuus) etté kestavan talouskehityksen edistdmiseksi.
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* Tuetaan energiaomavaraisuutta tukemalla energialdahteiden monipuolistamista, parantamalla
energiatehokkuuteen liittyvaa yhteisty6ta ja tukemalla vahahiiliseen talouteen siirtymisté.

* Laaditaan uudet puitteet yhteistydlle naapurialuetta kauempanakin olevien kumppaneiden
kanssa.

EU:n tavoitteena on joustava energiaunioni, jonka keskidssa on kunnianhimoinen
ilmastopolitiikka. EU onkin sitoutunut lujittamaan energia-alan vuoropuhelua naapurialueen
maiden kanssa aiheina energiaturvallisuus, energiamarkkinoiden uudistukset ja kestévén
energian edistdminen. EU on voimakkaasti riippuvainen naapureistaan turvallisen, varman ja
ennakoitavan energiantuotannon ja energiakuljetusten suhteen, ja sen on tdman vuoksi
tehostettava vuoropuhelua energiaturvallisuudesta ja kestévasta tuotannosta kumppanimaiden
kanssa. Energialla on myds ratkaiseva merkitys kumppaneiden vakaan kehityksen ja
selviytymiskyvyn kannalta.

Osa kumppanimaista saa tai voisi saada merkittavasti tuloja energiavaroistaan tai
kauttakulkumaan asemansa vuoksi. Kuitenkin kaikkien kumppanimaiden taloudellinen vakaus
on enemmaén tai vahemman riippuvainen kestévastd tasapainosta niiden energiankulutuksen
sekd niiden energialdhteiden tai energiantuotannon profiilin valilla. Erdat kumppanimaat
iddssa ovat haavoittuvia, koska ne ovat liian riippuvaisia tietyisté toimittajista, joten niiden on
elintarkeda lisata omavaraisuutta monipuolistamalla toimituslahteitdan. EU jatkaa tallaisten
pyrkimysten tukemista. Toisilla mailla eteldssd on haasteenaan hallita kasvavaa energian
Kysyntéa.

Yleiseurooppalaisen energiaturvallisuuden saavuttamiseksi ovat térkeitd sellaiset aloitteet
kuten kaasun vastakkaisvirtauksen mahdollistaminen Ukrainaan, eteldisen kaasukaytévén
valmiiksi saattaminen seka uusien energia-alan keksintdjen taysiméaérdinen hyddyntdminen
mahdolliset riskit kartoittaen ja ehkéisten.

Energiatehokkuuteen, uusiutuviin energialéhteisiin, kysynnén hallintaan  ja
ilmastonmuutoksen lievittdmiseen ja siihen sopeutumiseen liittyvan yhteistyon lisadminen
auttaa tehokkaampien, Kilpailukykyisempien, selviytymiskykyisempien ja vakaampien
talouksien kehittdmisessd samalla kun se lisd4 energiaomavaraisuutta ja véhent&d pééastoja.
Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi ovat térkeitd odotetun Pariisin ilmastosopimuksen
taysiméaardisen tdytantdonpanon edistdminen ja sopimukseen liittyvat jatkotoimet, etenkin
kumppaneiden antamat sitoumukset. EU pyrkii jakamaan parhaita kaytant6ja ja tekemaén
yhteistd tutkimusty6td muun muassa fossiilisten polttoaineiden tukien lakkauttamiseksi,
luotettavien paastovalvonta- ja tarkastusjarjestelmien sekd raportoinnin kayttéon ottamiseksi,
myds pitemmaéan aikavalin péaastokauppajarjestelmissa, jotka voitaisiin valmistuttuaan liittaéa
EU:n paastdkauppajarjestelmaan.

Investointi- ja kauppamahdollisuuksien lisddmiseksi EU tehostaa energiamarkkinoiden taytta
yhdentdmistd Moldovan tasavallan, Ukrainan ja Georgian kanssa energiayhteison valityksell&.
EU:n olisi myos jatkettava saéantelyn lahentamistd muiden kumppaneiden kanssa molempia
osapuolia kiinnostavilla aloilla. EU aikoo tarjota eteldisen naapurialueen kumppanimaille
raataloitya yhteistyotd, jolla edistetddn energian tuotantoa, jakelua, kauppaa ja tehokasta
kayttod. Ensiaskelena EU aikoo laatia asiasta kiinnostuneiden kumppaneiden ja
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Kansainvélisen energiajarjeston kanssa kattavia maakohtaisia energiapoliittisia katsauksia,
joissa luetellaan myds energiainvestoimisen esteet ja yksil6idaan tarvittavat uudistukset.

EU tukee tarpeen mukaan suppeampaa alueellista yhteistyota itdisen Vélimeren alueella,
Maghreb-maissa ja Eteld-Kaukasiassa. Naapurialuetta laajemmalla olisi hyédynnettavé uutta
temaattista  kehystd yhteistyon aikaansaamiseksi esimerkiksi  Turkin, Kazakstanin,
Turkmenistanin ja mahdollisesti Irakin ja Iranin kanssa. Tamé& helpottaa alueiden vélista
toimintaa ja investoimista ndille aloille onnistuneiden aloitteiden, kuten INOGATE-ohjelman,
pohjalta. Jos olosuhteet ovat sopivat, EU voisi harkita energiasuhteiden uudelleenméaérittelya
Venédjan kanssa kansainvalisen ja EU:n oikeuden pohjalta.

V. 2 TURVALLISUUS

Kuuleminen toi esiin hyvin yleisen toiveen, ettd turvallisuus saisi vahvemman sijan ENP:ss4,
jotta kumppanimaat selviytyisivat paremmin niihin kohdistuvista uhista. Turvallisuuden uusi
painotus avaa monenlaisia uusia aloja ENP-yhteistydlle. Yhteistyd voi koskea esimerkiksi
turvallisuusalan uudistamista, rajavalvontaa, terrorismin ja radikalisoitumisen torjuntaa seka
Kriisinhallintaa.

Eurooppa-neuvosto totesi kesakuussa 2015 uudelleen tarpeen auttaa kumppaneita hankkimaan
valmiuksia ehkdistd ja hallita kriisejd esimerkiksi maantieteelliseltd kattavuudeltaan
joustavien, valmiuksia kehittdvien kaytdnnon hankkeiden tuella. Ottaen huomioon
kumppaneiden turvallisuushaasteet EU:n olisi keskityttdva turvallisuusalan uudistamista
koskevan yhteistydn tehostamiseen. Euroopan turvallisuusagendan > mukaisesti uudessa
ENP:ss& olisi painotettava terrorismin torjumista ja radikalisoitumisen ehkaisemista, vakavan
ja jarjestaytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden ja korruption torjumista, oikeudellisen
yhteistyon parantamista rikosasioissa sek& kyberrikollisuuden torjuntaa noudattaen
tdysiméardisesti  oikeusvaltioperiaatetta ja kansainvalistd oikeutta, kansainvalinen
ihmisoikeuslainsd&ddantd mukaan lukien.

Ennakoiva toiminta yhdessd naapurialueen kumppaneiden kanssa on valttdmatonta, jotta
voidaan puuttua rajat ylittdvien uhkien syihin ja parantaa yhteisten rajojen turvallisuutta.
Tietojen jakamista ja valmiuksien kehittdmista rajat ylittdvien uhkien torjumiseksi olisi
tehostettava té&std kiinnostuneiden kumppanimaiden kanssa. Lisaksi uudessa ENP:ssa
puututaan muuttoliikkeeseen liittyviin monialaisiin turvallisuushaasteisiin, kuten siirtolaisten
salakuljetukseen, ihmiskauppaan, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden aikaansaamiseen ja
rajavalvontaan/rajaturvallisuuteen.

Lis&toimia toteutetaan naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1325, sitd seuranneiden paatoslauselmien ja sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamiseksi ja niiden tdytantdonpanon vahvistamiseksi yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan suunnittelussa, tdytantdonpanossa ja uudelleenarvioinnissa.

> Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:
Euroopan turvallisuusagenda, COM (2015) 185 final.
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Turvallisuusalan  uudistus: EU aikoo lisatd yhteydenpitoa kumppanimaiden
turvallisuusasioista vastaavien viranomaisten kanssa. Halukkaita kumppanimaita olisi tuettava
niiden sotilas- ja siviilialan turvallisuutta koskevissa uudistuksissa. Tallainen yhteisty6 voisi
sisdltaa strategista ja toimintapoliittista neuvontaa, instituutioiden ja valmiuksien kehittamista,
vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa seké tukea yhteisollisille turvallisuusohjelmille.

Terrorismin  torjuminen ja radikalisoitumisen ehk&iseminen: Terrorismin ja
radikalisoitumisen uhka vaikuttaa sek& Eurooppaan ettd sen naapureihin. EU aikoo sen vuoksi
tehostaa yhteisty6td kumppaneiden kanssa terrorismin torjumiseksi muun muassa
ehkaiseméalla  radikalisoitumista, torjumalla  vékivaltaisia  aariliikkeitd, tukemalla
rikosoikeudellisia terrorismin vastaisia toimia sekda pyrkimalla ehkdisemaan terrorismin
rahoittamista asianmukaisissa rahanpesun vastaisissa puitteissa. Radikalisoitumisen
ehkaisemiseen on tarkedd saada mukaan kansalaisyhteiskunta ja etenkin nuorisojarjestot.
Radikalisoitumisen torjunnan verkosto (RAN) ja siihen liittyvd hiljattain perustettu
osaamiskeskus ovat keskeisié tietojen vaihdon ja yhteistyon foorumeita. Laajemmat toimet
radikalisoitumisen vahentamiseksi voivat koskea myds esimerkiksi puuttumista tehottomaan
oikeusjarjestelméén, sukupuolten epéatasa-arvoon, vihapuheeseen, nuorisotyottomyyteen ja
lukutaidottomuuteen. Kulttuurien valinen vuoropuhelu esimerkiksi Anna Lindh -s&ation
mallilla on ratkaisevaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuminen: Jarjestaytynyt rikollisuus ja korruptio voivat
uhata vakautta naapurialueella ja sen ympéristossa. EU:n olisi lisittdva tukeaan
kumppanimaille niiden toimissa, joilla torjutaan vakavaa ja jarjestaytynyttd kansainvalista
rikollisuutta, kuten siirtolaisten salakuljetusta ja ihmiskauppaa, ja hajotetaan rikollisverkostoja
edistamélla talousrikostutkinnan kayttéa tavanomaisen rikostutkinnan taydennyksena.
Euroopan turvallisuusagendassa® onkin sitouduttu laajentamaan jarjestaytynytta ja vakavaa
kansainvalisté rikollisuutta koskeva EU:n toimintapoliittinen sykli naapurimaihin. EU:n olisi
my6s  selvitettdvd  mahdollisuudet  ottaa  kumppanimaita ~ mukaan  nykyisiin
talousrikostutkinnan verkostoihin (kuten rahanpesun selvittelykeskusten verkostoon). Lisaksi
EU aikoo jatkaa kumppanimaiden kanssa yhteisty6td ihmiskaupan, pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittoman kaupan sekd huumekaupan torjumiseksi sekd tukea niitd yhdennettyjen ja
tasapainoisten  kansallisten huumausainepolitiikkojen taytantdonpanossa. EU  pyrkii
tarvittaessa parantamaan oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon oikeudellista kehysta
kumppanimaiden kanssa seké edistdméan sen soveltamista. Yhteistydssé Interpolin kanssa
olisi selvitettava tarvetta kehittdd naapurimaiden lainvalvontavalmiuksia. Olisi myds pyrittava
helpottamaan niiden tiedonvaihtoa EU:n jasenvaltioiden ja Europolin kanssa. EU aikoo lisatéa
Eurojustin osallistumista ja yhteistydtd helpottaakseen oikeudellista yhteisty6td kaikissa
vakavia rikoksia koskevissa tutkimuksissa.

Kyberrikollisuuden torjuminen: EU:n kyberturvallisuusstrategia * tarjoaa operatiivisen
kehyksen toiminnan lisddmiselle naapurialueella sijaitsevien kumppaneiden kanssa. EU:n olisi
tarjottava apua kyberturvallisuutta koskevien valmiuksien ja kestdvan tietoteknisen

* Euroopan turvallisuusagenda ( COM (2015) 185 final).
* Euroopan unionin kyberturvallisuusstrategia: Avoin, turvallinen ja vakaa verkkoympéristo (JOIN(2013) 1 final).
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infrastruktuurin kehittdmisessa seka kyberrikollisuuden ja -terrorismin torjunnassa muun
muassa uhkakuva-analyysien avulla, edistdamélla lainvalvonnan siséistd erikoistumista,
tarjoamalla oikeusalan koulutusta seka tukemalla asiaa koskevien kansallisten politiikkojen,
strategioiden ja instituutioiden perustamista kolmansissa maissa. EU aikoo jatkaa
kampanjointia tietoverkkorikollisuutta koskevan Budapestin yleissopimuksen ratifioimisen ja
taytdntoonpanon puolesta naapurimaissa. Tamd sopimus tarjoaa mallin kansallisen
kyberrikollisuutta koskevan lainsdadannon laatimista varten sek& perustan taméan alan
kansainvaliselle yhteistyolle.

Kemiallisen, biologisen, sateily- ja ydinriskin vahentaminen: Kumppaneita autetaan
parantamaan valmiuttaan ja toimintakykyddn muun muassa EU:n rahoittamien
osaamiskeskusten valityksella.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP) , yhteistyd YTPP:n alalla ja toimet
pitkittyneisséa konflikteissa: EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan rakenteita voidaan
kayttdd parhaiden kéytantdjen vaihtoon, yhteisiin tavoitteisiin tahtdavaan yhteistyohon seka
valmiuksien kehittdmiseen. Tdma antaa uutta pontta yhteisty6lle YTPP:hen liittyvissa
asioissa. Kumppanuuden ja jaetun vastuun hengen vahvistamiseksi olisi tapauskohtaisesti
edistettdva sitd, ettd kumppanimaat osallistuvat Y TPP-operaatioihin ja EU:n taisteluosastoihin
ja péasevat mukaan tarkoituksenmukaisiin ohjelmiin ja asiaa kasittelevien virastojen
(esimerkiksi Euroopan puolustusvirasto ja
Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemia) toimintaan. EU pyrkii kaynnistaméan
turvallisuutta ja puolustusta koskevan vuoropuhelun kumppanimaiden kanssa seké
helpottamaan kumppanimaiden viranomaisten ja upseerien osallistumista kursseille
tarkoitukseen sopivissa puolustusalan oppilaitoksissa. Noudattaen EU:n kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa ulkoisiin  konflikteihin ja kriiseihin  k&ytetddn kriisinhallinnan  ja
naapurialueiden pitkittyneiden konfliktien ratkaisemisen tukena kaikkia kaytettavissa olevia
keinoja, mukaan lukien tarvittaessa Y TPP-operaatiot ja EU:n erityisedustajat.

Kriisinhallinta ja toimet Kriisitilanteissa: EU:n olisi autettava kumppaneita kehittdméén
valmiuksia ennakoida ja ehkéistda kriisejd sekd valmistautua niihin tarjoamalla l&heistd
pelastuspalvelualan kumppanuutta sekd yhteisty6td EU:n pelastuspalvelumekanismin
yhteydessd. EU aikoo myds painottaa enemman terveysturvaa auttamalla parantamaan
kumppanimaiden valmiuksia reagoida tehokkaasti terveysuhkiin, kuten tartuntatauteihin.
Kriisin edellyttdmien toimien perusteella voitaisiin tapauskohtaisesti harkita myds EU:n
satelliittikeskuksen  tuottamien kuvien antamista kumppaneiden kayttoon. Tassa
lahestymistavassa on olennaista ENP:n ja muiden rahoitusvalineiden ohjelmasuunnittelun ja
kayton joustavuus. Ta&mén vuoksi huolehditaan siitd, ettd ENI:n rahoituksella tehty
turvallisuusalan tyd koordinoidaan huolellisesti laajempien YUTP/YTPP-toimien, EU:n
jasenvaltioiden kahdenvalisten toimien ja asianmukaisten kansainvalisten jarjestdjen kanssa.
Olisi myo6s kartoitettava synergiamahdollisuuksia muiden valineiden kanssa samoin kuin
yhteyksid periaatteiden mukaiseen ja tarveperusteiseen humanitaariseen apuun seké
selviytymiskyvyn kehittdmiseen ja vakauttamiseen. Kokonaisvaltaisen l&hestymistavan
mukaisesti EU:n jasenvaltioiden ja virastojen osallistuminen on ratkaisevaa turvallisuusalan
tukitoimien suunnittelussa ja toteutuksessa.
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V. 3 MUUTTOLIIKE JA LIIKKUVUUS

Kumppaneiden suuri mielenkiinto EU:hun suuntautuvan liikkuvuuden lisédmiseen vahvistui
kuulemisessa, joka jérjestettiin samaan aikaan kun naapurimaiden lapi kulki suuria maaria
siirtolaisia ja pakolaisia. Uudessa ENP:ssé tehostetaan seka lailliseen ettd saanteleméattomaan
muuttoliikkeeseen liittyvaa yhteistyota.

* Lisataan yhteistyota naapurialuetta kauempanakin olevien kumppaneiden kanssa.

* Lisatadn tukea maille, jotka vastaanottavat ja auttavat pakolaisia ja maan sisdisesti
siirtymaan joutuneita.

* Lisatdadn saantelemattoméan muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon johtaviin syihin
keskittyvaa yhteistyota.

* Tehostetaan palauttamiseen ja takaisinottoon sek& kestdvaan uudelleenkotouttamiseen
liittyvaa yhteistyota.

Lis&ksi on

* parannettava EU:n osaamisvajeiden kartoitusta molempia osapuolia hyddyttavén laillisen
muuton helpottamiseksi;

* parannettava kiertomuuton tukitoimia;

* edistettdvd ammattipatevyyksien tunnustamista;

* kaynnistettava vuoropuheluja tiedealan liikkuvuudesta.

Kuten tdmanhetkinen pakolaiskriisi osoittaa, sadntelemattoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton syihin puuttuminen on olennaista, jotta naapurialueita voidaan vakauttaa.

Euroopan muuttoliikeagenda, 25. ja 26. kesékuuta sek& 15. ja 16. lokakuuta kokoontuneiden
Eurooppa-neuvostojen paatelmat, 8. lokakuuta jarjestetty korkean tason konferenssi itdisen
Valimeren ja Lé&nsi-Balkanin reitistd seka 11. ja 12. marraskuuta 2015 jarjestetty Vallettan
huippukokous  muuttoliikkeestd vahvistavat uuden poliittisen tahdon yhteistyon
syventamiseen ENP-kumppaneiden kanssa.

Kumppanuuksien kehittdminen yhdennetyn ldhestymistavan pohjalta

Muuttoliiketta ja liikkuvuutta koskeva yhteistyd niiden kumppaneiden kanssa, joiden kanssa
kéydéaan kauaskantoista viisumivuoropuhelua tai on sovittu liikkuvuuskumppanuudesta, on
viime vuosina syventynyt. Vuoropuhelua on kayty myds muiden itéisten ja eteléisten
kumppaneiden kanssa. EU on sitoutunut lisdédmaan yhteisty6td naapurimaiden kanssa ja
laajemminkin, ja etenkin Lansi-Balkanin ja Turkin seka laajemman L&hi-idan, Sahelin alueen
ja Afrikan sarven maiden kanssa. Jotta voidaan tukea uudistuksia ja lujittaa kumppanimaiden
sitoutumista laheisempaan kumppanuuteen, suhteita kumppanimaihin eriytetaan. Laheisempia
EU-suhteita haluavien kumppaneiden kanssa tehddan tiiviimpad yhteisty6td viisumi- ja
liikkuvuuskysymyksissd, mukaan lukien vuoropuhelut viisumipakon poistamisesta ja
viisumimenettelyjen helpottamisesta.

Alueellisia vuoropuheluita on jo k&ynnissa esimerkiksi Rabatin ja Khartumin prosessien
yhteydessé eteldssa ja Budapestin ja Prahan prosessien yhteydessa iddssa sek& itdisen
kumppanuuden maahanmuutto- ja turvapaikkapaneelissa alueen sisdisen yhteistyon ja
ohjelmasuunnittelun osalta. Muuttoliikettd koskevan yhteistyon tehostamiseksi naapurialueen
ulkopuolella olevien maiden kanssa voitaisiin perustaa temaattinen kehys.
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Molempia osapuolia hyddyttavan muuttoliikkeen ja liikkuvuuden edistiminen

EU uskoo edelleen, ettd sen lisaksi, ettd puututaan sdéntelemattémaan muuttoliikkeeseen, olisi
edistettdva liikkuvuutta ja ihmisten vélisia yhteyksia. EU aikoo kehittdd parempia valineitd
osaamisvajeiden kartoittamiseen Euroopan tyomarkkinoilla ja kannustaa tunnustamaan
EU:ssa tyoskentelevien kolmansien maiden kansalaisten ammattipétevyyksié.

EU aikoo lujittaa oikeudellista kehystddn ja edistdd sen tdysimaardista ja raataloitya
taytantoonpanoa kunkin ENP-kumppanin olosuhteet huomioon ottaen.

Komissio aikoo esitelld maaliskuussa 2016 EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin
tarkistuksen, jolla parannetaan ja helpotetaan sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloa ja oleskelua EU:ssa, joilla on korkea osaamistaso. EU:n olisi helpotettava
tiedealan liikkuvuuden laajentamista ja parannettava maahantulon edellytyksida ja EU:ssa
oleskelua koskevaa oikeudellista kehystd, jota sovelletaan ENP-kumppaneiden kansalaisiin
tutkimustyon, opintojen, oppilasvaihdon, koulutuksen ja vapaaehtoistyon yhteydessa.

EU aikoo tehdd ENP-kumppaneiden kanssa yhteisty6ta edistdédkseen toimia, joilla helpotetaan
osaamisen ja ammattipatevyyden tunnustamista.

EU aikoo yhteistytssd jasenvaltioiden kanssa edistdd ammattitaitoisen tydvoiman
muuttojarjestelmad, johon kuuluu mahdollisuus tarjota etusija sellaisten ENP-maiden
kansalaisille, jotka ovat halukkaita lisédmé&an muuttoliikettd koskevaa yhteistydtddn EU:n
kanssa.

Yritysten, ammattiyhdistysten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa kaytdvaa vuoropuhelua
varten perustetaan foorumi, jotta voidaan paremmin arvioida tyémarkkinoiden tarpeita ja sité,
miten muuttoliike voisi vastata niihin. Pitkalla aikavalilla olisi hy6tyd uudesta
lahestymistavasta lailliseen maahanmuuttoon. Mallina voitaisiin kayttaa jarjestelmid, joissa
tybnantajat voivat valita ensisijaisia hakijoita tyonantajien Kkiinnostuksen perusteella
esivalittujen hakijoiden joukosta.

Liséksi pyritddn loytdmaan tehokkaampia tapoja luoda yhteyksida maasta muuttaneiden
yhteisoihin, lujittaa alueellisia liikkuvuusjérjestelyjd muun muassa etelan maiden kesken seka
toteuttaa kiertomuuttoa tukevia toimia muun muassa maarittdmalld alakohtaisia jarjestelyja
(esimerkiksi maatalouden tai matkailun alalla) vuonna 2014 annetun kausityontekijoita
koskevan direktiivin mukaisesti. EU:n olisi my6s edistettdva pienid ja keskisuuria yrityksia
koskevia maahanmuuttojarjestelyja ja yrittdjien koulutusohjelmia Euroopan maissa.

EU:n olisi my6s harkittava sitd, ettd EU:n alueella tilapdisesti oleskelevien ihmisten
sallittaisiin ryhtyd harjoittamaan alkuperdmaassaan esimerkiksi ammatillista tai liiketoimintaa
séilyttden samalla péaasiallisen asuinpaikkansa EU:n jasenvaltiossa. Liséksi olisi kasiteltava
kysymyksid, jotka liittyvat siihen, miten siirtolaiset saavat toimivasti léhetettyd rahaa
kotimaihinsa.

EU aikoo perustaa uuden starttirahaston (Startback), joka tarjoaa osaamiskiertoa edistavaa
pddomaa. Rahastosta tuetaan maahanmuuttajia, jotka palaavat EU:ssa oleskelunsa jélkeen
kotimaahansa, jotta he voivat uudelleenkotoutua ja hyddyttdd hankkimallaan osaamisella ja
tiedolla paikallista taloutta ja yhteiskunnallista kehitysta.
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EU pyrkii jatkossakin tarjoamaan realistisen ja tasapuolisen kuvan muuttoliikkeestd ja
torjumaan voimakkaasti rasismin ja syrjinndn kaikenlaisia muotoja ja esiintymia tukemalla
kulttuurien valista vuoropuhelua, kulttuurista monimuotoisuutta ja keskindistd ymmartamysta.

Suojelun tarjoaminen sita tarvitseville

EU:n naapurialueella ja sen ympéristossd on kaynnissa useita merkittavia pitkittyneité
kriiseja. Alueella on lahes 40 prosenttia maailman pakolaisista ja kotimaassaan siirtymaan
joutuneista ihmisistd. Taman vuoksi EU tarvitsee yhdennetympid ja kokonaisvaltaisempia
toimia lyhyen aikavalin humanitaaristen tarpeiden ja pidemmén aikavélin kehityksen ja
turvallisuuden kohentamisen kytkemiseksi tiiviimmin yhteen.

EU:n olisi avustettava kumppanimaita kehittdmaan turvapaikka- ja suojelujarjestelmidén
sellaisiksi, ettd konflikteja paenneiden ihmisten ja etenkin ilman huoltajaa olevien
pakolaislasten perustarpeet taytetddn, heiddn ihmisoikeuksiaan suojellaan eikd heidédn
sosioekonomista ja inhimillistd potentiaaliaan hukata vaan heistad on hyotya vastaanottaville
yhteisOille. Tassé ovat ratkaisevan tarkeitd vuonna 2016 Pohjois-Afrikassa ja Afrikan sarvessa
kaynnistyvét ja Lahi-id&ssé (Jordania, Libanon ja Irak) jo kdynnissé olevat alueelliset kehitys-
ja suojeluohjelmat. Niiden tarkoitus on tukea kumppanimaita, jotka vastaanottavat suuria
maaria kotinsa jattamaan joutuneita ihmisid. Ohjelmiin kuuluu valmiuksien kehittamista ja
avun tarjoamista etenkin kansainvaliseen suojeluun ja turvapaikkoihin liittyvissa asioissa
muun muassa parantamalla pakkosiirrettyjen ihmisten ja heitd vastaanottavien yhteisojen
selviytymiskykya.

Saanteleméattdman muuttoliikkeen torjunta

EU tekee ENP-kumppanimaiden kanssa yhteisty0td, jossa puututaan ndiden maiden omien
kansalaisten ja niiden kautta kulkevien ihmisten saanteleméttoman muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin.

EU aikoo tehda niiden kanssa yhteisty6ta sellaisten henkildiden palauttamiseksi arvokkaalla
ja pysyvilla tavalla, joilla ei ole tai ei enda ole oikeutta oleskella EU:ssa, muun muassa
tekemélla ja panemalla taytantoon takaisinottosopimuksia ja vapaaehtoista paluuta ja
takaisinottoa koskevia jarjestelmia palauttamista koskevan komission toimintachjelman
mukaisesti. EU aikoo myds avustaa ENP-kumppaneita niiden oman palauttamispolitiikan
kehittdmisessd, jotta ne voisivat palauttaa kolmansien maiden kansalaisia kotimaihinsa.
Asianmukaisia mekanismeja olisi kehitettavé lisad sen varmistamiseksi, etta alkuperdmaihinsa
palaavat pystyvat kotoutumaan uudelleen ja osallistumaan paikalliseen talouseldmdan ja
yhteiskuntaan. Kaikki valineet otetaan kayttoon yhteistyon lisaédmiseksi palauttamisen ja
takaisinottamisen alalla, ja ndin ollen takaisinottaminen tulee saamaan keskeisen aseman
laittomien muuttajien alkuperamaiden kanssa kaytavissa vuoropuheluissa.’

® palauttamista koskeva EU:n toimintaohjelma, 9. syyskuuta 2015, COM(2015) 453 final.
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EU:n olisi lisattava tukeaan pyrkimyksille laatia kansallisia ja alueellisia strategioita, joilla
torjutaan siirtolaisten salakuljetusta ja kehitetd&dn yhdennetyn rajaturvallisuuden normeja
yhteistydssa alalla toimivien EU:n virastojen kanssa.

Rajaturvallisuusyhteistyon lisddminen

Muuttoliikkeestd aiheutuvien paineiden hallinnan parantaminen edellyttdd ennakoivaa
toimintaa naapurialueilla sijaitsevien kumppaneiden kanssa. EU aikoo yhdessd asiasta
kiinnostuneiden kumppanimaiden kanssa tehostaa edelleen ty6td, joka koskee tietojen
vaihtamista, hallinnollisia valmiuksia sek& operatiivista ja teknistd yhteisty6ta. Tata tyota
voidaan tehdd koulutuksen ja tutkimuksen sekd kumppanimaissa toteutettavien valmiuksia
kehittdvien hankkeiden ja pilottihankkeiden muodossa etenkin alalla toimivien EU:n
virastojen, kuten Frontexin ja Europolin, kautta.

VI ALUEELLINEN ULOTTUVUUS

Kuuleminen toteutettiin hyddyntden osittain olemassa olevia alueellisia yhteistydmuotoja,
joita jatketaan. Kuulemisessa tuli kuitenkin esiin suuri kiinnostus kehitt4a uusia tapoja toimia
naapureiden naapureiden kanssa.

* Suhteiden laajentaminen ENP-alueen ulkopuolelle
* Uusi temaattinen kehys yhteisille haasteille, jotka liittyvat esimerkiksi muuttoliikkeeseen,
energiaan, turvallisuuteen ja terveyteen

EU ja sen kuusi itéistd kumppania kaynnistivat vuonna 2009 itdisen kumppanuuden, joka
perustuu sitoutumiseen yhteisiin arvoihin (mukaan lukien demokratia, oikeusvaltioperiaate
sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen), markkinatalouteen, kestavaan
kehitykseen ja hyvéan hallintotapaan. Itdisestd kumppanuudesta on kehittynyt vilkas foorumi
ndkemysten vaihtoon ja yhteistybhon monenlaisissa asioissa, kuten kaupan, energian,
liikenteen, koulutuksen tai ympariston alalla. Itdisen kumppanuuden vuoden 2015
huippukokouksessa Riiassa maédriteltiin  kumppaneiden kanssa muun muassa itdisen
kumppanuuden  monenvélisissd  puitteissa  ké&siteltaviksi  yhteisiksi  prioriteeteiksi
instituutioiden ja hyvén hallintotavan lujittaminen, liikkuvuus ja ihmisten véliset yhteydet,
markkinamahdollisuudet sekd verkkojen yhteenliittdminen. Ainoastaan EU:lla ja sen
kumppaneilla on oikeus paattaa, miten ne haluavat edeté suhteissaan.

Alueellinen yhteisty0 eteldisen naapurialueen kanssa on edistynyt Véalimeren unionin
muodossa. Se on osoittautunut hyddylliseksi foorumiksi politiikkaa ja taloutta koskevia
keskusteluja varten ja tarjonnut puitteet molemmille osapuolille hyddylliselle yhteistyolle ja
alueella toteuttaville operatiivisille hankkeille. Julkisessa kuulemisessa monet suosittelivat
yhteistyon syventamistd. Komissio ja korkea edustaja pyrkivét tehostamaan tata alueellista
yhteistyOtd entisestddn. Tastd syystd EU asettaa aina kun mahdollista Valimeren unionin
etusijalle alueellisen yhteistyon pyrkimyksissaan.

Naapurimaiden keskindisia suhteita olisi vahvistettava, ja alueiden sisdista yhteistyota seka
idassé ettd eteldssd olisi edistettdvd. EU:n makroaluestrategioiden ja alueellisen yhteistydn
ohjelmien tarjoamat mahdollisuudet pyritddn hyoddyntdmaan taysimaaréisesti edistaméalla
soveltuvissa tapauksissa alueellista yhteisty6ta naapurialueilla sijaitsevien kumppaneiden ja
jasenvaltioiden valilla yhdessa ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kanssa.
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Jos yhteydet ja keskindiset riippuvuussuhteet muiden kumppaneiden kanssa edellyttavét
yhteistyotd laajemmassa muodossa, kolmansia maita voidaan ottaa mukaan. EU aikoo
hyédyntdd temaattisia kehyksia tarjotakseen naapuruston kannalta keskeisiin alueellisiin
kysymyksiin liittyvdd yhteistyota valtiollisille ja monenvilisille toimijoille alueella
laajemminkin, mukaan lukien liittymis- ja muut kumppanit. Temaattisia kehyksid kdytetdan
sdannollisend foorumina keskusteluille naapurialuetta laajemmalle ulottuvista yhteisista
lahestymistavoista eri politiikkoihin, ohjelmasuunnittelusta ja investoimisesta. Naihin
tapauskohtaisesti sovittaviin kokouksiin voi osallistua halukkaita osapuolia eteléiseltéd tai
itdiselta naapurialueelta, jasenvaltioita, naapurimaita ja alueellisia kumppaneita,
kansainvélisid rahoituslaitoksia ja jarjest6ja seka muita avunantajia. Soveltuvissa tapauksissa
mukaan kutsutaan kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin organisaatioita. Tallaisten
temaattisten kehysten muoto ja osallistujat riippuvat ké&siteltdvésta aiheesta ja perustuvat
olemassa oleville rakenteille. Muuttoliike, energia ja turvallisuus ovat erityisia prioriteetteja.

Turkki on EU:n jasenehdokas ja tarked naapuri sekd EU:lle ettd useille kumppanimaille.
Kehitettdessd naapurialuetta laajemmalle ulottuvia temaattisia kehyksia EU:n olisi tehtava
Turkin kanssa jatkossakin l&heista yhteisty6td molempia osapuolia koskevissa asioissa.

EU:n suhteet Vengjadn ovat heikentyneet Krimin ja Sevastopolin laittoman liittdmisen sekd
Ita-Ukrainan epavakauttamisen vuoksi. Kyseiseen alueeseen liittyy monia asioita, joissa
rakentavasta yhteistyosta olisi olosuhteiden salliessa hydtya yhteisten haasteiden
ratkaisemisessa ja uusien mahdollisuuksien kartoittamisessa.

Tatd alueellista toimintaa taydentdd yhteistyé muilla foorumeilla. EU:n olisi lisattdva
yhteyksiddn kumppaneihin Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ja Sahelin alueella ja
varmistettava tdssd yhteydessd, ettd toiminta on linjassa sen kanssa, mitd Cotonoun
sopimuksen voimassaolon paatyttya on suunnitteilla. EU:n olisi myds hoidettava suhteitaan
kumppaneihin Léhi-iddssa ja Pohjois-Afrikassa poliittisen vuoropuhelun, investoimisen ja
kansainvélisen avun aloilla. Tahén kuuluu Arabiliiton kanssa kaytavdn vuoropuhelun
kehittdminen edelleen, yhteistyd Islamilaisten maiden yhteistyojarjeston (OIC), Persianlahden
yhteistyoneuvoston (GCC), Afrikan unionin ja Maghrebin arabiunionin kanssa sek& toiminta
lantisen Vélimeren foorumin (5+5-vuoropuhelu) puitteissa. Mustanmeren synergia-aloite on
kehittynyt térkedksi foorumiksi yhteisten ongelmien ratkaisemiselle samalla, kun se on
kannustanut poliittisiin  ja taloudellisiin uudistuksiin. EU:n olisi jatkettava alueellisen
yhteistyOn edistdmista ja lisattdva koordinointia Euroopan neuvoston, Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyojarjeston (ETYJ) ja sen elinten kanssa.

Syyriaa ja Irakia sekd ISILin/Daeshin muodostamaa uhkaa koskevassa EU:n alueellisessa
strategiassa esitelladn toimia, joita EU ja sen jasenvaltiot toteuttavat auttaakseen rauhan ja
turvallisuuden palauttamisessa Syyriaan ja Irakiin. Kun hiljattain saavutettu sopimus Iranin
kanssa on pantu taytdntoon,  yhteisty6td  alueellisissa  kysymyksissa,  kuten
energiakysymyksissé, on mahdollista laajentaa. Keski-Aasian strateginen merkitys huomioon
ottaen EU:n olisi lisattdva yhteyksidén tarkeisiin kumppaneihin vahvojen, kestavien ja
vakaiden suhteiden luomiseksi alueen maihin.

VIl TEHOKKAAMMIN TULOKSIIN
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VII.1 RAHOITUSVALINEISIIN JOUSTOA

EU on sitonut merkittavasti varoja naapurialueiden vakauttamiseen, joka on suuri haaste.
Euroopan naapuruusvalineestd on kaytettavissa yli 15 miljardia euroa vuosina 2014-2020.
Vaikutuksen maksimoimiseksi EU pyrkii hankkimaan huomattavaa lisérahoitusta lisédmalla
edelleen yhteistyotaan tarkeimpien kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa ja hyddyntamélla
naapuruuspolitiikan investointivalinettd. EU aikoo nykyaikaistaa teknisen avun valineensa
(TAIEX ja twinning) ja yhdenmukaistaa niit4 strategisesti voidakseen antaa raataloitya apua.
EU ja kumppanimaat jatkavat yhteistyota varmistaakseen, ettd EU:n rahoitusapu saavuttaa
aiotut edunsaajat eika siihen kohdistu petoksia.

Avustamisen prioriteetit asetetaan assosiaatio-ohjelmien ja kumppanuuksien prioriteettien
mukaisesti. Kahdenvalisesti myonnettdvat maararahat kumppanimaille riippuvat ENP:n
prioriteeteista ja kyseisten maiden tavoitetasosta. ENP:n kokonaisuuteen kuuluvien varojen
jakamisessa otetaan jatkossakin huomioon sitoutuminen uudistuksiin ja uudistusten
toteuttaminen.

Naapurimaiden kehitys on osoittanut, ettd valttdmattomat siirtymdvaiheet ja vakaus
edellyttavat yha enemmén kansainvalistd taloudellista ja rahoitustukea. Euroopan unionin
kaytettavissa oleviin vélineisiin kuuluu resursseja, joita kohdennetaan monenlaisiin asioihin,
mutta ne ovat usein pienid verrattuna jo havaittuihin ja mahdollisesti ilmeneviin tarpeisiin.
Taman vuoksi komissio tekee lahikuukausina perusteellisen arvioinnin voidakseen kehittéa eri
vaihtoehtoja, mukaan lukien uusi véline, joita voitaisiin k&yttdd paremmin ja tehokkaammin
naapurimaiden rahoitustarpeisiin vastaamiseen samalla kun tuetaan niiden meneilld&n olevia
valttamattomia uudistuksia. Tassé tyossa olisi hyddynnettdva kokemuksia olemassa olevista
vélineistd, kuten valineista, joita on perustettu viime vuosina EU:n j&senvaltioiden tukemista
varten.

Toimet Syyrian ja Ukrainan konflikteissa seka erityisrahastojen kdytto ovat esimerkkejé siita,
miten EU:n rahoitusvalineilld voidaan reagoida nopeasti ja joustavasti. Vield on kuitenkin
tehtdvda enemman, jotta apua voidaan antaa nopeammin ja mukauttaa paremmin nopeasti
muuttuviin poliittisiin tilanteisiin ja prioriteetteihin.

Komissio ja korkea edustaja pyrkivat nopeuttamaan avun antamista keventdmalla menettelyja.
Ne aikovat tarkastella mahdollisuutta ENI:n sisdiseen joustovaraan, jossa olisi varalla tietty
méaard kohdentamattomia varoja, jotka voidaan ohjelmoida kiireellisesti ennakoimattomiin
tarpeisiin etenkin konfliktitilanteessa ja sen jalkeen sek& pakolaisten tukemiseen, toimintaan
kriisi- ja katastrofitilanteissa seka turvallisuutta ja vakauttamista koskeviin ohjelmiin.

Liséksi harkitaan varainhoitosédantdjen muuttamista siten, etta tasté joustovarasta kayttdmatta
jadvat varat voitaisiin siirtdd seuraavalle vuodelle. EU aikoo hyddyntdd EU:n ulkoisen
toiminnan rahoitusvélineiden puolivalitarkistuksen vuonna 2017 tarjoaman tilaisuuden
selvittddkseen mahdollisuudet keventdd hallinnollisia menettelyjd, ja se tekee tarvittaessa
ehdotuksia voimassa olevien oikeusperustojen muuttamiseksi.

Avunantajien vélisen koordinoinnin parantaminen on olennaista resurssien maksimoimiseksi
mutta my6s EU:n osuuden nékyvyyden parantamiseksi. Aina kun mahdollista, EU:n alueella
toteuttamat yhteiset toimet olisi toteutettava EU:n nimissa lisaten yhteistd ohjelmasuunnittelua
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jasenvaltioiden kanssa ja hyddyntden yhteisid analyyseja kaikista EU:n lahteistd (mukaan
lukien EU:n edustustot, YTPP-operaatiot ja EU:n erityisedustajat). Yksinkertaistetut
menettelyt helpottaisivat yhteisia hankkeita EU:n jasenvaltioiden ja virastojen kanssa.

EU aikoo tehostaa avunantajien valistd koordinointia EU:n muiden rahoitusmekanismien,
tarkeimpien kansainvalisten rahoituslaitosten, Afrikan unionin, Arabiliiton ja Persianlahden
yhteistyOneuvoston kanssa seka toimilla Vé&limeren unionin, itdisen kumppanuuden ja
alueellisten foorumien yhteydessa.

VII.2 NAKYVYYS, VIESTINTA JA SUHDETOIMINTA

Viestinndn parantamisella ja EU:n politiikkojen esiin tuomisella on keskeinen sija uudessa
ENP:ss&. Julkisuusdiplomatiaa parantamalla voidaan saada paremmin perille viesti EU:n
politiikkojen perusteluista ja EU:n k&ytdnnon toiminnan myonteisista vaikutuksista. EU:n
olisi pyrittdva tekemaan nakyvammaksi EU:n varojen kayttod naapurialueen hyvéksi vuosina
2014-2020. EU:n nakyvyyden olisi oltava ehtona yhteistyolle taytdntbonpanokumppaneiden
kanssa.

EU aikoo tukea itsendistd, luotettavaa ja uskottavaa mediaa. Liséksi EU voisi tukea hallitusten
strategisia viestintdvalmiuksia, jotta ne ymmartéisivat paremmin yleistda mielipidettd ja
voisivat siten suunnitella ja mukauttaa uudistusten hyotyja esittelevéa tiedotustoimintaa.

Kuten Eurooppa-neuvostossa on sovittu, EU:n olisi tehtdva kumppaneiden kanssa yhteistyota
paljastaakseen vaaristellyn tiedottamisen ja puututtava asiaan maaréatietoisesti silloin, kun sen
kohteena on EU. Sopiva yhdistelm& ennakoivia strategisia ja taktisia viestintavalineiti antaa
EU:lle ja sen kumppaneille paremmat mahdollisuudet seurata ja analysoida mediaa, ymmartaa
kumppanimaissa esiintyvida nakemyksia ja vaitteitd seka selittdd, mitd hyotyd kunkin maan
yhteistydstd EU:n kanssa on. Perimmaisend tavoitteena tdssd on luoda myodnteinen kuva
ENP:n tarjoamasta tuesta ja yhteistyosté.

EU:n d&dnen yhtendisyyttd lisdisi, jos jasenvaltiot osallistuisivat enemméan viestinnan
tarkeysjarjestyksen maarittelyyn. EU:n edustustot kumppanimaissa tekevat l&heista
yhteistyotd jasenvaltioiden edustajien kanssa suhdetoiminnassa keskeisten sidosryhmien,
etenkin kansalaisyhteiskunnan, kanssa. Suhdetoimintaa tarvitaan myds EU:n sisélld, jotta
kansalaisille saadaan selitettyd, miksi EU:n oma vakaus ja turvallisuus riippuu siitd, etta sen
ympérill4 on vakaita, turvallisia ja hyvinvoivia maita.

EU:n olisi oltava aktiivisempi tassa julkisuusdiplomatiassa hallitusten, kansalaisyhteiskunnan,
lilke-elaman, tiedelaitosten ja kumppanimaiden kansalaisten, etenkin nuorten, kanssa, ja yksi
keino tdhan on tiedediplomatia.

KUMPPANUUKSIA NUORISON HYVAKSI

Yhteyksi& naapurialueen nuorisoon lisatdan luomalla nuorisoa hyodyttavid kumppanuuksia.
Tallaisilla kumppanuuksilla edistetddn ihmisten valisid yhteyksia ja kaikenikdisten nuorten
verkostoja EU:ssa ja naapurimaissa keskindisen kunnioituksen ja ymmartdmyksen sek&
avoimien yhteiskuntien edistamiseksi. Tassa yhteydessa olisi lisattdva huomattavasti koulujen
ja yliopistojen vélistd vaihtoa, mukaan lukien mahdollisesti Eurooppa-koulua koskeva
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pilottihanke naapurialueella. Rahoituksellinen rajoitus Erasmus-opiskelijoiden
matkustamiselle Euroopan ulkopuolelle olisi poistettava, mikd kannustaisi useampia nuoria
eurooppalaisia opiskelemaan kumppanimaissa ja lisdisi jasenvaltioiden ja kumppanimaiden
valisia yhteyksié.

Friends of Europe -kerhojen ja -alumniverkostojen kehittdminen niit4 varten, jotka ovat
osallistuneet EU:n toimintaan, sekd mahdollisuuksien mukaan nuorisoldhettildiden”
verkostojen kehittdminen voisivat olla sopivia vélineitd tallaiseen toimintaan samoin kuin
sellaisten foorumien perustaminen, joilla nuorisojohtajat ja tulevaisuuden mielipidevaikuttajat
kaikkialta EU:sta ja sen naapurialueelta voisivat vaihtaa nakemyksia.

VIIl. TULEVAT TOIMET

Talld yhteisellda tiedonannolla saatetaan paatokseen Euroopan naapuruuspolitiikan
tarkistamista koskeva virallinen kuulemismenettely. T&han tiedonantoon sisaltyvista
ehdotuksista sekd sen johdosta muodostettavista EU:n kannoista keskustellaan
kumppanimaiden kanssa vuoden 2016 kuluessa, jotta tulevien suhteiden muoto voitaisiin
maéadritelld yhdessa tassa yhteisessa tiedonannossa esitettyjen suositusten pohjalta.
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