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0 SYNTHESE

Malgreé les progres importants accomplis ces dernieres années par le Salvador dans
la réduction de la pauvreté, environ 35 % des ménages continuent de vivre dans le
plus grand dénuement et d'avoir un acces limité aux services de santé et a
I”enseignement. Les conditions de vie se sont a nouveau détériorées pour un grand
nombre d’ entre eux apres la tempéte tropicale «Stan» survenue au début d octobre
2005. Des efforts conjoints sont essentiels de la part du gouvernement et de la
communauté internationale pour permettre au Salvador de réadiser un
développement socioéconomique durable et d’ atteindre les objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD). La démocratisation et le respect des droits de
I"lhomme ont progresse, mais le systeme politique reste marqué par une forte
polarisation, tandis que le mécontentement a I’ égard des partis politiques et des
institutions publiques ne cesse de croitre, notamment sous [|'effet de
I” accroissement de I’ insécurité intérieure et des violences sociales qui découragent
les investisseurs et nuisent a la création d emplois. L’enjeu demeure pour le
Salvador de définir et de mettre en cauvre un modéele de développement a long
terme qui lui permette de consolider la démocratie et la bonne gouvernance, qui
offre la perspective d’ une croissance socio-économique équitable et durable et qui
alle dans le sens d'une plus grande intégration régionale et d’'une intégration
internationale plus harmonieuse. Le plan «Pays sOr» (Plan Pais Seguro), le
programme public du gouvernement pour 2004-2009, englobe des mesures sociales
qui, s elles sont mises en cauvre, pourraient améliorer les conditions sociales et
réduire les inégalités. Cependant, pour atteindre ses objectifs, ce plan a besoin d’ un
soutien.

La Commission européenne al’intention de soutenir le Salvador dans ses efforts au
moyen du présent document de stratégie par pays (DSP), qui établit un cadre pour
I”ailde communautaire durant la période 2007-2013. Ce DSP est destiné a favoriser
la cohésion sociale (par laréalisation d’ investissements sociaux dans la santé, |’ eau
et I'assainissement, et par le développement du capital humain), la sécurité
humaine, la croissance économique (soutenue par la création d emplois)
I"intégration régionale et le commerce (qui sera également ciblé au moyen de la
stratégie regionale pour I’ Amérique centrale de la CE).

Parmi les objectifs transversaux qui seront intégrés a |I’ensemble du DSP figurent
en particulier I’ environnement, |’ égalité des sexes et les droits de I’ homme.

Elément clé du processus de programmation amélioré introduit dans le cadre de la
réforme de la gestion de |’ aide extérieure de la CE, le DSP souscrit aux principes
du «consensus européen sur le développement», qui est axé en particulier sur la
réduction de la pauvreté et sur les OMD. Le DSP a été établi a la suite d'un
processus de consultation qui a réuni diverses parties prenantes parmi lesquelles
figuraient des acteurs étatiques et non étatiques et dautres acteurs de la



communauté internationale et qui visait a garantir a la fois la complémentarité et
I efficacité de la coopération communautaire. Le cas échéant, et si les conditions
nécessaires sont réunies, un soutien a des programmes sectoriels et un soutien
budgétaire seront envisages.

Un montant indicatif de 121 millions d' euros a été alloué pour le Salvador dans la
période 2007-2013 au titre de I’instrument de financement pour la coopération au
développement (ICD). Ces ressources peuvent étre complétées par des projets et
programmes financés au titre des programmes régionaux relatifs a I’Amérique
latine et al’ Amérique centrale ainsi que de programmes thématiques.

1 OBJECTIFS DE LA COOPERATION DE LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE

1.1 Objectifsd’ensemble

Conformément a l’article 177 du traité instituant la Communauté eur opéenne,
la politiqgue menée par la Communauté dans le domaine de la coopération au
développement favorise le développement économique et social durable des pays
en développement, leur insertion harmonieuse et progressive dans |’économie
mondiale et la lutte contre |a pauvreté. Cette politique contribue a I’ objectif genéral
du développement et de la consolidation de la démocratie et de I'Etat de droit, ainsi
gu’ al’ objectif du respect des droits de I’ homme et des libertés fondamental es.

En novembre 2005, le Conseil, les représentants des gouvernements des Etats
membres, le Parlement européen et la Commission ont approuvé «le consensus
européen sur le développement», qui établissait pour la premiére fois une vision
commune pour I’action de I’Union sur la coopération au développement tant au
niveau des Etats membres qu’a celui de la Communauté. Ce document déclare que
la politique de développement communautaire a pour premier objectif I’ éimination
de la pauvreté dans le contexte du développement durable, y compris la poursuite
des objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) ainsi que la promotion
de la démocratie, de la bonne gouvernance et du respect des droits de I’homme. Le
consensus souligne également |'importance du partenariat avec les pays en
développement et des efforts visant a promouvoir la bonne gouvernance, les droits
de I’homme et la démocratie dans le but de rendre la mondialisation plus équitable.
Il réaffirme |I’engagement de I’Union a promouvoir la cohérence des politiques
relatives au développement en s efforcant de tenir compte des objectifs de la
coopération menée dans ce domaine dans toutes les politiques susceptibles d’ avoir
un impact sur les pays concernés et de faire en sorte que ces politiques soutiennent
les objectifs de développement. Il réitere le principe d’ appropriation des stratégies
et programmes de développement par les pays partenaires et recommande



d accroitre le dialogue politique et la participation de la société civile a cette
coopération.

1.2 Objectifs spécifiquesal’ Amérique latine et centrale

Sur labase de I'article 179 du traité instituant la Communauté eur opéenne, un
nouvel instrument de coopération au développement (ICD) a été adopté en
décembre 2006. Le Salvador remplit les conditions nécessaires pour participer aux
programmes de coopération financés au titre de I'ICD [reglement (CE) du
Parlement européen et du Conseil n° 1905/2006 du 18 décembre 2006 portant
établissement d'un instrument de financement de la coopération au
développement.]

Le sommet de Guadalajara qui aréuni I’Amérique latine, les Caraibes et I’ Union
européenne en 2004 ainsisté sur le multilatéralisme, I'intégration régionale et la
cohésion sociale (réduction de la pauvreté et lutte contre les inégalités et
I’exclusion) qui sont les principales priorités pour le dialogue politique et la
coopération.

Dans sa communication de décembre 2005 sur «un partenariat renforcé Union
européenne —Amerique latine», la Commission a réitéré son but d établir un
partenariat stratégique avec |’ensemble de la région et a souligné la nécessité de
dialogues politiques, d’ une coopération ciblée, de la promotion du commerce et des
investissements et d’ un alignement plus étroit de la coopération sur les programmes
politiques et les besoins des pays bénéficiaires.

Dans le cas particulier de I’ Amérique centrale, la coopération a été déterminée par
le dialogue de San José, qui a été lancé au Costa Rica en 1984 et qui demeure le
canal principal du dialogue politique entre les deux régions. Cette rencontre
annuelle a été lancée a |’ origine pour soutenir le processus de paix et la démocratie
dans larégion. Elle a été confirmée en 1996 et en 2002 et S est élargie de maniéere a
couvrir d'autres questions comme le déeveloppement économique et social.
L’ accord-cadre de coopération au développement régional signé entre les six pays
d’ Amérique centrale et la Commission en 1993 est entré en vigueur en 1999. Cet
accord de la «troisieme génération» définit une coopération dans un large éventail
de secteurs et prévoit I’ établissement d’un comité conjoint chargé de surveiller sa
mise en ocauvre, assorti de sous-comités responsables de |I’examen approfondi de
secteurs spécifiques precises dans |’ accord. En décembre 2003, un nouvel accord
de dialogue politique et de coopération a été signé par I’Union et I’Amérique
centrale qui, une fois ratifié, institutionnalisera le dialogue de San José et intégrera
a la coopération des domaines comme |’'immigration et le contre-terrorisme. Il
ouvre également la voie a un futur accord d association, qui constitue |’ objectif
stratégique commun des deux parties depuis le 111° sommet UE-pays d’ Amérique
latine de Guadalgara, auquel les deux régions ont décidé qu'un tel accord



S appuierait sur les conclusions de I’agenda de développement de Doha et sur la
réalisation d’ une intégration économique régionale suffisante. En mai 2006, au
sommet de Vienne, prenant appui sur le résultat positif d’une évaluation conjointe,
les chefs d'Etat et de gouvernement de I’Union européenne, ainsi que de
I’ Ameérique latine et des Caraibes ont decidé de lancer des négociations dans le but
de conclure un accord d'association prévoyant notamment une zone de libre-
échange.

1.3 Objectifs specifiques au Salvador

Le Salvador, qui est membre du systeme d'intégration de I’Amérique centrale
(SICA), entretient des liens éendus avec I’Union, qui englobent le dialogue
politique (le dialogue de San Jose lancé au Costa Rica en 1984 et renouvelé par la
suite en 1996 a Florence et en 2002 a Madrid) ainsi qu’un cadre de coopération
étendu englobant le systeme des préférences généralisées. Les instruments
disponibles ont permis aux deux partenaires d’ engager une coopération diversifiée
dans tous les domaines d'intéré mutuel. La coopération bilatérale entre la CE et le
Salvador vise ainsi les objectifs précis suivants:

o favoriser le processus de démocratisation et le développement socio-
économique du pays en se concentrant sur la cohésion sociae (réduction de la
pauvreté et [utte contre les inégalités et | exclusion), la bonne gouvernance et les
droits de I’ homme;

e veliller aladurabilité des résultats obtenus jusgu’ a présent dans le processus de
transformation, de démocratisation et de développement du pays et au maintien
des réformes essentielles parmi les premieres priorités politiques nationales,

e soutenir I'intégration du Salvador dans I’économie et régionale et mondiale et
augmenter les relations commerciales avec |’ Union, principalement au moyen
d’ un processus d'intégration régionae plus consolidé et de I’introduction de
normes et de regles internationales relatives al’ environnement.

Cela suppose la poursuite d'un dialogue politique régulier entre la CE et le
Salvador, associé a I’adoption de nouvelles méthodes de partenariat dans le
domaine de la coopération (aide budgétaire), en coordination étroite avec les autres
bailleurs de fonds, et ala mise en cauvre efficace de politiques susceptibles d avoir
un impact sur la cohésion sociale, comme la décentralisation, la réforme fiscale ou
une politique nationale consensuelle sur la jeunesse. A cet égard, la Commission
européenne a décidé d' accroitre sa présence au Salvador en ouvrant une délégation
régionalisée a part entiere. Celle-ci favoriseralesrelations bilatérales et stimulerala
capacité de I’ Union dans tous les domaines, notamment en préparation a des étapes
politiques importantes comme I’ é ection générale de 2009.



2 ANALYSE DE LA SITUATION POLITIQUE, SOCIALE,
ECONOMIQUE ET ENVIRONNEMENTALE

2.1 Situation politique

Depuis la signature des accords de paix en 1992, on assiste au Salvador a une
stabilisation politique et démocratisation progressives, qui se sont concrétisées
notamment par la création de procedures et institutions démocratiques clés, dont
une force de police nationale et un office de défense des droits de |I"’homme.
Toutefois, malgré I’ achevement de la démilitarisation, les institutions responsables
du maintien de I'Etat de droit souffrent d’une réputation d'inefficacité et de
corruption. Le systeme politique lui-méme se caractérise par une forte
polarisation entre les deux forces dominantes formées par les adversaires du
conflit armé ARENA (Alianza Republicana Nacionalista, au pouvoir depuis 1992)
et le FMLN (Partido Farabundo Marti de Liberacion Nacional, le principa parti
d’ opposition). s n’ont ni I’un ni I’autre la majorité au Congres et sont tributaires
du soutien des petits partis politiques pour |’ adoption du moindre texte |égidatif, ce
qui entraine des codts de transaction supplémentaires pour le gouvernement. Un
lien clair existe entre cette situation et les problémes sociaux et économiques du
pays car le gouvernement a besoin d’ une majorité des deux tiers pour faire adopter
ses initiatives clés. La fréquence relative des cycles électoraux (les éections
légidatives et locales ont lieu tous les trois ans, |’ élection présidentielle tous les
cing ans) exacerbe les problémes. La forte polarisation du débat politique figure
parmi les raisons du mécontentement croissant des citoyens envers les partis
politiques et les institutions de I’Etat’. Les inégalités sociaes croissantes et les
attentes dégues suscitées par le processus de paix contribuent également a ce climat
negatif. Les réformes politiques promises dans les accords de paix sont I’un des
domaines dans lesquels le moins d'efforts ont été déployés, et les attentes ne
cessent d’augmenter concernant la nécessité de changer le systeme électoral et
politique. En ce qui concerne les acteurs non étatiques, les organisations non
gouvernementales (ONG) n’'ont guére de possibilités d influencer les processus
décisionnels publics et de contréler la bonne mise en oauvre des politiques
adoptées. D’ autre part, en novembre 2005, |’ Association nationale des entreprises
privées (Asociacion Nacional de la Empresa Privada, ANEP) a publié sa vision
pour le Salvador en 2024, document préparé apres des consultations étendues
menées notamment avec le gouvernement et décrivant les domaines nécessitant une
attention de la part des autorités national es.

L es progres concer nant la décentralisation demeurent limités et nécessitent une
stratégie globale de développement local fondée sur des réformes clés. Parmi les
autres problemes, figure le manque de transpar ence qui caractérise les affaires

! L’«indice de démocratie » Latinobarometro fait apparaitre une forte tendance & la baisse au Salvador entre 1996

(41) et 2001 (23). La participation électorale a connu de tres fortes fluctuations (dans le cas de I’ élection
présidentielle, elle est descendue de 46,2 % en 1994 a 38,6 % en 1999, puis est remontée a 66,2 % en 2004), les
partis politiques étant les institutions qui ont la plus mauvaise réputation, avant le Congreés, les tribunaux et le
tribunal électoral supréme.



publiques. Au niveau local, on recense de bons exemples de municipalités qui se
montrent capables de rendre compte de leurs actions, cependant, malgré des
progrés importants, de nouveaux efforts de modernisation devront étre déployés
pour améliorer |’ efficacité et la transparence de I’ administration et pour changer les
perceptions du public et la communication des informations concernant entre les
affaires publiques. Les médias ont joué un role decisif dans les enquétes concernant
plusieurs cas de corruption commise par des institutions de I'Etat et par des
fonctionnaires, ainsi que dans I’ information du public a cet égard.

Sur le plan de la sécurité humaine, le Salvador est confronté a une série de
difficultés. On observe une amélioration incontestable du respect des droits de
I’lhomme et en particulier de la vie. Cependant, de nombreux progrés restent a
accomplir dans les domaines suivants: respect et application de la |égislation du
travail; sécurité personnelle — par le renforcement des institutions responsables de
la sécurité (pouvoir judiciaire, procureur général, police nationae, experts de la
médecine |égale, systéme pénitentiaire, etc.) et par une amédioration de la
communication entre elles, de maniere a faire respecter le droit pénal; dialogue
avec la sociéte civile concernant |’ adoption de textes et réformes institutionnelles
majeurs; financement des institutions de défense des droits de I’ homme, y compris
le médiateur des droits de I'homme (PDDH). En ce qui concerne les droits des
travailleurs, les lois régissant la liberté d association ont besoin d'étre encore
renforcées, méme s les lois existantes sont appliquées comme il convient®.
Cependant, les obligations international es relatives a la protection et ala promotion
des droits des travailleurs (y compris des enfants) dans les secteurs publics et privés
ne sont pas encore respectées. Le probléme politique le plus important concerne la
securité intérieure et la montée de la violence sociale, aimentée par la
prolifération des armes a feu. La police nationale a enregistré une augmentation
spectaculaire du nombre de meurtres ces derniéres années; 3 906 homicides ont été
recensés en 2006 (55 assassinats pour 100 000 habitants, soit 11 par jour) ce qui
représente une augmentation de 2,4 % par rapport a 2005. Les actes de violence
commis par des bandes de jeunes délinquants («maras») représentent un probleme
public majeur qui non seulement a une incidence sur la sécurité personnelle, mais
s étend au-dela des frontieres du Salvador par le biais des liens établis entre les
bandes locales et des organisations criminelles étrangeres. Ce probléme touche
durement les investissements directs étrangers et les entreprises locales, et le codt
de la violence est estimé a 11,5 % du PIB. En 2006, la situation était devenue si
grave que tous les segments de la société (partis politiques, secteur privé, instances
religieuses, médias, organisations non gouvernementales, etc.) se sont mis a
réfléchir au role qu'ils pourraient jouer dans la lutte contre ce phénomene. Ces
organisations ont conclu que ce défi devait étre relevé au niveau de I’ Etat, par les
efforts combinés du gouvernement, du Congres et du pouvoir judiciaire, et dans le
contexte d’ un dialogue constant avec la société civile.

2 En 2006, |le Salvador aratifié les conventions de I’OI T n° 87 (concernant la liberté d’ association et |a protection

du droit a s organiser) et n° 98 (concernant I’ application des principes du droit a s organiser et a mener des
négociations collectives), qui entreront en application en 2007.



Le Salvador n’a encore ni signé ni ratifié la Convention de Rome relative ala Cour
pénale internationale mais a signe en juillet 2004 un «accord de non-remise» avec
les Etats-Unis.

2.2 Lacohésion sociale et la pauvreté

L a cohésion sociale demeure une priorité au Salvador qui est classé 104° sur 173
pays dans le rapport du PNUD sur le développement humain de 2005, avec un
indice de développement humain de 0,722. Pour avancer dans la réalisation des
OMD, un consensus national doit s établir concernant les réformes structurelles a
réaliser dans les services sociaux (éducation, santé et sécurité sociale) et concernant
I’emploi, I’accés a la justice et la fiscalité. Des progrés importants ont été
accomplis concernant la réduction de la pauvreté de 1991 a 2002, période
durant laguelle la part des personnes vivant dans la pauvreté a diminué de 58 % a
35 %, et dans I’ extréme pauvreté de 33 % a 14,4 %. Elle continue de diminuer,
bien que plus lentement, mais |’ extréme pauvr eté n’a pas changé depuis 2001.
Ce phénomene, doublé de I’ augmentation récente de I’inégalité dans la répartition
des revenus (en 1992, le revenu familial par habitant des 20 % des ménages les plus
riches était de 18 fois supérieur a celui des 20 % les plus pauvres; en 2002, cet écart
était passe a 24) et de la fréquence de la violence sociale dans les zones rurales fait
obstacle a I'amélioration de la cohésion socide. De plus, les prévisions du
gouvernement indiquent que I’OMD prévoyant de réduire de moitié le pourcentage
des habitants dont le revenu est inférieur a un dollar par jour entre 1990 et 2015 a
peu de chances d étre atteint dans les zones rurales du Salvador. En effet, la
pauvreté, I'inégalité et le développement social et économique font apparaitre un
écart profond et croissant entre les zones urbaines et rurales a plusieurs niveaux:
dansles zones rurales, le PIB par habitant représente seulement un tiers de celui des
habitants des zones urbaines, le taux d aphabétisation est inférieur de pres de 20
%, |’ espérance de vie est de six ans de moins et le taux de malnutrition chronique et
globale atteint le double. Certains disent que les taux de pauvreté sont plus élevés
chez les populations d’origine indigéne®, mais le gouvernement affirme que la
Société est homogéne (mestizo) et que ce probléme n’ existe pas’.

Le secteur de la santé est un sujet de préoccupation: dans certaines régions, la
population souffre de maladies associées au sous-dével oppement; la coordination
entre les prestataires de services publics est faible ou nulle; I’ acces aux services de
santé est limité; seulement la moitié des personnes qui souffrent d’une maladie ou
ont été victimes d'un accident regoivent une assistance médicale; la répartition des

®  Dans son Perfil de los Pueblos Indigenas en El Salvador de 2003, I’ Unité régionale d’assistance technique

(soutenue par la BIRD et la Banque mondiale) indiquait que 61 % des familles indigenes (Nahuat, Lencas, et
Cecaopera) vivent dans la pauvreté et 38 % dans I’ extréme pauvreté.
4 Voir les rapports du gouvernement salvadorien & la Convention internationale sur I’éimination de toutes les
formes de discrimination raciale



ressources entre les établissements de santé publique est inégale; les dépenses de
santé sont faibles et fragmentées; la qualité des soins dispensés aux citoyens est
mauvaise. Le manque d’acces a |I’eau potable et aux installations sanitaires de
base, ains que la malnutrition, la pollution et la dégradation de I’ environnement
sont les causes principales de maladie. Les taux de mortalité maternelle et infantile
sont éleves, et le nombre de personnes atteintes du VIH/sida est monté en fleche.
Entre 2002 et 2004, e nombre de cas détectés est passe de 1,5 a six par jour. Fait
parmi les plus inquiétants, 50 % des personnes infectées ont moins de 25 ans, et un
grand nombre d’ entre elles sont des femmes. Un programme national contre le
VIH/sida est financé par le Fonds mondial. La situation est exacerbée par le fait que
la majorité des travailleurs ne disposent d’aucune forme d assurance médicale.
L’ Ingtitut salvadorien de la sécurité sociale ne prévoit qu’ une couverture limitée
pour les enfants, dont sont exclus les jeunes. Dans |’ensemble, la couverture des
enfants et des adolescents figure parmi les plus réduites d’ Amérigue latine.

Malgré les améiorations substantielles réalisées depuis une vingtaine d années
concernant la couverture, I’alphabétisation et |’acces, des problémes restent a
résoudre: une tres courte scolarité (cing ans en moyenne), une forte proportion
d éleves d’ &ge avance (I’ &ge d’inscription dans la premiere classe du primaire varie
entre 6 a 12 ans), un taux élevé de redoublement, un taux éevé de décrochage
scolaire (plus on avance dans le systeme, plus le nombre d’ éléves par classe
diminue), de graves insuffisance dans la qualité de I’ enseignement propose, des
disparités importantes entre les zones rurales et urbaines. L’ absentéisme s explique
par le manque de salles de classe et d’ enseignants dans les régions les plus pauvres
et les plusisolées et par le travail des enfants dans les zones rurales. Dans un grand
nombre d’ entre elles, les enfants ne fréquentent |’ école qu’ a partir de 10 ans. En
moyenne, seulement 45,5 % des enfants de quatre et cing ans fréeguentent les
centres d' évell, et on observe une forte corrélation entre le mangque d accés a
I’enseignement préscolaire et le décrochage dans |’enseignement de base. Le
processus d’ apprentissage est encore compliqué par la nécessité d enseigner en
méme temps des groupes d enfants d'éges différents, la mauvaise qualité du
systeme éducatif étant due a I'infériorité des programmes d’ enseignement, a la
conception quantitative des connaissances, au niveau inférieur des centres
d’enseignement et de formation des enseignants’, au manque de moyens
d’ enseignement et au faible pourcentage des budgets de I’ Etat affecté a ce secteur.
Devant cette situation, le ministere de I’ éducation a élaboré un plan de I’ éducation
pour 2004-2009 («le Plan 2021») qui vise les objectifs suivants: 1) efficacité et
excellence dans I’ enseignement préscolaire et de base, 2) efficacité et qualité dans
I”’enseignement moyen, 3) technologies, connectivité et communication pour le
développement et 4) enseignement supérieur, science, recherche et technologie.

®  Les candidats & I’examen sanctionnant les connaissances et compétences pédagogiques des enseignants

nouvellement formés ont obtenu de trés mauvais résultats durant les trois années qui ont suivi sa mise en place
(2001-2003).



Malgré des progres, le développement accuse des retards dans le cas de divers
gr Oupes sociaux:

e Lesenfantset lesjeunes: 61,7 % des habitants ont moins de 30 ans’. Le pays

est marque par des taux de mortalité infantile élevés, mais en diminution (25
pour 1000 naissances vivantes, augmentant a 30 pour les ménages des couches
sociales déefavorisées), un taux éeve de sous-alimentation infantile (20 % des
enfants de moins de cing ans souffrent d’une sous-alimentation chronique), le
temps limité que I’enfant salvadorien moyen passe a |’ école et le travail des
enfants. Le Salvador aratifié la Convention relative aux droits de I’enfant en
1990 et I’ancienne administration a éaboré une politique nationale pour le
développement intégral de |’ enfance et de I’ adolescence. L’ Institut salvadorien
de I'enfance et de I’adolescence (ISNA) sest concentré initialement sur la
protection des enfants abandonnés, mais il est en train d adopter une approche
plus préventive fondée sur une collaboration avec les familles et les enfants qui
affrontent des problémes liés a la drogue, aux sevices sexuels, alaviolence et a
|” abandon. Les problémes concernant les jeunes sont abordés sous divers angles
(droits, risque, participation a la vie politique, économique et sociale du pays,
etc.) par plusieurs institutions et organisations. Jusqu’ a présent, la coordination
ingtitutionnelle des différentes parties concernées est restée limitée et surtout,
aucun consensus n'est apparu concernant une politique nationale d’ ensemble a
I’ égard de la jeunesse. Les jeunes sont surtout associés a la violence étant donné
la prolifération inquiétante de bandes de jeunes ou «maras » ces derniéres
années (principalement en raison des vagues dexpulsion et de la
transculturisation liées au flux de migration). Cependant, les jeunes sont
également les principales victimes de I’intensification de la violence sociae.
Bien que le gouvernement ait lancé plusieurs initiatives (un plan national de la
jeunesse — Plan Nacional de Juventud — et un secrétariat pour la jeunesse en
consultation avec la société civile), il demeure nécessaire, pour obtenir des
résultats tangibles, de consolider et de mettre en cauvre une stratégie nationale
consensuelle sur la jeunesse, reposant sur une vision intégrée et globale.
L’examen de la jeunesse salvadorienne fait ressortir les problémes de la
toxicomanie (29 % des patients qui avaient besoin d une aide dans ce domaine
en 2002 avaient moins de 20 ans), des violences sexuelles, des violences armees
(21 % des cas concernaient des adolescents), de la situation sanitaire précaire
des adolescentes (19 % des déces maternels enregistrés en 2003 concernaient
cette classe d'age) et des taux élevés de décrochage scolaire (en particulier a
partir de 15 ans) causés par un grave manque d’incitations ou de liens entre le
systeme d’ enseignement et le marché du travail national. En outre, plus que les
autres tranches d’ &ge, les jeunes sont exposés a divers paradoxes et tensions: ils
ont en moyenne plus acces a I’ enseignement, mais moins a |I’emploi, plus a la
formation mais moins au pouvair, ils montrent plus d’ aptitude au changement
dans les processus de production mais en sont plus exclus, et ils aspirent plus a
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|” autonomie, mais ont moins de possibilités de transformer ces aspirations en
réalité. Les décideurs et les responsables politiques s efforcent donc de favoriser
un consensus et d’ éaborer une politique nationale destinée a surmonter les
graves problemes affrontés par la jeunesse salvadorienne, qui a leur tour
touchent |’ ensemble de la société. Etant donné I’importance de cette catégorie
par rapport a I’ensemble de la population, la résolution des difficultés qu’elle
affronte, ou leur atténuation aura un impact direct considérable sur la cohésion
sociale de I’ ensemble du pays.

e Les problemes des femmes sont multiples: la charge sociale et les conditions
économiques; la disparité relative au niveau d'instruction et le faible taux de
fréquentation scolaire des enfants en raison généralement des obligations qui
leur sont imposées dés leur plus jeune &ge (taches ménagéres); les violences
intrafamiliales; le mangue de respect des droits sexuels et des droits liés a la
procréation; et surtout la non-participation a la vie politique. Malgré de
nombreuses tentatives (telles que la modernisation de la législation relative aux
familles, en particulier |I’adoption du code de la famille et de la loi contre les
violences intrafamiliales, la préparation de la politique nationale sur les femmes
(PNM), le plan d’ action pour 2000-2004 et des initiatives régionales comme la
création du comité des ministeres d Amérique centrale pour les femmes), les
obstacles a I'intégration et a la participation des Salvadoriennes a tous les
niveaux N’ ont pas encore été surmontés.

2.3 L a situation économique

Le Salvador est passé d une économie fondée sur I’exportation des matiéres
premiéres (principalement le café, le sucre et le coton) a un modéle dans lequel les
«maguilas», les services et les envois de fonds familiaux constituent les éléments
les plus importants et les sources principales de devises étrangeres. L’ agriculture
représentait 10,7 % du PIB en 2005 (contre 38 % au début des annees 1980),
I"industrie, 29,9 %, et les services, 59,5 %. L’économie est stable et plus
équilibrée que celle de la plupart des autres pays de la région sur le plan du déficit
public, de la dette extérieure et de I'inflation gréace aux réformes structurelles
menées durant les années 1990. En 2001, le gouvernement a décide de renoncer a
sa monnaie nationale et d’ adopter le dollar ce qui a entrainé une diminution
importante des taux d'intérét et de I'inflation. Cependant, diverses tendances
risquent de détruire I’ équilibre économique a moyen ou long terme:

e Ralentissement de la croissance économique. La croissance réguliere du PIB
durant les années 1990 a fait du Salvador un pays a revenus moyens bas [le
revenu national brut (RNB) estimé par habitant a plus que doublé, passant de
950 dollars en 1990 a 2 450 dollars en 2005]. Cependant, la croissance du PIB a
commence aralentir durant la deuxieme moitie des années 1990 (1 % en 2005 et
estimée a 1,6 % pour la période 2005-2009), et par conséquent, le PIB réel par
habitant a stagné et demeure encore de 10 % inférieur au niveau qu'il avait
avant la guerre. Cette stagnation reflete également en partie la faiblesse des



investissements (16,5 % du PIB), le ralentissement de I’économie mondiale, le
déclin des exportations de café, la faiblesse de la demande et du crédit
intérieurs, et, pour finir les effets des catastrophes naturelles (ouragan Mitch en
1998, tremblements de terre et sécheresses en 2001-2002, tempéte tropicale Stan
en 2005). D’ autre part, la répartition des revenus est de plus en plus inégale et,
bien que la pauvreté ait diminué depuis |’ époque du conflit, I’ extréme pauvreté a
augmenté. Celaindigue gu’ une partie importante de la société, en particulier les
couches les plus touchées par |’ extréme pauvreté, principalement dans les zones
rurales, a été exclue des progres économiques et continue d avoir un acces
limité aux services de base. Enfin, éant donné que le taux de croissance du PIB
est inférieur a celui de la population, le revenu par habitant réel diminue. La
situation pourrait s aggraver avec la diminution de I’ émigration vers les Etats-
Unis (et par consegquent des envois de fonds au Salvador).

En moyenne, I'inflation a atteint un taux de 2 % par an durant la période 2001-
2003, mais a augmenté a 4,4 % en 2005 (d'année en année), ce qui refléte en
partie les effets de la hausse des prix du pétrole, bien qu’ une dépréciation du
dollar ait compense I’ augmentation des différentiels de I’ inflation.

Le déficit global du gouvernement central (avant les subventions) s est élevée
a plus de 5 % du PIB en 2002 en raison des dépenses occasionnées par les
travaux de reconstruction rendus nécessaires par |les tremblements de terre et par
le colit de laréforme des retraites, mais adiminué a environ 4 % du PIB en 2003
et a moins de 3 % en 2004. Cependant, cette diminution s explique par la
faiblesse relative des dépenses publiques (16 % du PIB) et des recettes fiscales
(13 % du PIB). Le systéme fiscal, qui dépend principalement des taxes a la
consommation, est régressif. Les revenus et I'immobilier sont tres faiblement
imposés et forment seulement un quart des recettes totales. Les taxes a
I"'importation représentent 3 % de la valeur totale des importations.
L’ augmentation modeste des recettes observée entre 2000 et 2004 provenait
principalement d’ une augmentation de la collecte de lataxe a la valeur gjoutée.

Les dépenses sociales sont faibles, méme s elles ont augmenté par rapport a
leur niveau extrémement bas des années 1990. Elles ont grimpeé de 4,3 % du PIB
en 1996 a 7,3 % en 2003, les dépenses relatives a I’ éducation passant de 2,2 % a
3,1 % du PIB durant la méme période. La Banque mondiale estime que dans ce
domaine, il faudrait que les dépenses augmentent d environ deux points du PIB
(par rapport a 2003) pour permettre de réaliser I'OMD et qu’ avec une meilleure
utilisation des ressources, plus fortement axée sur les soins primaires, les
dépenses en matiere de santé doivent augmenter d environ 0,2 % du PIB pour
étendre les services minimums aux 25 % de la population qui en sont encore
exclus. En tout, les estimations indiquent que les dépenses devront
augmenter progressivement del’équivalent de 3,5 % du PIB pour satisfaire
aux besoins fondamentaux de la proportion de la population qui n'a
actuellement aucun accées aux services de base. La mise en oavre d une
politique sociale généralisee, comme celle annoncée par le gouvernement,



nécessitera entre autres une réforme ambitieuse de la fiscalité. Les taxes a
I”importation, qui sont déa faibles, diminueront lorsque les dispositions de
libre-échange entreront enfin en vigueur. Des études récentes estiment que
I"impact de I’ accord de libre-échange de I’ Amérique centrale (ALEAC) pourrait
varier considérablement d’ un pays a un autre, allant de 0,3 % du PIB au Costa
Rica et au Nicaragua a 0,8 % au Honduras. Pour le Salvador, dans le contexte
d’ une croissance économique modérée, la perte serait d’ entre 0,26 % et 0,29 %
du PIB. Le gouvernement a pris plusieurs initiatives pour réduire les fraudes
fiscales et renforcer le systeme de collecte des impdts. Celles-ci ont donné lieu
dans une certaine mesure a une augmentation des recettes fiscales. Il a
I”intention d’ augmenter les revenus de I’'impdt a3 % du PIB d'ici 22009 afin de
pouvoir rembourser les dettes liées aux retraites et diminuer progressivement la
dette publique & 38 % d’ici & 2009. Cependant, les cycles électoraux de 2006 et
2009 mettront a I’ épreuve |'authenticité de son engagement en faveur des
politiques sociales qu'il a annoncées et en faveur de la création dimpéts
nouveaux ou de la simple augmentation des taux existants. La décentralisation,
pour étre mise en cauvre comme il convient, nécessitera également des
ressources complémentaires.

e La balance des paiements. Depuis 2000, le Savador enregistre une
augmentation des déficits commer ciaux, qui ont atteint 18 % du PIB en 2005,
sous I'effet de la combinaison d' une baisse soudaine des exportations des
maquilas et de café et d’ importations record de pétrole (19 % du PIB en 2004).
La balance des services a également empiré, reflétant en partie I’ augmentation
des intéréts liés au remboursement de la dette extérieure. Par consequent, le
déficit du compte courant du Salvador avant les envois de fonds de I’ éranger a
augmenté d’ une moyenne d’ environ 12 % du PIB alafin des années 1990 a 20
% en 2004; il demeure cependant relativement modéré (4 % du PIB) en raison
principalement de |’augmentation constante des envois de fonds de parents
installés al’ étranger (3,3 millions de dollars en 2006, soit 17 % du PIB).

Ces dernieres années, le financement du déficit du compte courant (de 27,4 %
du PIB en 2000 a 38,5 % en 2004) a été assuré principalement au moyen de
I’augmentation de la dette publique extérieure. Son remboursement ne
devrait pas poser de problémes immédiats au présent gouvernement étant donné
gue seulement 7 % des préts sont a court terme (un a cing ans). Cependant, pour
60 % de la dette, |’ échéance varie entre cing et 20 ans. D’ autre part, le niveau
des investissements étrangers directs a été relativement faible ces dernieres
années, sélevant a environ 300 millions de dollars, soit 2 % du PIB par an de
2001 a 2003, principalement en raison des problémes de sécurité et d’ obstacles
juridiques et réglementaires.

2.4 Lecommerceet I'intégration régionale

L es Etats-Unis, qui sont le principal partenaire commercial (48 % des importations
et des exportations), jouent un réle important au Salvador. Les économies des



Salvadoriens qui vivent aux Etats-Unis représentent la principale source de
«revenus» du pays. En janvier 2001, la loi sur I'intégration économique a fait du
dollar américain la monnaie |égale a coté de la devise nationale. La signature de
I’ALEAC en mai 2004 a gjouté une nouvelle dimension au réle important joué par
les Etats-Unis dans le pays. Son deuxiéme partenaire commercial est la région de
I’ Ameérique centrale (35 %). L’Union représente 7 % du total des échanges. les
exportations vers elle sont dominées par les produits agricoles, tandis que les
importations concernent principalement le matériel de transport, les machines et les
produits chimiques. La part du Salvador dans |le commerce de I’ Union a diminué au
cours des 20 dernieres années, méme s, en termes absolus, les volumes ont
augmenté |égerement de 0,4 milliards d’euros en 1980 a environ 0,6 milliards
d euros 2003. Le déficit de I’Union avec le Salvador s est transformé en un surplus
au début des années 1990 et n’a cesse de croitre depuis. Il s élevait a 0,5 milliards
d euros en 2002. La part de I’Union dans les échanges salvadoriens a diminué
fortement ces 10 dernieres années, en particulier dans les exportations
salvadoriennes. En 1996, environ 28 % des exportations du Salvador étaient
destinées aI’Union. En 2002, ce chiffre était descendu a seulement 3 %. Ce déclin
s explique par la chute des prix du café et par le remplacement des marchandises
industrielles européennes par des marchandises venant d autres fournisseurs (en
particulier les Etats-Unis et dautres pays d' Amérique centrale). L’'un des
problemes auxquels se heurtent les relations entre I’ Union et le Salvador concerne
le respect et I’application des normes et des regles 1ISO 9000 de I’ Organisation
internationale de normalisation, y compris les normes internationales de qualité
ISO 14000, qui englobent les normes, regles et reglements relatifs a
I”environnement et a I’écologie. Leur non-application entrave la modernisation
efficace et rapide du Salvador et le développement de ses principaux secteurs
productifs ainsi que sa bonne intégration dans I’économie mondiae. De plus, elle
oppose un obstacle difficile a surmonter a la participation des entreprises
européennes aux marchés du pays et exerce donc un effet discriminatoire. Le
Salvador est beénéficiaire du systeme des préférences genéralistes (SPG).
Pratiquement toutes les exportations relévent du volet «agricole» de ce systeme
(principalement les crevettes congelées, le café et le cuir). La diminution de
I"utilisation du SPG (de 55,7 % en 1997 a 46,9 % en 2000) montre qu’il s agit d’'un
instrument mal connu ou peu utilise au Salvador et confirme I'incapacité des
commercants a diversifier leurs marchés. Contrairement au commerce, les
investissements européens ont augmenté au cours des cing dernieres annees, tant
sur le plan de la quantité que de la qualité, et sont concentrés surtout dans le secteur
des services: télécommunications, tourisme, retraites, assurances, etc. En ce qui
concerne le SPG+, le pays a ratifié les conventions de I'OIT sur la liberté
d association et le droit aux négociations collectives en aolt 2006, ce qui lui
permettra de continuer a bénéficier des préférences améliorées offertes par le
systéme apres le 31 décembre 2006.

Dans la nouvelle série de négociations de I'OMC, le Salvador partage la position
de lamgorité des pays d’ Amérique centrale, qui sont favorables a une plus grande



libéralisation du commerce des produits agricoles et sont particuliérement
intéresses par I’extension du régime douanier. En outre, le Salvador a réussi a
prolonger le régime spécial applicable aux zones en franchise douaniér e pendant
plusieurs années, ce qui est a I’avantage du secteur des maquilas. En ce qui
concerne |’ agenda de développement de Doha, le Salvador était membre du G-20
mais s est retiré a la réunion de Cancun en 2003. Dans le contexte de la XXI11°™
réunion du groupe de Rio qui S est tenue en aolt 2004, il a éé annoncé que le
Salvador rejoignait le G-20.

L’intégration régionale et mondiale est cruciade pour le développement du
Salvador. L’un des défis qu’il doit relever concerne |’ adaptation de ses politiques
au nouvel environnement mondial dans le but de profiter de la mondialisation et
d atténuer ses effets négatifs. L’Amérique centrale est une priorité pour le
Salvador qui, depuis les années 1960, a déployé des efforts manifestes pour
libéraliser les échanges dans la région afin de réduire les codts, d'améliorer la
compétitivité et de promouvoir les exportations. Ces efforts ont recu un soutien
ingtitutionnel au niveau régional en 1991 avec |’ établissement du secrétariat général
du SICA (systeme d'intégration centraméricaine), qui est basé a San Salvador.
Dans le cadre du Systeme tarifaire centraméricain (SAC), qui est entré en vigueur
en 1993, le Salvador s’ est lancé dans un processus progressif de réduction des tarifs
douaniers concernant plusieurs produits. Cependant, en pratique, il continue de
donner la préférence aux accords bilatéraux. Le pays demande la libéralisation des
échanges de services, I’amélioration des réseaux routiers et installations portuaires
ainsi que la simplification des procédures de contrdle aux frontiéres. En 2004, |’ une
des premiéres décisions du nouveau gouvernement a consisté a relancer un
processus de la facilitation des échanges bilatéraux avec le Guatemala qui
augmentera la liberté de circulation des marchandises entre les deux pays. Les
échanges entre le Guatemala et le Salvador représentent environ 65 % du total du
commerce intrarégional. Ce processus facilitera I’ accés aux ports guatémalteques
de lamer des Antilles. Le Salvador participe également au Plan Pueblo Panama et
ajoué un réle préeminent parmi les pays d’ Ameérique centrale dans les négociations
relatives & I’ accord de libre-échange de I’ Amérique centrale (ALEAC)” qui a été
ratifié par le Parlement en décembre 2004. Cet accord a stimulé I'intégration
régionale dans une certaine mesure, mais son traitement différencié des pays
d’ Amérique centrale pourrait opposer des obstacles a la réalisation de I'union
douaniere et mener au remplacement partiel des flux commerciaux intrarégionaux
par des échanges Nord-Sud.

2.5 L’ environnement, la vulnérabilité et la pauvr eté

Le Savador est un pays tres vulnérable. Les estimations des risques
environnementaux indiquent qu’environ 9,36 % du territoire national (1970 km?)

" L’accord de libre-échange de I’ Amérique centrale entre les Etats-Unis, les pays d’ Amérique centrae et la
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est exposé a des inondations graves et modérées, et 19,2 % (4 040 knm?) a divers
types de glissements de terrain, tandis que plus de 47 % (10 000 km?) est touché par
des sécheresses de gravités diverses. De plus, il est régulierement menacé par des
tempétes tropicales, dont la derniére en date, Stan, est survenue en octobre 2005. La
gestion des risques environnementaux offre un processus de planification qui
permet de réduire les risques pour la société et de promouvoir des strategies de
développement sur la base d’une sécurité et d une durabilité acceptables. Dans ce
but, le Salvador a prévu des programmes de surveillance des risques sismiques,
hydrol ogiques, météorologiques et volcaniques ains que des systemes de contrble
de la qualité de I’eau et un systeme d alerte précoce pour les inondations. On
remarque des progrés au cours des années lorsqu’ on compare la mobilisation des
mécanismes de prévention et des secours d’ urgence (par exemple entre |’ ouragan
Adrian en mai 2005 et |a tempéte tropicale Stan en octobre 2005). Cependant, dans
I"ensembl e, ceux-ci demeurent insuffisants.

Aux effets des risques environnementaux sporadiques, S ajoute la dégradation
constante des ressources naturelles, qui entraine une détérioration des conditions de
vie. Différentes enquétes ont montré que les maladies des Salvadoriens sont
souvent liées a la diminution de la qualité de I’environnement. Les principales
causes de morbidité sont les maladies respiratoires, les parasites intestinaux et les
troubles gastriques, qui sont liés au manque d' eau potable et aux contaminations de
I” environnement.

Pour le pays, la difficulté consiste a poursuivre des stratégies de développement
durable axées sur la protection des ressources naturelles sans toutefois nuire a la
compétitivité économique ni décourager les investisseurs nationaux et étrangers.

3 LE PROGRAMME NATIONAL DU SALVADOR

La stratégie du gouvernement est décrite dans le Plan Pais Seguro (Plan «Pays
sOr» qui comprend 11 sous-plans présidentiels) pour 2004-2009. |l vise les buts
suivants: (a) renforcer et moderniser les institutions de I'Etat; (b) favoriser la
stabilité macro-économique et une répartition équitable entre tous les citoyens des
bénéfices engendrés par la croissance économique; (€) augmenter la productivite et
la compétitivité de I’ économie du pays; (d) soutenir la poursuite du dével oppement
des ressources humaines et préserver la dignité de chacun; et (€) promouvoir la
restauration de I’environnement et le respect a son égard. Tout en confirmant
I engagement du pays envers une gestion macro-économigue saine, une économie
libre et ouverte et le développement du secteur privé, le Plan Pais Seguro accorde
une plus grande importance gque dans les plans précédents a des politiques de
croissance inclusives et favorables aux pauvres par I'amélioration de la sécurité
des citoyens et la réduction de la vulnérabilité d’ ensemble du pays. En outre, il
engage le gouvernement a réduire la pauvreté et, plus généralement, a atteindre les
OMD.



Dans ce contexte, le gouvernement a lancé un Plan de Oportunidades (plan des
opportunités) qui vise les 100 municipalités les plus pauvres du pays et s articule
autour de cing priorités: 1) les micro-crédits pour le développement intégral — dont
le but est de mettre les micro-crédits a la portée des propriétaires des micro et
petites entreprises, 2) FOSALUD — qui est axée sur |le développement de |’ éventail
de services médicaux proposés dans les centres médicaux locaux, 3) CONECTATE
(connectez-vous) — qui a pour but d'intégrer les technologies de I'information et
des communications au systeme d enseignement, 4) le programme présidentiel pour
la jeunesse — qui a pour objet I'intégration sociale de |a jeunesse entre autres par le
développement des possibilités économiques, et 5) Redes Solidarias — qui a pour
but daméliorer la qualité et la couverture des services sociaux dans 100
municipalités classées dans la catégorie «pauvreté extrémement grave» ou «tres
grave». Redes Solidarias est considéré comme une premiére étape vers une
stratégie plus intégrée de réduction de la pauvreté et de développement local,
probleme qui est jugé crucial par différents secteurs de la société et qui fait
actuellement I'objet de débats au sein de plusieurs enceintes établies par le
gouvernement, comme CONADEL (Comisién Nacional de Desarrollo Local) et la
CND (Comision Naciona de Desarrollo). En mai 2005, CONADEL a présenté une
proposition de programme de développement national qui préconise la réforme du
code municipal, et définit plus précisement les pouvoirs et responsabilités des
autorités locales tout en les obligeant a rendre des comptes plus précis, mais laisse
sans réponse la question cruciale du financement municipal.

Le Salvador, qui est un pays a revenus moyens, n'a pas adopté de stratégie de
réduction de la pauvreté semblable au DSRP des PPTE. En 2005, les dépenses
publiques représentaient 46,2 % du budget national (1 382,7 millions de dollars sur
un total de 2992,1 millions de dollars) et des progres ont été accomplis vers
certains des OMD au cours des 10 dernieres années. Dans ce contexte, Red
Solidaria marque un progres considérable dans les politiques sociales publiques car
il réorientera une partie importante des dépenses publiques vers les municipalités
les plus pauvres. Red Solidaria représente également un progres sur le plan de la
conceptualisation de la pauvreté qui est aujourd’ hui considérée non seulement sous
Iangle des revenus, mais aussi sous celui d’un manque d accés aux services de
base. Les politiques sociales et Red Solidaria relevent du cabinet social, qui est
dirigé par I'office chargé de la coordination des affaires sociales au niveau
présidentiel. Celui-ci organise périodiquement des réunions entre les ministeres de
la santé, de I’ éducation et des travaux publics ainsi gu’avec le FISDL et I’ANDA
dont I'objet est d'é&ablir une réponse coordonnée dans les domaines
problématiques. Le leadership dynamique dont a fait preuve jusgu'a présent ce
cabinet et | efficacité du systeme de gestion établi ont joué un rdle dans la décision
de la CE de mettre en oauvre le programme de réduction de la pauvreté au Salvador
(PAPES) au moyen d’ un soutien budgétaire.

Concernant I'insécurité, le gouvernement a annonce en décembre 2006 qu'il alait
créer un ministere de la sécurité publique et de la justice, chargé d’améliorer la
coordination de la lutte contre la criminalité, en se basant nhotamment sur une loi



contre la criminalité organisée, adoptée par le Congres a la fin 2006. Par ailleurs,
le président Saca a lancé une commission nationale pour la sécurité des citoyens et
la paix sociale, qui réunit 15 membres représentant tous les partis politiques et
certains acteurs de la société civile et qui sera chargée de réfléchir a de nouvelles
politiques et initiatives de securité'y compris le controle des armes | égéres.

4 VUE D'ENSEMBLE DE LA COOPERATION PASSEE ET EN COURS
DE LA CE AVEC LE SALVADOR, COORDINATION ET COHERENCE

L'aide officielle au développement est d une portée relativement limitée au
Salvador (1,4 % du PIB en 2004) par comparaison aux pays d Amérique centrale
voisins (par exemple 16 % du PIB au Nicaragua) et elle diminue progressivement
(d’une moyenne d environ 300 millions de dollars par an au début des années 90, a
211 millions de dollars en 2004). Cette tendance s explique en partie par le fait que
le Salvador a surmonté le conflit interne des années 1980, que c'est un pays a
revenus moyens assez stable et que, méme si ses ressources sont limitées, il est en
mesure de financer lui-méme ses politiques de développement. En outre, ces
derniéres années, le Salvador a comblé son déficit budgétaire croissant au moyen
de ressources privées de plus en plus importantes (obligations internationales et le
marché local des capitaux). Malgré ces tendances, plusieurs ééments nouveaux
augmentent |I'importance des flux de I’ aide au dével oppement internationale pour le
Salvador et continueront de le faire a court ou a moyen terme:

- le Salvador a besoin de faire face a a sa «dette sociale» sans augmenter son
déficit budgétaire;

- la faisabilité politique et financiere de I’augmentation de la dette extérieure
diminuera en raison de son niveau actuel (élevé), ains que de |’ opposition

prévisible du parti de |’opposition au Congres, compte tenu notamment des
campagnes pré-électorales avenir;

- la tendance des bailleurs de fonds a mettre en cauvre I’aide au moyen d’ un
soutien sectoriel et budgétaire fera de la coopération internationale une
possibilité plus attrayante pour |e gouvernement.

Dans ce contexte, outre une contribution a |’ équilibre macro-économique global,
I”enjeu principal sera pour les bailleurs de fonds de soutenir le développement, la
définition et la mise en cauvre efficace des politiques sectorielles along terme.

41 Vue densemble de la coopération passée et actuelle de la CE et
enseignementstirés

La coopération bilatérale entre la CE et le Salvador s ééve actuellement a environ
150 millions d’ euros, y compris les fonds déa engagés (projets en phase de mise en
cauvre) et les fonds programmeés pour les initiatives en cours d’identification. Entre
le milieu des années 1980 et 2004, les contributions de la CE au développement du
Salvador ont totalise 360 millions d'euros, ce qui en fait I'un des principaux



bailleurs de fonds. Durant la période 2002-2004, 20 millions d'euros ont été
décaissés en moyenne tous les ans’.

Durant les années 1980 et jusgu’a la signature des accords de paix en 1992, la
coopération de la CE a porté principalement sur |’aide alimentaire et les secours
d urgence aux réfugiés et aux personnes déracinees. Cette action était |I'un des
résultats des réunions ministérielles du dialogue de San Jose entre |I’Union et les
pays d Amérique centrale organisees depuis 1984. La CE est devenue |’'une des
principales sources de coopération au développement du Salvador, faisant
principalement porter les opérations sur le rétablissement de la paix et sur les
efforts pour consolider I’ autorité de la loi et la stabilité socio-économique et pour
réhabiliter les infrastructures sociales. De plus, en réponse a une sé&rie de
catastrophes naturelles (le typhon Mitch en 1998 et les tremblements de terre en
2001), des fonds supplémentaires considérables ont été octroyés dans le cadre de la
coopération communautaire pour la reconstruction du pays’.

En mars 2001, un protocole d’ accord a défini une stratégie pluriannuelle entre le
gouvernement et la CE pour |a période 2000-2006. Sur la base de ce document, les
détails de la programmation de I’ aide extérieure de la CE ont été éablis dans le
document de stratégie par pays de la CE pour le Salvador 2002-2006. Ce
document a permis de réaliser une plus grande cohérence entre les priorités
stratégiques de la CE (concentration du nombre de secteurs et du nombre
d opérations) et le propre progranme de développement du Salvador. Le
programme indicatif national correspondant réserve 60 millions d euros aux
secteurs suivants: i) démocratisation et modernisation de |'Etat, y compris
prévention de la délinquance juvénile; ii) soutien pour un développement local
intégral et durable et iii) soutien pour une croissance équitable et équilibrée de
I”économie et de I'emploi. En 2005-2006, la coopération avec le Salvador se
concentre sur un programme visant a soutenir la décentralisation et le
développement local dans le contexte de la réduction de la pauvreté (37 millions
d’ euros) et sur un programme destiné a renforcer la compétitivité des micro et
petites entreprises (10 millions d’euros). A la fin 2005, la totalité du montant
avaient été engagée.

De plus, pour la période couverte par le DSP pour 2002-2006, le Salvador a recu
une aide de la CE au niveau régional et au titre des mesures et programmes

8 Compte tenu seulement de la coopération technique et financiére et du programme PRRAC qui a fait suite &

Mitch

Aprés le typhon Mitch en octobre 1998, la CE a octroyé un montant supplémentaire de 28,5 millions d’ euros
pour la réhabilitation des infrastructures a gjouter a I’ensemble du programme régiona de reconstruction en
Amérique centrale (PRRAC) mis en cauvre en accord avec les ONG européennes et locales et les ministéeres
nationaux (santé, éducation et environnement), principalement a I'est du pays. De méme, la ce a réagi
immeédiatement apres le tremblement de terre survenu au début de 2001, attribuant un montant supplémentaire
de 47 millions d'euros et réorientant une partie de ses mesures de coopération pour faire face a la nouvelle
réalité. Les fonds ont été canalisés par le biais de projets du gouvernement, d ONG et du programme de sécurité
alimentaire. En outre, le Service d'aide humanitaire de la Commission européenne (ECHO) a mobilisé plus de
10 millions d’ euros.



destinés a I’ensemble des pays d’ Amérique latine (programmes de coopération
décentralisee comme Al-Invest pour la coopération économique, ALFA pour la
coopération relative a I’enseignement supérieur et ATIlis pour la coopération
concernant la société de I'information). Le Salvador a recu une assistance par le
biais du programme régional de la CE pour la reconstruction de I’Amérique
centrale (PRRAC), qui a porté au Salvador sur la santé, |’environnement et
I’enseignement, et du programme régiona pour la sécurité aimentaire et
nutritionnelle en Ameérique latine (PRESANCA) qui sera mis en ceuvre durant la
période 2005-2009. En ce qui concerne le programme PRRAC de 28,5 millions
d’euros établi pour le Salvador apres |’ ouragan Mitch, 63 % du montant total avait
été décaisse en mai 2005. Le Salvador est aussi éigible pour un financement au
titre des lignes budgétaires thématiques de la CE (cofinancement avec les ONG,
environnement et foréts tropicales, sécurité alimentaire, promotion de |’ égalité des
sexes dans la coopération au développement, initiatives européennes relatives a la
démocratie et aux droits de I’ homme, lignes budgétaires sur les droits de I’ homme,
etc.). En tout, 37 projets coltant au total 40,9 millions d euros étaient en cours en
2005, notamment dans les domaines des droits de I’homme, de la sécurité
alimentaire et de |’ environnement.

Le Salvador a recu par ailleurs un soutien constant d ECHO, qui, depuis 1998,
finance des projets dans I’ ensemble de I’ Amérique centrale visant a promouvoir la
préparation aux catastrophes et a réduire la vulnérabilité des communautés aux
catastrophes naturelles. ECHO a consacré plus de 2 millions d’ euros a des projets
de préparation aux catastrophes depuis 1998 et a débloqué plus de 10,5 millions
d euros en réponse aux tremblements de terre de 2001 et environ 1,7 millions
d’euros en 2005 pour les dommages causée par |’ouragan Stan et le volcan Santa
Ana

Enfin, le Salvador bénéficie auss de fonds de la CE/UE par le biais de I'initiative
«Eau» de I’Union européenne lancée au sommet mondial sur le développement
durable qui s est tenu en 2002 a Johannesburg. Le volet Amérique latine de cette
initiative, présenté au forum des ministres de I’ environnement en juillet 2002 en
République dominicaine, est basé sur la formation d’ associations stratégiques entre
les gouvernements, la société civile et d’ autres parties prenantes dans le but de
prévenir les événements extrémes liés a |’ eau, d en atténuer les conséquences et de
promouvoir une utilisation durable de |’ eau dans I’ agriculture. Il est mis en cauvre
au moyen de volets régionaux, dont I'un, dirigé par I'Espagne, le Mexique et le
Portugal, couvre |I'Ameérique latine. Le volet EUWI pour I’Amérique latine
comporte deux lignes d’ action générales autres qu’ eau et assainissement et gestion
intégreée des ressources en eau — |’une concernant la «prévention des événements
extrémes relatifs a I'eau et |’atténuation de leurs conséquences» et |'autre,
I’ «utilisation durable de I'eau dans |’ agriculture». D’ autres domaines thématiques
sont intégrés a I'ensemble de ces lignes d'action de maniere transversae: (i)
questions de genre et des questions relatives a la population indigene, (ii)
coopération intrarégionale et transferts de technologie a ce niveau; (iii) éducation et
transmission des savoir-faire au public.



Enseignementstir és;

La mise en oavre du DSP 2002-2006 se poursuit encore. Les différents
programmes n'ont donc pas encore éé pleinement évalués a ce stade. Des
enselgnements peuvent néanmoins étre tirés des évaluations de projets particuliers
et d autres sources (études sectorielles, évaluations menees dans des pays voisins,
rapports d' autres bailleurs de fonds etc.):

Il semble que de |’ avis général, les programmes mis en cauvre au titre du DSP
2002-2006 soient conformes aux besoins et aux priorités du Salvador, qui n’ ont
pour ains dire pas changé depuis |’ acces au pouvoir du gouvernement actuel en
2004.

Le niveau relativement faible des décaissements de I’aide communautaire
s explique par la lenteur de la mise en route et de I’ exécution des nouveaux
projets causée notamment par des changements de gouvernement en juin 2004,
et aggravée ensuite par I'introduction du nouveau reglement financier de la
Communauté. Malgré une plus grande appropriation des programmes et des
projets par les administrations bénéficiaires, I'introduction du réglement a
suscité de nouveaux retards dans le lancement et la mise en oauvre des projets
de coopération technique.

De plus, les catastrophes naturelles qui ont frappé le Salvador en 1998, en 2001
et a nouveau en 2005, ont eu une incidence considérable tant sur les ressources
du gouvernement que des bailleurs de fonds et ont perturbé la planification et la
mise en cauvre, forcant les deuxiemes a élaborer de nouveaux programmes
d urgence et de reconstruction et le premier a réorienter ses priorités et ses
ressources.

Pour établir un lien plus étroit entre les politiques nationales et |a coopération
communautaire, il serait utile d’ envisager de passer de |’ approche classique par
projets a des programmes sectoriels a long terme, mis en ceuvre au moyen d’ un
soutien budgétaire.

Cette approche serait accompagnée d'une assistance technique pour la
préparation de stratégies sectorielles, ains que d une capacité de soutien
institutionnel et de renforcement des capacités/de la mise en oauvre, en
particulier dans le nombre limité de secteurs prioritaires.

L es efforts déployés par |e gouvernement pour faire preuve d’ un leadership plus
dynamique dans la coordination des bailleurs de fonds doivent étre renforcés.
Etant donné que I’assistance communautaire est fournie sous la forme de
subventions, une contribution nationale plus substantielle doit étre faite aux
programmes de dével oppement financés par I’ Union.

Le dialogue politique et la coordination entre les services de la Commission,
d’une part, et le gouvernement du Salvador, les Etats membres de I’ Union et les
bailleurs de fonds dautres pays, de |'autre, doivent étre développés et
consolidés.

En éablissant les priorités pour chaque ligne budgétaire de la CE, il sera
necessaire de tenir compte des lignes directrices stratégiques établies par le DSP
dans le but de les renforcer. Dans le cas du Salvador, la cohérence entre les



mesures doit également étre améliorée par la définition d'une liste de
«priorités» dans le cadre de I’ axe «décentralisation et développement intégré au
niveau local» (soutien institutionnel aux groupes d'intérét de la société civile).

4.2 L es Etats membresdel’Union et les autres bailleurs de fonds
421 LesEtats membresdel’Union

Bien que le Salvador regoive une aide de 14 Etats membres, seulement quatre ont
une ambassade sur place (laFrance, I’ Allemagne, I’ Italie et I’ Espagne) et
seulement deux gerent la coopération localement (I’ Espagne et I’ Allemagne).

D’ apres les chiffres du CAD-OCDE, les subventions de I’ Union pour la période
2000-2003 constituaient 10,5 % du total des subventions, pourcentage relativement
modeste par rapport a celui des autres bailleurs de fonds. Cependant, ensemble, les
parts de |a CE et de ses Etats membres forment 44 % du total des subventions. De
plus, letotal combiné de I’ aide officielle au développement (AOD) et des autres
flux officiels durant |a période susmentionnée s éevait en moyenne a 339 millions
d euros, dont la part de I’ Union représentait environ un tiers. L’ Espagne et

I” Allemagne fournissaient plus de lamoitié de I’ ensemble des flux de subventions
des pays de I’ Union en 2000-2003 (I’ Espagne avec environ un tiers du total des
pays del’Union et plus de subventions que la CE). Ces deux pays étaient également
al’ origine de plus des quatre cinquiemes des décai ssements de préts d’ AOD des
pays del’Union et de prés des deux tiers des engagements en matiere d AOD
desdits pays durant la méme période (I’ Espagne en représentait a elle seule prés de
lamoiti€). De 2000 a 2003, les Pays-Bas se sont classés en troisieme place avec
une part totale de 3,23 %, suivis par la Suede (3,22 %), le Luxembourg (2,51 %) et
I"Italie (1,05 %).

4.2.2 Lesautresbailleurs de fonds

L’Agence des Etats-Unis pour le développement international (USAID), la
Banque mondiale et la Banque interaméricaine de développement (BID)
mettent en oauvre un programme qui couvre au moins en partie la période de
programmation communautaire (2007-2013). La stratégie communautaire a été
définie en tenant compte de ces programmes.

En septembre 2005, la BID a approuve une stratégie pour la période allant jusqu’ en
2009. Parmi ses lignes d'action figurent: la réactivation de la croissance
économique et de la compétitivité, la réduction de la pauvreté et le renforcement du
capital humain, lamodernisation de I’ Etat et la gouvernance.

USAID constitue la source individuelle de subventions la plus importante pour le
Salvador. La talle de son programme reflete en partie la relation politique
privilégiée qui existe entre les deux pays. USAID a achevé sa stratégie d’ assistance
nationale pour la période couvrant la majeure partie du mandat du présent
gouvernement. Ses objectifs stratégiques sont les suivants: (i) gouverner justement
— une gouvernance transparente et plus adaptée; (ii) liberté économique — une
économie en expansion ouverte et diversifiée; et (iii) investir dans les citoyens —



des citoyens en meilleure santé et plus instruits. En 2006, I’'US Millennium
Challenge Corporation (M CC) a octroyé 461 millions de dollars au Salvador en
soutien de la croissance économique et de la réduction de la pauvreté.

L e systeme des Nations unies prépare sa nouvelle stratégie d aide nationale en se
fondant sur le cadre d’ assistance au développement de I’ONU et le bilan commun
de pays. Quatre domaines principaux sont envisagés. (i) croissance économique,
création de revenus et équité; (ii) developpement durable et gestion territoriale; (iii)
bonne gouvernance et démocratisation; (iv) renforcement du capital humain et
social. Le PNUD aréuss augmenter la portée de son programme en partageant les
colts avec le gouvernement et d autres bailleurs de fonds, y compris la CE. Les
activités du PNUD englobent un large éventail de domaines. De plus, cette agence
joue un role actif dans la coordination locale de I'aide, et ses travaux relatifs au
Rapport sur le développement humain concernant ce pays, dont le plus récent date
de 2004, ont fourni une analyse précieuse sur les questions de développement
humain.

Le Japon figure depuis quelques années parmi les principaux bailleurs de fonds
bilatéraux, représentant en moyenne 12 % des subventions totales d' AOD et 21 %
des flux totaux nets d’ AOD en 2000-2003. Ces chiffres reflétent en partie le soutien
gu’il a octroyé apres les catastrophes naturelles, y compris 48,2 millions de dollars
pour |’ ouragan Mitch et 23,1 million de dollars pour les tremblements de terre. Son
programme cible actuellement fortement une région, La Unién, le principa projet
concernant I’ aménagement du port de Cucuto dans le golfe de Fonseca.

4.2.3 Ventilation sectoriellede |’ ade

En ce qui concerne les domaines de coopération, la répartition est plutdt dispersée.
Un montant relativement faible est consacré a I’ agriculture et aux infrastructures
(physiques), tandis que le reste de |’ aide est réservé aux infrastructures et services
sociaux, a |I’assistance plurisectorielle, aux transports et au stockage, aux secours
d’ urgence et al’aide humanitaire non alimentaires, al’ éducation et a la santé. Dans
le cas de I'Union, les principaux bailleurs de fonds bilatéraux, |'Espagne et
I’ Allemagne, se concentrent sur la coopération concernant la réduction de la
pauvreté, les services sociaux, la bonne gouvernance (y compris la securité), et le
développement des entreprises. Le programme de |'Espagne englobe le
financement d ONG espagnoles (plus de 40 % du total affecté au Salvador), ainsi
gue les contributions des citoyens espagnols a |’ aide octroyée suite au tremblement
de terre. Dans la période 2007-2010, le Luxembourg octroiera 6 millions d’ euros a
la réduction de la pauvreté par le biais d'un soutien a Red Solidaria (santé,
éducation, eau et assainissement), a la production rurale et au renforcement des
capacités des ingtitutions locales et nationales. [Voir également la matrice des
bailleurs de fonds dans I’ annexe 6]

4.2.4 Lacoordination

La coordination de I’ aide s est améliorée au cours des deux derniéres années, mais
elle demeure plutdét fragmentée et limitée pour des raisons qui ne sont pas



particulieres au Salvador. Sous |’administration actuelle, le role et le statut du
secrétariat technique de la présidence «Secretaria Técnica de la Presidencia»
(STP) ont été améliorés considérablement, et il représente désormais le point de
contact principal desinstitutions de prét multilatérales.

La répartition des fonctions et des responsabilités entre le STP et le ministere des
affaires étrangeres, qui était auparavant responsable de la coordination d’ ensemble
de I'aide, nécessite toutefois d’ étre définie encore plus précisément. De plus, il y a
des limites a la capacité du ministere des affaires étrangeres a faire en sorte qu’ un
financement de contrepartie adéquat soit disponible au moment voulu, a fournir le
personnel nécessaire pour les projets et a faire face a d autres aspects essentiels
pour la mise en cauvre efficace des programmes et des projets. Au début de 2005, le
gouvernement a réexaminé son mécanisme de coordination avec les bailleurs de
fonds, qui s appuie sur sept nouvelles «tables rondes» sur les OMD et trois tables
rondes existantes sur le développement local, rura et économique. Ces tables
rondes thématiques réunissent non seulement le gouvernement (les ministéres
concernés et le STP) et les principaux bailleurs de fonds, mais aussi la société
civile, y comprisles ONG et |e secteur privé. Le gouvernement montre la voie dans
la définition du développement sectoriel et la coordination de |’ aide internationale.
La table ronde chargée du huitieme OMD (soutien a la création d’ une association
mondiale pour le développement) est animée par le secrétariat technique de la
présidence.

Les bailleurs de fonds et les organisations internationales coordonnent leurs
initiatives par I'intermédiaire de RECODEL (Red de Cooperantes para el
DEsarrollo Local). En 2003, les membres ont évalué le role de ce forum et tenté de
renforcer son impact par une amélioration du dialogue avec les acteurs étatiques et
non étatiques. Dans la période 2007-2013, la Commission européenne stimulera
une nouvelle évaluation des modalités de coordination, conformément a
I’ engagement politique, basé notamment sur la déclaration de Paris, d’améliorer la
coordination, I’harmonisation et |’alignement. Cela nécessitera entre autres un
renforcement de la coordination entre les Etats membres de I’ Union qui travaillent
en coopération avec le Salvador et la Commission européenne, dans le but
également de donner un role plus actif au gouvernement dans la coordination des
bailleurs de fonds.

4.3 Cohérence avec lespolitiques et instrumentsdel’Union (policy mix)

La Commission s est donné pour but de garantir une cohérence entre les politiques
et instruments communautaires (commerce, agriculture, environnement, santé et
sécurité des consommateurs, marché intérieur, concurrence, justice, société de
I’information, recherche et prévention des conflits), en particulier concernant leur
impact éventuel sur le Salvador’®. Des inquiétudes ont été exprimées par les

10 Une évaluation de la cohérence des politiques et instruments communautaires figure dans I’ annexe 7.



fonctionnaires du Salvador a cet égard notamment concernant le mécanisme du
SPG+, qui pourrait étre trop éphémeére pour attirer des investissements a long
terme, ans que concernant la politique commerciale communautaire et
I"agriculture, ains que les entraves au commerce résultant d’ une politique
rigoureuse de protection des consommateurs par le biais de contréles sanitaires et
phytosanitaires.

5 LA STRATEGIE DE REPONSE COMMUNAUTAIRE
5.1 Objectifs globaux

Comme nous |’avons expliqué dans le précédent DSP, pour le Salvador, le
probléme demeure de définir e de mettre en ocauvre un modéle de
développement a long terme qui consolide la démocratie et la bonne
gouvernance, qui offre la possibilité d’une croissance socio-économique plus
inclusive, équitable et durable et qui vise a réaliser une intégration reégionale
plus grande et uneintégration inter nationale plus har monieuse.

La stratégie de coopération communautaire sera donc axée sur les objectifs

suivants:

. l'amélioration de la cohésion sociale et de la sécurité humaine par des
Investissements sociaux (santé, y compris nutrition, eau et assainissement, et
développement du capital humain) et un soutien en faveur de I’ Etat de droit;

. la croissance économique, soutenue par la création d’ emplois, I'intégration
régionale et la promotion du commer ce.

5.2 Lessecteursdel’intervention dela CE
5.2.1 Secteur prioritaire 1: favoriser la cohésion sociale et la securité humaine

Le Salvador abesoin de réaliser des progres substantiels dans e domaine de la
securité des citoyens, de la cohésion sociale et des OMD. Le paysal’intention

d’ établir des mécanismes de répartition plus favorables aux pauvres, qu'il considere
notamment comme une condition sine qua non de la réduction des disparités
régionales/locales, de la promotion du développement durable et de la
consolidation de la paix sociale. La CE peut apporter une aide dans ce domaine en
fournissant un soutien pour la santé, I’ eau, |’ assainissement et I’ éucation, ainsi que
pour I'Etat de droit, en continuation de la coopération antérieure. Des efforts
particuliers seront déployés pour réduire I’ écart entre les zones rurales et urbaines
en se concentrant sur les zones rurales les plus pauvres. Dans ce contexte, la CE
encouragera les stratégies favorables aux pauvres et |a participation des
administrations locales et de la société civile aleur mise en cauvre.

. Accesaux services de base (santé, eau et assainissement)




La coopération de la CE contribuera a la réalisation des OMD appropriés par
I’amélioration de I’ accés aux services sociaux de base au moyen d efforts portant
notamment sur lasanté ainsi que sur |’ eau et |’ assainissement (couverture, égalité,
qualité, efficacité et transparence) qui auront un effet positif sur |’ extréme pauvreté
et un impact positif indirect sur la securité alimentaire et la nutrition. L’ objectif visé
sera d'améliorer les indicateurs de malnutrition et de mortalité infantiles, les taux
de mortalité maternelle et la durabilité environnementale, y compris I’acces al’ eau
potable et a I'assainissement. Ces derniers sont des services de base dune
importance vitale pour la réalisation d'un développement humain intégré et
Iéimination de la pauvreté rurale. Dans ce contexte, compte tenu du fait que la
haute incidence des maladies résulte en grande partie de la mauvaise qualité de
I’eau consommée et de |'insuffisance des installations d assainissement, les
mesures concernant |’ eau et I’ assainissement auront un impact direct sur I’ état de
santé de la population rurale du Salvador, ainsi que sur I’environnement et le
développement durable des ressources naturelles.

. Réduction desviolences sociales, capital humain et promotion desjeunes
Afin derester en harmonie avec la partie analytique du DSP (section 4.2), le
soutien de la CE couvriral’ enseignement de base et I’ enseignement professionnel.
La CE continuera de contribuer al’amélioration de I’ enseignement de base et de la
création d emplois, en particulier dans les zones rurales él oignees et isol ées,
caractérisées par destaux de pauvreté élevés. Lacréation de possibilités

d’ éducation (en se concentrant sur I’ excellence et laqualité), I’ emploi des jeunes et
I”éimination de I’ inégalité des sexes dans ces domaines permettent de poser les
bases d’ un dével oppement humain plus intégré, étant donné lesliens entre la
pauvreté, |’ éducation et I’ emploi. La coopération de la CE sera axée sur
I’amélioration de |’ efficacité et de la qualité du systéme d’ enseignement, la
réduction des inégalités entre les sexes et du taux de chdmage des jeunes par la
création de programmes de formation professionnelle et d’ éducation technique ou
I’ extension de programmes existants et |’ établissement de liens avec des
possibilités d emploi (en particulier dansles micro et petites entreprises, la
construction, lagestion de |’ eau et des ressources naturelles, la communication,
etc.). Les efforts porteront principalement sur les jeunes et seront mis en cauvre au
moyen d’ une approche intégrée mettant I’ accent sur la prévention de la délinquance
juveénile et sur les aspects qui lui sont liés (éducation, prévention, réhabilitation,
programmes de formation et d’ enseignement professionnels, collaboration avec les
membres de lafamille, etc.). Un soutien sera proposé pour la création d' une
politique nationale fondée sur un consensus concernant les adolescents et les jeunes
salvadoriens. L’ autorité de laloi sera consolidée par un soutien aux institutions
responsables de la paix sociae et de la sécurité des citoyens. Cette coopération
contribuera ala prévention des conflits au Salvador étant donné les violences
sociales commises notamment par les bandes de jeunes ou maras.

M otifs:



Pour atteindre les OMD, le Salvador devra investir beaucoup plus dans les services
sociaux. L’avantage compar atif de la CE dans les secteurs susmentionnés découle
des enseignements tirés de I’ expérience et des connaissances accumulées et de la
possibilité de s appuyer sur les résultats du programme de réduction de la pauvreté
qui seramis en cauvre de 2006 a 2010 (PAPES - Programa de Alivio a la Pobreza
en El Salvador). L'impact devrait revétir la forme d'une amélioration des
indicateurs sociaux et d’ une réduction de la pauvreté, de la maniere déja définie par
le PAPES. Le gouvernement au pouvoir a donné la priorité a I’augmentation des
dépenses sociales dans les municipalités les plus pauvres au moyen d’ une initiative
specifique («Redes Solidarias») qui suscite dégja un consensus au niveau politique.
Par une coopération dans ces secteurs, de préférence par le biais d'un soutien
budgétaire, la CE pourrait également contribuer a mettre en cauvre les stratégies de
réduction de la pauvreté du gouvernement, avec une participation importante des
municipalités et du secteur privé. Cette coopération pourrait prendre la forme d’ un
soutien direct au processus de décentralisation qui serait envisagé comme un outil
permettant de favoriser le développement local et de réduire les inégalités
territoriales dont souffre le pays, a condition que les événements politiques, et en
particulier ceux liés aux travaux de CONADEL, |le permettent.

Le principal risque politique concerne la possibilité d’ une augmentation de la
polarisation et de I’érosion de I’engagement du gouvernement a réaliser des
réformes sociales essentielles [décentralisation, augmentation des revenus fiscaux
(impbts), etc.] ou une plus grande difficulté a obtenir une majorité au Congres. Les
risques opérationnels concernent principalement les problémes d’ absorption et de
capacités ingtitutionnelles liés a la gestion de grands programmes de réforme
sectorielle. Redes Solidarias, Plan de Oportunidades et |es propositions éventuelles
de CONADEL auraient besoin d’ étre complétés et consolidés dans des politiques a
long terme. Le succes de la coopération CE-Salvador dépend fortement de
I” autorité homol ogue concernée ainsi que de sa compétence et de sa détermination a
réformer les objectifs en question. La récente décision de partager la responsabilité
de la coopération internationale entre le STP et |le ministére des affaires étrangeres
doit étre exposée dans plus de détails et les mécanismes de coordination avec les
bailleurs de fonds doivent étre renforcés. Il existe également un probléme
systématique commun a toutes les administrations fortement centralisées, ¢’ est-a&
dire la participation insuffisante de toutes les parties concernées, y compris la
société civile, alaplanification et ala mise en ceuvre des programmes.

5.2.2 Secteur prioritaire 2: croissance economique, intégration régionale et
commer ce

La croissance économique et la création d emplois jouent un role essentiel dans la
mise en place d'un modele de développement et de réduction de la pauvreté
véritablement participatif et inclusif dans I’ensemble du Salvador. Le secteur
productif est le seul qui soit capable de fournir a sa population croissante les
emplois, produits et services dont elle a besoin, de fournir une solution de rechange



au secteur agricole, qui est limité, et de susciter une diversification des exportations
traditionnelles et non traditionnelles. A cet égard, I’intégration du Salvador aux
économies régionaes et mondiales ainsi que I’amélioration des flux de commerce
sont essentielles pour la cohésion sociale. Par conséquent, les objectifs sont
doubles:

. favoriser I'expansion, la diversification, la compétitivité et la productivité
des entreprises du secteur privé national, en particulier des petites et des
micro entreprises locales en se concentrant sur les zones rurales. La CE pourrait
S appuyer sur les résultats du programme de soutien au secteur privé prévu dans
le DSP 2002-2006 et qui seramis en cauvre de 2005 a 2008 (FOMY PE). L’ un
des domaines clés de I” action communautaire future sera le renforcement de
I” environnement des entreprises afin d’ attirer des investissements locaux et
étrangers. Celle-ci englobera un soutien ala bonne gouvernance — lutte contre la
corruption — al’amélioration des reglements, al’ efficacité de I’ administration
publique, y comprisles services administratifs en ligne, et ala sécurité
juridique.

. amédliorer la position du Salvador sur les marchés internationaux (Union
européenne et Amerique centrale) et cauvrer a son intégration veéritable a la
région d’Amérique centrale et a sa participation au systeme de commerce
multilatéral et a I’économie mondiale. Dans cette perspective, I'intégration
régionale de I’ Amérique centrale est cruciale, et (conformément au document
de stratégie régionale de la CE) la coopération communautaire portera sur: (i) le
soutien a I'intégration économique et a I’achevement des politiques régionales
communes; (ii) la consolidation des institutions centraméricaines communes et
de leurs capacités, notamment en ce qui concerne les douanes afin de
promouvoir la facilitation du commerce et [|'acceptation des normes
internationales telles que le cadre de normes visant a sécuriser et a faciliter le
commerce international de I’OMD; (iii) le renforcement du réle joué par la
société civile dans le processus dintégration. Les implications
environnementales de la coopération dans ce domaine prioritaire seront
envisagées au moyen d une gestion durable des ressources, du développement
de réglements et de normes relatifs a I’environnement de la promotion de
modeles de production et de consommation plus durable, de technologies
propres et d' énergies renouvel ables.

Les risques sont liés, en particulier, a la lente mise en oauvre du programme
communautaire actuel et aux ressources budgétaires insuffisantes allouées alamise
en oauvre des plans du gouvernement. Les principaux risgques circonstanciels sont
lies a des facteurs imprévisbles comme un scénario macro-économique
défavorable, y compris une faible croissance et une augmentation de la dette
extérieure causée par des facteurs extérieurs (cycle économique des Etats-Unis et
de I’économie mondiale, prix du pétrole) ou des catastrophes naturelles. L’un des
principaux risques concerne la possibilité de suppressions d emplois importantes



dans le secteur des maquilas résultant du remplacement des exportations du
Salvador vers les Etats-Unis par des produits asiatiques meilleur marché.

5.3 Principesderevueet d’ évaluation

La mise en cauvre de la coopération au Salvador sera passee en revue une fois par
an. Elle englobera un rapport sur les progres et le respect des lignes directrices du
DSP ainsi qu’un dialogue sur la conditionnalité et les indicateurs. A cette fin, des
indicateurs seront spécifiés lors de la préparation des programmes individuels de
soutien; ils pourraient comporter le cas échéant un sous-modul e statistique.

En 2010 au plus tard, ou pour tout changement majeur introduit a la demande soit
de la Commission soit du gouvernement du Salvador, une revue a moyen terme
sera exécutée pour faire le bilan de la coopération menée au titre du PIN 2007-2010
et pour réfléchir ala préparation du PIN 2011-2013.

5.4 Prioritéstransversales

Comme stipulé dans |’article 3.3 du reglement instituant un instrument financier
pour la coopération au développement, il conviendra de veiller a I'intégration des
priorités transversal es suivantes:

. La promotion des droits de I’homme, en particulier par rapport au volet
jeunesse du DSP, au moyen d’ une surveillance et d’indicateurs adaptes.

. La promotion de I'égalité des sexes, en particulier dans les interventions
relatives alasanté, al’eau, al’ assainissement et alajeunesse.

. L’approfondissement dela démocratie et la bonne gouver nance, notamment
par des initiatives de prévention des conflits et la promotion d'initiatives de
cohésion sociale et |a décentralisation. Les efforts porteront sur un soutien a la
participation des instances locales, y compris des municipalités et de la société
civile. Un soutien devra étre octroyé pour I’initiative actuelle du gouvernement
visant a mener des consultations dans différents domaines (justice, éducation,
gouvernance et decentralisation), et la population demande explicitement que
les partis politiques s efforcent de coexister, se mettent d’ accord et engagent un
dialogue afin de surmonter les nombreux problémes du pays. La sociéte civile
sera consultée et elle participera aux activités, notamment aux opérations de
soutien budgétaires ou sectorielles. La décentralisation occupe une place
prioritaire pour le pays étant donné son effet possible sur la gestion des affaires
publiques, sur I’amélioration de |’ acces aux services sociaux et sur la possibilité
de réduire les inégaités et de promouvoir le développement loca
simultanément. A condition que le cadre juridique évolue de maniére positive et
gue les politiques sectorielles attribuent des responsabilités clairement définies
et des ressources aux administrations décentralisées, les programmes
communautaires seront mis en cauvre au moins en partie par |I'intermédiaire des
Institutions locales. Par ailleurs, la coopération destinée a améliorer la cohésion



sociale visera a promouvoir le développement local, éventuellement en
conjonction avec le processus de décentralisation, si cela est décidé au niveau
national dans les années a venir (CONADEL). Des indicateurs spécifiques
seront définis durant le processus d’identification afin de soutenir le lancement
d’ une politique de décentralisation. L’ action portera sur les familles qui vivent
dans les municipalités classées parmi celles qui sont sujettes a des niveaux de
pauvreté extrémes ou tres graves.

. La protection des droits des enfants, des femmes et d’autres groupes
vulnérables (y comprisles communautés indigenes).

. La promotion de la durabilité environnementale. La dégradation de
I”environnement entraine une faible productivité agricole et figure parmi les
principales raisons de la pauvreté rurale. De plus, les indicateurs de santé des
OMD dépendent en large mesure d'un environnement plus sain, ce qui ne sera
rendu possible que par la réduction des pollutions (de I'air et de I'eau).
L’ éducation a I’ environnement et la sensibilisation seront encouragées chague
fois que possible, en particulier dans le cadre de |la dimension jeunesse du DSP.
Une attention particuliere sera accordée ala gestion durable des ressources dans
le cadre du secteur croissance économique. Les criteres d' évaluation de I’ impact
sur la durabilité environnementale seront intégrés a tous les domaines
appropriés. En outre, une importance particuliere sera attachée a la sécurité
alimentaire et nutritionnelle (action sur I'éducation, la santé, |'eau et
| assai nissement et soutien ala production au niveau local).

. La lutte contre le VIH/sida, sur la base du programme politique du
gouvernement concernant le VIH/sida et la santé sexuelle et génésique en
particulier.

6 PRESENTATION DU PROGRAMME INDICATIF

Une dotation indicative de 121 millions d'euros a été réservée pour la période
2007-2013.

6.1 Prioritéset objectifs principaux

La coopération menée durant la période 2007-2013 garantira dans la mesure du
possible la continuité des initiatives lancées durant la période de programmation
précédente. Elle sera structurée autour de deux programmes indicatifs nationaux,
dont le premier couvre la période 2007-2010, et le second la période 2011-2013.

La stratégie communautaire contribuera au processus de réforme mené au Salvador
qui vise arectifier les défauts structurels along terme. Les approches sectorielles et
le soutien budgétaire seront les moyens privilégiés de la mise en oauvre a condition
gue le Salvador satisfasse aux conditions macro-économiques nécessaires et que
I” état des finances publiques soit satisfaisant [voir I’annexe de 12]. Une évaluation
du programme PAPES sera exécutée préalablement de maniere a vérifier que les



conditions de la CE sont remplies comme il convient. Les politiques sectorielles

appropriées a moyen et a long terme englobent I’intégration sociale (notamment la

santé et I’ enseignement), le développement local, la gestion de |’ eau et les finances

publiques. Comme dans le cas de I'lMEF pour I’ éducation, du FOMY PE pour les

entreprises, du PAPES pour la réduction de la pauvreté et du FORGAES pour

I”environnement et |’ égalité des sexes, la CE favorisera la définition et la mise en

cauvre de ces politiques par:

* une augmentation du dialogue politique avec le gouvernement et des
consultations plus approfondies avec les acteurs non étatiques du Salvador;

= une coordination plus étroite avec dautres acteurs de la communauté
internationale pour veiller ala cohérence et ala complémentarité, notamment en
ce qui concerne les indicateurs macro-économiques et ceux qui ont un impact au
niveau local.

Des dotations seront disponibles pour renforcer les capacités institutionnelles du
pays (systeme de surveillance, gestion des finances publigues, etc.), pour faciliter
les échanges d'informations visant a améliorer le dialogue entre toutes les parties
prenantes (notamment par des campagnes de communication, la création de
processus de consultation réguliers avec le secteur privé et la sociéte civile et des
débats publics a la radio locale), et pour soutenir les mécanismes de coordination
ains que le gouvernement dans I’ éaboration des politiques publiques. Au besoin,
des évaluations stratégiques de I’ environnement seront menées de maniere atirer le
meilleur parti possible des possibilités qui se présentent dans ce domaine et a
minimiser toute action susceptible de I’ endommager.

6.2 Objectifs spécifiques et bénéficiaires visés
6.2.1 Favoriser lacohésion sociale et |a sécurité humaine

6.2.1.1 Acces aux services de base (santé, eau et assainissement)

Objectifs

La coopération de la CE sera guidée par les OMD concernant la santé, I'eau et

| assai ni ssement.

Dans le cas de la santé, les instruments associés du gouvernement du Salvador

devront dépasser les simples investissements dans les infrastructures et englober les

actions suivantes:

. amélioration de I’accés aux services de santé de base et de leur qualité (y
compris construction ou reconstruction et équipement de dispensaires publics);

. utilisation de la prévention comme méthode permettant d obtenir une
amélioration durable de I’ état de santé de la population;

. amélioration des services de santé sexuelle et génésique (en particulier dans les
zones rurales les plus pauvres);



. réduction des maladies liées a la dégradation et au manque d entretien de
I’environnement (maladies respiratoires, parasites intestinaux, affections
gastriques);

. amélioration de I’acces a |’ eau potable, en particulier dans les zones rurales les
plus pauvres.

Pour les besoins de cette stratégie, la santé englobe la nutrition, |’ acces aux services
de base (alimentation en eau et égouts) et donc également les aspects relatifs a
I"hygiene publique. Ces derniers supposent des améliorations concernant
I"alimentation en eau potable, la collecte et I’ @dimination des déchets ainsi que les
systemes de gestion des déchets solides et liquides, en particulier pour les
populations vivant dans I’ extréme pauvreté, dans les zones rurales.

La coopération menée dans le secteur de |I'eau portera sur les zones rurales
éloignées caractérisées par un manque d accés margqué a |’ eau potable (seulement
42 % de la population rurale étant reliée a un systéme d’'alimentation en eau
potable) et s articulera autour des actions suivantes:

= Soutien pour une gestion intégrée et durable des ressources en eau visant a
améliorer et a augmenter la collecte et I’infiltration des eaux de pluie au niveau
local, et promotion de systemes de collecte des eaux usées et de systemes
d’ assainissement au moyen de technologies appropriées (en consolidant
I’expérience acquise dans le cadre des programmes PRRAC). Des efforts
particuliers seront déployes pour faire connaitre et apprecier le travail des
femmes concernant |’eau, |’ assainissement et |I'hygiene et pour renforcer les
capacités de gestion par lasensibilisation, |’ éducation et la formation.

= Développement d'un cadre juridigue moderne et harmoniseé pour la
décentralisation de la gestion et de I’ administration de |’ eau au niveau territorial
(bassin hydrographique) et local.

= Soutien ingtitutionnel et promotion de la bonne gouvernance dans les localités,
les organisations de la société civile, les municipalités et les institutions
territoriales pour la gestion et I’ administration durables des ressources en eall.

La coopération englobera des objectifs transversaux, en particulier I’ égalité des
sexes et I’éducation a I’environnement. Ces mesures viseront a sensibiliser les
communautés locales a |’ utilisation et ala gestion durables des ressources en eau et
ales aider a protéger les ressources par la promotion de leur organisation ou de leur
incorporation dans les structures local es existantes. Dans ce contexte, un lien étroit
sera établi entre I'action concernant la santé, I'eau et |'assainissement et les
mesures destinées a promouvoir |’éducation de la jeunesse. Des centres et
programmes de formation et d’ enseignement techniques et professionnels (réseaux
de coordinateurs locaux) devront étre établis au niveau local et seront reliés (avec
les installations de récréation municipales et les centres de réhabilitation et de
réinsertion) a la création d'emplois au niveau local dans tous les domaines
possibles.




Les suppositions de base sont les suivantes. i) existence de projets de réforme du
secteur — entre autre relancement d’'une stratégie de développement local et du
processus de décentralisation ainsi que consolidation de Redes Solidarias en un
plan a long terme structuré et consensuel, ii) adoption d’ un budget annuel réservant
des fonds publics suffisants aux services sociaux, €t iii) développement d' un cadre
budgétaire a moyen terme pour le contrble efficace des engagements du
gouvernement concernant les depenses sociales.

L’ impact de la coopération communautaire sera mesuré au moyen d’indicateurs
convenus préalablement parmi lesquels, compte tenu des précédents du PAPES et
de Red Solidaria, pourraient figurer les suivants:

. acces ades services de santé de base de haute qualité;

. couverture médicale;

. taux de mortalité maternelle et infantile;

. acces ades services de santé sexuelle et génésique (en particulier dans les zones
rurales les plus pauvres);

. maadies causées par la dégradation et le manque dentretien de
I”environnement naturel (maladies respiratoires, parasites intestinaux, affections
gastriques);

. acces al’ eau potable, en particulier dans les zones rurales caractérisées par une
pauvreté importante (seulement 42 % de la population rurale étant connectée a
un systeme d’ alimentation en eau potable);

. couverture de I’ assainissement et de la gestion des déchets pour les populations
rurales vivant dans |’ extréme pauvrete.

Bénéficiaires vises:

ministere de la santé

Red Solidaria

organisations de la société civile

petites et moyennes entreprises

habitants des communautés les plus vulnérables.

6.2.1.2 Réductions des violences sociales, capital humain et promotion de la
jeunessse

Le plan sur |’ éducation 2021 du ministére de I’ éducation établit des objectifs along
terme clairement définis, directement liés aux OMD, qui facilitent le soutien
budgétaire. La CE encouragera les actions suivantes:

a) l'amélioration qualitative du systeme déducation par la formation des
enseignants, I’amélioration des programmes d’ enseignement et des méthodes, le
recours croissant aux technologies de I'information dans e systéme d’ éducation,
I’ encouragement de I’ éducation relative aux droits de I’homme et aux gquestions
d’ environnement a tous les niveaux (programmes d’ enseignement préscolaires,
primaires et secondaires et programmes d enseignement et de formation



techniques et professionnels) et la diversification de I’ enseignement propose en
donnant la priorité a de nouvelles filieres liées directement a I’ acces futur au
marché du travail;

b) les filiéres d’ enseignement professionnel et de formation technique spécialisée
visant a fournir des incitations et des possibilités aux jeunes Salvadoriens, en
particulier aux jeunes en danger (dans les banlieues et les zones rurales) ainsi
gue les mesures pour lier ces programmes aux possibilités existantes de
croissance et d' emploi, sans renoncer au concept intégré de développement
humain, et donc en fournissant aux familles, aux enfants et aux jeunes de
nouvelles possibilités y compris des emplois locaux dans la gestion du secteur
de |’ eau et de |’ assai nissement.

La Commission européenne a acquis une expérience et des connaissances

précieuses concernant le systéme d enseignement salvadorien dans le cadre de la

mise en cauvre de projets comme APREMAT, IMEF et PROJOVENES. Cette
expérience montre gu’il est nécessaire de poursuivre I’ action en faveur des jeunes
en danger dans les banlieues et les zones rurales. La sécurité du pays pourrait étre
améliorée s |’on proposait d’ autres solutions aux membres des bandes de jeunes
(maras). Ces mesures devraient étre associees a la poursuite des efforts visant a
consolider I'Etat de droit par une amélioration des capacités des institutions du
domaine de la justice et de la securité (programmes et méthodes d’ enseignement,
participation de la collectivité, recueil d’'informations, éducation aux droits et aux
obligations, formation spécialisee, sensibilisation) ainsi que par une amélioration
des interactions entre les institutions (pouvoir judiciaire, procureur général, police
nationale, experts en médecine légale, systéme pénitentiaire, etc.)™. La prévention
de la délinquance juvénile doit en outre étre soutenue au moyen d’'une action
globale visant a améiorer I'acces au niveau approprié d enseignement/de
formation, a diversifier I'’enseignement proposé en donnant la priorité a de
nouvelles filieres d’ enseignement directement liées a I’ acces futur au marché du
travail (programmes de réhabilitation et de réinsertion, enseignement et formation
professionnels, centres municipaux proposant des activités récréatives et educatives
complémentaires, des activités sportives et artistiques). Enfin, [’action
communautaire devra cibler également I’ enseignement préscolaire et de base afin
de faciliter une scolarisation plus précoce, d améliorer |'acces au systeme

d enseignement et, enfin, de réduire le taux de décrochage scolaire des jeunes

Salvadoriens et |a probabilité qu'ils se retrouvent dans la catégorie des jeunes a

risque. Toutes ces mesures auront un effet direct sur I’amélioration de I’ égalité des

chances.

I ndicateur s possibles:

1 Dansle domaine de coopération de I’|CD portant sur la gouvernance, la démocratie, les droits de I’homme et le

soutien aux réformes institutionnelles, notamment concernant la coopération et la réforme des politiques dans les
domaines de la sécurité de la justice, la Communauté exécutera des mesures pleinement conformes aux lignes
directrices du CAD-OCDE, en tenant compte également des conclusions appropriées du Conseil européen.



Qualité du systeme d enseignement. enseignants (programmes d’ enseignement,
résultats des examens finaux sanctionnant la formation des enseignants, par
exemple évaluation des connaissances et des compétences pédagogiques),
méthodes d’ enseignement (acceés aux ordinateurs et a Internet);

Acces au systeme d'enseignement: couverture du systéme d enseignement,
augmentation des taux d'inscription en maternelle et école de base, réduction des
taux d’inscription tardive (éleves commencant leur scolarité entre 10 et 12 ans),
taux de redoublement, réduction de I'écart entre les zones rurales et urbaines,
réduction de |’ écart entre les sexes, en particulier dans les zones rurales (assiduité et
continuité de la fréguentation des établissements d enseignement, taux de
décrochage en particulier a 14 et 15 ans dans les établissements d’ enseignement
secondaire);

Liens entre la formation et |’emploi: pourcentage de dipldmés de I’ enseignement
technigue et de la formation professonnelle, nombre de programmes
d’ enseignement technique et de formation professionnelle, taux de chémage des
jeunes, taux des contrats d’emploi local, taux de réhabilitation/réinsertion des
anciens membres de bandes de jeunes, statistiques sur le nombre de crimes/actes de
violence/assassinats impliquant des bandes de jeunes.

Réduction des violences sociales. statistiques relatives a la délinquance et a

I"'impunité.

Bénéficiaires vises:
ministéeres de I’ éducation et du travail
ministere de la sécurité publigue et de lajustice et institutions connexes
commission national e pour la securité des citoyens et la paix sociale
centres de formation professionnelle, etc.
organisations pour lajeunesse
jeunes, en particulier:
0 les plus susceptibles de se joindre a des groupes de criminels;
0 lesplustouchés par la pauvreté;
0 lesanciens membres d’ une bande.

6.2.2 Croissance économique, intégration régionale et commerce

Objectifs

Pour augmenter la cr oissance économique, un soutien continuera d’ étre fourni aux
programmes comme FOMY PE qui a été lancé par la CE en 2004 pour le secteur
privé, en particulier les micro et petites entreprises (MY PES). FOMY PE a pour but
de renforcer la compétitivité et la diversification des micro et petites entreprises au
moyen de services et de stratégies de développement de I’ activité visant a améliorer
les processus de gestion, d’administration et de production; de simplifier les
formalités administratives liées a la création d’ une entreprise privée (création de
guichets uniques) et de réformer le cadre juridique et financier de ce secteur. Cette
initiative sera consolidée de maniere a améiorer |’environnement dans lequel



operent les entreprises et portera principalement sur la croissance et la création
d’ emplois au niveau local, en particulier dans les zones rurales, tout en favorisant
par ailleurs le respect des droits du travail et la protection de I’ environnement. Cette
action englobera, d'une part, des investissements relatifs au capital humain
(couverts par le secteur prioritaire spécifique susmentionné) et, d’ autre part, la
formulation de lois et de regles favorables a la création de micro-entreprises, qui
figure parmi les objectifs de FOMYPE, un programme destiné a favoriser les
investissements locaux et étrangers. Le rble joué par les envois de fonds de
I"éranger sera examiné par rapport aux investissements comme le suggéere la
communication de la Commission du 1% septembre 2005 sur la migration et le
développement. Les effets de la coopération sur I’ environnement seront atténués au
moyen de la promotion d une gestion durable des ressources, de I’ éaboration de
normes et réglements environnementaux, de la promotion d une production et de
modes de consommation plus durables, de technologies propres et de |’ énergie
renouvelable. Enfin, des mesures seront prises pour encourager la participation des
organisations de consommateurs qui jouent un réle vital dans le développement et
la mise en cauvre efficace des politiques relatives aux consommateurs (en se basant
sur laloi pour la protection du consommateur passée en septembre 2005) et velllent
également a ce que les consommateurs connaissent leurs droits et puissent les faire
respecter dans la pratique.

Un soutien continuera en outre d’ étre accorde pour le processus prioritaire en cours
de I'intégration régionale ainsi que pour le renforcement du marché intérieur, en
particulier compte tenu de la négociation d' un futur accord d' association entre
I’ Amérique centrale et I’ Union européenne, qui prévoit une zone de libre-échange.
Le réle du SICA sera examiné a cet égard. Le soutien relatif a I'intégration
régionale sera développé sur la base d’ une étude sur I’ évaluation des besoins du
commerce qui sera exécutée en 2007. Dans ce domaine, les actions pourraient
prendre les formes suivantes:. i) politigue commerciale (augmentation de la
participation de la société civile et du secteur privé et développement de leur réle
dans les négociations commerciaes, amélioration du suivi de |’ origine des produits
par les douanes, amélioration du respect des droits de propriété intellectuelle et
promotion de stratégies de diversification, notamment pour I’ industrie des maquilas
et les services); et ii) promotion du commerce (normes et régles, cadre
institutionnel de certification, renforcement d’ un «point commerce» et amélioration
desinformations sur les marchés des paystiers).

Un soutien serafourni pour:

. les politiques de croissance et de diversification, la promotion des exportations
et lacréation d’ emplois;

. I"amélioration de I’ environnement juridique, réglementaire et financier pour les
micro et petites entreprises de maniere a ce qu’elles puissent prospérer et se
développer, y compris formalités administratives en ligne, commerce
électronique et entreprises électroniques;



création dinstances favorables a I’'innovation, a la recherche et au
développement dans le secteur privé afin de créer des emplois (incitations pour
le développement de I'esprit d entreprise et I'acquisition de compétences
commerciales, entre autres par I’intégration de modules sur ces domaines dans
les programmes de |’ enseignement secondaire);

déploiement d'efforts par le Salvador concernant les questions relatives au
processus de I’intégration régionale, ainsi que pour la préparation et la mise en
cauvre d'un accord d'association entre I’Amérique centrale et I’Union, qui
prévoira un accord de libre-échange;

assistance relative au commerce sur la base d'une éude d évaluation des
besoins du commerce.

Bénéficiairesvises;

ministere du Commerce et de I’ économie

municipalités

communautés rurales

opérateurs du secteur privé (micro et petite entreprises, associations
d’ entreprises, intermédiaires financiers, exportateurs etc.)

associations de consommateurs

acteurs de la société civile.

6.3 Reésultats attendus (outputs)

Pour chaque volet du DSP, une liste d’indicateurs basés sur les OMD appropries
sera établie durant la phase d’ identification des programmes.

6.4 Programmes a mettre en cauvre pour réaliser les objectifs, types

6.5

d’assistance

Dans la mesure du possible, la CE encouragera les approches sectorielles et le
soutien budgétaire. [Voir I'annexe 12 concernant les criteres genéraux relatifs
aux conditions aremplir pour un soutien budgétaire].

Le soutien des projets par |’ assistance technique et la formation sera envisagé
par rapport al’intégration régionale et al’ assistance relative au commerce.

Un profil environnemental détaillé du Salvador sera envisagé de maniere
exploiter au maximum les possibilités qui s offrent dans ce domaine et
minimiser lesinterventions nuisibles al’ environnement.

a
a

| ntégration des objectifstransver saux



Démocratisation et droits de I’'homme: |la coopération englobera un dialogue
permanent avec le gouvernement et la société civile ains que des évaluations
d impact spécifiques basées sur des criteres et indicateurs définis dans le cadre des
activités relatives au soutien sectoriel et au soutien budgétaire. La Commission
favorisera égaement une plus grande cohérence entre les programmes
communautaires et ceux des Etats membres par un dialogue ouvert systématique
sur les droits de I’homme et la démocratisation, basé sur des droits, normes et
instruments adoptés au niveau international, en particulier ceux de I’ ONU.

Bonne gouvernance et décentralisation: sur la base des engagements pris par le
gouvernement concernant |es recommandations de la Commission nationale pour le
développement local (CONADEL) et considérant le programme communautaire de
réduction de la pauvreté (PAPES), la décentralisation sera préconisée dans
I’ensemble de la coopération. Les actions pourraient porter sur I’amélioration de
I efficacité et de la transparence dans la gestion des affaires publiques (par exemple
lutte contre la corruption); la promotion de la participation du public aux affaires
publiques, etc. La prévention des conflits, qui est le motif sur lequel repose
I"intervention relative a |’ axe éducation-jeunesse, se reflétera dans |’ action menéee
en faveur de lajeunesse.

= L’égalité des sexes sera intégrée a |’ ensemble de la coopération en particulier
concernant la santé, |’ eau, |’ assainissement et la jeunesse (par exemple sous la
forme de modules concernant les relations entre les sexes et les droits sexuels et
génésiques dans les programmes d’ enseignement du primaire et du secondaire).
L e dialogue avec le gouvernement visera également a soutenir les politiques qui
renforcent I’ égalité des sexes au niveau national. Des efforts particuliers seront
déployés pour faire connaitre et apprécier le travail des femmes concernant
I’ eau, |" assainissement et | hygiéne et pour renforcer les capacités de gestion par
la sensibilisation, I” éducation et la formation.

La durabilité environnementale et la protection des ressources naturelles
seront prises en considération dans la mise en cauvre du DSP, en particulier sous la
forme d'une action sur I'eau et I'assainissement, d’'une sensibilisation de la
jeunesse et de la promotion de I’économie (par des efforts pour favoriser les
technologies de production propres). La coopération communautaire pourrait
également comporter des indicateurs environnementaux comme la conception et la
mise en cauvre de plans municipaux pour la gestion et la protection des bassins
hydrographiques, et le respect pour la politique et la législation actuelles sur
I”environnement, y compris les obligations en vertu des conventions internationales
ratifiées par le Salvador. L’élaboration d’un profil de I’environnement du pays,
assorti d'objectifs et d'indicateurs environnementaux, facilitera I’évaluation de
I’intégration environnementale a la coopération communautaire. L’ action menée
dans les zones rurales tiendra compte des criteres établis pour |’évauation de
I"'impact environnemental, de la durabilité et de la gestion de I’ environnement et
concordera avec la politique établie dans ce domaine par la CE, la stratégie



régionale de I’ Amérique centrale (y compris le profil environnemental régional) et
les actions futures visant a réduire la vulnérabilité en Amérique latine. Le dialogue
consistera également a sensibiliser les acteurs clés pour faire en sorte que le
principe du développement durable et de la protection de I’ environnement soit pris
en considération dans les politiques publiques, pour intégrer les nouvelles théories
concernant le changement climatique et la biodiversité; et pour réduire la
vulnérabilité aux catastrophes naturelles (dans |’ esprit de la conférence mondiale de
Kobé sur la prévention des catastrophes naturelles). Une coordination sera
favorisee entre les plans daction DIPECHO et d'autres actions de la CE,
notamment les mesures relatives a la gestion de I’environnement et des risques
(principalement le programme communautaire régional PREVDA). La sécurité
alimentaire et nutritionnelle figure également parmi les questions transversales car
les secteurs prioritaires de la stratégie de réponse communautaire contribuent a la
création de conditions favorables a I’amélioration de la sécurité nutritionnelle et
alimentaire (actions concernant |’ enseignement, la santé, I’ eau, |’ assainissement et
le soutien du secteur productif au niveau local). De plus, la CE met en cauvre un
progranme régional maeur (PRESANCA) et dispose d'une ligne budgétaire
thématique particuliere au titre de laguelle peuvent étre financées des initiatives
visant a accroitre la sécurité nutritionnelle et alimentaire. La gestion des risgques est
un autre secteur qui offre des possibilités favorables a des liens LRRD (liens entre
I’aide d’urgence, la réhabilitation et le développement) entre ECHO et d autres
services de la CE, en particulier entre les plans d’'action DIPECHO et d autres
actions communautaires.

La lutte contre le VIH/sida, sur la base du programme politique du gouvernement
concernant notamment le VIH/sida et la santé sexuelle et génésique.

La dimension culturelle sera prise en considération, notamment dans le cadre du
volet jeunesse du DSP.

6.6 Enveloppesfinancieres

Une dotation indicative de 221 millions d’ euros a été réservée au Salvador pour la
période 2007-2013.

Le programme indicatif national couvre |’ assistance financiere et technique et la
coopération économique concernant lesquelles un pourcentage provisoire est
indiqué pour chague secteur dans le DSP. Le montant exact sera toutefois calculé
en fonction des besoins et des objectifs. Le programme de travail du Salvador se
compose de deux programmes indicatifs nationaux. Avant de lancer le deuxiéme, il
sera procédé a une évaluation a moyen terme du DSP, faisant intervenir tous les
services appropriés de la Commission ansi que les parties prenantes
salvadoriennes. Le deuxieme PIN est donc provisoire car les résultats de cette
évaluation pourraient susciter des changements. La decision finale reposera sur les
résultats des études détaillées d'identification et de préparation exécutées par la
Commission.



PIN 1 PIN 2

SECTEURS 2007 | 2008 2009 2010 2011-2013
PRIORITAIRES
SECTEURS PRIORITAIRE 15% 15% 40%
Favoriser la cohésion social (18,15 Mio| (18,15 Mi (48,40 Mio
et la séeurité humaine €) €) €)
SECTEURS PRIORITAIRE 10% 20%
Croissance économique, (12,10 Mio (24,20 Mi
intégration régionale et €) €)
commer ce
Total 25% 15% 20% 40%

(30,25 Mio| (18,15 Mi{ (24,20 Mi{ (48,40

€) €) €) Mio €)

6.7 Activités menées au titre dautres instruments budgétaires
communautair es

Outre les fonds octroyés au titre de I'instrument de financement relatif a la
coopération au développement en soutien du présent DSP, le Salvador bénéficie
également du programme indicatif régional pour I'’Amérique centrale et du
programme indicatif régional pour I’Amérique latine, conformément a leurs
programmations respectives. D’autres activités pourraient étre financees au
Salvador par le biais de programmes thématiques spécifiques visant a renforcer
I'impact de |'assistance communautaire, notamment par une plus grande
participation de la société civile et une intégration efficace des objectifs
transversaux. Les programmes thématiques suivants pourraient présenter un intérét:
e |nvestir dans les ressources humaines, en soutien d'actions qui exercent une
influence directe sur le niveau de vie et e bien-étre des citoyens. Ce programme
comprend le financement du Fonds mondial relatif a la santé (GFATM). Les
contributions communautaires doivent correspondre a |'objectif genéral
d’ amélioration de la cohésion sociale. Dans ce contexte, |a politique en matiere
de santé de la CE établit le lien entre la santé et la pauvreté, entre la santé et le
bien-étre et le développement, y compris une référence au sida et a d autres
maladies infectieuses. Entre autres, la CE doit s efforcer de rendre |’ assistance
plus efficace et de veiller a ce qu’ elle fasse I’ objet d' une appropriation et d’ une
participation plus poussées de la part des Etats bénéficiaires. Les résultats
d’ Eurosocial, le programme régional et communautaire, doivent également étre
pris en considération, en particulier en ce qui concerne le renforcement des
capacités institutionnelles pour la politique de santé.
e L’environnement et la gestion durable des ressources, dont |'énergie.
L’ action pourrait porter sur la durabilité environnementale et la protection des
ressources naturelles et prendre la forme d’initiatives concernant le changement



climatique, la biodiversité ou la vulnérabilité du pays aux catastrophes naturelles.
La cohérence entre I'initiative «Eau» et les mesures prises en vertu de ce DSP
pourrait étre améliorée, notamment par (i) I’intégration de I’ égalité des sexes a
toutes les politiques, (ii) la coopération intrarégionale et les transferts de
technologie et (iii) I’ enseignement et la mise des savoir-faire a la disposition du
public.

e Acteurs non étatiques et autorités locales dans le développement. En
cofinancant les initiatives, il conviendra de donner la préférence au soutien des
processus et des politiques plutdét qu'au financement de projets locaux. La
priorité pourra étre accordée aux propositions qui soutiennent les secteurs
prioritaires du DSP et les principaux objectifs transversaux, mais en préservant
I”indépendance de la société civile. L’ objectif visé serait de soutenir la société
civile, en particulier les parties prenantes locales, en favorisant leur participation
a |I’élaboration de politiques globales, sectorielles et de développement et leur
intervention active dans le processus de consultation.

e Sécurité alimentaire. La pauvreté rurade nécessite une approche
pluridimensionnelle axée sur les bas revenus, I'inégalité d’ acces aux facteurs de
production et aux services de base, les faibles niveaux de santé et d’instruction,
la dégradation des ressources naturelles, la vulnérabilité aux catastrophes
naturelles et le manque de pouvoir politique. Les stratégies de développement
rural doivent cibler tous ces problémes et comporter des stratégies en matiere de
pauvreté rurale, comme la sécurité alimentaire et la gestion durable des
ressources naturelles. Au niveau national, la Commission européenne suit une
politiqgue consistant a adapter son action au contexte national spécifique et a
encourager le dialogue politique et sectoriel, y compris avec le secteur privé, la
société civile et lesONG

Enfin, il conviendra de noter le financement octroyé au titre de I'lEDDH et

d ECHO:

e Initiative européenne pour la démocratie et les droits de I"'homme, en
particulier pour la gouvernance (dont une assistance éventuelle pour
|’ observation des élections) et les questions relatives a I’ égalité des sexes et des
groupes ethniques.

e Financement humanitaire (ECHO), notamment par I'intermédiaire de
DIPECHO concernant la préparation aux catastrophes naturelles. Dans ce
domaine, |’ action portera sur la réduction des risques en veillant a ce que les
populations les plus vulnérables des régions touchées par les catastrophes
naturelles récurrentes soient préparées a I’avance, ainsi que sur |’ augmentation
de la capacité de réponse par |’'intégration et la coordination des activités aux
niveaux local, national et régional. Les politiques nationales seront encouragées
afin de garantir la durabilité des actions DIPECHO et la standardisation des
procédures de gestion des risques al’ échelle du pays.
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