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0 RESUMEN EJECUTIVO

Aunque El Salvador ha tenido un progreso signiffcaen la reduccion de la pobreza en los
ultimos afios, se estima que un 35% de hogares atmapecen en condiciones de pobreza
extrema y con acceso limitado a servicios de sgledlucacion. Las condiciones de vida de
muchos se deterioraron todavia mas tras la torntespiecal "Stan™" a principios de octubre de
2005. El esfuerzo combinado entre el gobierno golmunidad internacional es esencial si El
Salvador quiere lograr un desarrollo socioeconénsiostenible y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). La democracia muestrajoras y ciertamente la situacion de los
derechos humanos ha mejorado; sin embargo, einsigtelitico esta marcado por un alto grado
de polarizacién y existe un creciente desconteatolos partidos politicos y las instituciones
estatales, especialmente en un momento en el gaenento de la inseguridad interna y la
violencia social disuaden la inversion econdémiaa,clial tiene un impacto negativo en la
creacion de empleos. El desafio para El Salvadoiessiendo definir y llevar a cabo un modelo
de desarrollo a largo plazo que consolide la deawimry el buen gobierno, que ofrezca
perspectivas de crecimiento socioeconémico masisiva, equitativo y sostenible, y enfocado
hacia una integracion regional mas amplia y unegnaicion internacional mas fluida. El "Plan
Pais Seguro”, la agenda politica del gobierno pa@4-2009, incluye medidas sociales que, si se
ponen en practica, podrian mejorar las condicietesales y reducir las desigualdades. Sin
embargo, este plan requiere de apoyos multiplasdefque se lleve a cabo con éxito.

La Comision Europea quiere apoyar a El Salvadasusnesfuerzos a través de este Documento
Estrategia Pais (DEP) el cual proporciona un mdeageferencia para la asistencia de la UE
durante el periodo 2007-2013. El DEP apunta a ftenda cohesion social (por medio de
inversién social en salud, agua y saneamiento,sgrddlo del capital humano), la seguridad
ciudadana, el crecimiento econdmico (apoyado pocré&acion de empleos), la integracion
regional y el comercio (que sera también tratadoleemstrategia regional de la CE para
Centroamérica).

Los temas transversales que se canalizaran a waV&EP incluyen, principalmente, el medio
ambiente, la igualdad de género y los derechos hosna

El DEP es un elemento clave del proceso de progiamaresentado como parte de la reforma
a la gestion de la asistencia externa de la CEaglseere a los principios del "Consenso Europeo
sobre el Desarrollo”, el cual se enfoca principalteesn la reduccion de la pobreza y en los
ODM. El DEP fue disefiado siguiendo un proceso theswlta con diferentes partes interesadas,
involucrando agentes gubernamentales y no-gubemtatas asi como a otros participantes de la
comunidad internacional con el fin de asegurarse lgucooperacion de la CE es a su vez
complementaria y efectiva. En lo posible, y si smplen las condiciones necesarias, se dara
mayor consideracion al apoyo de programas seasnahl apoyo presupuestario.

Una asignacion indicativa de € 121 millones ha sldstinada para El Salvador en el periodo
2007-2013 financiado a través del Instrumento d€daperacion al Desarrollo (ICD). Estos
recursos podran complementarse con proyectos ywamag financiados bajo los programas
regionales para Centroamérica y Latinoaméricag@sio con fondos provenientes de programas
tematicos.



1 OBJETIVOS DE COOPERACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA

1.1 Objetivos Globales

De conformidad con drticulo 177 del Tratado Constitutivo de la Comunicéd Europea la
politica de cooperacion de desarrollo de la Comadiitbmentara el desarrollo econémico y
social sostenible de los paises en vias de ddsari@lintegracion fluida y gradual de estos
paises en la economia global y la lucha contraobagza. La politica de la Comunidad en esta
area contribuird al objetivo general de desarroflaronsolidar la democracia y el estado de
derecho, y al respeto a los derechos humanoslipéatades fundamentales.

En noviembre de 2005, el Consejo, los Represestaietéos gobiernos de los Estados miembros
de la UE, el Parlamento Europeo y la Comisién agmat 'EI Consenso Europeo sobre
Desarrollo”, articulando por primera vez una visidbn comun guie las acciones de la UE en la
cooperacion para el desarrollo tanto a nivel dadest Miembros como a nivel de la Comunidad.
Este consenso puntualiza que el objetivo primordmlla politica para el desarrollo de la
Comunidad es la erradicacion de la pobreza en mtierto del desarrollo sostenible, y que
incluya la consecucion de los ODM, la promocionlaedemocracia, el buen gobierno y el
respeto a los derechos humanos. El Consenso tambiétiza la importancia de su asociacion
con los paises en vias de desarrollo y la promatgbbuen gobierno, los derechos humanos y la
democracia, con la mirada puesta en una globalimanids equitativa. Reafirma el compromiso
de promover la coherencia de politicas para elrd#kn basado en la garantia de que la Union
Europea tome en cuenta los objetivos de la cooiderat desarrollo en todas sus politicas que
afecten a paises en vias de desarrollo y que pstikas apoyen dichos objetivos para el
desarrollo. ElI Consenso reitera el principio deop@cion de estrategias y programas de
desarrollo por parte de los paises socios y abogarp mejor didlogo politico y un papel mas
prominente de la sociedad civil en la cooperacldatesarrollo.

1.2 Objetivos especificos en Latino y Centro Amérec

En diciembre 2006, sobre la base aiculo 179 del Tratado Constitutivo de la Comunicd
Europea, se adoptd un nuevo Instrumento de la Cooperadid@esarrollo (ICD). El Salvador
reune las condiciones para participar en progradeasooperacion financiados por el ICD
[Reglamento del Parlamento y Consejo Europeo (E€)1BI05/2006 del 18 de Diciembre de
2006 que establece un instrumento financiero @acadperacion de desarrollo.]

La Cumbre de Guadalajara 2004entre Ameérica Latina, el Caribe y la Union Europeéatizo

el multilateralismo, la integracién regional y la cohesion socialreduccion de la pobreza y
lucha contra las desigualdades y la exclusion)spmelas principales prioridades para el didlogo
sobre politicas publicas y cooperacion.

En suComunicado de diciembre de 2005 sobre "Una Asociari Reforzada entre la Unidn
Europea y América Latina", la Comision reafirmd su objetivo de establecea asociacion
estratégica con la region entera y acentud la msmbsle dialogo sobre politicas publicas,
cooperacion enfocada, promocion del comercio ersie y alineamiento mas estrecho de
cooperacion con las agendas politicas y necesiddies paises receptores.



En el caso especifico deentroamérica, la cooperacion ha sido determinada pdpdialogo de
San Joséiniciado en Costa Rica en 1984, el cual siguedsies| principal canal para el dialogo
politico entre las dos regiones. Este didlogo amuwab lugar originalmente para apoyar el
proceso de paz y democracia en la region. Fueromadio en 1996 y 2002 y se amplié para
incluir otros temas como el desarrollo econémicsogial. EI Acuerdo Regional sobre el
Marco de Cooperacion de Desarrollofirmado entre los seis paises centroamericancs Yy |
Comision en 1993 entr6 en efecto en 1999. Esterdaude "tercera generacién" cubre la
cooperacion en un amplio abanico de sectores yudstiel hombramiento de un Comité
Conjunto que supervise su ejecucion juntamentesctrcomités para el examen detallado de
sectores especificos bajo este Acuelio.diciembre 2003se firmé un nuevdcuerdo de
Didlogo Politico y de Cooperaciorentre la Unién Europea y Centroamérica, el cuad vez
ratificado, institucionalizara el Instrumento y drapa la cooperacion para incluir areas como la
migracion y la lucha contra el terrorismo. Tambabme la posibilidad para un futuro Acuerdo de
Asociacion, que ha sido el objetivo estratégico wore ambas partes desde la 1ll Cumbre UE-
Paises Latinoamericanos en Guadalajara en el asialds regiones decidieron que tal Acuerdo
debera ser elaborado de acuerdo al resultado Algelada de Desarrollo Doha y la consecucion
de un nivel adecuado de integracién econdmica magiccn laCumbre de Viena en Mayo
2006 y de acuerdo con el resultado positivo de unduaen conjunta, los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién Europea y de América Latina&lyCaribe decidieron iniciar dichas
negociaciones en virtud de un Acuerdo de Asociagi@incluye un area de libre comercio.

1.3 Objetivos especificos en El Salvador

Como miembro del Sistema de Integracion Centroaaea (SICA), El Salvador goza de una
relacion amplia con la UE, que abarca el dialoglitipo (el Dialogo de San José iniciado en
Costa Rica en 1984 y posteriormente renovado ererd@a en 1996 y Madrid en 2002) y un
amplio marco de cooperacion que incluye el SistdB®meralizado de Preferencias. Los
instrumentos disponibles han hecho posible que ansbcios participen de una cooperacion
extendida a todas las areas de interés mutuo. Mpecidicamente, los objetivos de la
cooperacion bilateral entre la CE y El Salvador. son

« fomentar el proceso de democratizaciéon y el debasocioeconémico del pais, enfocado en
la cohesidn social (reduccién de la pobreza y ludrdra las desigualdades y la exclusién),
el buen gobierno y los derechos humanos;

e asegurar que los resultados logrados hasta la feoh&l proceso de transformacion,
democratizacion y desarrollo del pais no retrocegamue las reformas esenciales
permanezcan entre las prioridades de la agendi&cpaiacional,

* apoyar la integracion de El Salvador en la econamggonal y mundial, y aumentar las
relaciones comerciales con la UE, principalmentediamde un proceso de integracion
regional mas consolidado y la introduccion de narm@&standares internacionales relativos
al medio ambiente.

Esto implica la aspiracion a buscar un dialogotpolifrecuente entre la CE y El Salvador
complementado con nuevos métodos de asociacion |l earea de cooperacion (apoyo
presupuestario), en estrecha coordinacion con dnantes y la ejecucion efectiva de politicas
con posibilidades de tener un impacto en la cohesiial tales como la descentralizacion, la
reforma fiscal o una politica nacional consensusatae la juventud. Al respecto, la Comision
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Europea ha decidido aumentar su presencia en Bladgal a través de una Delegacion
Regionalizada. Esto fomentara las relaciones bikte y aumentara la capacidad de la UE en
todas las areas, de forma especial en vistas arampes sucesos politicos claves tal como las
futuras elecciones generales de 20009.

2 ANALISIS DE LA SITUACION POLITICA, SOCIAL, ECONOM ICA Y DEL MEDIO
AMBIENTE

2.1 Situacion politica

Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1992,aBla8or ha sido testigo de ymmoceso
progresivo de estabilidad politica y democratizacid, incluyendo el establecimiento de
procedimientos democraticos e instituciones clatades como la Policia Nacional o la Oficina
para la Defensa de los Derechos Humanos. Sin embaugque el proceso de desmilitarizacion
ha concluido, las instituciones responsables dguaseel estado de derecho tienen una imagen
de ineficiencia y corrupciorel sistema politico mismo estd marcado por un altgrado de
polarizacion entre las dos fuerzas dominantes formadas pobdosios opuestos durante el
conflicto armado: ARENA (Alianza Republicana Naaébsta que ha controlado el ejecutivo
desde 1992) y el FMLN (Frente Farabundo Marti pard.iberacion Nacional, el partido
principal de oposicion). Ninguno de los partidené una mayoria en la Asamblea y el apoyo de
los partidos politicos mas pequefios es decisiva garobar cualquier legislacion. Esto implica
costos adicionales de transaccién para el gobi&xiste un vinculo claro entre esta situacion y
los desafios sociales y economicos que enfrenpaislya que se necesita una mayoria de dos
tercios para aprobar las iniciativas clave del gotm. Los ciclos electorales bastante frecuentes
(elecciones legislativas y locales son cada tre&s,afds elecciones presidenciales cada cinco
afos) agravan mas la situacién. La gran polarinadéb debate politico es una de las razones del
aumento de descontento publico con los partidos pti€os e instituciones gubernamentalés

La creciente desigualdad social y las frustradgseetativas creadas por el proceso de paz
también contribuyen a esta situacion. Las reforpmiicas prometidas en los Acuerdos de Paz
son uno de los puntos en lo que muy poco se hadogy las expectativas en cuanto a la
necesidad de cambiar el sistema electoral y dedparpoliticos van en aumento. Ademas,
aproximadamente el 25% de la poblacién vive enx&rior y no tiene representacion en el
sistema politico actual. En cuanto a los agenteguimernamentales, las organizaciones no
gubernamentales (ONGS) tienen muy pocas posibéglae injerir en la realizacion de politicas
publicas y monitorear su ejecucion. Por otra parejoviembre de 2005 la Asociacion Nacional
de la Empresa Privada (ANEP) presentd su visioildgalvador para el 2024, un documento
preparado después de extensas consultas, inclugdrgtibierno, y que describe las areas que
necesitan la atencion de las autoridades nacionales

El progreso en la descentralizacion es aun limitadg requeriria una estrategia de desarrollo
local ampliamente sustentada por reformas esescibk transparencia en el quehacer

! El Latinobarémetro”indice de democracia" indica una tendencia desmete aguda en El Salvador entre 1996
(41) y 2001 (23). La concurrencia a las urnas da snuy volatil (en el caso de las elecciones Peesidles,
decrecieron del 46.2% en 1994 a 38.6% en 1999plsedieron nuevamente a 66.2% en 2004), y losdoarti
politicos son los clasificados mas bajo de todadnistituciones, seguidos por la Asamblea Legisdatas Cortes, y

el Tribunal Supremo Electoral.
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publico es otro reta Existen buenos ejemplos de gestion municipaloesgble a nivel local;
sin embargo, a pesar del progreso significativeaddg, se necesita mayor modernizacion para
mejorar la eficiencia y transparencia de las insiitnes publicas y para abordar y cambiar la
percepcion e informaciéon del publico en cuanto akehgcer publico. Los medios de
comunicacién han jugado un papel decisivo en lastigacion y diseminacion de varios casos
de corrupcion por parte de instituciones del esyade funcionarios publicos.

Desde la perspectiva deguridad ciudadana El Salvador experimenta una serie de desafios.
La situacion de los derechos humanos ha mejoradonsduda, en particular el respeto por la
vida humana. Sin embargo, aun hacen falta mejaralase siguientes areas: cumplimiento y
aplicacion de la legislacion laboral; seguridadspeal, por medio del fortalecimiento y logro de
una mejor interaccion entre las instituciones dpisdad (el poder judicial, la fiscalia general, la
policia nacional, expertos forenses, el sistemégrasiario, etc.) para hacer cumplir la ley penal;
el dialogo con la sociedad civil sobre la introddncde propuestas de legislacion muy
importantes y reformas institucionales; y la finao®n de las instituciones de derechos
humanos, incluyendo la Procuraduria Para la Defdesms Derechos Humanos (PDDH). En
cuanto a los derechos laborales, las leyes quetgama el derecho a la libertad de asociacion
necesitan ser reforzadas, aunque las actuales e@ado aplicadds Sin embargo, las
obligaciones internacionales en cuanto a la praiecg promocion de los derechos de los
trabajadores (incluyendo los de los nifios) en éa$oses publico y privado necesitan cumplirse.
El desafio politico mas importante essieguridad interna y la creciente violencia social
empeorada por la proliferacion de armas de fueggui$la Policia Nacional, se ha registrado un
aumento dramatico de homicidios en los dltimos adado en 2006 se registraron 3,906
homicidios (55 asesinatos por cada 100,000 habg#ktt por dia) representando un aumento del
2.4% comparado con el afio 2005. La violencia retetla con pandillas de delincuentes
juveniles ("maras") es una preocupacion publicaitalapgon implicaciones no solo para la
seguridad personal, sino que también se extiendeaitégade las fronteras de El Salvador a traves
de vinculos establecidos entre grupos criminalealés y organizaciones criminales extranjeras.
Esto golpea muy fuerte la inversion extranjerasyriegocios locales; el costo de la violencia en
El Salvador se estima en 11.5% del PIB. La situas&volvié tan dramatica en 2006 que todos
los segmentos de la sociedad (partidos politicestos privado, la iglesia, medios de
comunicacién, organizaciones no gubernamentales), abalizaron su papel particular en el
combate de este fenbmeno. Hubo consenso general get tenia que enfrentarse a nivel de
Estado, con esfuerzos combinados del Gobiernoséamhlea Legislativa y el Poder Judicial, y
en constante dialogo con la sociedad civil.

El Salvador adn no ha firmado o ratificado la Comién de Roma para élribunal Penal
Internacional y en julio de 2004 firmo con los EE.UU. un “acueke impunidad.”

2.2 Cohesion social y pobreza

La cohesion social continta siendo una priorida@n El Salvador, habiendo sido calificado en
la posicion 104 de un total de 173 paises en elimé de Desarrollo Humano del PNUD 2005,

2 El Salvador ratificé en 2006 las convenciones d® No. 87 (concerniente a la libertad de asociagiola
proteccion del derecho a organizarse) y No. 98 deoriente a la aplicacién de los principios deledbo a
organizarse y negociar colectivamente) a ser impteatdas a partir de 2007.
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con un indice de desarrollo humano de 0.722. Radarmvanzar en la consecucion de los ODM,
se necesita un consenso nacional sobre las ref@strasturales necesarias en los programas de
bienestar social (educacién, salud y seguridadaBpgi sobre empleo, acceso a la justicia o
asuntos fiscales. Se observo un progreso signifccan la reduccion de la pobreza en el periodo
1991-2002: la porcién de poblacion que vive en epbrdisminuyd del 58% al 35% y la que
vive en pobreza extrema disminuyo del 33% al 14.4%s niveles de pobreza siguen
disminuyendo, aunque a paso lento, pero los indigegpobreza extrema han permanecido
estéaticos desde 2001. Este fendmeno, aunado ahte@umento en los niveles de desigualdad
de distribucion de bienes (en 1992 el ingreso gpita por familia del 20% de los hogares mas
acaudalados era 18 veces mas alto que el del 20%s aeas pobres; para el 2002 este factor
habia aumentado a 24) y el alto nivel de violescieial también prevalente en areas rurales,
presenta un reto para el mejoramiento de la comesitial. Ademas, los pronosticos del
gobierno indican que la meta del ODM de reducitteeh990 y 2015, a la mitad el porcentaje de
la poblacion con un salario menor a un doélar parediimprobable de lograr en las areas rurales
de El Salvador. En realidad, la pobreza, la de&igday el desarrollo econémico y social
muestran una brecha amplia y profunda entre laasargbana y rural en varios frentes: en las
areas rurales el PIB per capita es solo un terelode las areas urbanas, el indice de
alfabetizacion es casi 20% mas bajo, las expeatatie vida es seis afios menor y el indice de
desnutricion crénica y global es dos veces supesierha reportado que los indices de pobreza
entre la poblacién de origen indigérsmn bastante altos, aunque el gobierno argumeetdaq
sociedad es homogénea (mestiza) y que no hayisihggcandmalas relacionadas con el tema de
los indigenas como fal

El sector de la saludes causa de preocupaciéon: en ciertas areas, lacgob sufre de
enfermedades asociadas con el subdesarrollo; hgyowoa coordinacion, por no decir ninguna,
entre los proveedores del servicio publico; el soca los servicios de salud es limitado; sélo
aproximadamente la mitad de la poblacion que sidralguna enfermedad o accidente recibe
asistencia médica; hay una distribucién inadecuddos recursos entre las instituciones de
salud publica; el gasto publico en salud es bdfagmentado; la calidad del cuidado brindado a
los ciudadanos es deficienta falta de acceso al agua potable y saneamiertidsicosaunado

a ladesnutricion, la contaminacion y la degradacion ambiental ssnchusas principales de las
enfermedades. Los indices de mortalidad materméaatil son altos y el nUmero de personas
infectadas con el virus VIH/SIDA ha subido desmadamente. Entre 2002 y 2004, el nUmero
de casos detectados aumento6 de 1.5 a 6 por diaddJiog hechos méas alarmantes es que el 50%
de los contagiados con el virus VIH/SIDA son mesade 25 afios de edad, muchos de ellos
mujeres. Un programa contra el VIH/SIDA a niveltddo el pais esta siendo financiando por el
Fondo Mundial (Global Fund). La situacién se agragael hecho que la mayoria de la fuerza
laboral no esta cubierta por ningun tipo de segoédico. El Instituto Salvadorefio del Seguro
Social proporciona solo cobertura limitada parasjfy los jovenes estan excluidos. En general,
la cobertura de nifios y adolescentes es una dedsadajas en América Latina.

® En su Perfil de 2003 de Id8ueblos Indigenas en El Salvadda, Unidad Regional para la Asistencia
Técnica (patrocinado por el BRRF y el Banco Mungdiaportd que el 61% de las familias indigenas (las
comunidades Nahuatl, Lencas, y Cecaopera) vivemodmeza y el 38% en pobreza extrema.

* Véanse los informes del Gobierno de El Salvadoesentados en l€onvencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las formas de disamaaion racial.
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A pesar de una mejora substancial en cobertuhetlzacion y acceso durante las Ultimas dos
décadasja educacion aun encara desafios: un nivel muy bajo de esdalhr(5 afios en
promedio), altos indices de alumnos que sobrepks&dad (la edad de inscripcion para el
primer grado oscila entre los 6 y 12 afos), altakces de repeticion de grados, alto indice de
abandono escolar (entre mas alto el grado, merimeero de estudiantes), deficiencias agudas
en la calidad de educacion que se ofrece y una lgrecha entre las areas urbana y rural.
Algunas razones del absentismo escolar son la daltaulas y maestros en las regiones mas
pobres y aisladas y el trabajo infantil en las firegales. En muchas areas rurales, los nifios solo
asisten a la escuela desde los 10 afios. En pronsethael 45.5% de nifios de 4 y 5 afios de edad
asisten a escuelas parvularias y existe una fuentelacion entre la falta de acceso a la
educacién parvularia y el fracaso de completadlecacion basica. El proceso de aprendizaje se
complica mas por la necesidad de ensefiar a gruposids de diferentes edades, y el sistema
educativo es de deficiente calidad debido al palisefio del curriculo, vision cuantitativa del
conocimiento, calidad inferior de los centros acaidés y de formacién para maestrdalta de
recursos para la ensefianza y bajo porcentaje esligmesto nacional asignado a este rubro. En
respuesta a esta situacion, el Ministerio de Edaoata disefiado uRlan de Educacion 2004-
2009 ("Plan 2021") que incluye: 1) eficacia y excelenen educacion parvularia y basica, 2)
eficiencia y calidad de la educacion media, 3) aéagia, conectividad y comunicacion para el
desarrollo, y 4) educacion superior, ciencia, itigesion y tecnologia.

Aunque se ha observado algunos avaneledesarrollo se encuentra rezagado en el caso de
varios grupos sociales

« Nifios y jovenes61.7% de la poblacién es menor de 30 afios de’ . eflapais esta marcado
por una alta, pero decrecientasa de mortalidad infantil (25 por cada mil nacimientos
vivos, el nimero se eleva a 30 en hogares conugh sihcioecondmico bajodn alto indice
de nifios desnutridog(el 20% de nifios menores de 5 afios padecen datdegm cronica),
el poco tiempo que el nifio salvadorefio promedio pasanda escuela y el trabajo
infantil . En 1990, El Salvador ratifico I@onvencion sobre los Derechos del Nifip la
administracion anterior disefidé uRalitica Nacional para el Desarrollo Integral de Mifiez
y AdolescenciaEl Instituto Salvadorefio para la Nifiez y Adolesia (ISNA) se concentro
inicialmente en la proteccion de los nifios abandosasin embargo ahora ha cambiado su
enfoque por uno mas preventivo con el fin de ti@bepn las familias y nifios que enfrentan
problemas debido a la drogadiccion, abuso sexuelencia y abandono. El tema de la
juventud esta siendo tratado desde diferentes @mdderechos, riesgos, participacion en la
vida politica, econdmica y social del pais, etoy giversas instituciones y entidades. Hasta
la fecha, ha habido poca coordinacion instituciomaitre las diferentes entidades
involucradas y, lo mas importante, no ha habidsenso sobre una politica nacional integral
para la juventud. Los jévenes son generalmenteulados con la violencia dada la alarmante
proliferacion de pandillas juveniles o "maras" es lltimos afios (principalmente como
resultado de la ola de deportaciones y la trang@adion que los flujos migratorios traen
consigo). Sin embargo, los jévenes son tambiénptawipales victimas de la creciente
violencia social. A pesar que el gobierno ha tomeaddas iniciativas Plan Nacional de
Juventudy Secretaria para la Juventud en acuerdo corciadaa civil), aln se necesita una

® Los resultados del examen de competencias acaak€pipedagdgicas obtenidos por nuevos profesoresitia
muy bajos en los tres afios en que se ha llevadbadicha prueba en el pais (2001-2003).
® Datos tomados de la 2003 Encuesta de Hogaresogésios Mdltiples (EHPM).
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estrategia de consenso nacional sobre la juvemjue, contenga una vision completa e
integral, que todavia necesita consolidarse y tlev&dabo para lograr obtener resultados
tangibles. El diagnostico de la situacién de laeptud de El Salvador resalta los problemas
de drogadiccion (el 29% de pacientes que requsistencia por el consumo de drogas en
2002 eran menores de 20 afos de edad), la violsagial, la violencia armada (el 21% de
casos involucrd adolescentes), la precaria sitnag@ salud entre las mujeres adolescentes
(el 19% de todas las muertes maternales registrad&2003 eran adolescentes) y el alto
indice de abandono escolar (especialmente desdé laBos en adelante) ocasionado por la
latente falta de incentivos o la falta de conexi@h sistema de educacion con el mercado
laboral del pais. Ademas, los jovenes experimentanserie de paradojas y tensiones, mas
alla que el resto de la poblacién: tienen, de pdimeanas acceso a educacion pero menos
acceso a empleo, mayor acceso a la informacion perms poder, tienen mayor aptitud
hacia los cambios en los procesos de producciéo estian excluidos de ellos, y tienen
mayores expectativas de autonomia pero menoresonmcipara hacer realidad sus
aspiraciones. Los creadores de politica y politesian, por lo tanto, esforzandose en formar
un consenso Yy crear una politica nacional enfoeadauperar los problemas criticos que
enfrenta la juventud salvadorefia, y que a su vertai a toda la sociedad. Dado el
porcentaje que este grupo representa en la poblaoidl de la nacion, la solucién o
atenuacion de los problemas que afectan a este ¢godra un considerable impacto directo
sobre el grado de cohesion social en el pais entero

» La situacion de las mujereses multidimensional: carga social y condicionesnémicas;
brecha educativa y falta de asistencia a la esaleléos nifios en general debido a las
obligaciones impuestas a muy temprana edad (quefsacdomésticos); violencia
intrafamiliar; falta de respeto a los derechos akauy reproductivos; y, particularmente, la
no-participacion politica. A pesar de numerosasidtivas (como la modernizacién de la
legislacion relacionada con la familia, en paréecué aprobacion del Codigo de la Familia y
la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, la prepaidn de la Politica Nacional sobre las
Mujeres (PNM), el Plan de Accidon 2000-2004 e irtiges regionales como la creacion del
Comité de Ministros Centroamericanos para Mujerdss)obstaculos para la integracion y
participacion de las mujeres Salvadorefias en tlodosiveles de la sociedad aun tienen que
superarse.

2.3 La situacion econémica

El Salvador ha evolucionado de una economia basada exportacion de productos basicos
(principalmente café, azucar y algodon) a un moeel@l que la "maquila”, los servicios y las
remesas familiares son los componentes mas impestgras fuentes principales de divisas. En
2005, la agricultura representaba el 10.7% del (BtBhparado con el 38% al inicio de los afios
80s), la industria el 29.9% vy los servicios el 88.%.aeconomia es establg masequilibrada
gue la de muchos otros paises de la region ennésnde déficit publico, deuda externa e
inflacion, esto como producto de las reformas esirales llevadas a cabo durante los afios 90s.
En 2001, el gobierno decidié cambiar su monedaonactipor el dolar estadounidense lo que
dej6 como resultado una significativa disminucidm las tasas de interés e inflacién. Sin
embargo, ciertas tendencias podrian trastornaguliio economico en el mediano o largo
plazo:
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Crecimiento econdmico lentoEl crecimiento constante del PIB durante lost@®solocado

a El Salvador en un PIMB maés bajo (el indice deifdeddad de Gini per capita se ha mas
que duplicado, de US $950 en 1990 a US $2,450 @58)28in embargo, el crecimiento del
PIB comenz6 a disminuir en la segunda mitad d®0ss y como resultado, el PIB real per
capita se ha estancado (1% en 2005 y 1.6% estipadoel periodo 2005-09) y esta aun
10% por debajo del nivel de antes de la guerr& &stancamiento esta también reflejado en
parte en: el bajo nivel de inversion (16.5% del )PIB desaceleracion de la economia
mundial, la caida en las exportaciones de cafdéhil demanda doméstica y el crédito v,
finalmente, los efectos de los desastres natufglesacan Mitch en 1998, terremotos y
sequias en 2001/2002, la tormenta tropical Stak0&®). Por otra parte, la distribucion de
ingresos es cada vez mas y mas desigual y, auaquabieza ha disminuido desde la época
del conflicto, la pobreza extrema ha aumentadoo EHsplica que una gran parte de la
sociedad, especialmente la poblacion que sufrectlenea pobreza principalmente en areas
rurales, ha sido excluida del progreso econdémicsuyacceso a los servicios basicos es
todavia muy limitado. Finalmente, considerando glLéndice de crecimiento del PIB es
inferior al indice de crecimiento de la poblaciéhingreso real per capita esta disminuyendo.
Esta situacion podria empeorar a medida que laagir hacia los Estados Unidos
disminuye (y por ende, el flujo de remesas hacigdiador).

La inflacion alcanzé un promedio de alrededor del 2% anualngeirel periodo 2001-2003,
pero aumentd al 4.4% en 2005 (de acuerdo a datds dk= afio), en parte reflejando el
efecto de los precios mas altos del petrdleo, amunqgerta depreciacion del doélar
estadounidense compenso los diferenciales de ibfl@ascendentes.

El déficit fiscal total del Gobierno Central (sin contar concesiones) aumenté a mas de 5%
del PIB en 2002 debido a altos gastos asociadodacoeconstruccion post-terremoto y el
costo de la reforma de pensiones pero fue recoebdiéh del PIB en 2003 y a menos del 3%
en 2004. Sin embargo, esto es el resultado deesivdd# gasto del Gobierno relativamente
bajos (16% del PIB) e ingreso fiscal bajo (13% B#). El sistema tributario depende
principalmente de impuestos de consumo y es regresios impuestos aplicados a los
ingresos y a la propiedad estan a niveles extremewlz bajos y representan la cuarta parte
del ingreso total del gobierno. Los impuestos dpoairtacion representan el 3% del valor
total de las importaciones. El modesto aumentondgesos fiscales entre 2000 y 2004
provino principalmente de mas recaudaciones deli@sio al valor agregado (IVA).

El nivel del gasto social es bajcaun habiendo superado los niveles extremadanbaiie

de los 90s. El crecimiento fue del 4.3% del PIB16A6 al 7.3% en 2003, con un gasto en
educacion del 2.2% al 3.1% del PIB durante el miperdodo. EI Banco Mundial estima que
el gasto en educacion debera aumentar en 2 puatd3iBl (segun el nivel de 2003) si se
quiere lograr los ODM y que, junto con el mejor ukdrecursos y mayor atencién a los
servicios de salud primarios, el gasto en salugsitcincrementarse en un 0.2% del PIB
para poder brindar los servicios de salud minimd5% de la poblacion que todavia esta
excluido. En totalJas estimaciones sugieren que el nivel del gastolghgo necesitaria
aumentar gradualmente en un equivalente del 3.5% dePIB para satisfacer las
necesidades basicas del sector de la poblacién caeualmente no tiene acceso a los
servicios bésicos La implementacion de una politica social integ@mo anuncio el
Gobierno, requerira, entre otras cosas, de mgfiarma tributaria ambiciosa. El pais
experimentard un declive en la recaudacion de istpgede importacion, los que ya son
bajos, en tanto los acuerdos de libre comercidrfieate entren en vigor. Estudios recientes

15



estiman que el impacto de ingresos tributarios tpaégga el CAFTA podria variar
considerablemente en los paises centroamericaasde k&l 0.3% del PIB en Costa Rica y
Nicaragua hasta el 0.8% en Honduras. La pérdidatéiia para ElI Salvador, en un escenario
de crecimiento economico moderado, oscilaria €nff€% y 0.29% del PIB. El Gobierno ha
tomado varias iniciativas para reducir la evasiéoal y fortalecer el sistema de recaudacion
tributaria. Esto ha ayudado, hasta cierto punt@umentar los ingresos fiscales. Se ha
planificado aumentar el ingreso tributario a 3% H&B para el 2009 con el fin de poder
pagar las deudas de las pensiones y progresivarnajaela deuda publica hasta un 38%
para el 2009. Sin embargo, los ciclos electorales2@06 y 2009 pondran a prueba el
compromiso real del actual gobierno para con seggmadas politicas sociales y la creacion
de nuevos impuestos o simplemente el aumentotadas de los impuestos ya existentes. La
descentralizacion requerira también de recursosamdiles si es que se va a llevar a cabo
correctamente.

* La balanza de pagosDesde 2000 El Salvador ha estado reportando mnerto del déficit
comercial, alcanzando el 18% del PIB en 2005, coesaltado de la combinacion de una
disminucién aguda en las exportaciones de maquiféy paralelamente con un récord en las
importaciones de petréleo (19% del PIB en 2004)indice en los servicios también ha
empeorado, reflejando en parte el aumento de Igesppor interés de la deuda externa.
Como resultado, el déficit de cuenta corriente d8divador sin tomar en cuenta las remesas
se ha expandido de un promedio aproximado del H2PPIB durante el final de los 90s al
20% en 2004; sin embargo, es todavia moderado @% @) debido principalmente al
aumento constante en las remesas familiares penteside los parientes en el exterior ($3,3
millones en 2006, 17% del PIB).

El aumento de la deuda publica externaha sido la fuente principal de financiacién del
déficit de cuenta corriente en los ultimos afo$ 2de4% del PIB en 2000 al 38.5% del PIB

en 2004). El pago de la deuda publica externa bergk ser un problema inmediato para el
Gobierno actual ya que solamente el 7% de los beaas corto plazo (de 1 a 5 afos). Sin
embargo, el 60% de la deuda oscila entre 5 y 28.d%ar otra parte, el nivel de inversion
extranjera directa ha sido relativamente limitaddas Gltimos afios, aproximadamente US
$300 millones o el 2% del PIB por afio durante 2R0Q3, debido principalmente a la

negativa situacion de seguridad y a las restriesquaridicas y reguladoras.

2.4 Comercio e integracion regional

Los Estados Unidos, son el principal socio comé&(did% de importaciones y exportaciones) y
juega un papel muy importante en El Salvador. llmsras de los salvadorefios que viven en los
EE UU conforman la fuente principal del "ingrescgl ghais. En enero de 2001 la Ley de
Integracion Econdmica convirtid al délar estadoanigk la moneda legal junto a la moneda
nacional. La firma del CAFTA en mayo de 2004 haeggdo otra nueva dimension al papel
importante que juegan los EE UU en el pais. El s#ggusocio comercial es la region
centroamericana (35%). La Union Europea conform&eldel total de la actividad comercial
general: las exportaciones hacia la UE estan datagpor productos agricolas, mientras que las
principales importaciones de la UE son equiposalesporte, maquinaria y productos quimicos.
La participacion de El Salvador en el comercioal®lE ha disminuido durante las dos décadas
pasadas aun cuando, en términos absolutos, losmeoks de comercio han aumentado
ligeramente de €0.4 mil millones en 1980 a €0.6 millones aproximadamente en 2003. El
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déficit comercial de la UE con El Salvador se cditvien un excedente al inicio de los afios 90s
y no ha parado de crecer desde entonces. Se maatu.5 mil millones en 2002. La
participacion de la UE en el comercio salvadoregodisminuido notablemente durante los
ultimos diez afos, particularmente las exportagaresde El Salvador. En 1996, un 28% de las
exportaciones de El Salvador eran destinadas HacldE. En el 2002 sdélo el13% de las
exportaciones salvadorefas iban al Mercado de i@nUfuropea. Este declive se explica por la
caida de los precios del café y por la substituddénmercancias industriales europeas por
mercancias de otros proveedores (especialmente Ekiados Unidos y otros paises
centroamericanos). Uno de los temas en las relesioomerciales entre la UE y El Salvador es
el respeto y la aplicacidon en el pais de los est@sdy normas de calidad de la serie ISO 9000 de
la Organizacion Internacional de Normalizacion lugendo los estandares internacionales de
calidad 1SO 14000 que abarcan todas los estandawe®sas y regulaciones que tratan con el
medio ambiente y la ecologia. La no aplicacion stasenormas constituye un obstaculo para la
efectiva y rapida modernizacion y desarrollo dedestores productivos clave de El Salvador y
la integracion exitosa del pais en la economia malinldemas, la no aplicacion de las normas
internacionales por El Salvador erige una fuertecla a la participacion de empresas Europeas
en los mercados del pais y por ende tiene un efistoiminatorio. El Salvador se beneficia del
Sistema de Preferencias Generalizado (SPG). Minemste todas las mercancias exportadas
guedan incluidas en la parte "agricola" del sistgmacipalmente camarones congelados, café y
cuero). El uso decreciente del SPG (del 55.7% &7 8946.9% en 2000) demuestra que esto es
todavia un instrumento poco conocido o poco utlizan El Salvador y confirma la incapacidad
de los comerciantes para diversificar sus mercddosontraste con el comercio, la inversion
europea ha crecido en los Ultimos cinco afos, tanttérminos de cantidad como de calidad,
concentrandose sobre todo en el sector de servigl@Tomunicaciones, turismo, pensiones,
seguros, etc. En cuanto al SPG+, el pais ratifasd Convenciones ILO sobre Libertad de
Asociacion y sobre el Derecho de Negociacion Col@a@n Agosto 2006, allanando el camino
para continuar beneficiandose de las preferencesratas otorgadas por el sistema después del
31 diciembre de 2006.

En la nuevaronda de negociaciones de la OMCEI Salvador comparte la posicion de la
mayoria de los paises centroamericanos, que pidgmayorliberalizacion del comercio de
productos agricolasy tienen un interés especifico en la extension rdglmen tributario.
Ademas, El Salvador ha tenido éxito lanprolongacion del régimen especiaaplicable a las
zonas libres de impuestopor varios afos venideros, lo que es benefici@sa pl sector de la
maquila. Con respecto a la Agenda de Desarroll@alea, el Salvador era miembro del G-20
pero se retird en la reunion de Cancun 2003. Eomtexto de la vigésimo tercera reunion del
Grupo Rio en Agosto de 2004, se anuncié que Eb8alwolvia a integrarse al G-20.

La integracion regional y mundial es crucial para el desarrollo de El Salvador. esafio para

el pais es adaptar sus politicas al nuevo ambggolbal con el objetivo de sacar provecho de la
globalizacion y atenuar sus efectos negativ@sntroamérica es una prioridad para El
Salvador que, desde los afios 60s, ha hecho un claro esfysmrm lograr una mayor
liberalizacion comercial en la region a fin de r@ducostos, mejorar la competitividad y
promover exportaciones. Estos esfuerzos recibiapmyo institucional a nivel regional en 1991
con el establecimiento de la Secretaria GeneralladeSICA (Sistema de Integracion
Centroamericano) con sede en San Salvador. Deeknmatco del Sistema Centroamericano de
Tarifas, que entr6 en vigencia en 1993, El Salvairembarcé en un proceso gradual de
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reduccion de tarifas para varios productos. Sinagd) en la practica, predomina una
preferencia por los acuerdos bilateraleskl pais esta exigiendo la liberalizacion del conee

en servicios, el mejoramiento de la red de canyfasilidades portuarias, y la simplificacion de
los procedimientos de control fronterizo. En 2004 de las primeras decisiones tomadas por el
nuevo Gobierno fue el relanzamiento de un procesdadilitacion comercial bilateral con
Guatemala que llevara a la libre circulacion decawecias entre los dos paises. El comercio entre
Guatemala y El Salvador es aproximadamente el 68%othl del comercio interregional. Este
proceso facilitara el acceso a los puertos caribei@oGuatemala. El Salvador también participa
en el Plan Puebla Panamay ha sido lider entre los paises centroamericagoslas
negociaciones por un Tratado de Libre Comercio elett@américael cual fue ratificado por el
Parlamento Centroamericano en diciembre de 200# Estimulé hasta cierto punto la
integracion sub-regional pero su tratamiento difei@do entre los paises centroamericanos
podria dificultar la consecucién de la unidon adwanepodria llevar a una substitucion parcial
del flujo del comercio interregional por intercawdnorte-sur.

2.5 Situacion del medio ambiente, vulrabilidad y pobreza

El Salvador es un paisaltamente vulnerable. Evalnas de las amenazas ambientales indican
gue cerca del 9.36% del territorio nacional (1,8@®) esta expuesto a inundaciones severas y
moderadas y el 19.2% (4,040 km2) del territoricaaos tipos de deslaves de tierras, mientras
gue mas del 47% (10,000 km2) esta en riesgo d&feetado por sequias de alcance severo,
moderado o reducido. Ademas, las tormentas tragggcaimenazan regularmente El Salvador,
habiendo ocurrido la udltima en octubre 2005 bajonembre Stan. La gestion del riesgo
medioambiental presenta un proceso de planificapi@ra reducir los niveles existentes de
riesgos para la sociedad y promueve estrategiakeskarollo a partir de seguridad aceptable y
sostenibilidad. Para este proposito, ElI Salvadoplaaificado programas para el monitoreo de
riesgos sismicos, hidroldgicos, meteoroldgicos lgamicos, asi como también sistemas para el
control de calidad del agua y un sistema de alentgorana de inundaciones. Se ha logrado cierto
progreso a través de los afios, comparando commegoanismos de prevencion y de ayuda de
emergencia han sido movilizados (por ejemplo, eatrburacan Adrian en mayo 2005 vy la
tormenta tropical Stan en octubre 2005). En genesial embargo, estos mecanismos son
insuficientes.

Ademas de los riesgos medioambientales esporadacaggradacion continua de los recursos
naturales conduce al empeoramiento de las conégiae vida. Diferentes investigaciones
sugieren que en El Salvador muchas enfermedades\d@stuladas con el deterioro de la calidad
del medio ambiente. Las causas principales de fdabtison las enfermedades respiratorias, el
parasitismo intestinal y las infecciones gastrigasstan estrechamente relacionadas con la falta
de agua potable y con la contaminacion del mediniemte.

El desafio que enfrenta el pais es continuar ctrategias de desarrollo sostenible que se
enfoquen en la proteccion de recursos naturalegpesjudicar la competitividad economica ni
desalentar la inversion nacional y extranjera.

" Tratado de Libre Comercio entre Republica Domiméga&Centroamérica y los Estados Unidos de América.
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3 AGENDA NACIONAL DE EL SALVADOR

La estrategia del Gobierno esta detallada en el P#s Seguro (que comprende 11 sub-planes
presidenciales) para el periodo 2004-2009. Este ggapropone: (a) fortalecer y modernizar las
instituciones del estado; (b) generar estabilidagrorecondmica y participacion justa de todos
de los beneficios generados por el crecimiento @ooo; (c) elevar la productividad vy
competitividad de la economia del pais; (d) apoyamayor desarrollo de los recursos humanos
y de la dignidad de todos los ciudadanos; y (ejnprer la recuperacion de y el respeto al medio
ambiente. Al mismo tiempo que confirma el compramdel pais para una administracion
macro-econémica responsable, una economia libbéeyta y el desarrollo del sector privado. El
Plan Pais Seguro da mayor énfasis que planes @apteralas politicas de crecimiento
inclusivas y en favor de los pobres través de la mejora de la seguridad ciudadata y
reduccion de la vulnerabilidad del pais. Ademamymomete al gobierno a reducir la pobreza vy,
a manera mas general, a cumplir con los ODM.

En este contexto, el gobierno ha lanzadd’lan de Oportunidadesjue esta dirigido hacia los
100 municipios mas pobres del pais y aborda cimariglades: 1) micro-créditos para el
desarrollo integral—el objetivo es facilitar miccoéditos a duefios de las micro y pequeiias
empresas, 2) FOSALUD-enfocado en aumentar el ctinplan servicios médicos disponibles en
las unidades de salud locales, 3) CONECTATE—cabjgtivo de incorporar las tecnologias de
informacion y comunicacién en el sistema educatdp,el Programa Presidencial para la
Juventud — dirigido a la integracion social deukeentud, entre otras cosas, a través del aumento
de oportunidades econémicas, y 5) Redes Solidardiggido al mejoramiento de la calidad y
cobertura de los programas de servicio social €nmdnicipios clasificados en la categoria de
extremadamente severa o altamente severa pobredas Rolidarias est4 considerado como un
primer paso hacia una estrategia mas integral aelive de la pobreza y el desarrollo local, un
tema considerado crucial por los diferentes sestdecla sociedad y que esta siendo discutido
actualmente en varios foros establecidos por eligdaot, como son CONADEL (Comision
Nacional de Desarrollo Local) y el CND (Comisiondidanal de Desarrollo). En mayo de 2005,
CONADEL presentd una propuesta para una Agenda esaribllo Nacional, incluyendo
reformas al codigo municipal que aclara los podgréss responsabilidades de los gobiernos
municipales y aumenta su responsabilidad de gegtigno deja abierto el asunto crucial de la
financiacibn municipal.

El Salvador, como pais de ingresos medios, no tigree estrategia de reduccion de pobreza
similar alDocumento de Estrategia de Reduccion de la Poh{BERP) para lofPaises Pobres
Altamente EndeudaddPPAE). El gasto publico se mantuvo en 46.2% dedygpuesto nacional
de 2005 (US$1,382.7 millones de un total de US$219fillones) y se ha alcanzado progreso
en ciertos ODM durante la década pasada. En estexto, Red Solidaria marca un paso
significativo en las politicas sociales del estdddo que dirigird una cantidad significativa del
gasto publico hacia los municipios mas pobres. Rdalaria también representa progreso desde
el punto de vista de la conceptualizacion de p@hrazque ya no es considerada exclusivamente
desde el punto de vista de la ausencia o de muyrivagl de ingresos, sino también ahora es
vista como la falta de acceso a los servicios bésicas politicas sociales y Red Solidaria se
enmarcan en la responsabilidad del Gabinete Sogis, esta dirigido por la Oficina que
coordina los Asuntos Sociales a nivel Presidenéiata organiza periédicamente reuniones
conjuntas de los Ministerios de Salud Publica, dedacion y Obras Publicas y el FISDL y
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ANDA a fin de trabajar hacia una respuesta coodifinan las areas de interés. El fuerte
liderazgo demostrado hasta ahora por este Gahjirateficiencia del sistema de administracion

establecido han contribuido en la decisién de lad€EHevar a cabo el programa PAPES a través
del apoyo presupuestario.

En relacion a la inseguridad, el Gobierno anuncidieiembre 2006 el establecimiento de un
Ministerio de Seguridad Publica y Justican la responsabilidad de mejorar la coordinadén

la lucha contra el crimen, basado en particularuea Ley contra el Crimen Organizado
endosada por la Asamblea a finales de 2006. Al misempo, El presidente Saca lanz6 una
Comision Nacional para Seguridad Ciudadana y Pazidgoconformada por 15 miembros
representando todos los partidos politicos y algwagentes de la sociedad civil para reflexionar
sobre nuevas politicas e iniciativas de seguritatyyendo el control de armas pequefias.

4 PERSPECTIVA GENERAL DE COOPERACION PASADA Y PRESENTE DE LA CE
CON EL SALVADOR, COORDINACION Y COHERENCIA

La importancia de la Ayuda Oficial al Desarrollorgpdl Salvador es relativamente limitada
(1.4% del PIB en 2004) comparada con los paisesa&a@entroamericanos (por ejemplo,
aproximadamente el 16% del PIB en Nicaragua) yidede gradualmente (de un promedio de
mas de US$300 millones/al afio a principios de fas ®0s a US$211 millones en 2004). Esta
tendencia se explica en parte por el hecho de f8alzador ha superado el conflicto interno de
los afios 80s, se ha convertido en un pais de omyreedios bastante estable, y tiene, aunque
limitadamente, sus propios recursos para finarsuar politicas de desarrollo. Ademas, en los
ultimos afios El Salvador ha estado financiandorsciente déficit fiscal con el aumento de los
recursos privados (bonos internacionales y capiwal mercado local). A pesar de estas
tendencias, varios acontecimientos estan aumentanidgportancia de flujos de AOD para El
Salvador, continuando en el corto a mediano plazo:

- El Salvador necesita enfrentar su "deuda socialasmentar su déficit fiscal;

- la factibilidad politica y financiera de aumeniadieuda externa disminuira debido a su nivel
actual (alto), ademas de la oposicién previsiblepdetido de oposicion en la Asamblea,
especialmente en vista de las proximas campafadquirales;

- la preferencia de los donantes de canalizar suaaguthvés de apoyo a sectores concretos y
apoyo presupuestario hard mas atractiva la coaperadernacional para el Gobierno.

En este contexto, mas alla de contribuir al equdibmacro-econémico global, el desafio
principal para los donantes sera apoyar el desardal definicion y la ejecucion exitosa de
politicas sectoriales a largo plazo.

4.1 Perspectiva general de la cooperacion pasadanesente de la CE, lecciones aprendidas

La cooperacion bilateral entre la CE y El Salvadoma a la fecha aproximadamente €150
millones, incluyendo los fondos ya comprometidoypctos en fase de ejecucion) y fondos
programados para iniciativas actualmente en prodesmentificacion. Desde mediados de la
década de los 80s hasta el 2004, las contribucibmés CE al desarrollo de El Salvador suman
€360 millones, haciendo de la CE uno de los dosami&s importantes. En el periodo 2002-
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2004, un promedio de €20 millones fueron desembotsanualmente

Durante los afios 80s, y hasta la firma de los Almgede Paz en 1992, la cooperacion de la CE
se enfocd principalmente en ayuda alimentaria yiéacde emergencia para refugiados y
desplazados. Esto fue el resultado deRasniones Ministeriales del Dialogo de San José
entre la UE y los paises centroamericanos mantedigisde 1984. La CE se convirtié en una de
las fuentes principales de cooperacion de desampalta EI Salvador, centrando sus operaciones
principalmente en la restauracién de la paz y esfisepara consolidar el estado de derecho y la
estabilidad socioeconomica y en rehabilitar laae$tructura social. Ademas, como respuesta a
una serie de desastres naturales (el huracan Mici998 y los terremotos en 2001), la
cooperacion de la CE contribuyé a la reconstrucai@h pais con considerables fondos
adicionaled

En marzo de 2001 un Memorando de Entendimiento (Mi@Z0 la estrategia multianual entre el
Gobierno y la CE para el periodo 2000-2006. Sobta lease, se establecieron los detalles de la
programacion de ayuda externa de la CE eDaglumento Estrategia Pais de la CE para El
Salvador 2002-20Q€Esto trajo mayor coherencia entre las prioridastggatégicas de la CE (la
concentracion tanto del nimero de sectores comaakero de operaciones) y la agenda de
desarrollo propia de El Salvador. El correspon@iéhrbgrama Indicativo Nacionatlistribuye
€60 millones a los sectores siguientes: i) demaeaebn y modernizacion del Estado,
incluyendo la prevencion de la delincuencia juveiilapoyo para el desarrollo local integral y
sostenible; iii) apoyo para el crecimiento equiaty equilibrado de la economia y empleo. La
cooperacion con El Salvador en 2005-2006 se coreest un programa para apoyar la
descentralizacion y el desarrollo local en el cxiotede la reduccion de la pobreza (€37
millones) y un programa para fortalecer la compadiad de la micro y pequeiia empresa (€10
millones). A finales de 2005, el 100% de la carttittstal habia sido asignada.

Ademas, para el periodo cubierto por el DEP 20@®2€&! Salvador recibié ayuda de la CE a
nivel regional y bajo lasmedidas y programas abiertos a todos los paisesitaiamericanos
(programas de cooperacion descentralizada tales édrrinvest para cooperacion econdmica,
ALFA para cooperacion en educacion superior y Apbsa cooperacion de la sociedad de la
informacion). El Salvador recibié asistencia a ésavel Programa Regional de la CE para la
Reconstruccion de Centroamérica (PRRAC), que enS&lador se enfoc6 en salud, el
medioambiente y educacién, y del Programa Regim&eguridad Alimentaria y Nutricional en
Centroamérica (PRESANCA) a ser implementado duranperiodo 2005-2009. Con respecto a
los €28.5 millones del programa post-huracan MRE&RAC para El Salvador, el 63% ya habia
sido desembolsado para mayo de 2005. El Salvaddriéa retne las condiciones necesarias
para recibir financiacion bajo ldseas tematicas de presupuesto de la CfEo-financiacion

® Tomando en cuenta solamente la cooperacion tégriinanciera y el programa post-Mitch PRRAC.

° Después del huracan Mitch en 1998, la CE contdlnon fondos adicionales en el orden de €28.5 negara la
rehabilitacion de la infraestructura para trascerelePrograma Regional de Reconstruccion en Cemtdaa
(PRRAC), implementado de comun acuerdo con ONGepeas y locales y ministerios nacionales (salud,
educacion y medioambiente), principalmente en ldepaccidental del pais. Igualmente, la CE respbradila
situacion post-terremoto al comienzo del 2001, rimmgendo con €47 millones adicionales y reencadagrarte de

su paquete de cooperacion para adaptarse a la meakdad. Estos fondos han sido canalizados &drale
proyectos gubernamentales, a través de ONGs,avéstidel programa de seguridad alimentaria. Addéen@sicina

de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea (ECH©OYiliz6 mas de €10 millones.
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con ONGs, Medioambiente y Bosques Tropicales, Saagir Alimentaria, promocion de
Igualdad de Género en la Cooperacion para el Dokarel instrumento Europeo para la
Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH), Lineasspuestarias para Derechos
Humanos, etc.). En total fueron 37 proyectos concosto total de €40.9 millones los que
estaban en proceso en 2005, abordando en partimdaderechos humanos, la seguridad
alimentaria y el medio ambiente.

Adicionalmente, El Salvador recibié apoyo contimi®mECHO, que, desde 1998, ha venido
financiando proyectos por todo Centroameérica papanpver la preparacion contra desastres y
reducir la vulnerabilidad de las comunidades lxalate los desastres naturales. ECHO ha
canalizado mas de €2 millones en proyectos de @eiga contra desastres desde 1998 y ha
aprobado mas de €10.5 millones adicionales confuuessa a los terremotos de 2001 y €1.7
millones en 2005 como respuesta a los dafios casgatda tormenta tropical Stan y el volcan
de Santa Ana.

Finalmente, El Salvador también se beneficia delderde la CE/UE a través de la "Iniciativa
Hidrica de la UE" lanzada en la Cumbre Mundial eolel Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo en 2002. ElI componente Latinoameridanla EUWI lanzado en el Foro de
Ministros del Medio ambiente en la Republica Dowamia en julio de 2002 esta basado en la
formacion de sociedades estratégicas entre losegms, la sociedad civil y otros grupos
interesados para prevenir eventos extremos reladosn con el agua y mitigar sus
consecuencias, asi como para promover el uso gasteel agua en la agricultura. Se desarrolla
a través de componentes regionales, uno de logs;uahcabezado por Espafia, México y
Portugal, cubre el area de América Latina. EI comepte de la EUWI para América Latina
incluye dos lineas generales de accion, apartegig A Servicios Sanitarios y de la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico —una sobre la "Pr@ve de Eventos Extremos Relacionados
con el Agua y Mitigacién de sus Consecuenciasg gtfa sobre el "Uso Sostenible del Agua en
la Agricultura”. Otras areas tematicas estan iaig@s como temas transversales en todas estas
lineas de accidn: i) Integracién de temas sobrergéy asuntos relacionados con la poblacion
indigena, ii) Cooperacion interregional y transfeia de tecnologias a ese nivel; iii) Educacion
y disponibilidad de conocimientos practicos parptlico.

Lecciones aprendidas

El DEP para el periodo 2002-2006 aun esta sierstugjdo. Por lo tanto, en este momento no
se puede llevar a cabo ninguna evaluacion comgketas diferentes programas. Sin embargo,
algo se puede aprender de evaluaciones de proyadiegluales y de otras fuentes (estudios de
sector, evaluaciones de paises vecinos, informesroe donantes, etc.):

- Parece existir un consenso general en el hechtogygogramas bajo el DEP de 2002-2006
estan acorde con las necesidades y prioridades$ Sal#ador, la mayor parte de las cuales
permanecen inalteradas para el nuevo Gobiernorgu@en funciones en 2004.

- Los desembolsos relativamente bajos de la ayuda @E se deben al lento arranque y
ejecucion de nuevos proyectos, como resultadocpéatide cambios en el gobierno en junio
2004, que a su vez se vio afectado por la intradoate la nueva Regulacion Financiera de
la Comunidad. No obstante el aumento substancik propiedad de programas y proyectos
de administraciones beneficiarias, la introducct las nuevas reglas causé mayores
demoras en el arranque e implementacion de prayeetcooperacion técnica.
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- Adicionalmente, los desastres naturales que galpearEl Salvador en 1998, en 2001 y de
nuevo en 2005, tuvieron un considerable impactoeskas recursos tanto del Gobierno como
de los donantes y perturbd la planificacién y ejgmy, obligando a los donantes a disefar
nuevos programas de emergencia y reconstruccidrGplaierno a re-dirigir sus prioridades
y recursos.

- Para establecer un vinculo mas cercano entre laég@a® nacionales y la cooperacion de la
CE, debe considerarse un cambio del enfoque cl&siboe proyectos por uno dirigido a
programas sectoriales a largo plazo, implementpdomedio del apoyo presupuestario.

. Este enfoque debe ir acompafado de asistenciac&épara la preparacién de estrategias
sectoriales asi como apoyo institucional y deslarrdé capacidades de implementacion,
especialmente en un namero limitado de sectorede®c

- Los esfuerzos del Gobierno para proporcionar wrdizigo mas certero en la coordinacion de
donantes necesitan ser reforzados. Dado que lerass de la UE es otorgada por medio de
donaciones, se necesita una contribucion nacioaalsubstancial hacia los programas para
el desarrollo financiados por la UE.

- Se necesita intensificar y consolidar el niveldi@logo politico y la coordinacién tanto entre
los departamentos de la Comision como entre elegobide El Salvador, los estados
miembros de la UE y otros donantes.

- Al establecer prioridades para cada una de laadipeesupuestarias de la CE, se debera tener
en consideracion los lineamentos estratégicos lestdbs por el DEP con el fin de
reforzarlos. En el caso especifico de El Salvaldocoherencia entre las medidas también
puede mejorarse definiendo una lista de "priorida@a el marco de la "descentralizacion y
desarrollo integrado a nivel local" del area dendiad (apoyo institucional a los grupos de
interés de la sociedad civil).

4.2 Estados miembros de la UE y o donantes

4.2.1 Estados miembros de la UE

Aunque EIl Salvador recibe ayuda de 14 Estados mmasnbkolo cuatro tienen embajadas en el
pais (Francia, Alemania, ltalia y Espafia) y sols ai@nejan la cooperacion localmente (Espafia
y Alemania). La contribucion de la CE al total @eAyuda al Desarrollo durante el periodo
2000-2003, segun cifras de DAC/OECD fue del 10.8%,decir, relativamente modesta en
comparacion con otros donantes. Sin embargo, l&ilbooidn de la CE junto con la de los
Estados miembros de la UE alcanz6 el 44% del ti@aonaciones. Ademas, el total combinado
para la Asistencia Oficial de Desarrollo (AoD) W& Flujos Oficiales (OFO) durante el
periodo arriba mencionado promedié €339 millones,las cuales la asistencia de la UE
representd alrededor de la tercera parte de esa Egpana y Alemania fueron responsables de
mas de la mitad de todas la donaciones procedéeties paises de la UE en 2000-2003 (Espafia
con alrededor de un tercio del total de ayuda dephises de la UE, y con una contribuciéon
mayor que la CE). Estos dos paises también fueesponsables de cuatro quintos de la
distribucion de préstamos AOD provenientes de kisgs de la UE y de casi dos tercios de los
compromisos de la AOD por parte de los paises tiElalurante el mismo periodo (solamente
Espafa fue responsable de casi la mitad). Dur&@@-2003, Holanda ocupo el tercer lugar con
una porcion total de 3.23%, seguido por Sueci&2f®)2 Luxemburgo (2.51%) e Italia (1.05%).
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4.2.2 Otros donantes

La USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarhotirnacional), eBanco Mundial

y el Banco Interamericano de Desarrollo(BID) tienen un programa que cubre por lo menos en
parte el periodo de programacion de la CE (200BRQla estrategia de la CE se ha definido
tomando en cuenta estos programas.

En septiembre de 2008 Banco Interamericano de Desarrollo (BID aprobd una estrategia
para el periodo hasta 2009. Las lineas de accidlyen: reactivaciéon del crecimiento
econdémico y competitividad, reduccion de la pobrgzéortalecimiento del capital humano,
modernizacién del Estado y gobernanza.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrolldnternacional (USAID),
constituye la fuente mas grande de donaciones plagalvador. El tamafio de su programa
refleja en parte la relacion politica especial gxéste entre los dos paises. La USAID ha
completado su estrategia de asistencia de naci@ngbaperiodo que cubre la mayor parte del
periodo del gobierno actual. Los objetivos estiatsgde la USAID son: (i) Gobierno Justo —
gobierno mas receptivo y transparente; (ii) Lib@rtBcondmica—una economia abierta,
diversificada y expansiva; y (iii) Inversion en IRgrsonaspersonas mas saludables, mejor
educadas En 2006, la Corporacion para el Desafio del Midg@DM) otorgd $461 millones a
El Salvador como apoyo para el crecimiento econ@mil@ reduccion de pobreza.

El sistema de las Naciones Unidassta preparando su nueva estrategia de asis@mqais
basada en el Marco de Asistencia para el Desardelltas Naciones Unidas y la Evaluacion
Comun de Pais. Cuatro areas principales son coadaie (i) crecimiento econdmico, creacion
de ingresos e igualdad; (ii) desarrollo sostenypl@dministracion territorial; (iii) el buen
gobierno y democratizacion; y (iv) fortalecimiemtel capital humano y social. EIl PNUD ha sido
particularmente exitoso en aprovechar al maximpregrama al establecer arreglos de costo-
compartido con el Gobierno y otros donantes, irehglp la CE. Las actividades del PNUD
cubren una amplia gama de areas. Adicionalmentégkncia juega un papel activo en la
coordinacién de ayuda local y su trabajo en elrm#o nacional de Desarrollo Humano, mas
recientemente el del 2004, ha provisto un valiggdisis en los temas sobre desarrollo humano.

Japon ha sido uno de los principales donantes bilateratelos Ultimos afios, representando un
promedio del 12% de las donaciones de Asistendi@aDéle Desarrollo y el 21% del total neto
de los flujos AOD durante 2000-2003. Esto refleja parte su apoyo de post-emergencia,
incluyendo un total de US$48.2 millones relaciorsadon el huracan Mitch y US$23.1 millones
en respuesta a los terremotos de 2001. Su prograimal se enfoca fuertemente en una region,
La Union, y el proyecto principal es el desarraléd puerto de Cucuto en el Golfo de Fonseca.

4.2.3 Desglose de ayuda por sectores

En cuanto a las areas de cooperacion, el panoramma® disperso. Una cantidad relativamente
baja esta dedicada a la agricultura e infraestradfisica), mientras que el resto de la ayuda va
para infraestructura social y de servicios, astséera sectores multiples, transporte y
almacenamiento, emergencia no-relacionada con rtiose alivio del sufrimiento, educacion y
salud. En el caso de la UE, los donantes bilate@iacipales — Espafia y Alemania —concentran
su cooperacion en la reduccion de pobreza, prograteabienestar social, el buen gobierno
(incluyendo seguridad), y desarrollo del comercil. programa de Espafia incluye la
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financiacion de ONGs espafiolas (méas del 40% dal aignado a El Salvador), asi como
contribuciones de ciudadanos nacionales para $éeasia post-terremoto. En el periodo 2007-
2010, Luxemburgo distribuira €6 millones para lduecién de la pobreza a través del apoyo a
Red Solidaria (salud, educacion, agua y saneamjeptoduccion rural, y desarrollo de
capacidades de las instituciones locales y na@engVer también la matriz de donantes en
Anexo 6

42.4 Coordinacion

La coordinacion de la ayuda ha mejorado durantéltoeos dos afios pero aun esta fragmentada
y limitada, por razones que no son Unicas de Bla8ak. Bajo la administracion actual, el rol y
estatus de laSecretaria Técnica de la Presidenci®@TP) ha mejorado enormemente,
convirtiéndose en el contacto principal para lastitinciones crediticias multilaterales. Sin
embargo, la division de funciones y responsabikdaghtre la STP y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, anteriormente responsable de la coactin de toda la ayuda, necesita ser
clarificado. Ademas, existen ciertos limites enchkgpacidad del Ministerio de Relaciones
Exteriores para asegurar una pronta y adecuadaapartida de fondos, proporcionar una
adecuada dotacion de personal para proyectos geatetros asuntos criticos para la efectiva
ejecucion de programas y proyectos. Al inicio d8@326l Gobierno revisé su mecanismo para la
coordinacion con la comunidad donante basandosgets nuevas "mesas redondas" tematicas
sobre los ODM, y tres "mesas" existentes sobreesamollo local, rural y econdmico. Estas
mesas tematicas incluyen no solo al Gobierno @irteaministerios y la STP) y los donantes
principales, sino también a la sociedad civil, iryeindo ONGs vy el sector privado. ElI Gobierno
lleva la batuta al definir el desarrollo sectoryakoordinar la ayuda internacional. La mesa
redonda que trabaja en el 8 ODM (apoyar la creacdé una sociedad mundial para el
desarrollo) esta dirigida por la Secretaria Técdi#a Presidencia.

Los donantes y las organizaciones internacionategdman sus iniciativas por medio de

RECODEL (Red de Cooperantes para el Desarrolld)lo€a 2003, los miembros revisaron el

papel de este foro e intentaron reforzar su imppotanedio del didlogo mejorado con agentes
gubernamentales y no-gubernamentales. En el per&iifiy-2013, la Comisibn Europea

estimulara otra revision de modalidades de coocitinade acuerdo con el compromiso politico
de reasegurar mayor coordinacion, armonizacionineation basadas particularmente en la
Declaracion de Paris. Esto incluira el fortalecimue de coordinacién entre los Estados
miembros de la UE comprometidos a colaborar cofahlador y la Comision Europea, también

con la mira de asegurar un papel méas pro-activgatgkerno en la coordinacién de donantes.

4.3  Coherencia con las politicas e instrumergale la UE (combinacion de politicas)

El propdsito de la Comision es asegurar la cohéerdre las politicas e instrumentos de la CE
(comercio, agricultura, medio ambiente, salud yusdgd del consumidor, mercado interno,
competencia, justicia, sociedad de la informacidwestigacion y prevencion de conflicto), en
particular en relacién con su posible impacto enSalvadot®. A este respecto, algunos
funcionarios de El Salvador han expresado sus éhgués, en particular en relacion al
mecanismo de SPG+, el cual podria ser demasiagerefipara atraer inversion a largo plazo, en

19 Una revision de la coherencia de las politicastrimentos de la CE se encuentra eknelxo 7.
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relacion a la politica comercial de la CE y a la@dtura y a las restricciones para el comercio
como resultado de una politica estricta de prodecal consumidor a través de controles
sanitarios y fitosanitarios.

5 LA ESTRATEGIA DE RESPUESTA DE LA CE

5.1 Objetivos globales

Como se ha explicado detalladamente en el DEPiantel reto de El Salvador sigue siendo
definir y aplicar un modelo de desarrollo a largo jazo que consolide la democracia y una el
buen gobierno, que ofrezca las condiciones para uarecimiento socioecondmico mas
inclusivo, equitativo y sostenible, que impulse unmayor integracién regional y que facilite
la integracién internacional.

Por tanto la estrategia de cooperacion de la Cé&nicaminada a:

* Una mejor cohesién social y seguridad ciudadana través de la inversion social (salud-
incluida la nutricion, el agua y la sanidad- y deslfo del capital humano) y el apoyo al
estado de derecho;

* Un crecimiento econdmicosostenido por la creacion de empleontagracion regional y
la promocion del comercio

5.2 Sectores de intervenciéon de la CE

5.2.1 Sector focal 1: fomento de la cohesioncsd y la seguridad ciudadana

El Salvador debe realizar un considerable progeesio que se refiere a la seguridad ciudadana,
la cohesion social y los ODM.

El pais tiene previsto establecer mecanismos disttiedcion mas eficaces a favor de los
pobres, lo que de hecho es condicgdme qua norpara abordar las disparidades regionales y
locales y para proporcionar el desarrollo sostenybla consolidacion de la paz social. En este
sentido y como continuacién de la cooperacion amiela CE puede ayudar proporcionando
apoyo para la salud, el agua como parte de laadia educacion, y el estado de derecho.

Se realizaran esfuerzos especiales para redudilifexencias entre las zonas rurales y urbanas,
concentrandolos en las zonas rurales mas pobreseskn contexto, la CE promocionari
estrategias a favor de los pobres y la participad® las administraciones locales y la sociedad
civil para la puesta en practica de las mismas.

» Acceso a los servicios basicos (salud, agua y sane&anto)
La cooperacion de la CE contribuira para lograrO&M pertinentes por medio de un mejor
acceso a los servicios sociales basicos concretamem salud, agua y saneamiento
(cobertura, igualdad, calidad, eficiencia y tramspeia), lo cual tendra un impacto positivo
en la pobreza extrema y un impacto positivo intiremn la seguridad alimentaria e indices
nutricionales. El objetivo sera mejorar los indicees de desnutricion infantil y mortalidad,
las tasas de mortalidad materna y el sostenimigr@dioambiental, incluyendo acceso al
agua potable y al saneamiento. Estos Ultimos swickss basicos de vital importancia para
el avance hacia un desarrollo humano integral sufgeracion de la pobreza rural. En este
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contexto, considerando que la alta incidencia dereredades es causada en gran parte por
la mala calidad del agua potable y bajos nivelessaeidad, actuar para mejorar los
problemas de agua y saneamiento tendra un impaetialen las condiciones de salud de la
poblacion rural en El Salvador asi como en el madibiente y en el desarrollo sostenible de
los recursos naturales.

Reduccidn de la violencia social, promocién de Igdvenes y el capital humano

Con el fin de mantener consistencia con el aparadtitico del DEP (seccion 4.2), el apoyo
de la CE cubrira la educacion basica y la formaqgobofesional cualificada. La CE
continuara contribuyendo en el mejoramiento dallecacion basica y la creacion de empleo,
especialmente en areas rurales remotas y aisladamdices altos de pobreza. La creacion
de oportunidades educativas (enfocadas en la extelg la calidad), el empleo para la
poblacién mas joven y la superacion de la brechgédero en estas areas, sientan las bases
para un desarrollo humano més integral, dado euldrentre pobreza, educacion y empleo.
La cooperacion de la CE estara orientada haciaireeato de la eficiencia y calidad del
sistema educativo, reduciendo las desigualdadegmiero y el indice de desempleo juvenil
por medio de la creacion o expansion de progranesedlcacion técnica/formacion
profesional estableciendo vinculos con oportunidateempleo (en particular con la micro y
pequefia empresa, construccion, recursos naturateangjo del agua, comunicacion, etc.).
La prioridad principal seran los jovenes a travésuh enfoque integrado con énfasis
particular en la prevencion de la delincuencia filvg aspectos asociados (educacion,
prevencion, rehabilitacion, educaciéon vocaciongbrggramas de formacion, trabajo con
miembros de la familia, etc.). Se ofrecera apoy@ pa creacion de una politica nacional
para los adolescentes y la juventud salvadorefedbasn el consenso. El estado de derecho
sera consolidado por medio del apoyo a las in#bil@s responsables de asegurar la paz
social y la seguridad ciudadana. Como tal, la cam@n contribuird a la prevencion de
conflictos en El Salvador, dada la violencia socr@ada particularmente por las pandillas
juveniles o maras.

Premisas:
Si El Salvador quiere cumplir con los ODM, debedémeentar substancialmente su inversion en

los servicios sociales. Leentaja comparativa de la CE en los sectores antes mencionados se

deriva de las lecciones aprendidas de la expedencel conocimiento acumulados y de la
posibilidad de trabajar basandose en los resultdédlogrograma de reduccion de la pobreza que
se implementard durante el periodo 2006-2010 (PAPEgGrama de Alivio a la Pobreza en El

Salvado}. Se espera que el probabigacto se manifieste en indicadores sociales mejorados y

en reduccion de la pobreza, como ya lo ha defied®APES. El Gobierno actual ha dado
prioridad al aumento del gasto social en los mpiosi mas pobres mediante una iniciativa
especifica (“Redes Solidarias”), sobre lo cual bi@ayto consenso a nivel politico. Por medio de
la cooperacién en estos sectores, preferiblememtdapvia del apoyo presupuestario, la CE
podria contribuir también a la implementacion de éatrategias del gobierno para reducir la
pobreza, con una participacion significativa de rasicipalidades y del sector privado. Esto
podria tomar la forma de apoyo directo al procesa@scentralizacion como una herramienta
para fomentar el desarrollo local y reducir lasigiesddades territoriales en el pais, siempre y
cuando los acontecimientos politicos en El Salvagarticularmente los relacionados con el
trabajo de CONADEL, lo permitan.
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El principal riesgo politico es el posible aumento de polarizacion y la pos#stesion del
compromiso del Gobierno hacia reformas socialeddnrentales (descentralizacion, aumento de
ingresos fiscales/impuestos, etc.) y mayor difadilpara obtener una mayoria en la Asamblea
Legislativa. Losriesgos operacionalegstan relacionados principalmente con los proldedea
absorcion y la capacidad institucional para el feade grandes programas sectoriales basados
en las reformas. Redes Solidarias, Plan de Opdddes y las posibles propuestas de
CONADEL necesitarian ser complementadas y constdsl@n politicas a largo plazo. El éxito
de la cooperacion CE-El Salvador depende mucha dmuforidad homoéloga especifica y su
capacidad y compromiso con los objetivos de refoenacuestion. La reciente decisién de
compartir responsabilidad para la cooperacion matgonal entre el STP y el Ministerio de
Relaciones Exteriores debera ser aclarada, y leammanos de coordinacion con los donantes
deberan ser reforzados. Existe también un problsmematico, comun para todas las
administraciones altamente centralizadas, es @écnsuficiente involucramiento de todas las
partes interesadas, incluida la sociedad civilagsianificacion y ejecucion de programas.

5.2.2 Sector focal 2: Crecimiento econdmico,tegracion regional y comercio

El crecimiento econdmico y la creacion de empleofactores esenciales en el establecimiento
de un modelo de desarrollo y de reduccién de lagzabque sea legitimamente participativo e
inclusivo en la totalidad de El Salvador. El seqarductivo es el Unico que puede proporcionar
a una poblacion en crecimiento los empleos, pradugt servicios que necesita, crear una
alternativa para los limites del sector agricogegerar una diversificacion de las exportaciones
tradicionales y no tradicionales. A este respdatincorporacion de El Salvador en la economia
regional y mundial asi como la mejora de los flujosnerciales son elementos criticos para la
cohesion social. Por lo tanto, los objetivos esligididos en dos partes:

* Fomentar la expansion, diversificacion, competitidad y productividad del sector de la
empresa privada domeésticaparticularmente de la pequefia y micro empresae local,
enfocandose en areas rurales. La CE podria bamaiss resultados del programa de apoyo
del sector privado incluido en el DEP para el pia002-2006 a ser implementado el 2005-
2008 (FOMYPE). Un area clave para las accionesdatde la CE serd el fortalecimiento del
ambiente comercial a fin de atraer la inversiomllgoextranjera. Esto debera incluir el apoyo
para una buena gestién — lucha contra la corrupeitgulaciéon mejorada, administracion
publica eficiente, incluyendo el e-gobierno (eléoico), y seguridad juridica.

* Mejorar la posicion de ElI Salvador en los mercadosinternacionales (UE vy
Centroamérica) y trabajar haciaistegracion efectiva en la region centroamericana gu
participacion en el sistema multilateral de comer@ y en la economia global. Desde esta
perspectiva, lantegracién regional de Centroamérica es crucial y (de acuerdo con el
documento de estrategia regional de la CE) la caof de la CE se enfocara en: (i) apoyar
la integraciéon econdémica y finalizacién de las ficds regionales comunes; (ii) consolidar
las instituciones centroamericanas comunes y sac@ga, particularmente con respecto a
las aduanas, a fin de promover facilidad comergiateptacion de normas internacionales
como el Marco de Normas para Asegurar y Facilit&@anercio Global de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA); (iii) reforzar el papealejjuega la sociedad civil en el proceso
de integracion. Las implicaciones medioambientdiescooperacion bajo este sector focal
seran consideradas a través de la promocion dedjmde recursos sostenibles, el desarrollo

28



de regulacién y normas del medio ambiente, pronmoclé patrones de produccion y
consumo mas sostenible, tecnologias limpias y émeegovable.

Los riesgosestan vinculados, en particular, con la lentaugjén del programa actual de la CE y
los recursos presupuestarios insuficientes pararli@ cabo los planes del Gobierno. kiesgos
circunstanciales principales estan ligados a factores impredecitdéss como un panorama
macroeconomico desfavorable, incluyendo bajo crecitn y aumento de la deuda externa
debido a factores externos (el ciclo econémicoosrHE UU y la economia mundial, precio del
petréleo) o desastres naturales. Uno de los rigagospales es la pérdida de muchos puestos de
trabajo en la industria maquilera, debido a laisisén de exportaciones de El Salvador hacia
los EE UU por productos asiaticos mas baratos.

5.3 Principios para la revisiéon y la evaluaciéon

La implementacion de la cooperacion en El Salvaskma revisada una vez al afo. Esto
incluird un informe sobre el progreso y cumplimgenbn las directrices del DEP y un didlogo

sobre las condicionalidades e indicadores. Paeafestse especificaran indicadores cuando se
preparen programas de apoyo individual, los cuptedrian incluir un sub-modelo estadistico

cuando fuere necesario.

A mas tardar en 2010, 0 segun sea requerido tamtéapComision o por el Gobierno de El
Salvador, se llevara a cabo una revision de medimiho para realizar una evaluacion de la
cooperacion bajo el PIN correspondiente a 2007-30d#éra reflexionar sobre la preparaciéon del
PIN para 2011-2013.

5.4 Temas transversales

Como se estipula en el articulo 3.3 de la Regutagige establece el instrumento de financiacion
para la cooperacién para el desarrollo, los sigegetemas transversales deberan incluirse:

* La promocion de los derechos humangsen particular en relacion con el componente
juventud del DEP, mediante el monitoreo ad-hodéeadores.

* El fomento de la igualdad de géneroen particular las intervenciones relacionadaslaon
salud, el agua, y la juventud.

» La profundizacion de la democracia y el buen gobieo, principalmente a través de
iniciativas deprevencion de conflictoy la promocion de iniciativas de cohesion social y
descentralizacion. Se haré énfasis en el apoya plarticipacion a nivel local, incluyendo las
municipalidades y la sociedad civil. Debera, tampigroporcionarse apoyo a la iniciativa
gubernamental actual de establecer consultas emwedieés areas (justicia, educacion,
gobernanza y descentralizacion), ya que la poblaegia exigiendo explicitamente que los
partidos politicos deberian buscar la coexistenlg@gar a entendimientos y participar en el
didlogo a fin de superar los muchos desafios disl. pa consulta y la participacion de la
sociedad civil sera parte del proceso, incluidas d@eraciones de apoyo sectorial y
presupuestarioLa descentralizacidbnes una prioridad para el pais en vista de su lgosib
impacto sobre el manejo de asuntos publicos, aceegorado a servicios sociales y la
oportunidad para abordar desigualdades y promaveesarrollo local simultaneamente.
Bajo la condicion de que el marco juridico evolneiopositivamente y que las politicas
sectoriales atribuyan claras responsabilidades gurses a las administraciones
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descentralizadas, los programas de la CE deberamgiementados, al menos parcialmente,
via instituciones locales. Al mismo tiempo, la cexgrion cuyo fin sea la mejora de la
cohesién social también aspirara a la promociéndégarrollo local, posiblemente en
combinacion con el proceso de descentralizaciGasiduese decidido a nivel nacional en los
proximos afios (CONADEL). Los indicadores espec§fiseran definidos durante el proceso
de identificacion a fin de apoyar el lanzamientoutha politica de descentralizacion. La
accion se enfocara hacia familias que viven en apins clasificados con niveles de
pobreza extrema severa o alta.

» La protecciéon de los derechos de la infancia, mujes, y otros grupos vulnerables
(incluyendo las comunidades indigenas).

 Apoyo a la sostenibilidad del medio ambienteLa degradacion del medio ambiente
conduce a una baja productividad en la agriculjuess una razén capital para la pobreza
rural. Ademas, los indicadores de salud de los Qi2ilenden en gran medida de un medio
ambiente mas saludable que solo es posible alcasdhaciendo la contaminacion (del aire y
del agua). La educacion y sensibilizacion medioamthl serdn fomentadas siempre que sea
posible, en particular dentro de la dimension dpivantud del DEP. Se prestara particular
atencién al manejo de recursos sostenibles bageabr de crecimiento econémico. Los
criterios para evaluar el impacto en la sostewiddi del medio ambiente seran integrados en
todas las areas pertinentes. Ademas, se dara €rdapecificamente a lseguridad
alimentaria y nutricional (accion en la educacion, salud, agua y saneamyeapmyo a la
produccion a nivel local).

» Lalucha contra el virus del SIDA/VIH, basandosdaagenda politica del gobierno sobre el
VIH/SIDA y en la salud sexual y reproductiva entgatar.

6 PRESENTACION DEL PROGRAMA INDICATIVO
Para el periodo 2007-2013 se ha destinado unaaasignindicativa d€121 millones
6.1 Principales prioridades y metas

En lo posible, la cooperacion para el periodo 2P0F3 asegurara la continuidad de las
iniciativas introducidas durante el ejercicio pede programacion. Dicha cooperacion estara
estructurada edos Programas Indicativos Nacionalesel primero que cubre el periodo 2007-

2010, y el segundo el periodo 2011-13.

La estrategia de la CE es contribuir al proceseftema en El Salvador, que esta dirigida a las
deficiencias estructurales a largo plazo. El apssctorial y el apoyo presupuestario seran los
instrumentos preferidos de ejecucion, bajo la ciadide que El Salvador redna las condiciones
macroecondémicas necesarias y que las finanzascpsbsean satisfactorias (ver Anexo 12).
Previamente se realizard una evaluacion del pldnPA®ES, para asegurarse de que las
condiciones de la CE se estan cumpliendo. Lasigaditsectoriales relevantes de mediano y
largo plazo incluyen la integracion social (parféecmente la salud y la educacion), desarrollo
local, gestion del agua y las finanzas publicasn€@n el caso del IMEF para la educacion,
FOMYPE para los negocios, PAPES para la reducc#nadpobreza y FORGAES para el
medioambiente y temas de género, la CE promovedéfinicion y/o ejecucion de las politicas
antes mencionadas a través de:
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* La mejora del diadlogo politico con el Gobierno,onsultas mas cercanas con los agentes
no gubernamentales en El Salvador;

» La coordinacion mas estrecha con otros particigatéela comunidad internacional para
asegurar coherencia y complementariedad, princgraienen relacion con indicadores
macro-econémicos y aquellos con un impacto a hoeall.

Habra contribuciones disponibles para fortalecezalgacidad institucional del pais (sistema de
monitoreo, manejo de finanzas publicas, etc.)lifaciel intercambio de informacién para
mejorar el dialogo entre todas las partes inteasddor ejemplo, a través de campafias de
comunicacion, el establecimiento de un procesoamsidta regular con el sector privado y la
sociedad civil y foros publicos en la radio locgl)apoyar los mecanismos de coordinacion asi
como al Gobierno en el disefio de politicas publidésnde fuere necesario, se realizaran
Evaluaciones Estratégicas del Medio ambiente coriinelde hacer el mejor uso de las
oportunidades medioambientales y minimizar cualgageion que pueda dafiar el ambiente.

6.2 Objetivos especificos y beneficiarios.
6.2.1 Fomentar la cohesion social y seguridad diada

6.2.1.1 Acceso a servicios basicos (salud, agaagasniento)

Objetivos

La cooperacion de la CE se guiara por los ODM &rdsagua y saneamiento.

En el caso de laalud, las inversiones aportadas por el Gobierno deaBla8Bor tendran que ir

mas alla de la simple inversion en infraestruceunacluir:

* Mejor acceso a servicios béasicos de salud de alidad (incluyendo la (re)construccion y
equipamiento de centros de salud publica);

* La prevencion, como un método adecuado para obter@emejora sostenible en los indices
de salud de la poblacién;

* Mejora en la salud sexual y reproductiva y sergiagielacionados (en particular en las areas
rurales mas pobres);

* Reduccion de enfermedades debido a la degradacidesguido del medio ambiente
(enfermedades respiratorias, parasitismo intesiinfacciones gastricas );

* Mejora del acceso a agua potable, especialmentaseareas rurales con un alto nivel de
pobreza.

A efectos de esta estrategia, la salud incluyeandir, acceso a servicios basicos (sistemas de
agua y alcantarillado) y, por lo tanto, aspecttecienados también con la salud ambiental. Esto
altimo implica mejoras en el aprovisionamiento dpia potable, recoleccion de basura y
tratamiento de desechos asi como el manejo demsistele desechos solidos y liquidos,
particularmente para poblaciones en extrema polenetas areas rurales.

La cooperacion en aector del aguase focalizara en las zonas rurales remotas, doagein
marcado déficit en el acceso al agua potable @d&42% de la poblacién rural esta conectado a
un sistema de distribucion de agua potable), eyecl

* Apoyo para el manejo integral y sostenible de mzihidricos con el objetivo de mejorar y
aumentar la recoleccion vy filtracion del agua deidl a nivel local, y promover sistemas
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domésticos de recoleccion de agua y sistemas datatdlado por medio de tecnologias
apropiadas (consolidando la experiencia ganadaodeProgramas PRRAC). Se hara
particular énfasis en hacer notar y valorar eldjalule las mujeres en relacion con el agua,
saneamiento e higiene y en el fortalecimiento dealpacidad para manejar a través del
aumento en el nivel de sensibilizacion, educaciéapacitacion.

* Desarrollo de un marco juridico moderno y armorozagie descentralice la gestion y
administracion del agua a nivel territorial (cuenda agua) y a nivel local.

» Apoyo institucional y promocion del buen gobiermol&s comunidades, organizaciones de la
sociedad civil, municipalidades e institucionegiternales para gestionar y administrar los
recursos hidricos de una manera sostenible.

La cooperacién integrara temas transversaegarticular género, medio ambiente y educaciéon
medioambiental. Se buscara aumentar la sensibdizagde comunidades locales en el uso

sostenible y manejo de los recursos hidricos y ayesl a proteger los recursos promoviendo su
organizacion o incorporacion en las estructurasalésc existentes. En este contexto, se

establecera un fuerte vinculo entre la accion esallad, agua y saneamiento y las medidas para
promover la educacion del componente juventud. Sleerh establecer educacion técnica y

vocacional y programas y centros de capacitaciéd ¢ie coordinadores locales) a nivel local

gue deberan estar vinculados (junto a los centeosedreacion municipales y los centros de

rehabilitacion y de reintegracion) a la creacion esepleo a nivel local en todas las areas

posibles.

Los supuestos basicesn: i) la existencia de una reforma consensuatiaettor -por ejemplo-
relanzando una estrategia para el desarrollo lgcal proceso de descentralizacion, o la
consolidacion de Redes Solidarias dentro de ungdémicturado y consensual a largo plazo, ii)
la aprobacion de un presupuesto anual con un sivitiente de gasto publico destinado a
servicios sociales, vy iii) el desarrollo de un noade gastos a mediano plazo para un monitoreo
mas efectivo de los compromisos del Gobierno gastio social.

El impacto de la cooperacion de la CE sera calbaat medio de indicadores concertados y
que, fundamentados particularmente en los precesledd PAPES y Red Solidaria, podrian
incluir:

* acceso a servicios basicos de salud de alta calidad

* cobertura médica;

* indices de mortalidad materna e infantil;

e acceso a salud sexual y reproductiva y servigtecionados (en particular en las areas
rurales mas pobres);

» enfermedades causadas por la degradacion y desadetiomedio ambiente natural
(enfermedades respiratorias, parasitismo intesiim@cciones gastricas);

» acceso al agua potable, especialmente en lasraraeséss con un alto grado de pobreza (s6lo
el 42% de la poblacién rural esta conectada astersa de distribucién de agua potable );

» cobertura del saneamiento y la gestion de resigacs las poblaciones rurales en pobreza
extrema.

Beneficiarios
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* Ministerio de Salud Publica.

* Red Solidaria.

» Organizaciones de la sociedad civil.

* Pequeia y mediana empresa.

» Habitantes de las comunidades mas vulnerables.

6.2.1.2 Reduccién de violencia social, promodéndvenes y capital humano

a) El Plan de Educacién 202del Ministerio de Educacién establece objetivasad a largo
plazo, directamente relacionados con los ODM, le facilita el apoyo presupuestario. La
EC promovera:

Un mejoramiento cualitativo en el sistema de eddcapor medio de capacitacion a
maestros, el mejoramiento de los planes de estydinétodos de ensefianza, e incremento
en el uso de las tecnologias de informacion erstnsa educativo, estimulando la educacion
sobre los derechos humanos y asuntos ambient&de®slos niveles (educacion preescolar,
primaria y secundaria y educacion técnica y vocetiy programas de capacitacion) y
diversificacion de la educacion ofertada a través piiorizar nuevas oportunidades
educativas directamente relacionadas con el adogo al mercado de trabajo.

b) Formacién profesional y capacitacion técnica esgieaida con el fin de crear incentivos y
oportunidades para los jovenes salvadorefios, edpecite la juventud en riesgo (tanto en
las areas sub-urbanas como las rurales) y vinditaios programas con las oportunidades
existentes para el crecimiento y el empleo en i, sin abandonar el concepto de desarrollo
humano integral, y de esta manera proporcionas dalailias, a los nifios y a la juventud
nuevas oportunidades, incluyendo empleo local eseabr de la gestion del agua y el sector
de saneamiento.

La Comision Europea ha ganado valiosa experienciangcimiento sobre el sistema educativo

en El Salvador a través de la ejecuciéon de progetabes como APREMAT, IMEF y

PROJOVENES. Esta experiencia demuestra que exmtenacesidad de accidén adicional en

favor de la juventud en riesgo tanto en areas abaomo rurales. Se puede lograr un impacto

en la situacion de seguridad del pais al ofrederradtivas a los miembros de pandillas juveniles

(maras). Esto debera ser combinado con esfuernbismigos para consolidar el estado de derecho

a través de mejorar las capacidades de las instieg relacionadas con la justicia y seguridad

(planes de estudios y métodos de ensefianza, paci@n de la comunidad, recogida de

informacion, concienciacion sobre derechos y oblm@#es, capacitacion especializada,

sensibilizacion), y mejorar la interaccion entrstituciones (poder judicial, Fiscalia General,

Policia Nacional Civil, expertos forenses, el sigiepenitenciario, et¢) La prevencién de la

delincuencia de menores debera ser ademas apoyadegio de una accion global encaminada

a mejorar el acceso al nivel apropiado de educampacitacion, la diversificacion de la

educacién ofrecida priorizando nuevas oportunidadiegativas directamente relacionadas con

el acceso futuro al mercado laboral (programas et@hilitacion y reinsercion, educacion

Y Dentro del area de cooperacion a la gobernang@ntecracia, los derechos humanos y el apoyo a
reformas institucionales del Instrumento de la @agion al Desarrollo (ICD), y en particular lo
relacionado con la cooperacion y reforma de palitien las areas de seguridad y justicia, la Coradnid
llevard a cabo medidas que respeten los lineansieletda Organizacidon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico con el Comité de Asistenci@edarrollo (OCDE-CAD), al mismo tiempo que se
consideraran las Conclusiones del Consejo Europesegan relevantes.
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vocacional y capacitacion, centros municipales daeliten la recreacion y actividades
educativas complementarias, deportes y arte). fiRgnatie, la accion de la CE debera dirigirse
también al sector preescolar y de educacion bésical fin de facilitar la inscripcion temprana,
mejorar el acceso al sistema educativo, y finalmemrducir los indices de desercion escolar y
los riesgos de los jovenes salvadorefios de cdaraategoria de juventud en riesgo. Todas estas
medidas tendrian un impacto directo para mejosopertunidades de igualdad.

Posibles indicadores

Calidad del sistema educativinaestros (planes de estudio, resultados de exnum salida
para los maestros recientemente capacitados — d&@itu de Habilidades Académicas y
Pedagogicas), métodos de ensefianza (acceso a edonaste Internet);

Acceso al sistema de educaci@obertura del sistema de educativo, aumentafnidises de
inscripcion de preescolar y educacion basica, dismilos indices de inscripcion tardios
(alumnos que empiezan la escuela entre los 10 gfd2), los indices de repeticion de curso,
disminuir la brecha entre areas rurales y urbaa@star la brecha de género, en particular en las
areas rurales (asistencia y presencia continua asn elscuelas, indice de deserciones
especialmente a nivel de secundaria en edadeslenyré5 afos);

Vinculo entre capacitacion y empleimdice de graduados de educacion técnica y fadmac
profesional, numero de programas de educacioncdgcpide formacion profesional, indice
juvenil de desempleo, indice de contratos de enlpkd, indice de rehabilitacién/reinsercion de
los ex-miembros de pandillas juveniles, estadistisabre el niumero de crimenes/actos de
violencia/asesinatos involucrando a pandillas juesn

Reduccion de la violencia socialstadisticas de crimen e impunidad.

Beneficiarios:
* Ministerios de Educacion y Trabajo.
* Ministerio de Seguridad Publica y Justicia e insiitnes asociadas
» La Comision Nacional para Seguridad Ciudadana y3eaeml
» Centros de formacién vocacional, etc.
* Organizaciones Juveniles.
* Lajuventud, en particular aquellos:
0 vulnerables a unirse a grupos criminales;
0 mas afectados por la pobreza,;
0 antiguos miembros pandilleros.

6.2.2 Crecimiento econdmico, integracion regional y Canoer

Objetivos

Mejorar elcrecimiento econdmice se proporcionara apoyo continuo a programas tales
FOMYPE gue fue introducido por la CE en 2004 parseetor privado, en particular la micro y
pequefia empresa (MYPES). FOMYPE se encarga delefmetala competitividad y la
diversificacion de la micro y pequefia empresa pediondel desarrollo de servicios/estrategias
con el fin de mejorar la gestion, administraciorprpcesos de produccion; simplificar las
formalidades de tramites para el establecimientoasepariias privadas (la creacion de tiendas
de conveniencia) y reformar el marco juridico yaficiero para este sector. Esta iniciativa sera
consolidada para mejorar el ambiente de negocia @& compafias, con el fin especial de
crecimiento y creacion de empleo a nivel local.eesgmente en areas rurales, mientras que al
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mismo tiempo se promueve el respeto a los deredhbsrabajo y la proteccion del medio
ambiente. Esto incluira, por un lado, inversioncapital humano (cubierto por el sector focal
especifico arriba mencionado) y, por otro laddotanulacién de leyes y normas que favorezcan
la creacién de microempresas, lo cual es uno del@tivos de FOMYPE, que intenta fomentar
la inversion extranjera y local. Se dara considéraal papel que juegan las remesas en relaciéon
con las inversiones, como se sugiere en la Comdmida la Comision del 1° de septiembre de
2005 sobre Migracion y Desarrollo. Las implicaci®mneedioambientales de la cooperacion seran
consideradas a través de la promocion del manejeeclgsos sostenibles, del desarrollo de
regulaciones y normativas del medioambiente, dpréenocion de patrones de produccion y
consumo mas sostenibles, de tecnologias limpias yerkrgia renovable. Finalmente, se
promovera el rol de las organizaciones para landafelel consumidor que juegan un papel vital
en el desarrollo e implementacién efectiva de @&ipas del consumidor (basado en la ley de
proteccion al consumidor de septiembre de 2003)eytgmbién aseguran que los consumidores
conozcan sus derechos y sean capaces de aprowvsarath practica.

Ademas, se brindara apoyo continuo al procesoifaiir en curso dentegracion regional, asi
como también al refuerzo del mercado interno, eticodar en vistas a la negociacion de un
futuro Acuerdo de Asociacion entre Centroamérida Ynidon Europea que incluira un area de
libre comercio. El papel del SICA sera considerad@ste respecto. El apoyo relacionado con el
comercio/integracién regional sera preparado cos defalle segun uBstudio de Evaluacion

de Necesidades para el Comercique se llevara a cabo en 2007. Posibles accianeste
campo podrian incluir: i) politica de comercio @gugin papel mas participativo por parte de la
sociedad civil y el sector privado en negociaciooceserciales, mejor rastreo en aduanas en
cuanto al origen de productos, mayor protecciériodederechos de la propiedad intelectual
(IPR) y la promocién de estrategias de diversifimac particularmente para las industrias de
magquila y servicios) y ii) promocion comercial (m@s y estandares, marco institucional para la
certificacion, refuerzo de un “punto de comercio’mejor informacion sobre mercados de
terceros paises).

Se proporcionara apoyo para:

» Politicas de crecimiento y diversificacion, prontoride exportacion y la creacion de
empleos;

* Mejora del ambiente juridico, regulador y finanoigrara la micro y pequefia empresa de
modo que pueda prosperar y desarrollarse, inclwyergbbierno, e-comercio y e-empresas;

e Creacion de foros que favorezcan la innovaciénestigacion y desarrollo en el sector
privado con el fin de crear empleos (incentivosaparespiritu empresarial y habilidades de
negocio, entre otras cosas, por medio de la incacgin de médulos en los programas y
planes de estudio de educacién secundaria);

» Esfuerzos por parte de ElI Salvador hacia cuestior&ionadas con el proceso de
integracion regional, asi como con la preparaci@pegucion de un Acuerdo de Asociacion
entre Centroamérica y la UE, que incluira un FTA,;

» Asistencia relacionada con el comercio basada dastudio de Evaluacion de Necesidades
de Comercio.

Beneficiarios:
* Ministerio de Comercio y Economia.
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* Municipalidades

* Comunidades rurales.

» Operadores del sector privado (micro y pequeiia esaprasociaciones de empresarios,
intermediarios financieros, exportadores, etc.).

» Asociaciones del consumidor.

» Agentes de la sociedad civil.

6.3 Resultados esperados (outputs)

Durante la fase de identificacion del programaoseélizara una lista de indicadores basada en
los ODM pertinentes para cada componente del DEP.

6.4  Programas a ejecutarse en la busqueda dgetivos, tipos de asistencia

e En lo posible, la CE promovera enfoques de apoyctosel, ademas de apoyo
presupuestario. (VeAnexo 12 sobre los requisitos generales para acceder aoapo
presupuestario).

» El apoyo en forma de proyectos sera consideradelacion con la integracion regional y la
asistencia relacionada con el comercio, junto aaslistencia técnica y capacitacion.

* Se considerara la elaboracion perfil medioambiental completo para El Salvador con el
fin de hacer mejor uso de oportunidades medioartddeny minimizar las intervenciones
perjudiciales al medio ambiente.

6.5 Integracion de temas transversales

Democratizacion y derechos humanod.a cooperacion incluira un didlogo permanente eon
Gobierno y la sociedad civil asi como evaluaciceg®ecificas de impacto basadas en los indices
e indicadores definidos en el marco de actividadie€ionadas con el apoyo sectorial y el apoyo
presupuestario. La Comision también promovera meagosistencia y coherencia entre la CE y
los programas de estados miembros de la UE porondediidialogo sistematico abierto sobre los
derechos humanos y la democratizacion basado erunmentos y normas sobre derechos
acordadas internacionalmente, en particular IdagiBlaciones Unidas.

Buen gobierno y descentralizacion Basandose en los compromisos presentados por el
Gobierno en las recomendaciones de la Comisién oNaktipara el Desarrollo Local
(CONADEL), y tomando en cuenta el Programa de Alide la Pobreza (PAPES) de la CE, se
abogara por la descentralizacion mientras dure daperacion. Esto podria incluir el
mejoramiento en la eficiencia y la transparenciaeemanejo de los asuntos publicos (por
ejemplo, combatiendo la corrupcién); promocion de plarticipacion publica en negocios
publicos, etc. La prevencion de conflictos, quéaesotivacion fundamental para intervenir en el
eje educacion-juventud, se vera reflejada en l@dadcomada por la juventud.

Igualdad de génerosera inclusiva mientras dure la cooperacion, eticpéar en los sectores de
salud, agua, saneamiento y juventud (por ejempkdiante la inclusion de mdédulos sobre
relaciones de género y los derechos sexuales gpdegiivos en los planes de estudios de la
educaciéon primaria y secundaria). El didlogo corGebierno apuntara también al apoyo de
politicas que refuercen la equidad de género d na@onal. Se hara particular énfasis en hacer
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visible y valorar el trabajo de las mujeres enaiéla con el sector agua, el saneamiento y la
higiene y en fortalecer la capacidad de adminigiraa través de concienciacion, educacion y
capacitacion.

La sostenibilidad del medio ambiente y la protecci®o de los recursos naturalesseran
tomados en consideracion en la ejecucion del DEPpaaticular por medio de acciones
especificas sobre el tema del agua y el saneamienta de conciencia por parte de la juventud
y promocion de la economia (fomentando tecnologigroduccion no contaminantes). La
cooperacion de la CE podria incluir también indorad medioambientales tales como el disefio
y ejecucion de proyectos municipales para el mapdgproteccién de las cuencas de agua, y
respeto hacia las politicas y legislacion sobre imeambiente actuales, incluyendo las
obligaciones bajo las convenciones internacionassgicadas por El Salvador. Un Perfil
Medioambiental del Pais, incluyendo objetivos ddadores ambientales, facilitara la revision
de la inclusién del medio ambiente en la cooperad&la CE. Las acciones en las areas rurales
tomaran en cuenta los criterios determinados patua el impacto ambiental, la sostenibilidad
y la administracién y seran consistentes con l&ipalambiental de la CE, con la estrategia
regional Centroamericana (incluyendo el Perfil Aembal Regional) y con futuras acciones para
reducir la vulnerabilidad en América Latina. Elld@o incluira la toma de conciencia entre los
participantes claves: para asegurar que el primaile desarrollo sostenible y proteccion del
medio ambiente sea tomado en cuenta en las pslipcdlicas; para integrar el nuevo
pensamiento sobre el cambio climético y la biodiikd; y para reducir la vulnerabilidad en los
desastres naturales (en el espiritu de la Conferévlandial de Kobe sobre Reduccion de
Desastres). Se promovera la coordinacion entreeplde accion de DIPECHO vy otras acciones
de la CE, especialmente medidas relacionadas cmamjo ambiental y el riesgo (el programa
regional de la EC PREVDA, en particular). La sed@ui alimentaria y nutricional es otro punto
de relevancia, ya que los sectores focales ertriat@gia de respuesta de la CE contribuyen a la
creacion de condiciones favorables para el mejam@imi de la seguridad nutricional y
alimentaria (la accion en educacioén, salud, aggsaneamiento y apoyo al sector productivo a
nivel local). Ademas, la CE esta implementandonopartante programa regional (PRESANCA)
y tiene una linea tematica presupuestaria espadifip la cual pueden ser auspiciadas aquellas
iniciativas que aspiran a la seguridad alimentanatricional. La gestion de riesgo es otro sector
gue ofrece buenas oportunidades parditeulacion entre Ayuda Rehabilitacién y Desarrollo
(VARD) entre ECHO vy otros departamentos de la CEyarticular entre los planes de accion de
DIPECHO y otras acciones de la EC.

La lucha contra el VIH/SIDA, segun la agenda de politicas del gobierno sdbré#SIDA y
sobre la salud sexual y reproductiva en particular.

La dimension cultural sera tomada en consideracion, particularmente dlagomponente del
DEP que se refiere a la juventud.

6.6 Cartera financiera

Una asignacion indicativa de € 121 millones ha sldstinada para El Salvador en el periodo
2007-2013.

El Programa Indicativo Nacional cubre la asisterfoi@nciera y técnica y la cooperacion
econdmica, para lo cual se ha asignado un poregntayisional en el DEP para cada sector. Sin
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embargo, la cantidad exacta sera ajustada segumetzsidades y objetivos. El programa de
trabajo para El Salvador consta de dos prograntisaliivos Nacionales. Antes de iniciar el PIN
2, se llevara a cabo una revision de término m@ditR) del DEP que incluira tanto a todos los
departamentos relevantes de la Comision como pdess involucradas de El Salvador. Por
tanto el PIN 2 es de caracter tentativo, ya quedesltados de la revisidn de mitad de gestion
podrian indicar la necesidad de realizar algunosbaas. La decision final estara fundamentada
en los resultados obtenidos de la identificaciGialtiela y los estudios preparatorios llevados a
cabo por la Comision.

PIN 1 PIN 2

SECTORES 2007 | 2008 2009 2010 2011-13
FOCALES
SECTOR FOCAL 15% 15% 40%
Fomentar cohesion (€18.15 m) | (€18.15m) (€48.40m
Social y seguridad
ciudadana
SECTOR FOCAL 10% 20%
Crecimiento (€12.10 m (€24.20m)
econdmico,
integracion regional y
comercic
Total 25% 15% 20% 40%

(€30.25 m) |(€18.15m) (€24.20 m) | (€48.40 m)

6.7 Actividades a través de otros instrumentqeesupuestarios de la CE

Ademas de la financiacion bajo el Instrumento d€daperacion al Desarrollo (ICD) destinada
para este DEP, El Salvador también se beneficia Rlelgrama Indicativo Regional
Centroamericano y del Programa Indicativo RegialeAmeérica Latina segun sus respectivas
programaciones. Actividades adicionales podranfisanciadas en El Salvador a través de
programas tematicos especificos para reforzar gladtho de la asistencia de la CE,
particularmente a través de participacion mas weggide la sociedad civil e integracion efectiva
de temas relevantes. Los siguientes son programagitos de relevancia:

* Invirtiendo en las personas en apoyo a acciones que afectan directamenteivetes de
vida y bienestar de las personas. Esto incluyadiaaiento aFondo Mundial relacionado
con salud (GFATM). Las contribuciones de la CE deberan concordaetobjetivo general
de mejorar la cohesién social. En este contextpoléica de salud de la CE establece el
vinculo entre salud y pobreza, entre salud y btaneg el desarrollo, incluyendo una
referencia al SIDA y otras enfermedades transnasiliEntre otros, la CE debera tener como
fin que la asistencia sea mas eficiente, con magapiacion y participacion por parte de los
Estados destinatarios. El resultado de Eurosoeigbrograma regional de la CE, también
deberd tomarse en cuenta, especialmente con respeda capacidad de creacion
institucional para politicas de salud.
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El medioambiente y la gestiébn sostenible de los rgsos naturales, incluyendo la
energia La accion podria dirigirse al sostenimiento deldio ambiente y la proteccién de
recursos naturales asi como a iniciativas enfocandas$ cambio climatico, la biodiversidad o
la vulnerabilidad del pais ante desastres naturbéesoherencia entre la Iniciativa del Agua
de la UE y medidas bajo este DEP podrian ser nagerancluyendo (i) la transversalidad de
género, (ii) cooperacion interregional y transferande tecnologia y (iii) educacion y
disponibilidad de conocimiento practico para ellfmab

Agentes no Estatales y autoridades locales en desdio. Cuando se cofinancian
iniciativas de la sociedad civil, debera otorggreeferencia a los procesos de apoyo y a las
politicas, mas que al financiamiento de proyecmsales. Se podria dar prioridad a
propuestas que apoyen los sectores focales idawkifs en el DEP y los temas relevantes
principales, pero preservando la independencia adesokiedad civil. El objetivo seria
respaldar a la sociedad civil, en particular lolss@iarios locales, en su participacion en el
disefio global, sectorial y disefio de politicas @sadollo y permanecer activamente
involucrados en los procesos de consulta.

Seguridad alimentaria. La pobreza rural requiere un enfoque multidimames, teniendo en
cuenta factores como los bajos salarios, la delsigdan el acceso a factores de produccion
y servicios basicos, bajos indices de salud y ailicadegradacion de recursos naturales,
vulnerabilidad ante los desastres naturales, ydarecia de poder politico. Las estrategias de
desarrollo rural deberdn abordar todos estos temasorporar estrategias de pobreza rural
tales como la seguridad alimentaria y la adminigirade recursos naturales sostenibles. A
nivel nacional, la Comision Europea sigue la pmditde adaptar sus acciones al contexto
nacional especifico y promover el dialogo politiceectorial, incluyendo al sector privado,
la sociedad civil y las ONGs.

Finalmente, debe tomarse en cuenta la posibiligafindnciacion bajo dnstrumento Europeo
para la Democracia y los Derechos HumaritisSDDH) y ECHO:

Iniciativa Europea a favor de la democracia y de laproteccion de los derechos
humanos en particular para la gobernanza (incluyendo hpesiasistencia para la
observacion de elecciones), asuntos de géneroigaghétnica.

Financiacion humanitaria (ECHO), en particular a través de DIPECHO en relacion con

la preparacion para desastresLa accion en esta area debera estar dirigidaiealeccion de
riesgos asegurando que las poblaciones mas vuleera&n las regiones afectadas por
desastres naturales recurrentes estén preparadiagpaatamente y al aumento de la
capacidad de respuesta por medio de la incorparacebordinacion de actividades tanto a
nivel local, nacional y regional. Se promoverarnitprals nacionales con el fin de asegurar la
sostenibilidad de las acciones de DIPECHO vy landstazacion de procedimientos para el
manejo de riesgo en toda la nacion.
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