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Nome oficial: Republica de El Salvador

Capital: San Salvador

Superficie: 21.040 km”

Populagao: 6,3 M (média crescimento anual 2.0%)
LLingua oficial: Espanhol

Moeda: Colon (1 US$ = 8.75 colons)

Natureza do Estado:

Republica Presidencial

Assembleia Legislativa (Camara Unica) ou
Asamblea Legislativa (84 Ilugares; membros
eleitos por voto popular directo para mandatos de|
trés anos)

Chefe do Governo (Presidente):

Francisco FLORES (ARENA)
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e

Marco de 2004; Margo de 2003

Principais partidos politicos
ARENA - Alianga Republicana

Nacionalista 28 lugares

FMLN Frente Farabundo Marti de Libertagido31 lugares

Nacional

PCN - Partido de Conciliagdo Nacional 14 lugares

PDC — Partido Democrata Cristio 5 lugares

1990 1999 2000

PIB Real (% crescimento) 3,4 2,0
PIB (mil milhées de euros) 4,8 12,5 13,2
PIB per capita ($) 1.000 2.026 2.105
Taxa de inflagao (%) 241 0,5 2,3
Balanc¢a de Transacc¢des Correntes -286 -418
Consolidado do Governo Central (milhées $) -267 -304
Total da Balanga Comercial (milhées $) -680 -1516 -1996
Reservas Externas ( milhées $) 399 2.004 1.922
Total da Divida Activa e Desembolsada (milhées $) 2.148 4.014 4..306

Fontes: Banco Mundial, Central Reserve Bank de El Salvador




Sintese

Este Documento de Estratégia faz parte do processo continuo de acompanhamento da
cooperagao da Comissdo Europeia em El Salvador. Trata-se de um elemento-chave
para a melhoria do processo de programagao, inserido nas reformas a serem
introduzidas no acompanhamento da ajuda externa. Prevé-se que esse
acompanhamento conduza a uma maior coeréncia entre as prioridades estratégicas da
UE e a uma combinagdo de politicas adequadas a cada pais parceiro. A estratégia
fundamenta-se na agenda para o desenvolvimento de El Salvador, bem como nos
principios da cooperacdo da Comissao, e no Memorando de Entendimento assinado
com El Salvador, em Margo de 2001. Além disso, fundamenta-se na anterior estratégia
para o pais, que cobre o periodo entre 1998 — 2000. Para o periodo 2002 — 2006, os
programas de cooperagcdo da Comissdo com El Salvador concentrar-se-ao,
nomeadamente, nas trés prioridades seguintes: modernizagdo e descentralizacdo do
governo, desenvolvimento local e apoio ao sector produtivo. O montante indicativo de
60 milhdes de euros foi afectado a estes sectores prioritarios, nos termos do
Memorando de Entendimento. Estes recursos financeiros serdo complementados por
projectos financiados a partir de rubricas orgamentais especificas, bem como
programas financiados no ambito dos programas regionais da América Central e da
América Latina. A selecgéo final dos projectos, com os montantes correspondentes,
sera realizada em fungao dos resultados dos trabalhos detalhados de identificagcao e de
preparagdo, realizados pela Comissdo. O programa de trabalho indicativo esta
condicionado as disponibilidades orgamentais anuais da Comisséo.

1. OBJECTIVOS E PRINCiPIOS DA COOPERAGAO COMUNITARIA COM EL SALVADOR
1.1. Objectivos gerais

A politica de cooperacdo comunitaria é definida, em linhas gerais, pelo artigo 177° do
Tratado da EU, que estabelece os trés objectivos prioritarios seguintes:

« Apoio ao desenvolvimento econdmico e social sustentaveis;

« Integracdo progressiva dos paises em vias de desenvolvimento na economia
mundial;

. Luta contra a pobreza.

A Declaragao Conjunta do Conselho de Ministros e da Comissao Europeia, sobre
a Politica Comunitaria de Desenvolvimento (Novembro de 2000), estabelece,
designadamente, que a cooperagado da Unido Europeia deve concentrar-se sobretudo
na reducdo e na erradicacdo progressiva da pobreza. A cooperacdo compreende: a
relacdo entre o comércio e o desenvolvimento, o apoio a integracdo e a cooperagéo
regional, o apoio as politicas macroecondmicas e a igualdade de acesso aos servigos
sociais, aos transportes, a seguranga alimentar e ao desenvolvimento rural, e o reforgo
das capacidades institucionais, nomeadamente no dominio da boa gestao dos negécios
publicos e do Estado de Direito.

1.2. Objectivos regionais de cooperagao

No que diz respeito aos objectivos especificos e aos principios da cooperagao para as
regides latino-americanas e da América Central, é aplicavel o Regulamento do
Conselho n° 443/92, de 25 de Fevereiro de 1992, relativo a cooperacao técnica e
financeira comunitaria. O presente regulamento da prioridade ao reforgo do quadro de
cooperacdo, a promocado do desenvolvimento sustentavel e da estabilidade social,
econdmica e democratica, por meio do dialogo institucional e da cooperagéo econdmica
e financeira.



Em 1995, numa Comunicacgao intitulada "Unido Europeia - América Latina: actualidade
e perspectivas do reforgo da parceria 1996-2000" (COM(95)495), a Comissé&o sublinhou
a necessidade de dispor de um conjunto de abordagens diferenciadas na Ameérica
Latina, adaptadas as realidades nacionais e sub-regionais. No dmbito das orientacbes
fixadas na Comunicacdo da Comissdo, de Margo de 1999, relativa a nova parceria
entre e UE e a América (COM(99)105), bem como do seguimento da Cimeira do Rio, de
1999, (COM(2000)670), a Comissao salientou o seu objectivo de refor¢ar a parceria e
prop6s intensificar a sua acgao em trés dominios prioritarios: promocgao e defesa dos
direitos humanos, promocao da sociedade da informacao, e reducdo dos desequilibrios
sociais, propondo ainda incluir as prioridades definidas nos dialogos bilaterais e
sub-regionais.

As directivas para a cooperagdo com El Salvador sdo definidas no ambito das
orientagdes das reunidoes de San José, entre a UE e os paises da América Central (El
Salvador, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama), que constituem,
desde 1984, o mecanismo privilegiado do didlogo entre ambas as partes, tendo por
objectivo apoiar o processo de paz e de democratizagdo na regidao. Este didlogo,
renovado em Florenga, em 1996, estabeleceu os seguintes objectivos gerais para a
futura cooperagao com os paises e a regido: promover o desenvolvimento econdmico e
social viavel e equitativo; reforcar a luta contra a inseguranga e a delinquéncia;
favorecer a consolidagdo e a modernizagdo do Estado de Direito; reforgar as politicas
sociais.

No caso de El Salvador, estas directivas devem inserir-se no processo iniciado aquando
dos Acordos de Chapultepec, subscritos em Janeiro de 1992, na Cidade do México,
que puseram termo ao conflito armado e permitiram a criagdo de um novo cenario de
reconciliacao, democratizacao e desenvolvimento econdmico e social.

Em complemento desse processo, o Grupo consultivo regional de Estocolmo
(1999), em prol dos paises da América Central, atingidos pelo furacdo Mitch,
estabeleceu igualmente um conjunto de directivas e objectivos para a reconstrugdo da
regido, entre os quais se salienta a redugdo da vulnerabilidade ecolégica e social da
regido, a necessidade de reconstruir e transformar a América Central com base numa
analise integrada, com transparéncia, boa governagdo e democracia, reforcando a
descentralizacdo das fungdes governamentais, pela participagdo activa da sociedade
civil.

No que diz respeito as actividades de cooperacao para o desenvolvimento econémico,
0 quadro actual é sugerido pelo acordo-quadro regional de cooperagao para o
desenvolvimento, de 1993, estabelecido entre os mesmos seis paises da América
Central e a Comissdo, e que entrou em vigor em 1999. Este acordo da "terceira
geragao" cobre um vasto conjunto de sectores e prevé a criagdo de uma Comisséo
Conjunta (a ultima reunido teve lugar na Guatemala, em Marco de 2001) e de
subcomissbes para a sua implementagdo (a ultima reunido da subcomissdo de
cooperagéao para o desenvolvimento teve lugar em Managua, em Abril de 2002).

Por udltimo, a apresentagdo da estratégia de cooperagdo com El Salvador ndo estaria
completa se ndao se mencionasse o Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG),
que estabelece um sistema unilateral de preferéncias comerciais em prol dos paises da
América Central. Sob as disposigbes especificas "droga", a UE a reformulou as
condigbes pautais acordadas para determinados produtos agricolas e, do mesmo
modo, as preferéncias especificas para os produtos industriais previstas para os paises
andinos foram alargadas a América Central. Este sistema foi reformulado em Dezembro
de 2001, até final de 2004.



1.3. Objectivos bilaterais

A Comisséo Europeia e o Governo de El Salvador assinaram, em Margo de 2001, um
"Memorando de Entendimento"” (ME) que define um plano de assisténcia de 60
milhdes de euros para as rubricas orgcamentais destinadas a cooperacao técnica e
financeira e a cooperagado econémica, durante o periodo de 2000-2006, e que sao as
seguintes: modernizagao e democratizagao do Estado e seguranca dos cidadaos (27%
do total), desenvolvimento soécio-econdmico no sector rural (22%), apoio a
sustentabilidade do ambiente (18%), saude (14%), desenvolvimento do sector privado
(13%).

Em complemento desse plano, aquando do Grupo Consultivo de Madrid, organizado
em Marco de 2001, a comunidade internacional assumiu um conjunto de compromissos
com El Salvador, destinados a contribuir para o processo de reconstrugdo na sequéncia
dos prejuizos provocados pelos tremores de terra, de Janeiro e Fevereiro de 2001.

2. AGENDA DO GOVERNO SALVADORENHO

O Plano do Governo « La Nueva Alianza » (A Nova Aliangca) compreende quatro
eixos principais de acgao para o periodo de 1999-2004:

« Alianca para o trabalho: visa a criacdo de empregos e de rendimentos, o
desenvolvimento agricola, o apoio as micro e pequenas empresas, as exportagoes e
ao investimento.

. Alianca solidaria: visa a criagcdo de empregos e de rendimentos a nivel local e,
simultaneamente, a melhoria do acesso e da qualidade dos servigos basicos,
reforgando a participagao social e a descentralizagdo da gestdo governamental.

. Alianca para a seguranca: visa a diminuicdo dos niveis de inseguranga e de
delinquéncia.

« Alianca para o futuro: visa o desenvolvimento sustentdvel de uma economia
competitiva em harmonia com o ambiente.

Para a execucgdo deste plano, o governo propds uma "alianga" com as administragdes
locais e os cidadaos; o desenvolvimento de uma gestdo publica transparente, eficaz e
baseada nos resultados; colecta fiscal mais eficaz e melhor utilizacdo dos recursos
publicos, bem como a reestruturagdo do orgamento em fungao das prioridades do pais.

O governo completou estas directivas em duas ocasides. Em Novembro de 2000, o
actual Presidente da Republica, F. Flores, apresentou, pessoalmente, a proposta
« Acciones Territoriales » (Acgbes Territoriais) contida no "Plano da Nagao" (PN), cujo
objectivo consiste em reduzir o atraso e a pobreza das zonas rurais e urbanas. Este
documento, apresentado pela Comissao Nacional de Desenvolvimento (CND), apds um
longo processo de consulta a nivel nacional, contém um plano de ordenamento do
territério que cobre cinco grandes dominios de trabalho: a interligacdo, o ambiente
produtivo, a economia produtiva, o sistema das cidades e a associagdo ou integracéo
municipal.

Em Marco de 2001, o Governo de El Salvador apresentou, por ocasido do Grupo
Consultivo de Madrid, um "Plano de Recuperagao”, cujo objectivo consiste em atenuar
as consequéncias dos tremores de terra de 13 de Janeiro e 13 de Fevereiro de 2001, e
relangcar, a médio prazo, o desenvolvimento sustentavel e a economia do pais, e
ultrapassar mesmo, a longo prazo, as vulnerabilidades detectadas. Mantendo ao
mesmo tempo uma coeréncia com a estratégia prevista pela “ Nueva Alianza “ e pelo
Plano da Nacédo, os objectivos especificos deste plano, que cobrem o periodo entre
2001-2005, sao os seguintes:



« Recuperacédo dos prejuizos nos sectores da educagdo, da saude e restabelecimento
das redes sociais;

« Reconstrucdo das habitagbes, reanimacédo da capacidade produtiva e reactivagcéo
das infra-estruturas;

« Diminuig&o da vulnerabilidade e utilizagao racional dos recursos naturais;

« Promocéo de um desenvolvimento sustentavel mais participativo, que possa integrar
as economias locais;

« Redugéo da presséao dos fluxos migratorios para o interior e para o estrangeiro.

Define-se também uma lista de acg¢des estruturadas num calendario indicativo de trés
fases: urgéncia e reabilitagdo a curto prazo (até 2001) e reconstrugdo a médio prazo
(2002-2005).

3. ANALISE DA SITUAGAO EM EL SALVADOR
3.1. Contexto politico: uma democracia em fase de consolidagao

Apds uma guerra civil intensa ao longo dos anos 80, os Acordos de Paz, de Janeiro
de 1992, marcam o inicio de um processo tendente a transformagao de um regime
repressivo, autoritario e de exclusdo, num regime democratico, competitivo e de
inclusdo. De entre os resultados a salientar, convém mencionar a desmilitarizacao da
vida politica e da sociedade, o reforgo do regime de liberdades publicas e de um
sistema eleitoral que permita as forgcas da oposigdo exprimirem-se enquanto partidos
politicos no quadro de um processo caracterizado, entre outros aspectos, pela
dialéctica eleitoral. Por outro lado, estes progressos beneficiam da criagdo de
instituicdes-chave tais como a Policia Nacional Civil (PNC) ou a Procuradoria dos
Direitos Humanos. Apesar dos importantes progressos alcangados, reconhecidos a
nivel internacional, a evolugdo do processo politico tem ainda de enfrentar desafios
importantes. Por um lado, o processo de desmilitarizagao foi bem conduzido; contudo, a
imagem publica de algumas das novas instituigdes, como por exemplo, o Sistema de
Administragdo da Justica e a Policia Nacional Civil, ainda ndo foi completamente
consolidada.

. Quanto ao sistema eleitoral, existem regras e instituicbes concorrentes, que tiveram
como consequéncia a alternancia de poder em muitos municipios, entre os quais o
mais importante e emblematico, a capital, San Salvador, bem como no seio do 6rgéo
legislativo (maioria relativa do principal partido rival - FMLN na Assembleia Nacional).
No restante, mantém-se o pluralismo, embora o pais apresente ao mesmo tempo
uma elevada taxa de polarizagao, expressa pelos dois partidos dominantes:
ARENA (o partido do Governo) e FMLN, partidos provenientes de campos opostos
aquando do ultimo conflito armado. Neste quadro, persistem certas divergéncias de
opiniao no que diz respeito ao modelo sécio-econémico e politico desejado
pelas principais forgas politicas do pais, debate que, por vezes, atrasa o ritmo de
consolidagdao da democracia, produzindo factores de incerteza nos agentes
econoémicos e sociais.

O desafio mais importante é, porventura, o da seguranga dos cidadaos. Para
explicar este fendmeno, séo invocados varios factores, tais como as consequéncias da
guerra, a impunidade e a falta de consolidagao do Estado de Direito, a perda de valores
fundamentais, que contribuem para a coexisténcia social, a pobreza e a falta de
oportunidades, bem como «a cultura da violéncia» e a influéncia do crime organizado
internacional.

« A isto deveria juntar-se o reforco, tanto da eficacia como da credibilidade das
instituicbes chave, quer sejam representativas (poder legislativo e sistema de
partidos), governamentais (poder executivo com capacidade efectiva para dar
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estabilidade e seguranga a toda a sociedade) ou responsaveis do Estado de Direito
(poder judicial, « procuradoria » dos direitos humanos). O sistema judicial,
designadamente, € independente, mas admite ainda a imagem da ineficacia e da
corrupgao.

. A representagido e a participacao da sociedade civil torna-se fundamental num
pais como El Salvador, que pertence a um grupo de paises sempre em fase de
consolidagao democratica, nos quais se constata um comportamento que tende a
reduzir a participagao no acto eleitoral (de 48,6, em 1994, para 33,2, em 2000).
No dominio socio-econdmico, a sociedade civil, com excepgdo das empresas
privadas, tem pouca incidéncia na definicao das politicas publicas e no controlo
da actividade governamental. Do mesmo modo, de acordo com certas estimativas,
25% da populagao vive no estrangeiro, ndo beneficiando de qualquer representagéo
dentro do sistema politico por ndo participar nos processos eleitorais. Além disso, a
centralizagao da actividade governamental e a fraca organizagao da sociedade
civil acentuam esta lacuna do sistema.

« Apesar de tudo o que precede, constata-se uma tendéncia contraria a nivel local,
onde a concertagao Estado-sociedade civil, do mesmo modo que a participagéo
dos cidadaos, constituem elementos que passaram a constituir a agenda nacional, e
que se concretizam, progressivamente, em espacos de participagdo e de
concertagdo para o desenvolvimento local (comités de desenvolvimento municipal ou
local), em diversos exemplos de planificagdo e de gestdo participativa do
desenvolvimento local, nas iniciativas locais da sociedade civil para a prevengao de
catastrofes, nas associagcbes de emigrantes salvadorenhos que visam o
desenvolvimento local, etc.

. Em todo o caso, convém referir que a democracia salvadorenha se encontra ainda
em fase de consolidacdo, sendo necessario um certo tempo para os habitos
democraticos se enraizarem no contexto social e institucional. Neste aspecto,
regista-se uma tendéncia positiva por parte das diferentes forgas, no sentido de
convergirem para posturas moderadas e responsaveis no dominio do debate politico
do pais.

3.2. Contexto econémico e social

3.2.1. Contexto econémico
El Salvador € um pais que, apesar da sua dimensdo — o mais pequeno da regidao
centro-americana — manifesta fortes sinais de dinamismo em relagdo aos paises
vizinhos. O Produto Interno Bruto (PIB) (13,2 mil milhdes de dolares americanos em
2000), bem como o PIB per capita (2,105 ddlares, em 2000) duplicaram em 10 anos,
colocando El Salvador entre os paises com rendimento intermédio.

« A estrutura e o comportamento da economia salvadorenha, em termos de PIB, de
exportacbes e de criagdo de emprego, assentam, actualmente, no aumento das
actividades de manufactura (sobretudo da maquila') e na perda progressiva na
economia do peso das actividades agricolas tradicionais (sobretudo do café).

Fonte: Banco Mundial

Composigéo PIB 1990 1999 2000 US$ 1990 1999 2000
Agricultura (%) 17,1 10,7 10,1  Exportagéo 861 3.135 3.646
IndUstria (%) 26,2 29,1 30,2  ImportagGes 1.462 4.651 5.642

Magquila: termo utilizado primeiro no México, seguidamente em toda a América Latina, para designar
fabricas, geralmente manufacturas, localizadas em zonas francas, livres de impostos e de direitos
aduaneiros, que se destinam a montagem e a producdo final de bens destinados aos mercados dos
paises desenvolvidos.



(manufactura) (21,7) (22,5) (23,4 Balanga -601 -1.516 -1.997
Servigos (%) 56,6 60,1 59,6  Repatriamento 322 1.373 1.750

« Desde 1990, El Salvador esforgou-se por conduzir uma politica comercial
transparente e muito aberta, considerando que a liberdade das trocas é importante
para assegurar o crescimento economico a longo prazo. Nesta perspectiva, entre
1990 e 2000, o volume global das trocas aumentou com um défice crénico da
balanga comercial que corresponde a 15% do PIB, em 2000. Este défice deve-se,
principalmente, ao aumento das importacdes da maquila e dos bens de consumo e a
diminuicdo das exportagbes tradicionais. Esta tendéncia é contrariada pelo
repatriamento dos fundos familiares, principalmente dos EUA, que constitui o
principal apoio para os equilibrios macroeconémicos de base, tais como o saldo da
balanga de pagamentos e a estabilidade das taxas de cambio.

« Quanto as tendéncias, nesta ultima década foi possivel distinguir duas fases na
economia salvadorenha. Até 1995, a economia registou importantes taxas de
crescimento econémico, superiores em média aos 6% anuais, acompanhadas de
taxas de inflagdo que, embora em percentagens moderadas, se mantiveram acima
dos 10%. Do mesmo modo, durante este periodo, foram introduzidas profundas
reformas estruturais na economia, nomeadamente a liberalizacdo comercial e
financeira, a privatizacdo de empresas, bancos e activos do Estado, a reforma do
sistema de pensdes, a desregulamentacao e ajustamento das tarifas e dos precos.

« No segundo quinquénio, o impacto das reformas parece atenuar-se: o
dinamismo econdmico diminuiu, passando para um crescimento de 2%, em 2000,
assim como o investimento directo estrangeiro, embora a inflagdo passasse s6 para
um digito. Relativamente a 2000, o indice dos precos atingiu 4,3%, face a uma
média actual de 9,4%, nos anos 90. Entre os factores deste abrandamento, podem
referir-se factores tanto internos (problemas de crescimento sectoriais, como a
agricultura, o défice fiscal, a diminuigdo da procura interna, bem como a
competitividade internacional do pais, a necessidade de uma nova geragédo de
reformas — como a regulamentagado dos sectores privatizados e o estabelecimento
das regras de concorréncia) como externos (a queda do preco do café; o aumento
do preco do petrdleo, a crise econémica na Asia, as consequéncias do furacdo
Mitch).

Apesar destas tendéncias, El Salvador consolidou uma grande estabilidade
macroeconémica e monetaria com um grau de endividamento externo dos mais
baixos da América Latina (estimado em 20-25% do PIB), fracos niveis de inflagao,
reservas internacionais adequadas e uma taxa de cambio estavel, durante os ultimos 5
anos. No inicio do ano 2001, produziram-se dois actos de natureza muito distinta, mas
tendo ambos repercussdes econdmicas e sociais profundas em toda a sociedade
salvadorenha:

« A aplicagao, desde 1 de Janeiro de 2001, da lei de integragao econémica, que
estabelece o curso legal do dolar americano, e a sua livre circulagéo,
paralelamente a moeda nacional. Além disso, o ddlar americano torna-se a unidade
obrigatéria para o sistema financeiro nacional, tanto publico como privado. Os
principais efeitos esperados desta medida sdo: a reducgédo significativa das taxas de
juro e o aumento do fluxo do investimento estrangeiro, gragas a auséncia de risco
cambial. Do mesmo modo, isso supora uma menor flexibilidade, quando da gestao
da politica econémica do pais (eliminagao da politica monetaria e da taxa de cambio
como instrumentos de utilizagdo da politica econémica).

. A tragédia provocada pelos devastadores tremores de terra, de 13 de Janeiro e
13 de Fevereiro de 2001, causou um abrandamento consideravel da actividade
econdmica do pais, com o aumento das despesas publicas e dos créditos
internacionais, destinados a financiar as actividades de reconstrugcdo. Esse facto
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desestabiliza o equilibrio do sistema fiscal, que registou um déficit crescente nos
ultimos 5 anos (estimado em 3% do PIB, em 2000), e que se caracteriza pela sua
regressao e pela reduzida carga fiscal resultante, sempre inferior a 11% do PIB, no
periodo entre 1990-2000.

A UE é o terceiro parceiro comercial de El Salvador (em 2000, 936 milhdes de
euros, 11,2% do total de importagbes + exportagdes), seguindo-se aos EUA (48,4%) e
aos paises centro-americanos (19,3%). A UE importa, geralmente, produtos
agricolas (83,8% do total) e exporta produtos sobretudo nos sectores dos transportes
(45,3%), da energia (18,2%) e da quimica (10,2%) O principal parceiro comercial
europeu € a Alemanha (4,5% do total, em 2000). Os dados realgam uma descida
tendencial das trocas comerciais entre El Salvador e o Velho Continente, reflexo
da queda do café e da substituicdo dos produtos industriais europeus por produtos
provenientes de outros fornecedores®>. Em contrapartida, no Ultimo quinquénio, os
investimentos europeus adquiriram um significado quantitativo e qualitativo,
concentrando-se, nomeadamente, no sector dos servigos: telecomunicacdes, turismo,
pensdes, seguros. Quanto ao Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG), as
exportagbes de El Salvador para a Europa atingiram, em 1997, no ambito deste
sistema, 370 milhdes de euros. Quase todos os produtos foram cobertos pela rubrica
"agricola" do sistema (sobretudo camardo congelado, café e couros). Apesar de um
aumento de 55%, em 1996, o SPG é ainda um instrumento pouco conhecido ou
utilizado em El Salvador, o que confirma a fraca capacidade do sector comercial para
diversificar os seus mercados destinatarios.

3.2.2. A dimenséo social

Com um territorio de 21.041 km?, e uma populacéao total de 6,3 milhdes de habitantes,
El Salvador é o pais mais densamente povoado de todo o continente americano,
com 300 habitantes por km?2. A idade média da populagao é de 20,7 anos. 60% da
populagdo concentra-se nas zonas urbanas e, do ponto de vista étnico, contrariamente
a outros paises, como por exemplo a Guatemala, o pais € muito homogéneo: 90% da
populagdo é mestica e apenas 5% ¢é de origem indigena. Nestes Ultimos anos,
constatou-se, globalmente, uma evolugao positiva no pais em matéria social, em
termos acesso aos servigos sociais (educagao, saude, agua potavel, etc.) De facto, de
acordo com a classificagao do Relatério do Desenvolvimento Humano (IDH) 2001, do
PNUD, EI Salvador ocupava o 95° lugar entre os 164 paises, e fazia parte do grupo de
paises com desenvolvimento humano médio. Assim, a populagdo que vive na
pobreza diminuiu 25%, nos anos 90, passando para 47,5%, em 1999. Apesar destes
progressos, subsistem ainda grandes problemas:

« El Salvador apresenta um indice de desigualdade dos mais elevados do mundo
no dominio da distribuicdo dos rendimentos. Uma percentagem (20%) da populagao
mais rica aufere, em média, rendimentos 18 vezes mais elevados que 20% da
populagdo mais pobre. O indice GINI para 1999 (50,8) coloca este pais entre a
Nigéria e Papua e Nova Guiné, mas em posi¢cao superior as da Guatemala (55,8),
Honduras (59,0) e Nicaragua (60,3).

- As disparidades territoriais, em termos de desenvolvimento humano nas varias
zonas do pais, bem como entre a populagédo urbana e rural, e também em matéria
de género, comparam-se as que se observam entre os paises mais desenvolvidos e
0s menos desenvolvidos.

2 As Estatisticas relativas ao comércio externo com a Europa podem ser subestimadas, dadas as vérias

vias e modalidades em que este se desenvolve. De facto, alguns fluxos comerciais ndo se reflectem
nesses nimeros, visto transitarem um certo tempo por terceiros paises.
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. Quanto ao sector da saude, El Salvador situa-se ainda numa posic¢ao inferior a da
meédia da América Latina e dos seus paises vizinhos (por exemplo, em termos de
mortalidade infantil e materna, de esperanga de vida, de infecgdes respiratorias e
desnutricao cronica, imunizagdo a doengas como a colera, HIV SIDA).

« Do mesmo modo, um dos principais desafios da sociedade salvadorenha consiste na
pressao demografica num pais tradicionalmente pobre, com um espaco territorial
exiguo e, ainda por cima, montanhoso.

« Quanto « aos grupos vulneraveis » e as questdes do « género », o PNUD salienta
que as criangas e as mulheres, em especial, nem sempre dispéem de medidas
adequadas para melhorar as suas condi¢gées de vida, como se constata nos
diversos indicadores de desenvolvimento integral.

. Provavelmente, um dos aspectos mais importantes da problematica social do pais
refere-se ao fluxo migratério, que ndo cessou desde os anos 80, seguindo-se a
pobreza, a guerra civil e o excesso de populagdo. As estatisticas indicam que o pais
experimenta uma perda liquida superior a 10.000 habitantes por ano. O governo
calcula em 2,5 milhdes o numero de emigrantes, dos quais 2 milhdes devem residir
nos Estados Unidos. Contudo, outras estimativas vém moderar estes nimeros. Os
emigrantes sao principalmente homens de zonas urbanas, relativamente jovens, e
com um nivel de escolaridade superior a média do pais. Existem diferentes
estimativas quanto a populagao a residir no estrangeiro.

Por outro lado, de acordo com varios inquéritos, a populagcao considera que a
delinquéncia é o seu principal problema. Um quadro estatistico publicado, no &mbito
do importante relatério do PNUD, de 2001, sobre o desenvolvimento humano em El
Salvador, revela que 8% dos Obitos registados se verificam em consequéncia de
homicidios. De facto, a escala latino-americana, a taxa de criminalidade salvadorenha
pode comparar-se apenas a da Colémbia e, provavelmente, a da Guatemala.

3.2.3. Dimensé&o externa e regional
Desde o inicio de 1960, El Salvador adoptou uma atitude positiva e de apoio
relativamente a integragao da América Central. Neste contexto, El Salvador sempre se
empenhou em alcangar uma maior liberalizagao comercial na regidao a fim de
reduzir os custos, aumentar a competitividade e promover as exportagdes.

O reforgo institucional a nivel regional foi impulsionado pela criagdo do
Secretariado-Geral do SICA (Sistema Centro-Americano de Integragéo), em 1991, cuja
sede se encontra em San Salvador.

No a&mbito do sistema pautal da América Central, que entrou em vigor em 1993,
El Salvador iniciou um processo progressivo de reducao pautal de varios produtos. No
entanto, na pratica, predomina uma preferéncia pelos acordos bilaterais®. Os seus
pedidos assentam na liberalizagdo das trocas de servigos, na melhoria das infra-
estruturas rodoviarias e portuarias e na simplificagcdo dos processos de controlo
fronteirico. Recentemente, El Salvador e a Guatemala acordaram instaurar uma unido
aduaneira para 2002, a fim de facilitar o acesso aos portos guatemaltecos situados no
mar das Caraibas. Por outro lado, deve salientar-se a adesdao de El Salvador a
realizacdo da Zona de Comércio Livre das Américas impulsionada pelos EUA.

No que diz respeito a nova ronda de negociagées no seio da OMC, El Salvador
compartilha a posicdo da maioria dos paises da América Central, que preconizam uma

3 El Salvador subscreveu recentemente um ACL com o México, o Chile, a Reptiblica Dominicana, a

Guatemala e as Honduras. As negociagdes para um ACL com o Panama foram retomadas em Maio de
2000. Esta igualmente em curso de negociagdo um ACL com o Canada.
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maior liberalizagdo no comércio de produtos agricolas, bem como um interesse
especifico no alargamento do regime fiscal. Além disso, El Salvador conseguiu
prolongar o regime especial relativo as zonas francas durante um largo numero de
anos, em proveito do sector da maquila. Importa, igualmente, salientar os problemas
relativos as delimitagdes territoriais com as Honduras, que poderao afectar as relagdes
politicas e comerciais entre os dois paises, se estes problemas se acentuarem.

3.3. Sustentabilidade das politicas actuais

3.3.1. A vulnerabilidade ambiental

. El Salvador esta largamente exposto a fendmenos graves de deterioragao
progressiva e de destruicdo ambiental demonstrados pelos indices de
desflorestagao, eroséo dos solos, perdas de biodiversidade e de poluigdo das aguas,
que sao as mais poluidas de todo o continente latino-americano. Existe, igualmente,
uma forte degradagédo da qualidade do ar, o que causou um aumento das doencgas
respiratorias. Finalmente, o sistema de recolha e tratamento dos residuos soélidos
esta pouco desenvolvido, sobretudo nos centros urbanos. O contexto actual, e os
fendmenos de urbanizacdo rapida e desordenada, vém acrescentar-se aos
problemas anteriormente referidos.

. Por outro lado, o impacto das catastrofes naturais dos ultimos anos, sobretudo as
consequéncias do furacdo « Mitch » e dos dois tremores de terra de 2001, bem
como outros fendbmenos meteorolégicos como « El Nifio », « La Nifia» ou os
periodos de seca, demonstraram que a vulnerabilidade do pais é também fruto de
uma gestdo ambiental nociva, o que constitui outro obstaculo a luta contra a
pobreza. No final de 1998, El Salvador foi atingido pelo Furacao Mitch, que afectou
6% da populacao, sobretudo nas regides da Costa do Pacifico. De acordo com o
CEPAL, os prejuizos atingiram 5,6% do PIB. Bem mais graves foram os dois
tremores de terra de 2001, que afectaram radicalmente o ritmo econémico e social
do pais causando uma recessdao de cinco anos, no minimo, do nivel de
desenvolvimento. Segundo as estimativas do PNUD e da FUSADES*, esta catastrofe
atingiu 25% da populagdo, aumentado o largo défice de alojamento do pais, e
provocando prejuizos importantes em termos de colheitas, extingdo de pequenas
empresas, emprego e ainda estabelecimentos escolares e sanitarios. A FUSADES
calcula que o prejuizo global dos dois tremores de terra ascendeu a 16% do PIB. De
acordo com estas estimativas, o indice total de pobreza passou de 47,3% para
49,7% do total da populagédo, com um aumento de 2,1% da pobreza extrema.

« Ao mesmo tempo, € necessario salientar o periodo de seca, que em 2001 provocou
grandes prejuizos no sector agricola, prejuizos estimados em 16% da produgéo
anual, com descida drastica dos rendimentos de 25.000 familias, provocando ainda a
fome em diversas regides do pais. Este fenomeno realga a necessidade de se
adoptarem politicas estruturais de gestdo ambiental e agricola, sem as quais as
consequéncias das catastrofes naturais poderao ter um impacto ainda mais grave no
futuro.

3.3.2. Questao do género e da igualdade de oportunidades
De acordo com a classificagdo do Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD, de
2000, o indice do Género (IDG) de El Salvador ocupa o 80° lugar mundial dos 143
paises, entre a China e a Guiana, com valores particularmente negativos quanto a
esperancga de vida e o nivel de educagao, sobretudo nas zonas rurais. Quanto a
representagdo das mulheres em cargos publicos, esta € em geral fraca e tende a

* A prestigiada Fundagio salvadorenha para o desenvolvimento econémico e social (FUSADES),

fundada em 1983 com apoio de USAID, é considerada como o centro de reflexdo do patronato.
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diminuir em conformidade com o nivel de responsabilidades dos cargos. Um inquérito
recente salienta que a participagao das mulheres, a nivel nacional, atinge os 22%. No
entanto, convém realgar que, a nivel local, sobretudo nas zonas rurais, a participagao
das mulheres aumentou (ver igualmente os indicadores no Anexo 4-A).

3.3.3.  Sustentabilidade sécio-econémica e luta contra a pobreza

O desafio da redugdo da pobreza, a médio prazo, em El Salvador esta em grande
parte ligado ao sucesso das politicas a curto prazo, destinadas a resolver os
efeitos graves provocados pelas catastrofes naturais dos Ultimos anos, ou seja, a
reconstrugao e o restabelecimento das condi¢des basicas para incentivar o processo
de desenvolvimento. Uma vez ultrapassado este periodo, o governo podera
continuar a desenvolver, verdadeiramente, os objectivos a longo prazo. No entanto,
numa outra perspectiva, a reconstrucdo e o importante apoio financeiro da
comunidade internacional, a ser concedido nos proximos anos®, representam uma
oportunidade Unica, que o Governo salvadorenho podera aproveitar, para reforgar as
perspectivas de desenvolvimento do pais. Isto implica o desafio de conseguir
responder ao aumento do investimento publico na reconstrugao e nos sectores
sociais, mantendo uma politica fiscal equilibrada, sem deteriorar os niveis de
endividamento e comprometer o equilibrio macroecondmico geral.

Do ponto de vista econdmico, embora a economia salvadorenha registe indicadores
macroeconomicos positivos, a sua vulnerabilidade face ao comportamento da
economia norte-americana agravou-se de tal maneira que a maior desaceleragao
desta economia teria repercussbes graves, ndo apenas no fluxo dos repatriamentos
de fundos familiares, vitais para os equilibrios macroeconémicos e fonte primordial
de protecgédo social através da solidariedade intra familiar, mas também para o
dinamismo das exportagbes de produtos de maquila, o que afectaria igualmente o
emprego interno e a actividade econémica geral.

Indubitavelmente, uma das principais fragilidades da economia salvadorenha
verifica-se a nivel do défice consideravel e créonico da balanga comercial, entre
outras causas, devido ao aumento sustentado das importagées, nomeadamente de
bens de consumo e de importagdes destinadas as actividades de maquila, bem
como a deterioragao dos termos de troca dos pregos internacionais de dois produtos
essenciais - o petroleo e o café. Esta tendéncia pode acentuar-se num futuro
imediato, uma vez que estes produtos ndo tém boas perspectivas no mercado
internacional.

Por outro lado, embora, de acordo com os relatérios internacionais, o pais ocupe
uma boa posicdo a escala mundial quanto ao indice de abertura econémica, isso
nado se traduziu, consequentemente, numa condicdo suficiente para atrair o
investimento estrangeiro, nem no grande crescimento da concorréncia no
mercado interno, nem na melhoria da competitividade que, em certos sectores
produtivos, parece nao ter aumentado mas antes diminuido. Estes factos realgam a
necessidade de se criarem novas estratégias que permitam continuar a trabalhar
com base nos progressos ja conseguidos.

Do ponto de vista sécio-econdémico, é importante o facto de os repatriamentos de
fundos permitirem a uma boa parte do pais ter o minimo de condigoes de vida,
nomeadamente as camadas sociais mais pobres. Por outro lado, os repatriamentos
de fundos podem tornar-se, provavelmente, num dos mais solidos pilares,
susceptiveis de reforcar um desenvolvimento mais endoégeno pelo facto de
financiarem o aparelho produtivo local. O desafio consiste em saber como canalizar

5

1.400 milhdes de ddlares atribuidos no &mbito do Grupo Consultivo de Madrid, 7.03.2001.
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este fluxo de recursos (que se traduziu até agora numa re-exteriorizagao causada
pelo crescimento das importagdes de bens de consumo) numa fonte orientada para
o investimento produtivo. Por ultimo, é necessario salientar que o nivel de
inseguranca e de delinquéncia no pais podera ter uma influéncia negativa em
termos do fluxo de investimentos estrangeiros.

« Do ponto de vista do debate politico, a necessidade de adoptar importantes
mudancas de ordem politica, sdcio-econdmica e ambiental confirma-se tanto ao nivel
oficial — no ambito da agenda do Governo - como ao nivel da sociedade civil. No
entanto, o éxito das politicas actuais dependera também da capacidade dos
intervenientes politicos de concentrar os esfor¢gos numa agenda nacional a
médio e longo prazo, participativa, que, para além das posigbes contingentes,
possa permitir combater a erradicagdo das causas estruturais da pobreza e da
exclusdo. Ao mesmo tempo, trata-se de reforgar o didlogo entre o Governo e a
sociedade civil que exige, cada vez mais, medidas politicas claras, com vista a
reduzir as disparidades sociais (por exemplo, através de uma reforma fiscal), de
relangar a economia do pais, e de conseguir uma maior descentralizagdo do Estado.

3.4. Desafios para o futuro

E um facto reconhecido, a nivel internacional, que o processo de paz de El Salvador é
um dos que maior éxito obteve na regido, dado terem sido respeitados, num plano
aceitavel, os acordos que puseram termo aos conflitos. Este aspecto constitui uma
condic¢do indispensavel para se relancarem as politicas de redugao da pobreza. Apesar
dos progressos consideraveis, este pais tem de enfrentar ainda importantes desafios a
médio prazo, que poderdo comprometer o potencial de crescimento e de
desenvolvimento, assim como a oportunidade histérica de se obter a consolidagéo
econdmica, politica e social:

a) Desafios em relagdao a modernizagao do Estado e a descentralizagao

. Consolidagdo e democratizagao das instituicbes publicas, designadamente o reforgo
do Estado de Direito e o controlo da seguranga dos cidadaos;

« Fragilidades a nivel municipal, consequéncia de um sistema ainda centralizado em
termos politicos e econdémicos;

. Intensificagdo da reforma do sistema eleitoral e da justica, dois dominios
fundamentais para a consolidagdo da democracia;

b) Desafio socio-econémico

. Lutar contra as desigualdades sociais de varia ordem por meio de perspectivas
baseadas na equidade;

« Aumentar o investimento e melhorar o acesso aos servigcos sociais basicos;

. Favorecer o crescimento econémico e o emprego e encontrar alternativas viaveis
para as novas geragdes, a médio e a longo prazo. Com efeito, a elevada taxa de
crescimento demografico exerce uma pressdo enorme na terra, no ambiente, nos
Servigos sociais e, sobretudo, no mercado de emprego;

« Reforcar o sistema fiscal;

« Criar condi¢cdes mais favoraveis, com vista a incentivar o investimento (externo e
interno);

« Diminuir a vulnerabilidade da economia face aos factores externos, a nivel das
transferéncias dos emigrantes ou da deslocacdo das maquila para outros paises
como reaccgao as alteragdes macroeconémicas do sistema;

- Insergdo na economia global, a fim de aproveitar a expansdo do comércio mundial e
da globalizagéo e, neste contexto, preparar as condi¢gdes para El Salvador participar
de forma vantajosa nos acordos de comércio livre. Para aceitar este desafio, El
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Salvador devera melhorar o seu sector de exportacdes, promovendo produtos de
maior valor acrescentado, intensificar a produtividade e dar especial relevo,
designadamente, as tecnologias a inovagao.

c) Desafio no dominio do ambiente e vulnerabilidade

. Reconstrugdo e reducdo das vulnerabilidades ambientais face as catastrofes
naturais;

. Combate a destruigdo ambiental que ameaga gravemente a vida produtiva do pais,
abalando as suas estruturas de desenvolvimento.

A nivel externo, o principal desafio consiste na insercdo de El Salvador no reforco da
integracdo da América Latina, processo que poderia permitir dar resposta, de forma
adequada, a diversos desafios socio-econdmicos do conjunto dos paises da regiado.

4. AJUDA INTERNACIONAL A EL SALVADOR
4.1. Cooperagdao comunitaria com El Salvador

Em 1999-2001, os créditos contratados para este pais atingiram um montante de 55
milhdes de euros. A experiéncia da cooperagao com El Salvador esta directamente
ligada aos outros paises da regido, nos quais a CE implementou uma série de
instrumentos comuns (acordo de cooperagéo regional, programas, etc.) na sequéncia
do processo de paz impulsionado pelas conversagdes de S. Jose, de 1984:

. Até a fase pés-conflito, no inicio dos anos 90, a cooperagdo com El Salvador
esteve directamente associada a situagao do pais, traduzindo-se por intervencgdes
de emergéncia (ajuda alimentar ou de emergéncia, apoio aos deslocados ou
refugiados de conflitos), acompanhadas pelo alargamento a outros sectores como,
por exemplo, a defesa dos direitos humanos, a cooperagdo econdomica, a
desmobilizacdo e reintegracdo de antigos combatentes. Apesar do numero
relativamente elevado de rubricas orgamentais e de « pequenos projectos », a maior
parte da ajuda comunitaria concentrava-se em programas de cooperagdo mais
amplos e « tradicionais », nomeadamente o desenvolvimento rural nas zonas mais
pobres do pais.

« A partir de 1998, a fase « pos-guerra », que justificava uma abordagem numa linha
de « ajuda aos projectos », foi, progressivamente, substituida por um tipo de ajuda
« sectorial », baseada numa estratégia e num Memorando de Entendimento (ME)
(assinado em 2001), que define um numero mais reduzido de eixos de acgao,
estabelecidos em colaboracdo com o Governo. Neste enquadramento, foi
estabelecida uma « Convencado Quadro », entre a Comissdo e El Salvador que
simplifica e reestrutura as disposigcbes gerais destinadas a implementagdo da
cooperagdo técnica e econdémica. Esta define um conjunto de regras contratuais e
financeiras claras para a aplicagdo das medidas; a criagdo da funcdo de
coordenador nacional; a atribuicdo as autoridades de EI Salvador de maior
responsabilidade na fase de execugao dos projectos.

. EIl Salvador beneficiou, igualmente, da ajuda comunitaria a nivel regional, bem
como de ac¢oes e programas destinados a todos os paises do continente latino-
americano (por exemplo: programas de cooperagdo descentralizada, como o
Al-Invest, em matéria de cooperagdo econdmica, o ALFA, no ambito da cooperacao
em matéria de ensino superior, 0 @LIS destinado a cooperagdo em matéria de
sociedade da informagéo, etc.).

« Por diversas vezes, a CE, através do seu servigo humanitario ECHO, prestou
ajuda de emergéncia as populagdes vitimas de catastrofes naturais, e
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ultimamente, as vitimas dos tremores de terra de Janeiro e Fevereiro de 2001. Além
disso, o ECHO financiou, desde 1998, projectos de preparagao para as catastrofes
naturais, que visam reduzir a vulnerabilidade das comunidades locais e esse tipo de
catastrofes. Estas intervengbes foram acompanhadas de programas de
reconstrucdo. Importa realcar que a CE ndo respondeu a esta situacdo de
emergéncia através da reestruturagdo de programas ja existentes, mas da atribuigéo
de fundos adicionais relativos a programacao anual « normal », sobretudo no ambito
do Programa de Reconstrugdo Regional da América Central (PRRAC)® (ver Anexo
11). Este programa, num montante de 250 milhdes de euros, concentra-se sobre as
actividades locais. Actualmente, trata-se menos de um programa regional (uma vez
que as acgOes financiadas sao subdivididas por pais) do que de um programa que
financia programas nacionais na regiao.

A avaliagao sistematica da ajuda comunitaria a El Salvador nado foi ainda efectuada;
para analisar a cooperacdo passada, € necessario fazer referéncia a fontes
alternativas (relatérios de actividades dos programas, avaliagbes sectoriais a nivel
regional - saude, apoio as micro-empresas e fundos de créditos, o ME assinado em
2001). Num outro plano, os relatérios de avaliagdo da ajuda a outros paises da regido
proporcionam uma série de recomendacdes que podem aplicar-se também a El
Salvador:

« Redefinir a abordagem de projecto em abordagem de programa, compreendendo
uma visao a longo prazo.

« Adoptar uma visdo a longo prazo da cooperagéo, integrando as acgdes no ambito
das politicas nacionais.

. Elaborar documentos-quadro de caracter sectorial.

. Estudar directivas comuns para as diferentes rubricas orgamentais disponiveis,
a fim de assegurar uma melhor coeréncia e impacto entre as varias acgdes e evitar
a dispersao da ajuda.

. Integrar a perspectiva do género e da participagdo social, como factores de
desenvolvimento e de viabilidade.

« Apoiar os processos de reforgo institucional, criando dindmicas para a apropriagédo
dos novos recursos e métodos produzidos pelos programas.

« Caminhar progressivamente para a descentralizacdo, levando as Delegagbes a
participar, gradualmente, no acompanhamento do ciclo do projecto, e dotando-as de
recursos para esse efeito.

. Apoiar as acgdes regionais, dado que estas impulsionam as dindmicas de
integracédo regional, e a UE é a entidade doadora com maior experiéncia neste
género de programas.

. A coordenagao com os Estados-Membros da UE, e com outros financiadores, é
essencial para reforgar ao maximo os esforcos de cooperacao.

. Além disso, conforme ja previsto no ME, o Governo salvadorenho devera: i)
desempenhar um papel mais dindmico nos projectos, contribuindo
substancialmente para a contrapartida nacional dos projectos; ii) confirmar o seu
compromisso, a fim de criar um mecanismo de coordenagdo eficaz entre os
programas financiados pelos varios dadores/financiadores no ambito dos diversos
dominios e sectores geograficos.

« A CE devera, igualmente, iniciar um dialogo politico mais proximo com o Governo
de El Salvador, no ambito da UE. Neste contexto, devera estabelecer-se maior

28,5 milhdes de euros para a assisténcia pos-Mitch PRRAC, principalmente em matéria de
abastecimento de dgua e saneamento, educag@o e protec¢do do ambiente. A contribuigdo financeira
pos-tremor de terra é de 50 milhdes de euros, compreendendo a ajuda de emergéncia e os programas
de reconstrugio.
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correlagcéo entre a amplitude dos montantes da cooperacédo da CE, por um lado, e a
sua participacao na concertagao de politicas que favorecem maior eficacia e
impacto das intervengoes sectoriais.

4.2. Programas dos Estados-Membros da UE e de outros financiadores

4.2.1.  Principal ajuda bilateral dos Estados-Membros da UE (EM)

El Salvador beneficiou da ajuda de quase todos os paises da UE. De acordo com a
OCDE, entre 1995-99, a ajuda dos Estados-Membros da UE e a CE atingiu o
montante global de 486 milhdes de ddlares, o que representa quase 40% do total,
substituindo inclusivamente os EUA como principal doador da APD ao pais, sobretudo a
partir de 1998. Em termos quantitativos, realgam-se as contribuicbes da Alemanha
(11,2% do total da ajuda publica ao desenvolvimento - APD - durante 1995-99), da
Espanha (4,9%), dos Paises Baixos (2,8%) e da Suécia (2,1%). Quanto aos sectores
da futura cooperagdo, a ajuda dos EM concentrar-se-a, principalmente, no ambito da
descentralizacdo e desenvolvimento local, da protecgdo ambiental, do
desenvolvimento econémico e do emprego, dos recursos humanos,
designadamente a formacgao profissional, do apoio aos servigos sociais basicos
(habitagao, agua potavel, saude), e do apoio a democratizagao e a modernizagao do
Estado (ver Anexo 8).

4.2.2.  Outros financiadores/doadores

De acordo com a OCDE, o total da APD a El Salvador, tanto bilateral como multilateral,
atingiu, entre 1995-1999, cerca de 1360 milhdes de ddlares (equivalente a 1,5-2% do
PIB), com uma progressiva diminuicdo (de uma média de 320 milhdes de
dolares/ano, em 1995, para 210 milhdes de dolares/ano, em 1999) que €, em parte, um
reflexo do éxito obtido na sequéncia dos Acordos de Paz de 1992. Supode-se que esta
tendéncia sera parcialmente contrariada nos proximos anos, na sequéncia das
contribuicbes que a comunidade internacional atribuira ao pais para reparar os estragos
causados pelos tremores de terra de 2001.

Sempre com base nos dados da OCDE, os principais doadores bilaterais de El
Salvador, entre 1995-99, foram os EUA (28,3%), seguidos pelo Japao (20,6%). A CE é
o primeiro doador multilateral, com 7,8% do total global, durante o periodo de 1995-99,
seguida pelo BID (7,7%) e pelo Programa Mundial de Alimentagdo (PMA), com 1,5%.
Quanto aos dominios da cooperagao, em 1999, a maior parte da ajuda a El Salvador
concentrou-se no sector da « habitacdo e infra-estruturas sociais » (27%), da
agricultura, pesca e no sector florestal (13,4%), e de modo mais reduzido, noutros
sectores essenciais como, por exemplo, a gestdo das aguas (10,3%), a educagéao
(7,5%), a saude (6,2%) e o ambiente (6,3%). E interessante observar que a ajuda aos
servigcos produtivos (sector financeiro, energia, transportes, etc.) e ao comércio
constituiu apenas 3,6% do total.

As principais linhas de interveng¢ao actuais e futuras dos principais doadores de
ajuda, reembolsaveis e ndo reembolsaveis, compreendem os seguintes sectores:

« USAID: a estratégia 1997-2002 compreende os seguintes sectores: apoio a
consolidacdo do Estado de Direito, desenvolvimento econdmico, saude, educagao,
ambiente, desenvolvimento local;

. Japao: a ajuda a reconstrugao e ao desenvolvimento integrado das zonas rurais;

. Banco Mundial: servigos basicos de saude e ajuda de emergéncia, reforma judicial,
desenvolvimento da comunidade rural, servicos do ambiente e administragao do
territorio. O BM presta também eventual apoio nos dominios da educacgao,
desenvolvimento local, reducao da pobreza nas zonas urbanas e ajuda aos jovens
em risco. Os empréstimos e a ajuda técnica, concedidos pelo Banco Mundial, serdo
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complementados pelo IFC, que tem por objectivo ajudar a industria salvadorenha a
ter acesso a financiamentos para melhorar a sua competitividade;

. Banco Inter-Americano de desenvolvimento — BID: modernizacido do Estado e
boa governagéao; apoio ao relangamento econémico; reducgdo da pobreza e melhoria
do capital humano; abertura do acesso ao crédito; cooperacdo técnica nao
reembolsavel (PME, educagéo, saude, alojamento, género e catastrofes naturais);
reconstrucao; desenvolvimento local. O Governo esta, actualmente, na fase de inicio
das negociagdes com o BID de uma série de empréstimos no valor de 500 milhdes
de dolares, destinados aos sectores agricola, de desenvolvimento local, de
reconstrucao do porto de Cutuco;

« Outras agéncias da ONU, nomeadamente a PAHO, OMS, FAO, Unicef e PMA
intervém em El Salvador em acgbes que atingiram o montante global de cerca de 7
milhoes de ddélares, em 2000.

5. RESPOSTA DA COOPERAGAO COMUNITARIA EUROPEIA
5.1. Principios e objectivos da cooperagdo comunitaria

El Salvador encontra-se perante um desafio crucial: definir e aplicar um modelo de
desenvolvimento a longo prazo, que compreenda a consolidagdo da democracia e da
boa governagdo, e que possa propor um crescimento soécio-econdmico mais
abrangente, equitativo e sustentavel, que favorega uma maior integragédo regional e
internacional. A andlise dos capitulos anteriores realca a existéncia de uma coeréncia
entre a agenda actual de El Salvador e os objectivos da cooperagdo comunitaria e a
experiéncia da CE. Nesta perspectiva, face a analise da situagéo actual de El Salvador,
e ainda com base nas estratégias dos outros financiadores, os eixos a privilegiar pela
cooperagdo comunitario europeia serdo os seguintes:

« Apoio a democratizagdo e modernizagdo do Estado; reforgo da participagdo da
sociedade civil;

« Apoio ao desenvolvimento local integrado e sustentavel;
« Apoio ao crescimento equitativo da economia e do emprego.

A titulo complementar, a CE deveria igualmente, tal como referido no ponto 4.1,
intensificar o didlogo politico e a concertagdo com o Governo a nivel da definicao de
politicas publicas, a fim de reforcar a sustentabilidade das diferentes accdes. Tal
implica a atribuicdo de maior importdncia as suas politicas sociais e distributivas,
insistindo nomeadamente sobre um aumento da percentagem dos custos sociais no
orcamento de Estado, a inclusdo do conceito de "pro-poor growth", o refor¢co do sector
fiscal (sistema de cobranga de impostos e base fiscal), etc. Esse dialogo devera ser
iniciado no quadro da UE, na medida do possivel em concertacdo com os principais
dadores.

5.2. Eixos prioritarios

5.2.1. Democratizagdo, modernizagdo do Estado, seguranga dos
cidadéos, reforgo da participacdo da sociedade civil

O objectivo deste eixo de cooperagao consiste em responder aos desafios identificados
no capitulo 3.4 (Desafios em relagdo a modernizagdo do Estado e a descentralizagéo),
de apoiar o processo de descentralizagao, actualmente em curso, bem como contribuir
para o controlo e reforgo da seguranga publica, concentrando os recursos orgamentais
no primeiro aspecto. Trata-se, concretamente, de realizar ac¢cdes a nivel central, que
terdo por objectivo reforgar o enquadramento juridico e administrativo do processo
de descentralizagao e de definir uma série de experiéncias piloto de « criagao de
competéncias » e de melhoria dos servicos municipais (abastecimento de agua,
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ensino, educagdo, gestdo ambiental, etc.) posteriormente a aplicar (eixo prioritario
« desenvolvimento local »). Favorecer-se-a, em especial, o intercambio de experiéncias
entre os municipios, a participacao dos funcionarios locais e das ONG, no sentido de
aumentar a oferta e a qualidade dos servigos prestados. Em contrapartida, considera-se
que as acgdes de apoio ao sistema eleitoral, previstas no Memorando (ME), nao
poderdo ser definidas nem executadas em tempo util nas eleigdes previstas para 2003,
nao podendo, portanto, manter-se no ambito da presente estratégia. No entanto, a CE
podera reforgar o didlogo politico em matéria de reforma eleitoral. Quanto as acgdes em
matéria de seguranga dos cidadaos, trata-se de contribuir para a prevengao da
delinquéncia juvenil e para a reinsergdo de menores em situagao dificil.

5.2.2. Apoio ao desenvolvimento local integrado e sustentavel

A marginalizagdo socio-econdmica e os desequilibrios territoriais existentes em El
Salvador constituem um dos maiores obstaculos a sustentabilidade do
desenvolvimento. Estes desequilibrios aumentam os niveis de pobreza, produzindo por
seu turno um processo de exclusdo e de desenraizamento culturais a nivel local,
consequentes de uma dindmica que concentra o alojamento das populagdes, a
actividade econdmica, e as decisdes politicas. Por conseguinte, o objectivo deste eixo
consiste em promover, por meio de uma abordagem de gestdo territorial, o
investimento em infra-estruturas sociais e produtivas, bem como o
desenvolvimento integral, equilibrado, tendo em conta o respeito pelo ambiente,
contribuindo para ultrapassar as condi¢des de pobreza existentes a nivel local. A
concentracdo da cooperagdo neste dominio permitiria também valorizar a experiéncia
acumulada pela Comissao tanto a nivel sectorial (educagao, saude, desenvolvimento
rural integrado, ambiente, etc.) como a nivel geografico, e também em termos de
conhecimento dos parceiros locais (governo, ONG, sociedade civil, etc.). Neste eixo
estratégico, ingressam também as actividades ja em curso nestes dominios (PRRAC,
programa binacional Honduras - El Salvador, etc.). As novas actividades deverao
prever a coordenagdo, assim como estabelecer uma complementaridade com estas
iniciativas.

5.2.3. Crescimento equitativo da economia e do emprego

O crescimento de economia e de emprego € um factor essencial para favorecer um
modelo de desenvolvimento e de luta contra a pobreza, verdadeiramente participativo e
abrangente, em todo o territorio de El Salvador. O sector produtivo € o Unico que pode
oferecer a crescente populagdo do pais oportunidades de emprego, os produtos e
servicos de que esta necessita, criar uma alternativa as limitagdes do sector agricola e
permitir a diversificagcdo das exportagbes tradicionais e ndo tradicionais. Por
conseguinte, este eixo tem um duplo objectivo:

« Por um lado, o de apoiar o desenvolvimento, a competitividade e a
produtividade das empresas privadas salvadorenhas, sobretudo no sector das
micro e das pequenas empresas a nivel local.

« Por outro lado, o de reforgar a posi¢dao de ElI Salvador nos mercados
internacionais (UE e América Central), bem como a participagao efectiva do pais
no sistema comercial multilateral e na economia global, na perspectiva da agenda
de desenvolvimento procedente da conferéncia da OMC de Doha (2001). Num outro
plano, tem também por objectivo intensificar e promover as relagbes econdmicas
entre os sectores privados das duas partes.

5.3. Sectores nao prioritarios

a) Ambiente e luta contra a vulnerabilidade
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Com base nos resultados dos programas comunitarios em matéria ambiental,
actualmente em curso, e em conformidade com os objectivos estabelecidos pelo ME,
poderdao completar-se estas intervengdes nos dominios seguintes:

— Colaboragdo na definicdo e aplicagdo de um sistema de gestdo integral das bacias
de drenagem, atribuindo a tal mecanismo a fungdo de preservagdo da
biodiversidade, do sistema hidrico, dos solos ou das florestas;

— Intensificagdo dos servigos de abastecimento de agua potavel, de saneamento
basico e de recolha, manuseamento e tratamento dos residuos sodlidos as
populagdes em situacédo de pobreza, quer rurais quer urbanas.

Finalmente, procurara integrar-se esta eventual accdo de acordo com a abordagem de
« desenvolvimento local », promovido pelas outras componentes da presente estratégia
(cobertura geografica e plano de desenvolvimento), e com a politica de base do
Governo, que actualmente se concentra na organizagao e no desenvolvimento territorial
a partir das micro bacias e bacias de drenagem.

b) Processo de integragao da América Central

Este objectivo constitui, do ponto de vista econdmico e politico, um elemento-chave
para o futuro de El Salvador, e a futura accao da CE devera ter em conta e facilitar essa
integragdo. Em especial, uma das futuras directivas para a cooperagéo com este pais, e
com os outros paises da América Central, consiste em assumir a integragdo como um
eixo transversal a ser incorporado como elemento importante. Deverdo considerar-se
como prioritarios para a regido, trés sectores de intervengao:

« Apoio a integragao econdmica e a aplicagao de politicas comuns;
. Consolidagéo do caracter institucional da América Central e do seu funcionamento;
« Reforgo do papel da sociedade civil no processo de integragéo.

Estas acgdes deverdo ser coerentes com o documento de estratégia regional para a
América Central e representar as prioridades nacionais das iniciativas regionais.

5.4. Critérios Operacionais

Uma série de critérios operacionais deverao orientar o trabalho da Comissdo em todas
as fases de identificagéo, formulagéo e execugéo dos programas:

. Enfoque na boa qualidade dos trabalhos de identificagao e de elaboragao dos
programas; promovendo uma melhor coordenacdo com os Estados-Membros e
outros doadores (designadamente, se possivel, missbes conjuntas, programas
conjuntos, interacgao com outros doadores na fase de avaliagdo e formulagdo de
novos programas especificos por sector), e maior participagdo da Delegagao, gracas
ao processo de descentralizagdo aplicavel, desde 2002, a Delegagédo de Managua;

. Enfoque nos programas especificos por sector, de preferéncia, em vez de
projectos individuais, e elaboragao de prioridades estratégicas, sempre que possivel,
fundamentadas em estudos sectoriais que mostrem o valor acrescentado da ajuda
da CE. Paralelamente, como condig&o geral, estes programas deverao ser apoiados
por politicas sectoriais nacionais adequadas, no sentido de assegurarem também,
tanto quanto possivel, operagdes sustentaveis;

. Nos casos em que for necessario, ou em que o montante do financiamento da CE o
justificar, deve recorrer-se ao co-financiamento, eventualmente, através de apoio
or¢gamental, e/ou a mecanismos de financiamento conjunto com outros doadores.
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5.5. Outras rubricas orgamentais e outros recursos

Este capitulo cobre um conjunto de acgdes complementares aos objectivos estratégicos
do presente documento, que se referem também a acgdes langadas no ambito das
outras rubricas orcamentais:

« AccOes relativas a conservagéo e gestao do ambiente;

« Accdes relacionadas com HIV/SIDA,;

« Accdes de prevengao de conflitos;

« Accdes relacionadas com minas anti-pessoal;

« Accgdes executadas no ambito do Programa-quadro de R&D;

« Ajuda e seguranca alimentares;

« Justica e assuntos internos;

« Rubrica « droga »;

« ECHO, ajuda humanitaria de emergéncia, prevengao e preparagado para catastrofes
naturais;

« Direitos humanos e democratizagdo (DDHH);

« Cooperacao descentralizada.

As rubricas mencionadas respondem a objectivos especificos, com modalidades de
programacao diferentes. Na definicdo das prioridades para cada rubrica, sera
necessario tomar em consideragao as linhas estratégicas estabelecidas pelo presente
documento, com vista a reforga-las. No caso de El Salvador, a coeréncia entre as
accdes podera ser igualmente impulsionada por uma lista de « prioridades
geograficas » (zonas ou regides), definida no ambito do eixo « descentralizagéo e
desenvolvimento integral a nivel local ». Além disso, sera possivel coordenar o
conteudo dos diferentes programas/projectos através da adopgdo das medidas
seguintes: possiveis missdes de programagao conjunta; coordenagao preliminar entre
os servigos da CE (sede e localmente) nas diferentes fases.

5.6. Coeréncia com as politicas da UE (Combinagao de Politicas)

As politicas mais importantes da CE que tém impacto nas relagbes da EU com El
Salvador, designadamente relagdes a nivel regional, sdo: Comércio e Desenvolvimento;
Politica Agricola Comum (CAP); Politica de Controlo Sanitario e Fitossanitario — Defesa
do Consumidor; Mercado Interno; Politica de Concorréncia; Politica de Investigagéo e
Desenvolvimento; Politica Ambiental; Prevencdo de Conflitos; Justica e Assuntos
Internos; Sociedade da Informag&o. Em termos gerais, pode concluir-se que a presente
estratégia é coerente com estas politicas da CE. No entanto, importa realgar algumas
questodes relativas a determinados critérios de aplicacao:

« A componente SPG Drogas que, devido ao limitado tempo de duragéo, impede o
investimento a longo prazo nas areas em causa;

« Controlos fitossanitarios e sanitarios;

« As remessas da populagdo emigrada sé&o essenciais para o equilibrio da conjuntura
macroecondémica. A politica de emigracdo da UE pode tornar-se problematica se a
UE passar a ser um destino dos emigrantes, no futuro.

A descricdo das principais conclusdes deste tema, e de outras politicas comunitarias,

esta disponivel no Anexo 9.

5.7. Complementaridade com os Estados-Membros da UE e com os outros
doadores e agéncias internacionais

Quanto a coordenagdo/complementaridade entre os doadores, existem varios
elementos indicativos de que esta constituird um factor determinante para a futura
cooperagdo com EIl Salvador. Estes elementos sdo: a convergéncia das estratégias
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(sobretudo no eixo « desenvolvimento local », mas também no apoio ao sector
privado), a existéncia de sectores de cooperagdo com forte presenga internacional
(sobretudo os programas de reconstrugao pds-Mitch e pos-tremores de terra), a
dimensao reduzida do pais. Por conseguinte, € necessaria uma coordenagdao mais
estreita entre os paises da UE (por. Exemplo, os érgaos de cooperagdao GTZ, AECI),
os doadores internacionais (sobretudo o BID e o PNUD) e a CE, sobretudo através de
maior intervencédo e de maior contacto, a nivel local, desde a fase de identificacdo. A
este respeito, os Termos de Referéncia das missdes de identificagdo dos programas
comunitarios deverdao incluir a coordenagdo no terreno com o0s varios
financiadores/doadores. Além disso, devera prever-se uma maior presenca da CE no
ambito dos mecanismos de coordenagao existentes em El Salvador, como a rede
de cooperantes para o desenvolvimento local - RECODEL — na qual participam,
designadamente, o GTZ, USAID, BID e PNUD, ou outros. Em complemento, a CE e El
Salvador deverao apoiar-se antes no « coordenador nacional para a cooperagéo » lugar
criado pela Convengao-Quadro assinada entre as duas partes. A abertura de um
Gabinete Técnico da Comissao, em San Salvador, permitira um acompanhamento mais
préximo das varias actividades, bem como uma coordenagdo mais estreita com as
entidades financiadoras.

6. PROGRAMA INDICATIVO PLURIANUAL

A presente estratégia sera objecto de um processo de adaptagdo anual, que assentara
nos indicadores sectoriais e, eventualmente, também no programa indicativo e nas
dotacbes orcamentais. Este processo sera realizado com base numa consulta em que
participam os Estados-Membros, bem como as autoridades de El Salvador e a
sociedade civil, de acordo com os procedimentos em vigor.

6.1. Instrumentos financeiros

Os principais instrumentos de financiamento comunitarios destinados a implementacéao
da presente estratégia sao as rubricas orgamentais seguintes:

. Cooperacao técnica e financeira, € cooperagdo econdémica, para as quais o ME
prevé uma dotacédo global de 60 milhdes de euros para o periodo 2000-2006;

« Outra rubricas orgamentais cobrindo sectores especificos como, por exemplo, a
cooperacgédo descentralizada, a protecgdo ambiental, a ajuda alimentar, etc.

A implementagdo dos programas ja em curso (PRRAC, programa binacional
Honduras-El Salvador, etc.) contribuira também para serem postos em pratica
objectivos de cooperacgao estabelecidos pelo presente documento.

6.2. Eixos de cooperagao

6.2.1. Consolidagdo e modernizagdo do Estado, boa governagdo

Objectivo: Reforgar o processo de descentralizacdo e de autonomia dos poderes locais,
a fim de obter um melhor nivel de eficacia dos investimentos das prestagdes de
servigos publicos, e de participagéo dos cidadaos e da sociedade civil.

Dominios de accédo a nivel central

« Orientagéo e reforgo do quadro legislativo e administrativo nacional em matéria
de autonomia local (por exemplo, definigdo das competéncias e servigos a nivel
local, procedimentos, mecanismos de atribuigdo dos recursos financeiros etc., assim
como a planificagdo das politicas sectoriais ligadas a descentralizacdo e ao
desenvolvimento local (saude, educagédo, ambiente, etc.). Tal deveria incluir um
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apoio a definicdo/reforco de mecanismos de afectacdo dos recursos financeiros ou a
criacéo de recursos fiscais a nivel dos municipios, etc.

. Refor¢o dos «instrumentos» destinados a planificagdo e gestdo das politicas
publicas ligadas a descentralizagdo (integracdo dos diferentes instrumentos
estratégicos e de planificagdo (por exemplo, Plano de Nagao, plano de ordenamento
territorial, estratégia de desenvolvimento local do FISDL, etc.; reforgo do sistema
nacional de Estatisticas, sobretudo no que se refere ao desenvolvimento humano e
territorial; assisténcia técnica para o recenseamento).

Dominios de accdo a nivel local

. Definicao de programas-piloto de reforgo institucional dos protagonistas locais
que intervém a nivel regional, bem como das instituigdes/protagonistas que terdo a
seu cargo a responsabilidade de prestagdo de servigos publicos a nivel local (a
ténica sera colocada nos servicos de educacgdo, saude, gestdo das aguas, dos
desperdicios, defesa dos grupos desfavorecidos, seguranga dos cidadaos).

. Definigdo do mecanismo de participagdo das organizagbes e dos sectores da
sociedade civil a nivel ministerial e local.

. Facilitagdo do intercambio de experiéncias e criagdo de redes de informacgao entre
0S municipios.

O aumento da participagdo das mulheres no processo de tomada de deciséo a nivel
local constituira, igualmente, um dos objectivos especificos deste eixo. Os resultados
das accdes definidas neste eixo de cooperagéo serdo completados pelas intervencoes
do investimento e da formagédo previstas no meio local, no ambito do eixo
« desenvolvimento local ».

Condicoes e outras disposicoes

Os objectivos deste programa s6 podem ser alcangadas se o Governo salvadorenho
prosseguir uma politica de descentralizagdo com base na actual legislagédo. Isso
significa melhorar a coordenagao entre os planos central e regional/municipal, reforgar
as instituicdes responsaveis pela descentralizagdo e apoiar a transferéncia de servigos
para o plano municipal. A ac¢do da CE salientara, mais especificamente, a necessidade
de intensificar a parceria e a participagdo da sociedade civil no ambito das diferentes
iniciativas propostas, igualmente durante a definicao da "policy framework". Por outro
lado, os municipios deverdo também dar mostras do seu empenhamento para assumir
responsabilidades, com vista a prestarem servicos municipais de qualidade,
trabalhando nesse sentido com representantes locais da sociedade civil e de entidades
privadas. Outro factor decisivo sera a atribuicdo de recursos orgamentais suficientes.

Indicadores: Os indicadores mais adequados serao identificados durante a preparagao
dos programas relativos a este dominio. Como exemplo, pode mencionar-se:
percentagem do orgcamento publico atribuida aos municipios; mecanismos
institucionalizados abertos a participagcao publica de cidaddos na tomada de decisdes
conjuntas; etc.

Objectivo 2 : Contribuir para a eliminagdo das sequelas causadas pelo conflito armado,
que se traduzem nas elevadas taxas de delinquéncia e de inseguranga publica.

Dominios de accéo

O objectivo global desta acgéo consiste em reduzir o indice de delinquéncia juvenil e
em melhorar a seguranca dos cidaddos nas zonas urbanas onde se encontra a maior
parte da populagéo, reduzindo em 50% o numero de delinquentes menores. O objectivo
especifico visa potenciar, tanto em quantidade como em qualidade, o nimero de
oportunidades no campo da educagdo, da formagdo, do emprego, comunitarias, e

24



institucionais. Isso permitiria a valorizagdo pessoal e a integracdo social de 50.000
jovens em situagéo de risco, com idades compreendidas entre 10 e 25 anos, na zona
metropolitana de San Salvador. Em Dezembro de 2001, foi aprovado pelo Comité ALA
um programa de prevengao e de erradicagdo da delinquéncia juvenil com um conjunto
de indicadores e de condigbes para pbér em pratica esta iniciativa.

6.2.2. Desenvolvimento local integral e sustentavel

Objectivo : Promover o desenvolvimento social e econémico integral e sustentavel no
pais, sobretudo nas zonas mais pobres, por meio do reforco da oferta de servigos
sociais e das actividades econdmicas a nivel local.

Accoes: Para este eixo, esta previsto o seguinte:

« Definicdo e apoio a programas de investimento em infra-estruturas e servigos
sociais e infra-estruturas econdémicas com a participacdo efectiva dos
responsaveis sectoriais e das autoridades locais e territoriais:

- sector social (principalmente gestdo das aguas e dos desperdicios, saude e
educacgao);

- infra-estruturas econdmicas locais (por exemplo, mercados publicos, terminais
de autocarros, e matadouros) servigos econdmicos locais, com vista a promover
a reconversao, assim como o desenvolvimento do sector agricola e das
pequenas € micro empresas.

. Definicdo e apoio a programas de « reforgco institucional » e « criagdo de
competéncias » destinados a municipios e a protagonistas locais, insistindo
nas capacidades locais ligadas a boa gestdao ambiental e a luta contra a
vulnerabilidade face as catastrofes naturais.

. Definicdo e apoio a gestao dos planos de desenvolvimento local integral e
sustentavel, com base na participagdo efectiva dos diferentes protagonistas em
causa. Neste ambito, colocar-se-a também a ténica em acgdes de informacao as
populagdes sobre a importancia da utilizacdo racional e da conservacdo dos
recursos naturais.

As acgdes serdo concentradas em zonas geograficas bem determinadas,
suficientemente dimensionadas, (pelo menos, a nivel dos departamentos), a fim de
poder garantir um nivel minimo de eficacia e de avaliagdo do impacto da intervencgéo a
nivel local. A identificagao das referidas regides devera ter em conta a estratégia do
Governo, bem como as experiéncias anteriores da CE, que poderao ser capitalizadas e
valorizadas. Ao mesmo tempo, sera necessario prever modalidades de canalizacéo
adequadas, gestdo e apoio técnico dos recursos financeiros comunitarios através de
um instrumento ou fundo nacional como, por exemplo, o Fundo de Investimento Social
para o Desenvolvimento Local, FISDL.

Tendo em conta a natureza da interveng¢ao neste dominio, é possivel uma colaboragéo
directa com outros ministérios e agéncias sectoriais (por exemplo: saude, educagao,
ambiente, economia) e outros protagonistas da sociedade civil (sector privado, ONG),
tanto durante a fase de planificagdo como durante a fase de execugao das acg¢des. Em
especial, os diferentes planos de desenvolvimento e de investimento, estabelecidos a
nivel local, deverao ser coerentes com as disposicbes e com a articulagdo das politicas
sectoriais definidas a nivel central do Estado, sobretudo em matéria de
desenvolvimento sustentavel, boa gestdo ambiental e Iuta contra a
vulnerabilidade face as catastrofes naturais.

Num outro plano, trata-se de estabelecer uma complementaridade entre as acgdes
abrangidas pela presente estratégia e os programas actualmente em curso,
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nomeadamente, a ajuda destinada a reconstrugdo, prevista no ambito do Programa
Regional de Reconstrucdo Regional da América Central « Pos-Mitch » (saude,
educagéo, protecgdo ambiental) e as iniciativas pos-tremor de terra, bem como outros
programas importantes de desenvolvimento local actualmente em fase de realizagéo
(por exemplo: San Vicente Produtivo, programa binacional El Salvador-Honduras, etc.).
Neste ambito, sera oportuno concentrar as futuras intervengdes, assegurando a relagéo
entre reabilitagdo e desenvolvimento sustentavel, integrando sistematicamente nos
programas medidas de redugao da vulnerabilidade e de prevencgao das catastrofes
naturais.

Indicadores

Os componentes de reforgo das capacidades e de investimento local serdo executados
sob condigbes, que serdo negociadas durante a preparagdo dos programas relativos a
este dominio, mas que, de qualquer modo, estardo vinculados directamente a pobreza,
nomeadamente a redugdo da pobreza extrema. Percentagem do orgamento publico
destinado ao investimento local; reducdo da distdncia media para aceder aos servigos
basicos. Os cidaddos participam directamente na implementagado do plano municipal,
sendo ouvidos, nomeadamente, nas questdes do or¢camento e outras decisdes
financeiras; os municipios dispdem de servigos técnicos e de planeamento com vista a
execugao de planos e propostas levantados na sequéncia de um processo aberto e
participativo.

Condicdes e outras disposicdes: Prosseguir com o processo de descentralizagdo
(Estado, sociedade civil); Atribuir recursos orgamentais suficientes.

6.2.3. Crescimento equitativo e sustentavel da economia e do emprego

Objectivo 1: Promover as condi¢cdes necessarias para aumentar, de forma sustentavel,
a competitividade, bem como a produtividade das empresas privadas salvadorenhas,
sobretudo a nivel local do sector da micro e pequena empresa.

O objectivo consiste em estudar uma intervengédo nos dominios seguintes:

- Melhorar a comercializagdo, a exportagdo, a qualidade das empresas e micro
empresas, favorecendo produtos de maior valor acrescentado, melhorar a
produtividade e realgar, designadamente, as tecnologias e a inovagéo.

- Incrementar a oferta de servigos financeiros e n&o financeiros as empresas
(formagéo, assisténcia técnica).

- Reforgar as instituicbes, bem como as redes de apoio as micro e pequenas
empresas (por exemplo, organizagdes de ajuda mutua, associagdes profissionais,
centros técnicos, grupos de empresas, etc.). de forma a encorajar a cooperagao
internacional e as parcerias entre PME, e a oferecer melhor acesso a informacéo,
aos meios financeiros e tecnoldgicos, e a novos mercados.

Neste contexto, sera possivel incentivar a criacao de fluxos financeiros complementares
aos meios comunitarios, através da identificacdo e aplicagdo de mecanismos que
permitam dirigir a aplicagdo dos repatriamentos de fundos familiares para actividades
produtivas em prol das micro e pequenas empresas. Entre os critérios que seréo
tomados em consideragado, sera necessario promover 0 acesso aos Servigos por parte
das empresas mais desfavorecidas — e igualmente das mulheres chefes de empresas -
o intercAmbio de experiéncias, a difusdo de melhores praticas e de conhecimentos
técnicos.
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Objectivo 2: Reforgar a posi¢cdo de EI Salvador nos mercados internacionais (UE e
América Central), intensificando e promovendo as relagbes econdémicas do sector
privado.

A CE devera apoiar, especificamente, El Salvador nos seus esforcos no sentido de
reforcar as suas capacidades institucionais, judiciais e regulamentares nos dominios
relacionados com o comércio, nomeadamente por meio de assisténcia técnica, com
vista a criar competéncias nas areas de facilitagdo do comércio (simplificacao,
harmonizagao e automatizagao dos procedimentos de importagcéo, exportacao e transito
de mercadorias), melhoramento do quadro de politicas de concorréncia interna,
assisténcia na analise das necessidades e prioridades pautais e ndo pautais, e apoio
no sentido de promover o desenvolvimento do regime do investimento directo
estrangeiro a El Salvador (aumento da sua capacidade de atrair e beneficiar do IDE,
desenvolvimento das capacidades humanas e institucionais). A CE devera prestar,
igualmente, o seu apoio a El Salvador no esfor¢co para aumentar a sua capacidade de
participar nas negociagbes multilaterais, no ambito da Agenda de Desenvolvimento
iniciada na Conferéncia Ministerial da OMC, em Doha (2001).

. Indicadores: PIB, taxas de crescimento e distribuigdo do emprego, volume e
composigao da exportacdo de produtos ndo tradicionais no mercado local, nacional
ou internacional. indices de criacdo e encerramento das empresas por sector e
regiao.

« Qualidade da oferta dos produtos. Volume do repatriamento dos fundos estrangeiros
investidos em programas/actividades locais.

» Variacdo da presenga da UE em termos de exportacdo e de investimento em El
Salvador.

Os indicadores mais adequados a este tema serao identificados com base num estudo
mais profundo. Disposicdo da politica do _Governo: politica macroeconémica estavel,
apoio a politica orientada para a promogao das pequenas € médias empresas.

6.3. Eixos transversais

A cooperagao entre as duas partes deveria ter como base o objectivo da larga
participagéo da sociedade civil, e os principios de igualdade social -nomeadamente as
questdes do género, o respeito pelas minorias e pelas diferentes culturas, a gestédo
sustentavel em matéria ambiental. Do mesmo modo, a cooperagao comunitaria apoiara
a integragao regional na Ameérica Central.

Igualdade de oportunidades: todas as acgbes realizadas nos termo da presente
estratégia terdo em conta o facto de a luta contra a pobreza requerer uma participagéo
equitativa entre o homem e a mulher, bem como um maior acesso das comunidades
locais, com vista a interromper o circulo vicioso contra a exclusdo e a marginalizacéo.

Proteccdo e gestdo ambiental e luta contra a vulnerabilidade: a prevencédo e a
preparagdo para as catastrofes naturais, tanto no ambito nacional como bilateral,
deverao ser, pois, uma prioridade para a cooperagdo comunitaria. Do mesmo modo, os
critérios para a avaliagdo do impacto, e a sustentabilidade da gestdo ambiental,
deverao ser considerados em todas as acgdes. Estas acgdes deverao ser coerentes
com as prioridades da CE em politica ambiental, bem como com o documento de
estratégia regional para a América Central e com as futuras ac¢des no ambito da luta
contra a vulnerabilidade, previstas para o conjunto dos paises da América Latina.

A integracao regional constitui a principal prioridade da estratégia regional da
Comissao para a América Central, devendo representar uma preocupacao constante a
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todos os niveis da aplicagdo da estratégia nacional, cujas ac¢des e actividades deverao
ser compativeis com o documento de estratégia regional.

. Outros: Descentralizacdo, Participacdo da sociedade civil, promogdo de novas
tecnologias de informagéo e comunicagao
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6.4. Programa de trabalho

Com base na presente estratégia, o programa de trabalho desenvolver-se-a da seguinte

forma:
Sectores prioritarios 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 Total
1. Prevencéo e erradicagao da delinquéncia juvenil 9,2 9,2 M[1
2. Consolidagdgo e modernizagdo do Estado, apoio a 33 33 M[J
descentralizagao
3. Programa de desenvolvimento local integral
4. Apoio a economia e ao emprego 10 10 M
- Identificagéao
- Compromisso
Sectores nao prioritarios
5. Ambiente e luta contra a pobreza 4.4 4 8,8 M1
Integragao regional

« Em principio, as actividades previstas em matéria de descentralizagdo e

desenvolvimento local serdo reunidas num unico projecto.

« A selecgao final dos projectos, com os montantes correspondentes, sera realizada
em funcdo dos resultados dos trabalhos detalhados de identificacdo e de
preparagdo, geridos pela Comissdo. O programa de trabalho indicativo esta
condicionado as disponibilidades orgamentais anuais da Comisséo.

« A presente programagédo nado cobre os recursos financeiros previstos no ambito do
PRRAC para El Salvador que, no entanto, contribuira igualmente para a execugao
dos objectivos estabelecidos pelo presente documento.
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