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ΓΕΝΙΚΗ ΕΙΚΟΝΑ ΤΟΥ ΣΑΛΒΑ∆ΟΡ 

 

Επίσηµη ονοµασία: ∆ηµοκρατία του Ελ Σαλβαδόρ 
Πρωτεύουσα: Σαν Σαλβαδόρ 
Έκταση: 21.040 τ.χ. 
Πληθυσµός:  6.3 εκατ. (µέση ετήσια αύξηση 2.0%) 
Επίσηµη γλώσσα: Ισπανικά 
Νόµισµα: Κολόν (1 US$ = 8.75 κολόν) 
∆οµή του πολιτεύµατος: Προεδρική ∆ηµοκρατία 

Νοµοθετική Συνέλευση ενός σώµατος ή Asamblea 
Legislativa (84 έδρες, τα µέλη εκλέγονται µε απευθείας 
ψηφοφορία από το λαό για τριετή θητεία)  

Επικεφαλής της κυβέρνησης (Πρόεδρος):  Φρανσίσκο ΦΛΟΡΕΣ (ΑΡΕΝΑ) 
Επόµενες προεδρικές και κοινοβουλευτικές 
εκλογές: 

Μάρτιος  2004, Μάρτιος 2003 

Κύρια πολιτικά κόµµατα 
ARENA - National Republican Alliance 
FMLN Farabundo Marti National Liberation 
Front  
PCN - National Conciliation Party 
PDC - Christian Democratic Party  

 
28 έδρες 
31 έδρες 
 
14 έδρες 
5 έδρες 

 
 1990 1999 2000 
Πραγµατικό ΑΕγχΠ (% αύξηση)   3,4 2,0 
ΑΕγχΠ (δις €)  4,8 12,5 13,2 
ΑΕγχΠ κατά κεφαλή ($) 1.000 2.026 2.105 
Πληθωρισµός (%) 24,1 0,5 2,3 
Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών   -286 -418 
Ενοποιηµένη κεντρική διοίκηση (εκατ. $)  -267 -304 
Γενικό εµπορικό ισοζύγιο (εκατ. $) -680 -1516 -1996 

Συναλλαγµατικά αποθέµατα (millions $) 399 2.004 1.922 
Συνολικό χρέος εκκρεµούν και εκταµιευθέν (εκατ. $) 2.148 4.014 4..306 

Πηγές : Παγκόσµια Τράπεζα, Κεντρική Αποθεµατική Τράπεζα του Ελ Σαλβαδόρ 
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Συνοπτική περίληψη  

Το παρόν Κείµενο Στρατηγικής Χώρας αποτελεί µέρος µιας συνεχούς διεργασίας διαχείρισης της 
συνεργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε το Ελ Σαλβαδόρ. Αποτελεί καίριο στοιχείο στη 
βελτιωµένη διεργασία προγραµµατισµού που εισήχθη κατά τη µεταρρύθµιση της διαχείρισης της 
εξωτερικής βοήθειας, στοιχείο που αναµένεται να οδηγήσει σε βελτίωση της συνοχής µεταξύ 
των στρατηγικών προτεραιοτήτων της ΕΕ και του κατάλληλου συνδυασµού πολιτικών για κάθε 
χώρα εταίρο. Η στρατηγική βασίζεται στην αναπτυξιακή ατζέντα του ίδιου του Ελ Σαλβαδόρ 
καθώς και στις αρχές της συνεργασίας της Επιτροπής και στο Μνηµόνιο Συµφωνίας που 
υπογράφτηκε µε το Ελ Σαλβαδόρ το Μάρτιο του 2001. Επιπλέον, στηρίζεται στην πρότερη 
στρατηγική για τη χώρα που καλύπτει την περίοδο από 1998 – 2000. Για την περίοδο 2002 – 
2006, τα προγράµµατα συνεργασίας της Επιτροπής µε το Ελ Σαλβαδόρ θα εστιαστούν 
πρωτίστως στις τρεις προτεραιότητες τους εκσυγχρονισµού και αποκέντρωσης του κράτους, της 
τοπικής ανάπτυξης και της στήριξης του παραγωγικού τοµέα. Βάσει του Μνηµονίου Συµφωνίας, 
για τους τοµείς αυτούς προτεραιότητας προβλέπεται η διάθεση ενδεικτικού ποσού 60 εκατ. €. Οι 
πόροι αυτοί θα συµπληρωθούν από έργα χρηµατοδοτούµενα από ειδικές γραµµές του 
προϋπολογισµού καθώς και από προγράµµατα χρηµατοδοτούµενα στα πλαίσια των 
περιφερειακών προγραµµάτων για την Κεντρική και Λατινική Αµερική. Η τελική επιλογή των 
έργων και των αντίστοιχων ποσών θα γίνει βάσει των λεπτοµερών αποτελεσµάτων των εργασιών 
ταυτοποίησης και ετοιµασίας που διαχειρίζεται η Επιτροπή. Το ενδεικτικό πρόγραµµα εργασιών 
εξαρτάται από τα ετήσια διαθέσιµα ποσά του προϋπολογισµού της Επιτροπής. 

1. ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΑΡΧΕΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΜΕ ΤΟ ΣΑΛΒΑ∆ΟΡ  

1.1. Γενικοί στόχοι  

Η πολιτική της κοινοτικής συνεργασίας καθορίζεται γενικά από το άρθρο 177 της συνθήκης 
της ΕΕ  που ορίζει τους ακόλουθους τρεις στόχους προτεραιότητας :  

• Προώθηση βιώσιµης οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης,  
• Προοδευτική ένταξη των αναπτυσσόµενων χωρών στην παγκόσµια οικονοµία, 
• Καταπολέµηση της φτώχειας.  
Η κοινή δήλωση του Συµβουλίου των Υπουργών και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την 
κοινοτική αναπτυξιακή πολιτική (Νοέµβριος  2000) καθορίζει, µεταξύ άλλων, ότι η 
συνεργασία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής πρέπει να εστιάζεται κυρίως στη σταδιακή µείωση και 
εξάλειψη της φτώχειας και περιλαµβάνει : τη σύνδεση εµπορίου και ανάπτυξης, τη στήριξη της 
περιφερειακής ολοκλήρωσης και συνεργασίας, τη στήριξη των µακροοικονοµικών πολιτικών  
και της ισότιµης πρόσβασης στις κοινωνικές υπηρεσίες, στις µεταφορές, στην επισιτιστική 
ασφάλεια  και στην αγροτική ανάπτυξη καθώς και την ενδυνάµωση των θεσµικών ικανοτήτων,  
κυρίως στον τοµέα της χρηστής διαχείρισης των δηµόσιων υποθέσεων και του κράτους δικαίου. 

1.2. Περιφερειακοί στόχοι της συνεργασίας  

Σε ό,τι αφορά τους ειδικούς στόχους της συνεργασίας και τις αρχές για τις περιοχές της 
Λατινικής και Κεντρικής Αµερικής, εφαρµόζεται ο κανονισµός του Συµβουλίου αριθ. 443/92 
της  25/02/92 που αφορά την κοινοτική χρηµατοδοτική και τεχνική συνεργασία είναι σε 
εφαρµογή. Ο εν λόγω κανονισµός δίνει προτεραιότητα στην ενίσχυση του πλαισίου συνεργασίας, 
στην προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης και της κοινωνικής, οικονοµικής και δηµοκρατικής 
σταθερότητας µέσω του θεσµικού διαλόγου και της οικονοµικής και χρηµατοδοτικής 
συνεργασίας. 

Το 1995, στην ανακοίνωση µε τίτλο "Ευρωπαϊκή Ένωση  - Λατινική Αµερική : η σηµερινή 
κατάσταση και προοπτικές ενίσχυσης της εταιρικής σχέσης 1996-2000" (COM(95)495), η 
Επιτροπή υπογράµµισε την ανάγκη να υπάρξει µια σειρά από διαφοροποιηµένες προσεγγίσεις 
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για τη Λατινική Αµερική, προσαρµοσµένες στις εθνικές και υποπεριφερειακές πραγµατικότητες. 
Στο πλαίσιο των κατευθύνσεων που καθόρισε στην ανακοίνωση της η Επιτροπή τον Μάρτιο του 
1999 σχετικά µε µια  νέα εταιρική σχέση ΕΕ και  Αµερικής (COM(99)105), καθώς και της 
παρακολούθησης της διάσκεψης του Ρίο το 1999 (COM(2000)670), η Επιτροπή υπογράµµισε 
τον στόχο της να ενισχύσει την εταιρική σχέση και πρότεινε την εντατικοποίηση των δράσεων 
της σε τρεις τοµείς προτεραιότητας, της προώθησης και της προστασίας των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων, της προώθησης της κοινωνίας της πληροφορίας και της µείωσης των κοινωνικών 
ανισοτήτων καθώς και να συµπεριλάβει τις προτεραιότητες που καθορίζονται στους διµερείς και 
υποπεριφερειακούς διαλόγους. 

Οι κατευθυντήριες γραµµές της συνεργασίας µε το Ελ Σαλβαδόρ πλαισιώνονται από τους 
προσανατολισµούς των συναντήσεων του Σαν Χοσέ µεταξύ της ΕΕ και των χωρών της 
Κεντρικής Αµερικής (Σαλβαδόρ, Κόστα Ρίκα, Γουατεµάλα, Ονδούρα, Νικαράγουα και 
Παναµάς) που αποτελούν από το 1984, τον βασικό µηχανισµό διαλόγου µεταξύ των δύο µερών, 
µε στόχο τη στήριξη της ειρηνευτικής διαδικασίας και τον εκδηµοκρατισµό της περιοχής. Ο 
διάλογος αυτός, που ανανεώθηκε στη Φλωρεντία το 1996, καθόρισε τους ακόλουθους γενικούς 
στόχους για τη µελλοντική συνεργασία µε τις χώρες της περιοχής : προώθηση βιώσιµης και 
ισόρροπης  οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης, ενίσχυση του αγώνα ενάντια στην 
ανασφάλεια και την εγκληµατικότητα, προώθηση της εδραίωσης και του εκδηµοκρατισµού του 
κράτους δικαίου, ενίσχυση των κοινωνικών πολιτικών.  

Στην περίπτωση του Σαλβαδόρ, αυτές οι κατευθυντήριες γραµµές πρέπει να ενταχθούν στη 
διαδικασία που ξεκίνησε µε τις Συµφωνίες του Chapultepec, οι οποίες υπεγράφησαν τον 
Ιανουάριο του 1992 στη Πόλη του Μεξικού, έθεσαν τέρµα στην ένοπλη σύρραξη και 
προσέφεραν ένα νέο σενάριο επανασυµφιλίωσης,  εκδηµοκρατισµού και οικονοµικής και 
κοινωνικής ανάπτυξης. 

Συµπληρωµατικά, η  περιφερειακή συµβουλευτική οµάδα της Στοκχόλµης (1999) για τις 
χώρες της Κεντρικής Αµερικής που έπληξε ο τυφώνας  Mitch, καθόρισε επίσης µια σειρά 
κατευθυντήριων γραµµών και στόχων για την ανασυγκρότηση της περιοχής µεταξύ των οποίων 
υπογραµµίζεται ιδιαίτερα η µείωση του ευάλωτου οικολογικού και κοινωνικού  χαρακτήρα της 
περιοχής και η ανάγκη ανασυγκρότησης και µετασχηµατισµού της Κεντρικής Αµερικής βάσει 
µιας ολοκληρωµένης ανάλυσης, µε διαφάνεια, σωστούς χειρισµούς και δηµοκρατία, µέσω της 
ενίσχυσης της αποκέντρωσης των κυβερνητικών λειτουργιών  και της συµµετοχής της κοινωνίας 
των πολιτών. 

Σε ότι αφορά τις αναπτυξιακές και οικονοµικές δραστηριότητες  της  συνεργασίας, το σηµερινό 
πλαίσιο παρέχει η περιφερειακή συµφωνία-πλαίσιο της αναπτυξιακής συνεργασίας του 1993, 
που συνάφθηκε µεταξύ των ίδιων έξι χωρών της Κεντρικής Αµερικής και της Επιτροπής και 
τέθηκε σε ισχύ το 1999.  Η συµφωνία αυτή  "τρίτης γενιάς" καλύπτει µια ευρεία σειρά τοµέων 
και προβλέπει τη δηµιουργία µιας µικτής επιτροπής  (η τελευταία συνεδρίαση πραγµατοποιήθηκε 
στη Γουατεµάλα τον Μάρτιο του 2001) και υποεπιτροπών για την εφαρµογή της (η τελευταία 
συνεδρίαση της υποεπιτροπής συνεργασίας για την ανάπτυξη έγινε στη Managua τον Απρίλιο 
του 2002). 

Τέλος, η παρουσίαση της συνεργασίας µε το Σαλβαδόρ δεν θα είναι πλήρης χωρίς να 
αναφερθούµε στο Γενικευµένο Σύστηµα Προτιµήσεων (SPG) που θεσπίζει ένα µονοµερές 
σύστηµα εµπορικών προτιµήσεων υπέρ των χωρών της Κεντρικής Αµερικής. Μέσα από τις 
ειδικές διατάξεις περί "ναρκωτικών", ανανεώθηκαν οι δασµολογικές διευκολύνσεις που 
παραχωρούνται από την ΕΕ σε ορισµένα αγροτικά προϊόντα. Οµοίως, οι ειδικές προτιµήσεις για  
βιοµηχανικά προϊόντα που προβλέπονται για τις χώρες των Άνδεων επεκτάθηκαν στην Κεντρική 
Αµερική. Το σύστηµα αυτό ανανεώθηκε τον ∆εκέµβριο του  2001 για µέχρι τα τέλη του  2004.  
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1.3. ∆ιµερείς στόχοι 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η κυβέρνηση του Σαλβαδόρ υπέγραψαν, τον Μάρτιο του  2001, 
"Μνηµόνιο Συµφωνίας" (MΣ) που καθορίζει ύψος βοήθειας από τις γραµµές του 
προϋπολογισµού που προορίζονται για τη χρηµατοδοτική και τεχνική συνεργασία, για το 
διάστηµα 2000-2006, 60 εκατ. €  : εκσυγχρονισµός και εκδηµοκρατισµός του κράτους και 
ασφάλεια των πολιτών (27% επί του συνόλου), κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη του αγροτικού 
τοµέα (22%), στήριξη της βιωσιµότητας του περιβάλλοντος (18%), υγεία (14%), ανάπτυξη του 
ιδιωτικού τοµέα (13%). 

Συµπληρωµατικά, στα πλαίσια της συµβουλευτικής οµάδας της Μαδρίτης, που οργανώθηκε 
τον Μάρτιο του 2001, η διεθνής κοινότητα ενέκρινε µια σειρά συµφωνιών µε το Σαλβαδόρ που 
προορίζονται να συµβάλουν στη διαδικασία ανασυγκρότησης, µετά τις καταστροφές που 
προκάλεσαν οι σεισµοί του Ιανουαρίου και του Φεβρουαρίου του  2001. 

2. ΑΤΖΕΝΤΑ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΤΟΥ ΣΑΛΒΑ∆ΟΡ  

Το σχέδιο της κυβέρνησης  « La Nueva Alianza » περιλαµβάνει τέσσερις βασικούς άξονες 
δράσης για το διάστηµα  1999-2004 : 

• Συµµαχία για την εργασία : στοχεύει στη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και εισοδηµάτων, 
στην αγροτική ανάπτυξη, στη στήριξη των µικρο- και µικρών επιχειρήσεων, στις εξαγωγές 
και στις επενδύσεις. 

• Συµµαχία για την αλληλεγγύη  : στοχεύει στη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και 
εισοδηµάτων σε τοπικό επίπεδο και ταυτόχρονα στην αύξηση της πρόσβασης και της 
ποιότητας των βασικών υπηρεσιών µέσω της ενίσχυσης της κοινωνικής συµµετοχής και της 
αποκέντρωσης  της κυβερνητικής διαχείρισης. 

• Συµµαχία για την ασφάλεια : στοχεύει στη µείωση του επιπέδου ανασφάλειας και 
εγκληµατικότητας.  

• Συµµαχία  για το µέλλον : στοχεύει στη  βιώσιµη ανάπτυξη µιας ανταγωνιστικής οικονοµίας 
σε αρµονία µε το περιβάλλον.  

Για την υλοποίηση αυτού του σχεδίου, η κυβέρνηση προτείνει "συµµαχία" µε τις τοπικές 
διοικήσεις και τους πολίτες. την ανάπτυξη διαφανούς και αποτελεσµατικής δηµόσιας διαχείρισης 
βασιζόµενης στα αποτελέσµατα. την αποτελεσµατικότερη είσπραξη των φόρων και την 
καλύτερη χρησιµοποίηση των δηµόσιων πόρων καθώς και την αναδιάρθρωση του 
προϋπολογισµού σύµφωνα µε τις προτεραιότητες της χώρας.   

Η κυβέρνηση συµπλήρωσε τις κατευθυντήριες αυτές γραµµές σε δύο ευκαιρίες. Τον Νοέµβριο 
του 2000, ο σηµερινός πρόεδρος της δηµοκρατίας, Φ. Φλόρες, παρουσίασε προσωπικά την 
πρόταση  « Acciones Territoriales » που περιέχεται στο  "Plan de Nación" (PN), στόχος της 
οποίας είναι η µείωση της καθυστέρησης και της φτώχειας των αγροτικών και αστικών 
περιοχών. Το κείµενο αυτό, που παρουσιάστηκε από την Eθνική επιτροπή ανάπτυξης (EEA) 
µετά από µακρά περίοδο διαβουλεύσεων σε εθνικό επίπεδο, περιέχει χωροταξικό σχέδιο που 
καλύπτει 5 µεγάλους τοµείς εργασίας: τη συνδετικότητα, το παραγωγικό περιβάλλον, την 
παραγωγική οικονοµία, το σύστηµα των πόλεων και την ένωση ή ολοκλήρωση των δήµων. 

Τον Μάρτιο του 2001, η κυβέρνηση του Σαλβαδόρ παρουσίασε, µε την ευκαιρία της 
συµβουλευτικής οµάδας της Μαδρίτης, σχέδιο µε τίτλο "Plan de Recuperación" στόχος του 
οποίου είναι η απάλυνση των συνεπειών των σεισµών της 13ης  Ιανουαρίου και της 13ης  
Φεβρουαρίου 2001 και η ανάκαµψη µεσοπρόθεσµα της βιώσιµης ανάπτυξης και της οικονοµίας 
της χώρας, µε µακροπρόθεσµο στόχο ακόµη και την εξάλειψη των εντοπιζόµενων σηµείων 
τρωτότητας. Οι ειδικοί στόχοι αυτού του σχεδίου, που καλύπτουν την περίοδο 2001-2005 
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διατηρώντας παράλληλα µια συνοχή µε τη στρατηγική που προβλέπεται από την La Nueva 
Alianza  και το Plan de Nación, είναι οι ακόλουθοι : 

• Αποκατάσταση των ζηµιών στους τοµείς της εκπαίδευσης και της υγείας και αποκατάσταση 
των κοινωνικών δικτύων 

• Ανακατασκευή των κατοικιών και επανενεργοποίηση της παραγωγικής ικανότητας και των 
υποδοµών 

• Μείωση του ευάλωτου χαρακτήρα και ορθολογική χρήση των φυσικών πόρων 
• Προώθηση µιας βιώσιµης ανάπτυξης, πιο συµµετοχικής, που να µπορεί να ενσωµατώσει τις 

τοπικές οικονοµίες 
• Μείωση της πίεσης της µεταναστευτικής ροής προς το εσωτερικό και το εξωτερικό. 

Στο πλαίσιο επίσης ενός ενδεικτικού χρονοδιαγράµµατος τριών φάσεων  καθορίστηκε ένας 
κατάλογος διαρθρωµένων δράσεων: έκτακτες ανάγκες και αποκατάσταση σε βραχυπρόθεσµη 
βάση  (µέχρι το  2001) και ανασυγκρότηση σε µεσοπρόθεσµη βάση (2002-2005).  

3. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΣΤΟ ΣΑΛΒΑ∆ΟΡ  

3.1. Πολιτικό περιβάλλον : µια δηµοκρατία σε φάση εδραίωσης   

Μετά έναν άγριο εµφύλιο πόλεµο που διήρκεσε ολόκληρη τη δεκαετία του 80, οι ειρηνευτικές 
συµφωνίες του Ιανουαρίου του 1992 σηµατοδότησαν την απαρχή µιας διεργασίας που 
επιχειρούσε να µετατρέψει ένα  κατασταλτικό, αυταρχικό καθεστώς αποκλεισµού σε ένα 
δηµοκρατικό, ανταγωνιστικό καθεστώς που προωθεί την ένταξη. Μεταξύ των αποτελεσµάτων 
που πρέπει να υπογραµµιστούν, πρέπει να αναφερθεί η αποστρατιωτικοποίηση του πολιτικού 
βίου και της κοινωνίας, η ενίσχυση ενός συστήµατος δηµόσιων ελευθεριών και ενός εκλογικού 
συστήµατος που επιτρέπει στις αντιτιθέµενες δυνάµεις να εκφραστούν ως πολιτικά κόµµατα στο 
πλαίσιο µιας διαδικασίας που χαρακτηρίζεται, µεταξύ άλλων, από την εκλογική διαλεκτική. 
Συγχρόνως, η πρόοδος αυτή ενισχύεται από τη δηµιουργία βασικών θεσµών, όπως είναι η εθνική 
πολιτοφυλακή (PNC) ή η Pvocuradovia των δικαιωµάτων του ανθρώπου. 

Ωστόσο, παρά τις σηµαντικές σηµειωθείσες προόδους που αναγνωρίστηκαν σε διεθνές επίπεδο, 
η εξέλιξη της πολιτικής διεργασίας πρέπει ακόµα να αντιµετωπίσει σηµαντικές προκλήσεις. 

Έτσι, η διαδικασία της αποστρατιωτικοποίησης ολοκληρώθηκε µε επιτυχία, η δηµόσια όµως 
εικόνα πολλών νέων θεσµών όπως, για παράδειγµα, αυτή του συστήµατος διοίκησης της 
δικαιοσύνης και της εθνικής πολιτοφυλακής, δεν έχει ακόµη εδραιωθεί πλήρως. 

• Όσον αφορά το εκλογικό σύστηµα, υπάρχουν κανόνες και ανταγωνιστικοί θεσµοί  που είχαν 
ως αποτέλεσµα την εναλλαγή της εξουσίας σε πολλούς δήµους, µεταξύ των οποίων η πιο 
σηµαντική και συµβολική είναι εκείνη στην πρωτεύουσα Σαν Σαλβαδόρ, και στο νοµοθετικό 
σώµα (σχετική πλειοψηφία του κύριου αντιπολιτευόµενου κόµµατος - FMLN στην 
Εθνοσυνέλευση). Όσον αφορά τα υπόλοιπα, διατηρείται ο πλουραλισµός παρά το ότι η χώρα 
παρουσιάζει ταυτόχρονα  υψηλό ποσοστό πόλωσης που εκφράζεται από τα δύο βασικά 
κόµµατα, το  ARENA (το κυβερνητικό κόµµα) και το FMLN, κόµµατα που προέρχονται από 
τα αντίπαλα στρατόπεδα της τελευταίας ένοπλης σύρραξης. Στο πλαίσιο αυτό, συνεχίζουν να 
υφίστανται ορισµένες  διαστάσεις απόψεων απέναντι στο κοινωνικοοικονοµικό και 
πολιτικό µοντέλο που επιθυµούν οι βασικές πολιτικές δυνάµεις της χώρας συνεχίζουν,  
συζήτηση η οποία, ορισµένες φορές, καθυστερεί τον ρυθµό εδραίωσης της δηµοκρατίας και 
δηµιουργεί κλίµα αβεβαιότητας για τους οικονοµικούς και κοινωνικούς  παράγοντες.  

Η σηµαντικότερη πρόκληση είναι µάλλον αυτή της ασφάλειας των πολιτών. Για την εξήγηση 
αυτού του φαινοµένου γίνεται επίκληση διαφόρων παραγόντων όπως, π.χ., τα επακόλουθα  του 
πολέµου, η ατιµωρησία και η έλλειψη εδραίωσης του κράτους δικαίου, η απώλεια των 
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θεµελιωδών αξιών για την κοινωνική  συνύπαρξη, η φτώχεια και η έλλειψη ευκαιριών, καθώς 
και « µια κουλτούρα βίας » και η επίδραση του διεθνούς οργανωµένου εγκλήµατος.   
• Σε αυτά θα πρέπει να προσθέσουµε την ενίσχυση τόσο της αποτελεσµατικότητας όσο και της 

αξιοπιστίας καίριων θεσµών, είτε πρόκειται για αντιπροσωπευτικούς (νοµοθετική εξουσία 
και κοµµατικό σύστηµα), κυβερνητικούς (εκτελεστική εξουσία µε ουσιαστική ικανότητα 
προσφοράς σταθερότητας και ασφάλειας στο σύνολο της κοινωνίας) ή θεσµούς υπεύθυνους 
για το κράτος δικαίου (δικαστική εξουσία, « procuradoría » των ανθρωπίνων δικαιωµάτων ). 
Ειδικότερα, το δικαστικό σύστηµα είναι ανεξάρτητο αλλά υποφέρει ακόµη από µια εικόνα 
αναποτελεσµατικότητας και διαφθοράς. 

• Η αντιπροσώπευση και η συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών καθίστανται θεµελιώδεις 
ανάγκες σε µια χώρα όπως το Σαλβαδόρ, χώρα που βρίσκεται ακόµη στο στάδιο της 
δηµοκρατικής εδραίωσης όπου διαπιστώνεται µια συµπεριφορά που τείνει στη µείωση της 
συµµετοχής στις εκλογικές διαδικασίες  (από  48.6 το 1994 σε 33.2 το 2000). Στον 
κοινωνικοοικονοµικό τοµέα, η κοινωνία των πολιτών, µε εξαίρεση τις ιδιωτικές επιχειρήσεις, 
έχει µικρή συµµετοχή στον καθορισµό των δηµόσιων πολιτικών και στην άσκηση 
ελέγχου στην κυβερνητική δραστηριότητα. Εξάλλου, σύµφωνα µε ορισµένες εκτιµήσεις, το 
25% του πληθυσµού ζει στο εξωτερικό και δεν έχει καµµία αντιπροσώπευση στο πολιτικό 
σύστηµα διότι δεν συµµετέχει στις εκλογικές διαδικασίες. Επιπλέον, ο συγκεντρωτισµός της 
κυβερνητικής δραστηριότητας  και η  αδύναµη οργάνωση της κοινωνίας των πολιτών  
οξύνουν αυτή την  κατάσταση.  

• Παρά τα προαναφερόµενα, σε τοπικό επίπεδο  διαπιστώνεται µια αντίθετη τάση, αφού οι 
διαβουλεύσεις κράτους-κοινωνίας των πολιτών, όπως και η συµµετοχή των πολιτών, είναι 
στοιχεία που εµφανίζονται τώρα στην εθνική ατζέντα και που αποκτούν σταδιακά 
συγκεκριµένη µορφή σε χώρους συµµετοχής και  διαβουλεύσεων για την τοπική ανάπτυξη 
(επιτροπές για τη δηµοτική ή τοπική ανάπτυξη), σε διάφορα παραδείγµατα σχεδιασµού και 
συµµετοχικής διαχείρισης  της τοπικής ανάπτυξης, στις τοπικές πρωτοβουλίες της κοινωνίας 
των πολιτών για την πρόληψη των καταστροφών, στις ενώσεις των µεταναστών του 
Σαλβαδόρ  για την τοπική ανάπτυξη, κλπ.  

• Εν πάσει περιπτώσει, πρέπει να αναφέρουµε ότι η δηµοκρατία του Σαλβαδόρ είναι ακόµη σε 
φάση εδραίωσης και τα δηµοκρατικά ήθη χρειάζονται κάποιο χρόνο για να εδραιωθούν στο 
κοινωνικό και θεσµικό περιβάλλον. Σχετικά µε αυτό, καταγράφεται µια θετική τάση από την 
πλευρά των διαφόρων δυνάµεων για σύγκλιση προς την κατεύθυνση της τήρησης 
µετριοπαθούς στάσης και ανάληψης ευθυνών στα πλαίσια του πολιτικού διαλόγου της χώρας. 

 
3.2. Οικονοµικό και κοινωνικό περιβάλλον  

3.2.1. Οικονοµικό περιβάλλον 

Το Σαλβαδόρ είναι µια χώρα η οποία, παρά τις διαστάσεις της – η µικρότερη της Κεντρικής 
Αµερικής – δείχνει σηµάδια δυναµισµού αρκετά σηµαντικά σε σχέση µε τις γειτονικές χώρες. Το 
ακαθάριστο εγχώριο προϊόν  (ΑΕγχΠ) (13,2 δισεκατ. US$ το 2000) καθώς και το κατά κεφαλή 
ΑΕγχΠ (2.105 US$ το 2000) διπλασιάστηκαν σε 10 χρόνια κατατάσσοντας το Ελ Σαλβαδόρ 
µεταξύ των  χωρών ενδιάµεσων εισοδηµάτων. 

• Η διάρθρωση και η συµπεριφορά της οικονοµίας του Σαλβαδόρ από πλευράς ΑΕγχΠ, 
εξαγωγών και δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης, βασίζεται σήµερα   σε µια αύξηση της 
µεταποιητικής δραστηριότητας (κυρίως της maquila1) και σε µια σταδιακή µείωση της 
βαρύτητας των παραδοσιακών γεωργικών δραστηριοτήτων στην οικονοµία (κυρίως του 
καφέ). 

                                                 
1  Maquila : όρος που χρησιµοποιήθηκε αρχικά στο Μεξικό και στη συνέχεια στην υπόλοιπη Λατινική 

Αµερική, για να δηλώνει εργοστάσια, εν γένει µεταποιητικά, που βρίσκονται σε περιοχές 
απαλλαγµένες από φόρους και τελωνειακούς δασµούς, και ασχολούνται µε τη συναρµολόγηση και 
την τελική παραγωγή αγαθών που προορίζονται για τις αγορές των ανεπτυγµένων χωρών.  
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Πηγή :Παγκόσµια Τράπεζα 
Σύνθεση  ΑΕγχΠ  1990 1999 2000 Εκατοµ. US$ 1990 1999 2000
Γεωργία (%) 17,1 10,7 10,1 Εξαγωγές 861 3.135 3.646 
Βιοµηχανία (%) 26,2 29,1 30,2 Εισαγωγές 1.462 4.651 5.642 
(εξ ης µεταποίηση) (21,7) (22,5) (23,4) Ισοζύγιο -601 -1.516 -1.997 
Υπηρεσίες (%) 56,6 60,1 59,6 Επαναπ. κεφ. 322 1.373 1.750 

 
• Από το 1990, το Ελ Σαλβαδόρ προσπάθησε να ακολουθήσει µια διαφανή και πολύ ανοιχτή 

εµπορική πολιτική, θεωρώντας ότι η ελευθερία των συναλλαγών είναι σηµαντική για τη 
διασφάλιση µακροπρόθεσµης οικονοµικής ανάπτυξης. Με αυτή την προοπτική, µεταξύ 1990 
και 2000, ο συνολικός όγκος των συναλλαγών αυξήθηκε µε  χρόνιο έλλειµµα  του 
εµπορικού ισοζυγίου που αντιστοιχεί στο 15% του ΑΕγχΠ για το 2000. Το έλλειµµα αυτό 
οφείλεται κυρίως στην αύξηση των εισαγωγών της  maquila και καταναλωτικών αγαθών και 
στη µείωση των παραδοσιακών εξαγωγών. Η τάση αυτή όµως αντισταθµίζεται από τον 
επαναπατρισµό οικογενειακών κεφαλαίων, κυρίως από τις ΗΠΑ, γεγονός που αποτελεί τη 
κύρια στήριξη των βασικών µακροοικονοµικών ισορροπιών, όπως το υπόλοιπο του ισοζυγίου 
πληρωµών και η σταθερότητα των τιµών συναλλάγµατος.  

• Σε ό,τι αφορά τις τάσεις,  την τελευταία δεκαετία µπορούµε να διακρίνουµε δύο φάσεις στην 
οικονοµία του Σαλβαδόρ. Μέχρι το 1995, η οικονοµία του Σαλβαδόρ εµφάνιζε 
ικανοποιητικότατους δείκτες οικονοµικής ανάπτυξης, ανώτερους κατά µέσον όρο του  6% 
ετησίως, συνοδευόµενους από ποσοστά πληθωρισµού τα οποία, αν και σε µετριοπαθείς 
αναλογίες, διατηρούνταν κάτω από το  10%.  Επίσης, κατά το ίδιο διάστηµα, 
πραγµατοποιήθηκαν βαθιές διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στην οικονοµία, 
συµπεριλαµβανοµένης της εµπορικής και χρηµατοδοτικής απελευθέρωσης, της 
ιδιωτικοποίησης επιχειρήσεων, τραπεζών και κρατικών περιουσιακών στοιχείων, της 
µεταρρύθµισης του συνταξιοδοτικού συστήµατος, της άρσης κανονιστικών ρυθµίσεων και 
της προσαρµογής των τιµολογίων και των τιµών. 

• Στη δεύτερη πενταετία, οι επιπτώσεις των µεταρρυθµίσεων φαίνεται ότι  εξασθένησαν : 
ο οικονοµικός δυναµισµός µειώθηκε,  παρουσιάζοντας µια ανάπτυξη  2% το 2000, όπως και 
οι άµεσες ξένες επενδύσεις παρά το ότι ο πληθωρισµός έπεσε σε µονοψήφιο νούµερο.  Για το 
2000, ο δείκτης τιµών έφτασε το  4.3%, έναντι ετήσιου µέσου όρου 9,4% της δεκαετίας του 
90. Μεταξύ των παραγόντων αυτής της επιβράδυνσης, µπορούµε να αναφέρουµε 
εσωτερικούς  παράγοντες (τοµεακά αναπτυξιακά προβλήµατα, όπως η γεωργία, το 
δηµοσιονοµικό έλλειµµα, η µείωση της εσωτερικής ζήτησης καθώς και της διεθνούς 
ανταγωνιστικότητας της χώρας, η ανάγκη µιας νέας γενιάς µεταρρυθµίσεων – όπως η 
διαµόρφωση ρυθµιστικού πλαισίου για τους ιδιωτικοποιηµένους τοµείς, η θέσπιση κανόνων 
ανταγωνισµού)  αλλά και εξωτερικούς  (πτώση της τιµής του καφέ, άνοδος της τιµής του 
πετρελαίου, οικονοµική κρίση στην Ασία, συνέπειες του τυφώνα Mitch).  

Παρά τις τάσεις αυτές, το Σαλβαδόρ επέδειξε µεγάλη µακροοικονοµκή και νοµισµατική 
σταθερότητα µε επίπεδα εξωτερικού χρέους από τα µικρότερα στη Λατινική Αµερική (εκτιµάται 
σε 20-25% του ΑΕγχΠ),  µε χαµηλά επίπεδα πληθωρισµού, µε τα πρέποντα διεθνή αποθεµατικά 
και µε σταθερή συναλλαγµατική ισοτιµία τα τελευταία 5 χρόνια. Στις αρχές του 2001, 
συνέβησαν δύο πολύ διαφορετικά γεγονότα που είχαν όµως και τα δύο βαθιές οικονοµικές και 
κοινωνικές επιπτώσεις στο σύνολο της κοινωνίας του Σαλβαδόρ : 

• Η εφαρµογή από την  1.1.2001 του νόµου για την οικονοµική ολοκλήρωση που θεσπίζει 
την νοµική τιµή του δολαρίου ΗΠΑ και την ελεύθερη κυκλοφορία του, παράλληλα µε το 
εθνικό νόµισµα. Επιπλέον, το δολάριο ΗΠΑ έγινε η υποχρεωτική µονάδα για το εθνικό 
χρηµατοπιστωτικό σύστηµα, τόσο το δηµόσιο όσο και το ιδιωτικό. Τα βασικά προσδοκώµενα 
αποτελέσµατα αυτού του µέτρου είναι η σηµαντική  µείωση των επιτοκίων  και η πρόσθετη 
εισροή ξένων επενδύσεων λόγω της απουσίας συναλλαγµατικών κινδύνων. Επιπλέον, αυτό 
σηµαίνει µικρότερη ευελιξία στον χειρισµό της οικονοµικής πολιτικής της χώρας (κατάργηση 
της νοµισµατικής πολιτικής και των τιµών συναλλάγµατος ως οργάνων για χρήση στην 
οικονοµική πολιτική).   
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• Η τραγωδία που προκλήθηκε από τους καταστροφικούς σεισµούς  της 13ης  Ιανουαρίου 
και της 13ης Φεβρουαρίου 2001 οδήγησε σε σηµαντική επιβράδυνση της οικονοµικής 
δραστηριότητας της χώρας, µε αύξηση των δηµόσιων δαπανών και των διεθνών 
πιστώσεων που προορίζονται για τη χρηµατοδότηση των δραστηριοτήτων ανασυγκρότησης. 
Το γεγονός αυτό αποσταθεροποιεί το δηµοσιονοµικό σύστηµα το οποίο, τα τελευταία 5 
χρόνια, κατέγραψε αυξανόµενο έλλειµµα (εκτιµήθηκε σε 3% του ΑΕγχΠ το 2000) και 
χαρακτηρίζεται από  υποχώρηση και από χαµηλή φορολογική βάση, πάντα κατώτερη του 
11% του ΑΕγχΠ για το διάστηµα  1990-2000. 

Η ΕΕ είναι ο τρίτος εµπορικός εταίρος του Σαλβαδόρ  (936 εκατ. €, 11,2% των συνολικών 
εισαγωγών + εξαγωγών το 2000) µετά τις ΗΠΑ (48,4%) και τις χώρες της Κεντρικής 
Αµερικής  (19,3%). Η ΕΕ εισάγει κατά βάση αγροτικά προϊόντα (83,8% επί του συνόλου) και 
εξάγει κυρίως προϊόντα του τοµέα των µεταφορών  (45,3%), της ενέργειας (18,2%) καθώς και 
χηµικά προϊόντα (10,2%). Ο βασικός εµπορικός ευρωπαϊκός εταίρος είναι η Γερµανία  (4,5% επί 
του συνόλου το 2000). Τα δεδοµένα  δείχνουν µια πτωτική τάση των εµπορικών συναλλαγών 
µεταξύ του Σαλβαδόρ και της γηραιάς ηπείρου,  αποτέλεσµα της πτώσης του καφέ και της 
αντικατάστασης των ευρωπαϊκών βιοµηχανικών προϊόντων µε προϊόντα που προέρχονται από 
άλλους προµηθευτές2. Αντίθετα, οι ευρωπαϊκές επενδύσεις στη διάρκεια της τελευταίας 
πενταετίας αυξήθηκαν ποσοτικά και ποιοτικά και επικεντρώνονται κυρίως στον τοµέα των 
υπηρεσιών : τηλεπικοινωνίες, τουρισµός, συντάξεις, ασφάλειες, µεταξύ άλλων. Σε ό,τι αφορά το 
Σύστηµα Γενικευµένων Προτιµήσεων (SPG), οι εξαγωγές του Σαλβαδόρ προς την Ευρώπη 
έφτασαν µε αυτό το σύστηµα τα  370 εκατ. € το 1997.  Το σύνολο σχεδόν των προϊόντων 
καλύφθηκε από το  "αγροτικό" µέρος του συστήµατος (κυρίως κατεψυγµένες γκρίζες γαρίδες, 
καφές και δέρµατα). Ωστόσο, παρά την κατά 55% εµφανισθείσα αύξηση το 1996, το SPG 
παραµένει ακόµη ένας θεσµός όχι ιδιαίτερα γνωστός ή χρησιµοποιούµενος στο Σαλβαδόρ, 
συνεχιζοµένης της χαµηλής ικανότητας του εµπορικού τοµέα στη διαφοροποίηση των αγορών 
προορισµού. 

3.2.2. Η κοινωνική διάσταση 

Με έκταση 21.041 km² και συνολικό πληθυσµό 6,3 εκατοµµυρίων κατοίκων, το Σαλβαδόρ είναι 
η πιο πυκνοκατοικηµένη χώρα ολόκληρης της Κεντρικής Αµερικής  µε  300 κατοίκους ανά 
km². Η µέση ηλικία του πληθυσµού είναι τα  20,7 χρόνια.  Το 60% του πληθυσµού 
συγκεντρώνεται στις αστικές περιοχές και από εθνοτική άποψη, αντίθετα µε άλλες χώρες όπως, 
για παράδειγµα, η Γουατεµάλα, η χώρα είναι πολύ οµοιογενής: το 90% του πληθυσµού 
αποτελείται από µιγάδες και µόνο το 5% είναι ιθαγενείς.  Συνολικά, τα τελευταία αυτά χρόνια, 
διαπιστώθηκε µια θετική εξέλιξη στον κοινωνικό τοµέα στη χώρα από πλευράς πρόσβασης 
στις κοινωνικές υπηρεσίες (εκπαίδευση, υγεία, πόσιµο νερό, κλπ.). Πράγµατι, σύµφωνα µε την 
κατάταξη της έκθεσης για την ανθρώπινη ανάπτυξη (IDH) 2001 του PNUD, το Σαλβαδόρ 
κατελάµβανε την  95η  θέση σε σύνολο 164 χωρών και ανήκε στην οµάδα των  χωρών µε µέση 
ανθρώπινη ανάπτυξη.  Έτσι, ο πληθυσµός που ζει στη φτώχεια µειώθηκε κατά 25% στη 
δεκαετία του 90 πέφτοντας στο 47,5% το 1999. 

Παρά τη πρόοδο αυτή, υπάρχουν ακόµη σηµαντικά προβλήµατα : 

• To Σαλβαδόρ παρουσιάζει µια από  τις υψηλότερες ανισότητες στον κόσµο στην κατανοµή 
των εισοδηµάτων. Το 20% του πλουσιότερου πληθυσµού έχει εισοδήµατα κατά µέσον όρο 18 
φορές υψηλότερα από εκείνα του 20% του φτωχότερου πληθυσµού. Ο δείκτης GINI για το  

                                                 
2  Οι στατιστικές για το εξωτερικό εµπόριο µε την Ευρώπη µπορεί να είναι υποεκτιµηµένες λόγω των 

διαφορετικών δρόµων και τρόπων µε τους οποίους αναπτύσσεται. Πράγµατι, ορισµένες εµπορικές 
ροές δεν εµφανίζονται αφού  παραµένουν υπό διαµετακόµιση για ένα ορισµένο χρονικό διάστηµα σε 
τρίτες χώρες. 
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1999 (50.8) κατατάσσει αυτή τη χώρα µεταξύ της Νιγηρίας και της Παπουασίας Νέας 
Γουινέας αλλά σε καλύτερη θέση σε σχέση µε τη Γουατεµάλα  (55.8), την Ονδούρα (59.0) 
και τη Νικαράγουα (60.3). 

• Οι  εδαφικές διαφοροποιήσεις από πλευράς ανθρώπινης ανάπτυξης µεταξύ των διαφόρων 
διαµερισµάτων της χώρας και µεταξύ του αστικού και αγροτικού πληθυσµού, καθώς και στο 
θέµα της ισότητας των φύλων, µπορούν να συγκριθούν µε εκείνες που παρατηρούνται µεταξύ 
των περισσότερο και λιγότερο ανεπτυγµένων χωρών. 

• Όσον αφορά τον τοµέα της υγείας, το Σαλβαδόρ βρίσκεται κάτω από τον µέσο όρο της 
Λατινικής Αµερικής και των γειτονικών του χωρών (από πλευράς, για παράδειγµα, παιδικής 
και µητρικής θνησιµότητας, προσδόκιµου ζωής, αναπνευστικών µολύνσεων και χρόνιας 
κακής διατροφής, εµβολιασµών για  ασθένειες όπως η χολέρα, HIV AIDS). 

• Επίσης, µια από τις βασικές προκλήσεις της κοινωνίας του Σαλβαδόρ είναι η δηµογραφική 
πίεση σε µια χώρα µάλλον φτωχή, µε εδαφική στενότητα  και ορεινή. 

• Σε ότι αφορά τις « ευάλωτες οµάδες » και τα ζητήµατα ισότητας των  « φύλων », το PNUD 
σηµειώνει ότι τα παιδιά και οι γυναίκες, ειδικότερα, δεν διαθέτουν πάντα επαρκή µέτρα 
για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης τους, όπως διαπιστώνεται από τους διάφορους 
δείκτες  ολοκληρωµένης  ανάπτυξης  

• Μια από τις σηµαντικότερες ίσως πτυχές του κοινωνικού προβλήµατος της χώρας είναι το 
µεταναστευτικό ρεύµα που δεν σταµάτησε από τη δεκαετία του 80 λόγω της φτώχειας, του 
εµφυλίου πολέµου και του υπερπληθυσµού. Οι στατιστικές δείχνουν ότι η χώρα παρουσιάζει 
καθαρή απώλεια άνω των 10000 ανθρώπων ετησίως. Η κυβέρνηση υπολογίζει τους 
µετανάστες σε 2,5 εκατοµµύρια από τα οποία τα 2 εκατοµµύρια κατοικούν στις ΗΠΑ. 
Ωστόσο, άλλες εκτιµήσεις δίνουν πιο µετριοπαθείς αριθµούς. Οι µετανάστες είναι κυρίως 
άνθρωποι από αστικές περιοχές, σχετικά νέοι και µε επίπεδο µόρφωσης υψηλότερο από τον 
µέσο όρο της χώρας. Υπάρχουν διαφορετικές εκτιµήσεις για τον πληθυσµό του εξωτερικού.  

Από την άλλη πλευρά, σύµφωνα µε διάφορες έρευνες,  ο πληθυσµός θεωρεί ότι η 
εγκληµατικότητα είναι το κύριο πρόβληµα του. Πίνακας µε στατιστικά στοιχεία,  που 
δηµοσιεύτηκε στο πλαίσιο της σηµαντικής έκθεσης του PNUD για την ανθρώπινη ανάπτυξη στο 
Σαλβαδόρ το 2001, αποκαλύπτει ότι το 8% των θανάτων είναι αποτέλεσµα ανθρωποκτονίας. 
Πράγµατι, στην κλίµακα της Λατινικής Αµερικής, το ποσοστό της εγκληµατικότητας στο 
Σαλβαδόρ συγκρίνεται µόνο µε αυτό της Κολοµβίας και ίσως µε αυτό της Γουατεµάλας. 

3.2.3. Εξωτερική και περιφερειακή διάσταση 

Από τις αρχές της δεκαετίας του 1960, το Σαλβαδόρ διατηρεί θετική στάση και στάση 
υποστήριξης σε σχέση µε την ολοκλήρωση της Κεντρικής Αµερικής. Στο πλαίσιο αυτό, το 
Σαλβαδόρ κατέβαλλε πάντα ουσιαστική προσπάθεια για την επίτευξη µείζονος εµπορικής 
φιλελευθεροποίησης στην περιοχή, για τη µείωση του κόστους, την αύξηση της 
ανταγωνιστικότητας και την προώθηση των εξαγωγών. Η δηµιουργία της Γενικής Γραµµατείας 
του ΣΟΚΑ (Σύστηµα για την Ολοκλήρωση της Κεντρικής Αµερικής) το 1991, η έδρα του οποίου 
βρίσκεται στο Σαν Σαλβαδόρ προώθησε την θεσµική ενίσχυση σε περιφερειακό επίπεδο. Στο 
πλαίσιο του δασµολογικού συστήµατος της Κεντρικής Αµερικής, που τέθηκε σε ισχύ το 1993, το 
Σαλβαδόρ ξεκίνησε µια σταδιακή διαδικασία µείωσης των δασµών σε πολλά προϊόντα, Ωστόσο, 
στην πράξη, επικρατεί µια προτίµηση για τις διµερείς συµφωνίες3. Οι επιδιώξεις του 

                                                 
3  Το Σαλβαδόρ υπέγραψε πρόσφατα µια ALC µε το Μεξικό, τη Χιλή, τη ∆οµινικανή ∆ηµοκρατία, τη 

Γουατεµάλα και την Ονδούρα. Οι διαπραγµατεύσεις για µια  ALC µε τον Παναµά επαναλήφθηκαν 
τον Μάιο του 2000 ενώ µια  ALC είναι επίσης υπό διαπραγµάτευση µε τον Καναδά. 
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αφορούν τη φιλελευθεροποίηση των συναλλαγών στις υπηρεσίες, τη βελτίωση  των οδικών και 
λιµενικών υποδοµών και την απλούστευση των διαδικασιών ελέγχου στα σύνορα. Πρόσφατα, το 
Σαλβαδόρ και η Γουατεµάλα συµφώνησαν να προωθήσουν το 2002 τη δηµιουργία τελωνειακής 
ένωσης που θα διευκολύνει την πρόσβαση στα λιµάνια της Γουατεµάλας που βρίσκονται στη 
θάλασσα της Καραϊβικής. Εξάλλου, πρέπει να υπογραµµιστεί η προσχώρηση του Σαλβαδόρ στην 
πραγµάτωση της ζώνης ελεύθερου εµπορίου της Αµερικής, που προωθούν οι ΗΠΑ. 

Όσον αφορά το νέο κύκλο διαπραγµατεύσεων στους κόλπους του ΠΟΕ, το Σαλβαδόρ 
συµµερίζεται την άποψη της πλειοψηφίας των χωρών της Κεντρικής Αµερικής που προτείνουν 
µεγαλύτερη φιλευλευθεροποίηση στο εµπόριο των αγροτικών προϊόντων, ενώ δείχνει 
ιδιαίτερο ενδιαφέρον για την επέκταση του φορολογικού καθεστώτος. Το Σαλβαδόρ πέτυχε 
επίσης την παράταση του ειδικού καθεστώτος για τις  ελεύθερες ζώνες για σηµαντικό αριθµό 
ετών, προς όφελος του τοµέα της maquila. Πρέπει ακόµη να υπογραµµιστούν τα προβλήµατα 
που αφορούν τις εδαφικές οριοθετήσεις µε την Ονδούρα, προβλήµατα που µπορεί να 
επηρεάσουν  τις πολιτικές και εµπορικές σχέσεις των δύο χωρών εάν οξυνθούν. 

3.3. Βιωσιµότητα των σηµερινών πολιτικών 

3.3.1. Ο ευάλωτος χαρακτήρας του περιβάλλοντος 

• Το Σαλβαδόρ είναι σοβαρά εκτεθειµένο σε φαινόµενα σταδιακής υποβάθµισης και 
περιβαλλοντικής καταστροφής όπως δείχνουν οι δείκτες αποψίλωσης, διάβρωσης του 
εδάφους, απωλειών βιοποικιλότητας και µόλυνσης των υδάτων που είναι από τα πλέον 
µολυσµένα ολόκληρης της λατινοαµερικάνικης ηπείρου. Υπάρχει επίσης έντονη υποβάθµιση 
της ποιότητας του αέρα µε συνέπεια την αύξηση των αναπνευστικών ασθενειών. Τέλος, η 
συλλογή και η επεξεργασία των στερεών αποβλήτων είναι πολύ λίγο ανεπτυγµένη, κυρίως 
στα αστικά κέντρα.  Στα προηγούµενα προβλήµατα προστίθενται το σηµερινό περιβάλλον και 
τα φαινόµενα της γρήγορης και άτακτης αστικοποίησης. 

• Από την άλλη µεριά, οι επιπτώσεις των φυσικών καταστροφών των τελευταίων χρόνων, 
κυρίως οι συνέπειες του τυφώνα « Mitch » και οι δύο σεισµοί του 2001 αλλά και άλλα 
µετεωρολογικά φαινόµενα όπως το « El Niño », « La Niña » ή οι περίοδοι ξηρασίας, 
κατέδειξαν ότι ο ευάλωτος χαρακτήρας της χώρας είναι επίσης αποτέλεσµα της επιζήµιας 
περιβαλλοντικής διαχείρισης, γεγονός που αποτελεί ένα επιπλέον εµπόδιο στην 
καταπολέµηση της φτώχειας. Το Σαλβαδόρ επλήγη από τον τυφώνα Mitch που επηρέασε το 
6% του πληθυσµού, κυρίως στις περιοχές των ακτών του Ειρηνικού. Σύµφωνα µε το CEPAL, 
οι καταστροφές έφτασαν το  5,6% του ΑΕγχΠ ενώ πολύ πιο σοβαροί ήταν οι  δύο σεισµοί 
του 2001 που επηρέασαν ριζικά τον οικονοµικό και κοινωνικό ρυθµό της χώρας µε 
αποτέλεσµα, σε επίπεδο ανάπτυξης, να υπάρξει οπισθοδρόµηση τουλάχιστον πέντε ετών. 
Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις του ΡNUD και της FUSADES4, η καταστροφή αυτή έπληξε το 
25% του πληθυσµού, αυξάνοντας το ήδη σοβαρό έλλειµµα στέγης στη χώρα, ενώ προκάλεσε 
σηµαντικές απώλειες από πλευράς σοδειάς, εξαφάνισης µικρών επιχειρήσεων, θέσεων 
απασχόλησης και σχολικών και υγειονοµικών εγκαταστάσεων. Η FUSADES υπολογίζει το 
συνολικό κόστος των δύο σεισµών στο 16% του ΑΕΠ. Σύµφωνα µε τις ίδιες εκτιµήσεις, η 
συνολική φτώχεια έφτασε από το  47.3% στο 49.7% του πληθυσµού, µε αύξηση 2.1% της 
έσχατης φτώχειας.  

• Παράλληλα, πρέπει να αναφέρουµε την περίοδο ξηρασίας η οποία, το  2001, προκάλεσε 
σηµαντικές απώλειες στον αγροτικό τοµέα, απώλειες εκτιµώµενες στο 16% της ετήσιας 
παραγωγής, µε δραµατική πτώση των εισοδηµάτων για  25.000 οικογένειες καθώς και 
εκδήλωση λοιµού σε διάφορες περιοχές της χώρας Το φαινόµενο αυτό υπογραµµίζει την 
ανάγκη διαρθρωτικών πολιτικών για την περιβαλλοντική και αγροτική διαχείριση χωρίς τις 

                                                 
4  Το φηµισµένο ίδρυµα του Σαλβαντόρ για την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη  (FUSADES), που 

ιδρύθηκε το 1983 µε τη στήριξη του USAID, θεωρείται το κέντρο  αποφάσεων της εργοδοσίας. 
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οποίες οι συνέπειες των φυσικών καταστροφών µπορεί να έχουν πολύ πιο σοβαρές επιπτώσεις 
στο µέλλον. 

3.3.2. Ισότητα των δύο φύλων και ίσες ευκαιρίες 

• Σύµφωνα µε την κατάταξη της έκθεσης για την ανθρώπινη ανάπτυξη του ΡNUD του  2000, ο 
δείκτης για την ισότητα των δύο φύλων (IDG) του Σαλβαδόρ βρίσκεται στην 80η θέση σε 
σύνολο 143 χωρών, µεταξύ της Κίνας και της Γουιάνας, µε τιµές ιδιαίτερα αρνητικές όσον 
αφορά το προσδόκιµο ζωής και το επίπεδο εκπαίδευσης, κυρίως στις αγροτικές 
περιοχές. Σε ότι αφορά την αντιπροσώπευση των γυναικών σε δηµόσιες θέσεις, αυτή είναι εν 
γένει χαµηλή µε τάσεις µείωσης σύµφωνα µε το επίπεδο ευθυνών της θέσης. Πρόσφατη 
έρευνα έδειξε ότι σε εθνικό επίπεδο η συµµετοχή των γυναικών φτάνει το  22%. Πρέπει 
ωστόσο να υπογραµµίσουµε ότι στο  τοπικό επίπεδο, και κυρίως στις αγροτικές περιοχές, η 
συµµετοχή των γυναικών αυξήθηκε (βλέπε επίσης τους δείκτες στο παράρτηµα 4α). 

3.3.3. Κοινωνικοοικονοµική υποστήριξη και καταπολέµηση της φτώχειας  

• Η πρόκληση της µείωσης της φτώχειας του Σαλβαδόρ µεσοπρόθεσµα συνδέεται κατά µεγάλο 
µέρος µε την επιτυχία των βραχυχρόνιων πολιτικών που στοχεύουν στην εξάλειψη των 
συνεπειών που προκάλεσαν οι φυσικές καταστροφές των τελευταίων ετών, δηλαδή µε την 
ανασυγκρότηση και την αποκατάσταση των βασικών συνθηκών για να µπορέσει να 
προωθηθεί η αναπτυξιακή διαδικασία. Μετά το τέλος αυτής της περιόδου, η κυβέρνηση θα 
µπορέσει πραγµατικά να συνεχίσει µε την ανάπτυξη των µακροπρόθεσµων στόχων. Ωστόσο, 
από µια άλλην άποψη, η ανασυγκρότηση και η σηµαντική χρηµατοδοτική ενίσχυση της 
διεθνούς κοινότητας που θα δοθεί τα επόµενα χρόνια5, αντιπροσωπεύουν µια µοναδική 
ευκαιρία από την οποία θα µπορούσε να επωφεληθεί η κυβέρνηση του Σαλβαδόρ για να 
ενισχύσει τις αναπτυξιακές προοπτικές της χώρας. Το γεγονός αυτό είναι µια πρόκληση για 
τις αρχές να µπορέσουν να ανταποκριθούν σε µια αύξηση των δηµόσιων επενδύσεων  για 
την ανασυγκρότηση και τους κοινωνικούς τοµείς διατηρώντας ταυτόχρονα µια 
ισορροπηµένη δηµοσιονοµική πολιτική, χωρίς επιδείνωση των επιπέδων του χρέους και 
χωρίς να θέσουν σε κίνδυνο τη γενική µακροοικονοµική ισορροπία. 

• Από οικονοµικής απόψεως, παρά το ότι η οικονοµία του Σαλβαδόρ εµφανίζει θετικούς 
µακροοικονοµικούς δείκτες, ο ευάλωτος χαρακτήρας της απέναντι στη συµπεριφορά της 
βορειοαµερικανικής οικονοµίας αυξηθηκε σε τέτοιο βαθµό που µια τυχόν µεγαλύτερη 
επιβράδυνση της οικονοµίας αυτής θα µπορούσε να έχει αντίκτυπο όχι µόνο στη ροή του 
επαναπατρισµού οικογενειακών κεφαλαίων, ροή ζωτικής σηµασίας για τις µακροοικονοµικές 
ισορροπίες και ως πρωταρχική πηγή κοινωνικής προστασίας µέσω της ενδοοικογενειακής 
αλληλεγγύης, αλλά και στο δυναµισµό των εξαγωγών των προϊόντων  της maquila, 
επηρεάζοντας έτσι την εσωτερική απασχόληση και τη γενική οικονοµική δραστηριότητα.   

• Χωρίς αµφιβολία, ένα από τα βασικότερα προβλήµατα της οικονοµίας του Σαλβαδόρ είναι το 
σηµαντικό και χρόνιο έλλειµµα του εµπορικού ισοζυγίου, µεταξύ άλλων λόγων, εξαιτίας 
της διαρκούς αύξησης των εισαγωγών, ιδίως καταναλωτικών αγαθών και εισαγωγών που 
προορίζονται για δραστηριότητες της maquila, καθώς και λόγω της επιδείνωσης των όρων 
εµπορίου των διεθνών τιµών δύο καίριων προϊόντων, του πετρελαίου και του καφέ, τάση που 
µπορεί να ενταθεί στο άµεσο µέλλον αφού τα προϊόντα αυτά δεν έχουν καλές προοπτικές στη 
διεθνή αγορά.  

• Εξάλλου, παρά το ότι,  σύµφωνα µε διεθνείς εκθέσεις, η χώρα καταλαµβάνει καλή θέση στην 
παγκόσµια κλίµακα όσον αφορά τον δείκτη  οικονοµικού ανοίγµατος, το γεγονός αυτό δεν 
αποτέλεσε ικανή συνθήκη για την προσέλκυση ξένων επενδύσεων,  ούτε για κάποια 

                                                 
5  1.400 εκατ. US$ δόθηκαν στο πλαίσιο της συµβουλευτικής οµάδας της Μαδρίτης, 7.03.2001. 
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σηµαντική αύξηση του ανταγωνισµού στην εσωτερική αγορά  ή για βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας η οποία όχι µόνο δεν φαίνεται να έχει αυξηθεί αλλά αντιθέτως, σε 
ορισµένους παραγωγικούς τοµείς, φαίνεται να παρουσιάζει µείωση. Τα στοιχεία αυτά 
υπογραµµίζουν την ανάγκη να υπάρξουν νέες στρατηγικές που θα επιτρέψουν τη συνέχιση 
της προσπάθειας ανάπτυξης µε βάση τις ήδη επιτευχθείσες βελτιώσεις. 

• Από κοινωνικοοικονοµικής πλευράς, το σηµαντικό στοιχείο είναι ότι ο επαναπατρισµός 
κεφαλαίων επιτρέπει σε ένα µεγάλο µέρος της χώρας να ζει, κυρίως τα φτωχότερα 
κοινωνικά στρώµατα. Εξάλλου, ο επαναπατρισµός κεφαλαίων  έχει τη δυνατότητα να 
καταστεί ένας από τους ισχυρότερους πυλώνες στην προώθηση µιας πιο ενδογενούς 
ανάπτυξης µέσω της χρηµατοδότησης του τοπικού παραγωγικού µηχανισµού. Η πρόκληση 
στο σηµείο αυτό έγκειται στο πώς θα µπορέσει να γίνει διοχέτευση  αυτής της ροής πόρων  
(που µέχρι σήµερα τείνει να παίρνει τη µορφή ‘επανεξωτερίκευσης’ µέσω της αύξησης 
εισαγωγών καταναλωτικών αγαθών) σε µια πηγή προσανατολισµένη στις παραγωγικές 
επενδύσεις. Τέλος, πρέπει να υπογραµµιστεί ότι το επίπεδο της ανασφάλειας και της 
εγκληµατικότητας της χώρας ενδέχεται να επηρεάσει αρνητικά την προσέλκυση εξωτερικών 
επενδύσεων. 

• Από πλευράς πολιτικού διαλόγου, η ανάγκη υιοθέτησης σηµαντικών αλλαγών στην πολιτική, 
κοινωνικοοικονοµική και περιβαλλοντική τάξη επιβεβαιώνεται τόσο σε επίσηµο επίπεδο – 
στο πλαίσιο της ατζέντας της κυβέρνησης- όσο και σε επίπεδο κοινωνίας των πολιτών. Η 
επιτυχία ωστόσο των σηµερινών πολιτικών θα εξαρτηθεί και από την ικανότητα των 
πολιτικών παραγόντων να επικεντρώσουν τις προσπάθειές τους σε µια µεσο-
µακροπρόθεσµη εθνική ατζέντα, συµµετοχική, η οποία, εκτός από τις συγκεκριµένες θέσεις, 
θα επιτρέψει και την εξάλειψη των διαρθρωτικών αιτίων της φτώχειας και του αποκλεισµού.  
Παράλληλα, πρέπει να  ενισχυθεί ο διάλογος ανάµεσα στη κυβέρνηση και την κοινωνία 
των πολιτών που απαιτεί, όλο και περισσότερο, τη λήψη σαφών πολιτικών µέτρων για 
µείωση των κοινωνικών ανισοτήτων (για παράδειγµα, µέσω µιας φορολογικής 
µεταρρύθµισης), την αναθέρµανση της οικονοµίας της χώρας καθώς και τη µεγαλύτερη 
αποκέντρωση του κράτους. 

3.4. Προκλήσεις για το µέλλον  

Σε διεθνές επίπεδο έχει αναγνωρισθεί ότι η ειρηνευτική διαδικασία του Σαλβαδόρ είναι µια από 
τις πιο επιτυχηµένες της περιοχής λόγω της ικανοποιητικής τήρησης των συµφωνιών που έθεσαν 
τέρµα στη σύρραξη, γεγονός που αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για  την αναθέρµανση των 
πολιτικών για τη µείωση της φτώχειας. Παρά τη σηµαντική πρόοδο, η χώρα αυτή συνεχίζει να 
αντιµετωπίζει σηµαντικές µεσοπρόθεσµες προκλήσεις που θα µπορούσαν να θέσουν σε κίνδυνο 
τις δυνατότητες οικονοµικής άνθησης και ανάπτυξης καθώς και την ιστορική ευκαιρία να πετύχει 
την οικονοµική, πολιτική και κοινωνική εδραίωση: 

α) Προκλήσεις σχετικές µε τον εκσυγχρονισµό του κράτους και την αποκέντρωση 

• Η εδραίωση και ο εκδηµοκρατισµός των δηµόσιων θεσµών, συµπεριλαµβανοµένης της 
ενίσχυσης του κράτους δικαίου και του ελέγχου  της ασφάλειας των πολιτών 

• Η αδυναµία σε επίπεδο κοινοτήτων, ως συνέπεια ενός συστήµατος που είναι ακόµη πολιτικά 
και οικονοµικά συγκεντρωτικό  

• Η ενίσχυση της µεταρρύθµισης του εκλογικού συστήµατος και της δικαιοσύνης, δύο 
θεµελιωδών τοµέων για την εδραίωση της δηµοκρατίας. 

β) Κοινωνικοοικονοµικές προκλήσεις 

• Ο αγώνας κατά των κοινωνικών ανισοτήτων  διαφόρων τάξεων µέσω οπτικών που 
στηρίζονται στην ισότητα 
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• Αύξηση των επενδύσεων και βελτίωση της πρόσβασης στις βασικές κοινωνικές υπηρεσίες, 

• Προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης και της απασχόλησης καθώς και εξεύρεση βιώσιµων 
µεσοπρόθεσµων και µακροπρόθεσµων εναλλακτικών λύσεων για τις νέες γενιές. Πράγµατι, 
το υψηλό ποσοστό δηµογραφικής αύξησης ασκεί τεράστια πίεση στη γη, στο περιβάλλον, 
στις κοινωνικές υπηρεσίες και κυρίως στην αγορά εργασίας 

• Ενίσχυση του φορολογικού συστήµατος, 

• ∆ηµιουργία ευνοϊκότερων συνθηκών για ενθάρρυνση των επενδύσεων (από το εξωτερικό και 
το εσωτερικό),  

• Μείωση του ευάλωτου χαρακτήρα της οικονοµίας απέναντι στους εξωτερικούς παράγοντες, 
στο επίπεδο των µεταφορών κεφαλαίων από τους µετανάστες ή τυχόν µετεγκατάστασης των 
maquila σε άλλες χώρες λόγω  µακροοικονοµικών µεταβολών 

• Ένταξη στην παγκόσµια οικονοµία µε στόχο την άντληση οφελών από τη διεύρυνση του 
παγκόσµιου εµπορίου και την παγκοσµιοποίηση και προετοιµασία, στο πλαίσιο αυτό, των 
προϋποθέσεων για επωφελή συµµετοχή του Σαλβαδόρ στις συµφωνίες ελεύθερων 
συναλλαγών. Για την αντιµετώπιση αυτής της πρόκλησης, το Σαλβαδόρ θα πρέπει να 
βελτιώσει τον τοµέα των εξαγωγών του, µέσω της προώθησης προϊόντων µε µεγαλύτερη 
προστιθέµενη αξία, να βελτιώσει την παραγωγικότητα και να προωθήσει, µεταξύ άλλων, τις 
τεχνολογίες και την καινοτοµία. 

γ) Περιβαλλοντική πρόκληση και ευάλωτος χαρακτήρας 

• Η ανασυγκρότηση και η µείωση του ευάλωτου χαρακτήρα του περιβάλλοντος απέναντι στις 
φυσικές καταστροφές, 

• Η καταστροφή του περιβάλλοντος, η οποία απειλεί σοβαρά την παραγωγική ζωή της χώρας 
αφού καταστρέφει τις βάσεις της ανάπτυξης. 

Σε εξωτερικό επίπεδο, πρόκληση του χρονοδιαγράµµατος της χώρας αποτελεί η ένταξή της στην 
ενίσχυση της κεντροαµερικανικής ολοκλήρωσης, διαδικασία που µπορεί ενδεχοµένως να δώσει 
την κατάλληλη απάντηση σε πολλά κοινωνικο-οικονοµικά συµφέροντα που διακυβεύονται στο 
σύνολο των χωρών της περιοχής. 

4. Η ∆ΙΕΘΝΗΣ ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΑΛΒΑ∆ΟΡ 

4.1. Η κοινοτική συνεργασία µε το Σαλβαδόρ  

Το διάστηµα 1999-2001, οι πιστώσεις για αναλήψεις υποχρεώσεων για τη χώρα αυτή έφτασαν το 
ποσό των  55 εκατ. €. Η εµπειρία από τη συνεργασία µε το Σαλβαδόρ συνδέονται άµεσα µε τις 
υπόλοιπες χώρες της περιοχής για τις οποίες η ΕΕ έχει θεσπίσει µια σειρά κοινών µέσων 
(συµφωνία περιφερειακής συνεργασίας, προγράµµατα, κλπ.), τα οποία δηµιουργήθηκαν στο 
πλαίσιο της ειρηνευτικής διαδικασίας  που προώθησε ο διάλογος του Σαν Χοσέ του 1984 :  

• Μέχρι το µεταπολεµικό στάδιο, στις αρχές της δεκαετίας του 90, η συνεργασία µε το 
Σαλβαδόρ συνδεόταν άµεσα µε την κατάσταση της χώρας µε παρεµβάσεις έκτακτης ανάγκης 
(επισιτιστική βοήθεια ή βοήθεια έκτακτης ανάγκης, στήριξη των εκτοπισµένων και των 
προσφύγων λόγω των συγκρούσεων), ακολουθούµενη από επέκταση και σε άλλους τοµείς 
όπως, π.χ., η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, η οικονοµική συνεργασία, η 
αποστράτευση και η επανένταξη των παλιών µαχητών.  Παρά τον σχετικά σηµαντικό αριθµό 
των γραµµών του προϋπολογισµού και των  « µικρών έργων », το µεγάλο µέρος της 
κοινοτικής βοήθειας επικεντρωνόταν σε µεγαλύτερα και πιο « παραδοσιακά » προγράµµατα 
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συνεργασίας, µε στόχο  κυρίως  την αγροτική ανάπτυξη των φτωχότερων περιοχών της 
χώρας.   

• Από το 1998 το « µεταπολεµικό » στάδιο, που αιτιολογούσε µια προσέγγιση του τύπου 
« βοήθεια µε έργα », αντικαταστάθηκε σταδιακά από µια βοήθεια « τοµεακού »,  τύπου,  
βάσει µιας στρατηγικής και ενός  Μνηµονίου Συµφωνίας (MΣ) ( υπεγράφη το 2001), που 
ορίζει ένα µειωµένο αριθµό αξόνων δράσης, ο καθορισµός των οποίων έγινε  σε συνεργασία 
µε τη κυβέρνηση. Στο πλαίσιο αυτό, « σύµβαση πλαίσιο » που συνάφθηκε µεταξύ της 
Επιτροπής και του Σαλβαδόρ απλοποιεί και αναδιαρθρώνει τις διατάξεις για την εφαρµογή 
της τεχνικής και οικονοµικής συνεργασίας µε ένα σύνολο  σαφών συµβατικών και 
χρηµατοδοτικών κανόνων για την εφαρµογή των δράσεων και, συγκεκριµένα, µε τη 
εγκαθίδρυση του εθνικού συντονιστή και την ανάθεση στις αρχές του Σαλβαδόρ µεγαλύτερων 
ευθυνών στο στάδιο της εκτέλεσης. 

• Το Σαλβαδόρ επωφελήθηκε επίσης από τη κοινοτική βοήθεια σε περιφερειακό επίπεδο  
καθώς και από δράσεις και προγράµµατα που προορίζονταν για όλες  τις χώρες της 
λατινοαµερικανικής ηπείρου (για παράδειγµα : προγράµµατα αποκεντρωµένης 
συνεργασίας όπως το Al-Invest στον τοµέα της οικονοµικής συνεργασίας, το ALFA για τη 
συνεργασία στον τοµέα της ανώτερης εκπαίδευσης, το @LIS για τη συνεργασία στον τοµέα 
της κοινωνίας της πληροφορίας, κλπ.).  

• Επανειληµµένως η ΕΕπ, µέσω του ανθρωπιστικού γραφείου  ECHO, χορήγησε βοήθεια 
έκτακτης ανάγκης σε πληθυσµούς θύµατα φυσικών καταστροφών,  κυρίως δε τελευταία, 
στα θύµατα των σεισµών του Ιανουαρίου και του Φεβρουαρίου 2001. Εξάλλου, ο ECHO 
χρηµατοδότησε από το 1988 έργα προετοιµασίας έναντι φυσικών καταστροφών, τα οποία 
στοχεύουν στη µείωση του ευάλωτου χαρακτήρα των τοπικών κοινοτήτων απέναντι στις 
φυσικές καταστροφές. Τις παρεµβάσεις αυτές ακολούθησαν προγράµµατα 
ανασυγκρότησης. Πρέπει να υπογραµµίσουµε ότι η ΕΕ δεν ανταποκρίθηκε σε αυτή την 
κατάσταση έκτακτης ανάγκης µε αναδιάρθρωση των ήδη υφιστάµενων προγραµµάτων αλλά 
µε πρόσθετα κεφάλαια σε σχέση µε τον ετήσιο «κανονικό » προγραµµατισµό, κυρίως στο 
πλαίσιο του περιφερειακού προγράµµατος ανασυγκρότησης της Κεντρικής Αµερικής 

(PRRAC)6.(βλέπε παράρτηµα 11). Το πρόγραµµα αυτό, ποσού ύψους 250 εκατ. ευρώ, 
επικεντρώνεται στις τοπικές δραστηριότητες. Προς το παρόν, πρόκειται λιγότερο για ένα 
περιφερειακό πρόγραµµα, από τότε που οι χρηµατοδοτούµενες ενέργειες υποδιαιρούνται ανά 
χώρα και περισσότερο για ένα πρόγραµµα που χρηµατοδοτεί εθνικά προγράµµατα στην 
περιοχή. 

 

• Ακόµη, δεν έχει πραγµατοποιηθεί κάποια συστηµατική αξιολόγηση της κοινοτικής βοήθεια 
στο Σαλβαδόρ. για την ανάλυση της προηγούµενης  συνεργασίας θα πρέπει να γίνει αναφορά 
σε  εναλλακτικές πηγές (εκθέσεις δραστηριότητας των προγραµµάτων, τοµεακές 
αξιολογήσεις σε περιφερειακό επίπεδο - υγεία, στήριξη των µικροεπιχειρήσεων και πιστωτικά 
κεφάλαια, υπογραφή του MΣ το 2001). Σε ένα άλλο επίπεδο, οι εκθέσεις αξιολογήσεων της 
βοήθειας σε άλλες χώρες της περιοχής δίνουν µια σειρά συστάσεων που µπορούν να 
εφαρµοστούν και στο Σαλβαδόρ : 

• Επανακαθορισµός της προσέγγισης τύπου έργου προς την κατεύθυνση µιας προσέγγισης 
τύπου προγράµµατος που να περιλαµβάνει ένα µακροπρόθεσµο όραµα.  

                                                 
6  28,5 εκατ. € για τη βοήθεια µετά τον τυφώνα Mitch PRRAC, κυρίως για τον τοµέα της υδροδότησης 

και της εξυγίανσης, της εκπαίδευσης και της προστασίας του περιβάλλοντος. Η χρηµατοδοτική 
βοήθεια µετά τους σεισµούς ανέρχεται σε 50 εκατ. €, συµπεριλαµβανοµένης της βοήθειας έκτακτης 
ανάγκης και των προγραµµάτων ανασυγκρότησης. 
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• Υιοθέτηση ενός µακροπρόθεσµου οράµατος για τη συνεργασία µε ένταξη των δράσεων στις 
εθνικές πολιτικές. 

• Εκπόνηση  κειµένων πλαισίου τοµεακού χαρακτήρα  

• Εξέταση κοινών κατευθύνσεων για τις διάφορες γραµµές του προϋπολογισµού µε στόχο 
τη καλύτερη διασφάλιση της συνοχής και των επιπτώσεων µεταξύ των διαφόρων δράσεων 
και την αποφυγή διάσπασης της βοήθειας. 

• Ένταξη  των θεµάτων της ισότητας των δύο φύλων και της κοινωνικής συµµετοχής, ως 
παραγόντων ανάπτυξης και βιωσιµότητας.  

• Στήριξη των διεργασιών θεσµικής ενδυνάµωσης,  προωθώντας µια δυναµική ιδιοποίησης 
των νέων πόρων και µεθόδων που προσφέρουν τα προγράµµατα.  

• Σταδιακή πορεία προς την αποκέντρωση, µε βαθµιαία συµµετοχή των αντιπροσωπειών στη 
διαχείριση του κύκλου των έργων και µε χορήγησης σε αυτές πόρων.  

• Υποστήριξη των περιφερειακών δράσεων, δεδοµένου ότι αυτές τονώνουν τη δυναµική της 
περιφερειακής ολοκλήρωσης  και του γεγονότος ότι η ΕΕ είναι ο χορηγός µε τη µεγαλύτερη 
εµπειρία σε αυτό το είδος προγραµµάτων.  

• Ο συντονισµός µε τα κράτη µέλη της ΕΕ καθώς και µε τους υπόλοιπους χορηγούς είναι 
ουσιαστικός για ενίσχυση των προσπαθειών συνεργασίας στο έπακρο. 

• Ακόµη, όπως προβλέπεται ήδη από το MΣ, η κυβέρνηση του Σαλβαδόρ θα πρέπει i) να 
παίξει δυναµικότερο ρόλο στα έργα µε ουσιαστική συµβολή  από πλευράς εθνικής 
οικονοµικής συµµετοχής στα έργα, ii) να επιβεβαιώσει τη δέσµευση της για τη δηµιουργία 
ενός αποτελεσµατικού συντονιστικού µηχανισµού µεταξύ των προγραµµάτων που 
χρηµατοδοτούν οι διάφοροι χορηγοί, στα διάφορα πεδία και γεωγραφικούς τοµείς.  

• Η ΕΕπ θα πρέπει επίσης να ξεκινήσει ένα στενότερο πολιτικό διάλογο µε τη κυβέρνηση του 
Σαλβαδόρ στο πλαίσιο της ΕΕ. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να επιτευχθεί µεγαλύτερη 
διασύνδεση µεταξύ του ύψους των ποσών της συνεργασίας ΕΕπ, αφενός, και συµµετοχής της 
στην επεξεργασία πολιτικών που προάγουν την επίτευξη µεγαλύτερης 
αποτελεσµατικότητας και επίδρασης των τοµεακών παρεµβάσεων. 

4.2. Προγράµµατα των κρατών µελών της ΕΕ και των υπόλοιπων χορηγών 

4.2.1. Βασική διµερής βοήθεια των κρατών µελών της ΕΕ (ΚΜ) 

Το Σαλβαδόρ επωφελείται της βοήθειας όλων σχεδόν των χωρών της ΕΕ. Σύµφωνα µε τον 
ΟΟΣΑ, µεταξύ 1995-99,  η βοήθεια των κρατών µελών της ΕΕ και της ΕΕπ έφτασε συνολικά 
τα  486 εκατ. US$, ποσό που αντιπροσωπεύει  περίπου το  40% του συνόλου, µέχρι βαθµού 
υποκατάστασης των ΗΠΑ ως κύριου χορηγού ∆ΑΒ στη χώρα, κυρίως µετά το 1998. Σε 
ποσοτική βάση, υπάρχει η βοήθεια  της Γερµανίας (11.2% της συνολικής δηµόσιας 
αναπτυξιακής βοήθειας  - ∆ΑΒ – για το διάστηµα  1995-99), της Ισπανίας (4.9%), της 
Ολλανδίας (2.8%) και της Σουηδίας (2.1%).  Σε ό,τι αφορά τους τοµείς της µελλοντικής 
συνεργασίας, η βοήθεια των ΚM θα επικεντρωθεί κυρίως στην αποκέντρωση και την τοπική 
ανάπτυξη, στην προστασία του περιβάλλοντος,  στην οικονοµική ανάπτυξη και την 
απασχόληση, στους ανθρώπινους πόρους συµπεριλαµβανοµένης της επαγγελµατικής 
κατάρτισης, στη στήριξη των βασικών κοινωνικών υπηρεσιών (στέγαση,πόσιµο νερό, υγεία) 
και στη στήριξη του  εκδηµοκρατισµού και του εκσυγχρονισµού του κράτους (βλ. παράρτηµα 
8). 
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4.2.2. Υπόλοιποι χορηγοί 

Σύµφωνα µε τον ΟΟΣΑ, το σύνολο της ∆ΑΒ στο Σαλβαδόρ, διµερούς και πολυµερούς, έφτασε, 
µεταξύ 1995-1999, περίπου τα 1360 εκατοµ. US$ (ισοδυναµούσα µε το 1,5-2% του ΑΕγχΠ) µε 
σταδιακή µείωση (από ένα µέσον όρο 320 εκατ. US$/ετησίως το  95 σε 210 εκατ. US$/ετησίως 
το ’99) η οποία, εν µέρει, είναι αποτέλεσµα της επιτυχίας των ειρηνευτικών συµφωνιών του 92. 
Υποθέτουµε ότι η τάση αυτή θα µειωθεί εν µέρει τα προσεχή χρόνια µε τη βοήθεια που θα 
χορηγήσει η διεθνής κοινότητα στη χώρα λόγω των σεισµών  του  2001. 

Με βάση τα στοιχεία του ΟΟΣΑ πάντα, οι βασικοί διµερείς χορηγοί του Σαλβαδόρ, µεταξύ  
1995-99, ήταν οι ΗΠΑ (28.3%) και ακολουθεί η Ιαπωνία (20.6%). Η ΕΕπ είναι ο πρώτος 
πολυµερής χορηγός µε  7.8% του συνολικού ποσού που δόθηκε στο διάστηµα  1995-99 και 
ακολουθούν η BID (7.7%) και το παγκόσµιο πρόγραµµα για τη διατροφή (PMA) µε 1,5%. Σε 
ό,τι αφορά τους τοµείς της συνεργασίας, το 1999, το µεγαλύτερο µέρος της βοήθειας στο 
Σαλβαδόρ επικεντρώθηκε στον τοµέα « στέγαση και κοινωνικές υποδοµές  » (27%), στη 
γεωργία, την αλιεία και τον δασικό τοµέα (13.4%), και λιγότερο σε άλλους καίριους τοµείς όπως, 
για παράδειγµα, στη διαχείριση των υδάτων (10.3%), στην εκπαίδευση  (7.5%), στην υγεία 
(6,2%) και στο περιβάλλον (6.3%). Είναι σηµαντικό να σηµειωθεί ότι η βοήθεια στις 
παραγωγικές υπηρεσίες (χρηµατοοικονοµικός τοµέας, ενέργεια, µεταφορές, κλπ.)  και στο 
εµπόριο αποτελεί µόνο το 3,6% επί του συνόλου.  

Οι σηµερινές και µελλοντικές βασικές γραµµές παρέµβασης των κύριων χορηγών βοήθειας, 
επιστρεπτέας ή µη, περιλαµβάνουν τους ακόλουθους τοµείς.  

• USAID : η στρατηγική για το  διάστηµα 1997-2002 περιλαµβάνει τους ακόλουθους τοµείς : 
στήριξη της εδραίωσης κράτους δικαίου, οικονοµική ανάπτυξη, υγεία, εκπαίδευση, 
περιβάλλον, τοπική ανάπτυξη  

• Ιαπωνία : βοήθεια για την ανασυγκρότηση και την ολοκληρωµένη ανάπτυξη των αγροτικών 
περιοχών  

• Παγκόσµια Τράπεζα : εγκαταστάσεις έκτακτης και βασικής υγειονοµικής φροντίδας, 
µεταρρύθµιση της δικαιοσύνης, ανάπτυξη αγροτικών κοινοτήτων, περιβαλλοντικές υπηρεσίες 
και διαχείρισης γης. Η ΠΤ προβλέπει επίσης την πιθανή παροχή στήριξης στους τοµείς της 
εκπαίδευσης, τοπικής ανάπτυξης, µείωσης της φτώχειας στις πόλεις και υποβοήθησης των 
νέων που κινδυνεύουν.   Τα δάνεια και η τεχνική βοήθεια της ΠΤ θα συµπληρώνονται µε 
στήριξη από το ∆ΝΤ, µε στόχο την υποβοήθηση της βιοµηχανίας του Σαλβαδόρ να επιτύχει 
πρόσβαση σε χρηµατοδότηση για βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς της.   

• ∆ιαµερικανική Τράπεζα Ανάπτυξης – BID : εκσυγχρονισµός του κράτους και 
διακυβέρνηση, στήριξη της οικονοµικής επαναδραστηριοποίησης, µείωση της φτώχειας και 
βελτίωση του ανθρώπινου κεφαλαίου, πρόσβαση σε πιστώσεις, µη επιστρεπτέα τεχνική 
βοήθεια (ΜΜΕ, εκπαίδευση, υγεία, στέγαση, ισότητα των δύο φύλων και φυσικές 
καταστροφές), ανασυγκρότηση, τοπική ανάπτυξη. Η κυβέρνηση βρίσκεται σε στάδιο 
διαπραγµατεύσεων µε την BID για µια σειρά δανείων ύψους 500 εκατ. US$ για τον αγροτικό 
τοµέα, την τοπική ανάπτυξη και την ανακατασκευή του λιµανιού  Cutuco. 

• Άλλες υπηρεσίες του ΟΗΕ που δρουν στο Σαλβαδόρ µε συνολικές παρεµβάσεις περίπου  7 
εκατ. US $ το  2000, συγκεκριµένα οι PAHO, WHO, FAO, UNICEF και PMA. 
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5. Η ΑΠΟΚΡΙΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ  

5.1. Αρχές και στόχοι της κοινοτικής συνεργασίας 

Το Σαλβαδόρ βρίσκεται αντιµέτωπο µε µια  κρίσιµη πρόκληση : τον καθορισµό και την 
εφαρµογή ενός µοντέλου µακροπρόθεσµης ανάπτυξης, που προϋποθέτει την εδραίωση της 
δηµοκρατίας και τη χρηστή διακυβέρνηση και που θα µπορεί να προτείνει µια 
κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη περισσότερο περιεκτική, ισόρροπη και βιώσιµη, προωθώντας 
µια µεγαλύτερη περιφερειακή και διεθνή ολοκλήρωση. Η ανάλυση των προηγούµενων 
κεφαλαίων υπογραµµίζει την ύπαρξη συνοχής µεταξύ της σηµερινής ατζέντας του Σαλβαδόρ και 
των στόχων της κοινοτικής συνεργασίας και της εµπειρίας της ΕΕ. Στα πλαίσια της προοπτικής 
αυτής και υπό το φως της ανάλυσης της σηµερινής κατάστασης στο Σαλβαδόρ, καθώς και µε 
βάση τις στρατηγικές των υπόλοιπων χορηγών, οι άξονες που  ευνοούνται από την ευρωπαϊκή 
κοινοτική συνεργασία είναι οι ακόλουθοι : 

• Στήριξη του εκδηµοκρατισµού και εκσυγχρονισµού του κράτους και ενίσχυση της 
συµµετοχής της κοινωνίας των πολιτών 

• Στήριξη για βιώσιµη και ολοκληρωµένη τοπική ανάπτυξη 
• Στήριξη της ισόρροπης ανάπτυξης της οικονοµίας και της απασχόλησης. 

Κατά τρόπο συµπληρωµατικό, όπως αναφέρθηκε στο σηµείο 4.1., η ΕΚ πρέπει επίσης να 
ενισχύσει τον πολιτικό διάλογο και τις διαβουλεύσεις µε την κυβέρνηση κατά τον προσδιορισµό 
δηµόσιων πολιτικών, προκειµένου να ενισχυθεί η δυνατότητα υποστήριξης διαφόρων ενεργειών. 
Αυτό συµπεριλαµβάνει την υπογράµµιση των κοινωνικών πολιτικών και των πολιτικών για 
δυνατότητες ανακατανοµής, τονίζοντας ιδιαίτερα την αύξηση του ποσοστού των κοινωνικών 
εξόδων στον κρατικό προϋπολογισµό, την ενσωµάτωση της έννοιας "pro-poor growth", την 
ενίσχυση του φορολογικού συστήµατος (σύστηµα είσπραξης των φόρων και φορολογική βάση), 
κ.λ.π. Ο διάλογος αυτός θα πρέπει να αρχίσει στο πλαίσιο της ΕΕ και, εφόσον είναι δυνατό, σε 
διαβούλευση µε τους κύριους χορηγούς πόρων. 

5.2. Άξονες προτεραιότητας  

5.2.1. Εκδηµοκρατισµός, εκσυγχρονισµός του κράτους, ασφάλεια των πολιτών, 
ενίσχυση της συµµετοχής της κοινωνίας των  πολιτών   

Στόχος αυτού του άξονα συνεργασίας είναι να ανταποκριθεί στις ταυτοποιηµένες προκλήσεις 
του κεφαλαίου  3.4 (Προκλήσεις σχετικές µε τον εκσυγχρονισµό του κράτους και την 
αποκέντρωση), κυρίως µέσω της στήριξης της διαδικασίας της αποκέντρωσης που βρίσκεται 
σήµερα υπό εξέλιξη καθώς και µέσω της συµβολής στην άσκηση ελέγχου και στην ενίσχυση της 
δηµόσιας ασφάλειας, µε επικέντρωση των πόρων του προϋπολογισµού στην πρώτη πτυχή. 
Πρόκειται, ειδικότερα, για την πραγµατοποίηση δράσεων σε κεντρικό επίπεδο  που θα 
στοχεύουν στην ενίσχυση του νοµικού και διοικητικού πλαισίου της αποκέντρωσης, στον 
καθορισµό µιας σειράς πιλοτικών προγραµµάτων « capacity building » και στη βελτίωση 
των υπηρεσιών των κοινοτήτων (νερό, εκπαίδευση, υγεία, περιβαλλοντική διαχείριση, κλπ.) 
που θα εφαρµοστούν αργότερα  (άξονας προτεραιότητας « τοπική ανάπτυξη »). Ιδιαίτερη ώθηση 
θα δοθεί στην ανταλλαγή εµπειριών µεταξύ των κοινοτήτων, στη συµµετοχή των τοπικών 
παραγόντων και των ΜΚΟ µε στόχο την αύξηση της προσφοράς και της ποιότητας των 
παρεχοµένων υπηρεσιών.  Αντιθέτως, θεωρούµε ότι η δράση για τη στήριξη του εκλογικού 
συστήµατος, που προβλέπει το Μνηµόνιο Συµφωνίας (MΣ), δεν θα µπορέσει να καθοριστεί και 
να εφαρµοστεί έγκαιρα για τις προβλεπόµενες εκλογές του 2003 και δεν θα µπορέσει να 
διατηρηθεί στο πλαίσιο της παρούσας στρατηγικής. Ωστόσο, η ΕΚ θα µπορούσε να ενισχύσει 
τον πολιτικό διάλογο όσον αφορά την µεταρρύθµιση του εκλογικού συστήµατος. Όσον αφορά τη 
δράση στο θέµα της ασφάλειας των πολιτών, αυτή θα συµβάλει στην πρόληψη της νεανικής 
εγκληµατικότητας και στην επανένταξη των ανηλίκων µε προβληµατική συµπεριφορά.  
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5.2.2. Στήριξη της βιώσιµης και ολοκληρωµένης τοπικής ανάπτυξης 

Η κοινωνικοοικονοµική περιθωριοποίηση και οι εδαφικές ανισότητες που υπάρχουν στο 
Σαλβαδόρ αποτελούν ένα από τα µεγαλύτερα εµπόδια για τη βιωσιµότητα της ανάπτυξης. Οι 
ανισότητες αυτές αυξάνουν τα επίπεδα της φτώχειας, δηµιουργώντας µε τη σειρά τους σε τοπικό 
επίπεδο µια διεργασία αποκλεισµού και πολιτιστικού ξεριζώµατος, συνέπειες µιας δυναµικής 
που συγκεντρώνει τις ανθρώπινες εγκαταστάσεις, την οικονοµική δραστηριότητα και τις 
πολιτικές αποφάσεις. Στόχος εποµένως αυτού του άξονα είναι η προώθηση, µε µια προσέγγιση 
εδαφικής διαχείρισης, των επενδύσεων σε κοινωνικές και παραγωγικές υποδοµές και η 
ολοκληρωµένη, ισορροπηµένη και µε σεβασµό στο περιβάλλον  ανάπτυξη που θα συµβάλει 
στο να ξεπεραστούν οι υφιστάµενες συνθήκες φτώχειας σε τοπικό επίπεδο. Η επικέντρωση της 
συνεργασίας σε αυτό τον τοµέα θα επιτρέψει επίσης την αξιοποίηση της εµπειρίας που έχει 
συσσωρεύσει η Επιτροπή τόσο σε τοµεακό επίπεδο (εκπαίδευση, υγεία, ολοκληρωµένη 
αγροτική ανάπτυξη, περιβάλλον, κλπ.)  όσο και σε  γεωγραφικό επίπεδο, και από πλευράς 
επίσης γνωριµίας των τοπικών εταίρων (κυβέρνηση, ΜΚΟ, κοινωνία των πολιτών, κλπ.). Σε 
αυτόν τον στρατηγικό άξονα περιλαµβάνονται επίσης οι δραστηριότητες που είναι ήδη σε 
εξέλιξη σε αυτούς τους τοµείς  (PRRAC, διακρατικό πρόγραµµα Ονδούρας-Ελ Σαλβαδόρ, κλπ.). 
Οι νέες δραστηριότητες θα πρέπει να προβλέπουν τον συντονισµό καθώς και την ύπαρξη 
συµπληρωµατικότητας µε αυτές τις πρωτοβουλίες. 

5.2.3. Ισόρροπη ανάπτυξη της οικονοµίας και της απασχόλησης  

Η ανάπτυξη της οικονοµίας και της απασχόλησης αποτελεί ουσιαστικό παράγοντα για την 
προώθηση ενός πραγµατικά συµµετοχικού και περιεκτικού µοντέλου ανάπτυξης και 
καταπολέµησης της φτώχειας σε όλη την επικράτεια του Σαλβαδόρ. Ο παραγωγικός τοµέας είναι 
ο µόνος που µπορεί να δώσει στον αυξανόµενο πληθυσµό της χώρας την απασχόληση, τα 
προϊόντα και τις υπηρεσίες  που έχει ανάγκη, να δηµιουργήσει µια εναλλακτική λύση στους 
περιορισµούς του αγροτικού τοµέα και να επιτρέψει τη διαφοροποίηση των παραδοσιακών και 
µη παραδοσιακών εξαγωγών. Συνεπώς, ο στόχος του άξονα αυτού είναι διπλός : 

• Αφενός, αποσκοπεί να στηρίξει την ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα καθώς και την 
παραγωγικότητα των ιδιωτικών επιχειρήσεων του Σαλβαδόρ κυρίως στον τοµέα των 
µικρο- και των µικρών επιχειρήσεων σε τοπικό επίπεδο. 

• Αφετέρου, αποσκοπεί να ενισχύσει τη θέση του Σαλβαδόρ στις διεθνείς αγορές (ΕΕ και 
Κεντρική Αµερική), καθώς και την αποδοτική συµµετοχή της χώρας στο πολυµερές 
πολυµερές σύστηµα καθώς και στην παγκόσµια οικονοµία, στα πλαίσια των προοπτικών της 
ατζέντας για την ανάπτυξη της διάσκεψης του ΠΟΕ στη Doha (2001). Ακόµη, αποσκοπεί να 
ισχυροποιήσει και να προωθήσει τις οικονοµικές σχέσεις µεταξύ των ιδιωτικών τοµέων των 
δύο µερών.  

5.3. Τοµείς εκτός επικέντρωσης  

α) Περιβάλλον και αγώνας κατά του ευάλωτου χαρακτήρα  
Βάσει των αποτελεσµάτων των κοινοτικών προγραµµάτων στον τοµέα του περιβάλλοντος που 
είναι σήµερα υπό εκτέλεση, καθώς και σύµφωνα µε τους στόχους που έχουν τεθεί στο  MΣ, θα 
µπορέσει εξεταστεί η ολοκλήρωση των παρεµβάσεων αυτών στους ακόλουθους τοµείς : 

− Συνεργασία για τον καθορισµό και την εφαρµογή συστήµατος ολοκληρωµένης διαχείρισης 
των λεκανών απορροής και ανάθεση στον µηχανισµό αυτό της αποστολής της  διατήρησης 
της βιοποικιλότητας, του  υδρολογικού συστήµατος, των εδαφών ή των δασών 

− Προώθηση της υδροδότησης µε πόσιµο νερό, της βασικής αποχέτευσης και της συλλογής, 
διαχείρισης και επεξεργασίας των στερεών αποβλήτων για τους φτωχούς πληθυσµούς, 
αγροτικούς ή αστικούς. 
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Τέλος, η πιθανή αυτή δράση θα επιδιωχθεί να ολοκληρωθεί σύµφωνα µε την προσέγγιση της 
«τοπικής ανάπτυξης» των υπόλοιπων συνιστωσών της παρούσας στρατηγικής (γεωγραφική 
κάλυψη και σχέδιο ανάπτυξης) και τη βασική πολιτική της κυβέρνησης που επικεντρώνεται 
σήµερα στην οργάνωση και την εδαφική ανάπτυξη από µικρές λεκάνες και λεκάνες απορροής. 

β) ∆ιαδικασία ολοκλήρωσης της Κεντρικής Αµερικής 
Ο στόχος αυτός αποτελεί, από οικονοµικής και πολιτικής άποψης, στοιχείο κλειδί για το µέλλον 
του Σαλβαδόρ και η µελλοντική δράση της ΕΕ θα πρέπει να  τον λάβει υπόψη της και να 
διευκολύνει αυτή την ολοκλήρωση. Ειδικότερα, µια από τις µελλοντικές κατευθύνσεις της 
συνεργασίας µε αυτή τη χώρα και τις υπόλοιπες χώρες της κεντρικής Αµερικής είναι να 
θεωρήσει την ολοκλήρωση ως οριζόντιο άξονα που θα ενσωµατωθεί ως σηµαντικό στοιχείο. 
Τρεις τοµείς παρέµβασης θεωρούνται ως τοµείς προτεραιότητας για την περιοχή: 

• Στήριξη της οικονοµικής ολοκλήρωσης και της εφαρµογής κοινών πολιτικών  

• Εδραίωση του θεσµικού χαρακτήρα της Κεντρικής Αµερικής και της λειτουργίας του  

• Ενίσχυση του ρόλου της κοινωνίας των πολιτών στη διαδικασία της ολοκλήρωσης . 

Οι δράσεις αυτές θα πρέπει να είναι συνεπείς µε το κείµενο περιφερειακής στρατηγικής για την 
Κεντρική Αµερική και θα αποτελέσουν τις εθνικές προτεραιότητες των περιφερειακών 
πρωτοβουλιών. 

5.4. Λειτουργικά κριτήρια  

Μια σειρά λειτουργικών κριτηρίων θα καθοδηγεί τις εργασίες της Επιτροπής σε όλες τις φάσεις 
ταυτοποίησης, διαµόρφωσης και υλοποίησης των προγραµµάτων: 

• έµφαση στην καλή ποιότητα ταυτοποίησης και επεξεργασίας προγραµµάτων; µε 
καλύτερο συντονισµό µε τα κράτη µέλη και τους άλλους χορηγούς (συµπεριλαµβανοµένων, 
εάν είναι δυνατόν, κοινών αποστολών, κοινών προγραµµάτων, αµφίδροµης δράσης µε 
άλλους χορηγούς κατά τη διάρκεια ειδικής κατά τοµέα αξιολόγησης και κατάρτισης νέων 
προγραµµάτων), µε µεγαλύτερη συµµετοχή της Αντιπροσωπείας χάρη στη διεργασία της 
αποκέντρωσης που εφαρµόζεται από το 2002 στην Αντιπροσωπεία της Μανάγκουα. 

• έµφαση περισσότερο σε ειδικά κατά τοµέα προγράµµατα αντί σε επιµέρους έργα και 
επεξεργασία στρατηγικού στόχου όπου είναι δυνατόν βάσει τοµεακών µελετών που 
αναδεικνύουν την προστιθέµενη αξία της ΕΚ. Παράλληλα, ως γενική συνθήκη, τα 
προγράµµατα αυτά θα πρέπει να υποστηρίζονται από κατάλληλες εθνικές τοµεακές πολιτικές 
για να διασφαλίζεται επίσης κατά το δυνατόν η βιωσιµότητα των δράσεων  

• όπου κρίνεται αναγκαίο και όπου αιτιολογείται από το ποσό της κοινοτικής 
χρηµατοδότησης, αναζήτηση συγχρηµατοδότησης ενδεχοµένως µέσω δηµοσιονοµικής 
στήριξης και/ή κοινών χρηµατοδοτικών µηχανισµών µε άλλους χορηγούς. 

5.5. Υπόλοιπες γραµµές του προϋπολογισµού και άλλοι πόροι 

Το κεφάλαιο αυτό καλύπτει ένα σύνολο συµπληρωµατικών δράσεων στους στρατηγικούς 
στόχους του παρόντος κειµένου που αναφέρονται και στις δράσεις που ξεκίνησαν στο πλαίσιο 
άλλων γραµµών του προϋπολογισµού :  

• ∆ράσεις σχετικές µε τη διατήρηση και τη διαχείριση του περιβάλλοντος 

• ∆ράσεις σχετικές µε το  HIV/AIDS  
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• ∆ράσεις πρόληψης των συγκρούσεων 

• ∆ράσεις σχετικές µε  νάρκες κατά του προσωπικού 

• ∆ράσεις ανειληµµένες στο πλαίσιο του προγράµµατος πλαισίου Ε&Α 

• Επισιτιστική βοήθεια και ασφάλεια 

• ∆ικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις 

• Γραµµή για τα  « ναρκωτικά » 

• ECHO, ανθρωπιστική βοήθεια έκτακτης ανάγκης, πρόληψη και προετοιµασία αντιµετώπισης 
φυσικών καταστροφών  

• Ανθρώπινα δικαιώµατα και εκδηµοκρατισµός (DDHH), 

• Αποκεντρωµένη συνεργασία. 

Οι προαναφερόµενες γραµµές ανταποκρίνονται σε ειδικούς στόχους, µε διαφορετικούς τρόπους 
προγραµµατισµού. Στον καθορισµό των προτεραιοτήτων για καθένα από αυτούς, θα πρέπει να 
λαµβάνονται υπόψη οι στρατηγικές γραµµές που ορίζει το παρόν κείµενο µε στόχο την ενίσχυση 
τους. Στην περίπτωση του Σαλβαδόρ, η συνοχή µεταξύ των δράσεων µπορεί επίσης να 
προωθηθεί από έναν κατάλογο « γεωγραφικών προτεραιοτήτων » (ζώνες ή περιοχές) 
συντεταγµένο στο πλαίσιο του άξονα « αποκέντρωση και ολοκληρωµένη ανάπτυξη σε τοπικό 
επίπεδο ». Ακόµη, πρέπει να εξετάζεται ο συντονισµός του περιεχοµένου των διαφόρων 
προγραµµάτων/έργων µέσω των ακολούθων : πιθανές αποστολές κοινού προγραµµατισµού, 
προκαταρκτικός συντονισµός µεταξύ των υπηρεσιών της ΕΕπ (έδρα και  τοπικά) στα διάφορα 
στάδια. 

5.6. Συνοχή µε τις πολιτικές της ΕΕ (Συνδυασµός πολιτικών)  

Οι σηµαντικότερες πολιτικές της ΕΚ που έχουν επιπτώσεις στις σχέσεις µας µε το Ελ Σαλβαδόρ, 
συµπεριλαµβανοµένων και των σχέσεων σε περιφερειακό επίπεδο, είναι: Εµπόριο και Ανάπτυξη, 
Κοινή Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ), Πολιτικής Υγειονοµικού και Φυτοϋγειονοµικού Ελέγχου – 
Προστασία του Καταναλωτή, Εσωτερική Αγορά, Πολιτική του Ανταγωνισµού, Πολιτική 
Έρευνας και Ανάπτυξης, Πολιτική για το Περιβάλλον, Πρόληψη Συγκρούσεων, ∆ικαιοσύνη και 
Εσωτερικές Υποθέσεις, Κοινωνία της Πληροφορίας. Σε γενικές γραµµές, µπορεί να ειπωθεί ότι η 
παρούσα στρατηγική είναι συνεπής µε τις πολιτικές αυτές της ΕΚ. Ωστόσο, είναι σηµαντικό να 
υπογραµµιστούν ορισµένα θέµατα σχετικά µε ορισµένες πτυχές εφαρµογής: 

• Η συνιστώσα Ναρκωτικά του ΣΓΠ, η οποία λόγω της περιορισµένης της διάρκειας εµποδίζει 
µακροπρόθεσµες επενδύσεις στους υπόψη τοµείς 

• Οι υγειονοµικοί και φυτοϋγειονοµικοί έλεγχοι 
• Τα εµβάσµατα των µεταναστών παίζουν ουσιώδη ρόλο στην ισορροπία του 

µακροοικονοµικού πλαισίου. Η µεταναστευτική πολιτική της ΕΕ µπορεί να αποτελέσει 
πρόβληµα εάν η ΕΕ καταστεί τόπος προορισµού µεταναστών στο µέλλον. 

Μια περιγραφή των βασικών συµπερασµάτων στο θέµα αυτό, καθώς και άλλων κοινοτικών 
πολιτικών, παρουσιάζεται στο παράρτηµα  9. 
 

5.7. Συµπληρωµατικότητα µε τα κράτη µέλη της ΕΕ και τους υπόλοιπους χορηγούς 
και τις διεθνείς υπηρεσίες  

Όσον αφορά το συντονισµό/συµπληρωµατικότητα µεταξύ των χορηγών, διάφορα στοιχεία 
δείχνουν ότι θα αποτελέσουν καθοριστικό παράγοντα για τη µελλοντική συνεργασία µε το 
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Σαλβαδόρ. Τα στοιχεία αυτά είναι : η σύγκλιση των στρατηγικών (κυρίως στον άξονα  της 
« τοπικής ανάπτυξης » αλλά και της στήριξης του ιδιωτικού τοκµέα), η ύπαρξη τοµέων 
συνεργασίας µε έντονη διεθνή παρουσία (κυρίως τα προγράµµατα ανασυγκρότησης µετά τον 
τυφώνα Mitch και τους σεισµούς) και η περιορισµένη έκταση της χώρας. Συνεπώς, χρειάζεται 
µια στενότερη συνεργασία µεταξύ των χωρών της ΕΕ (π.χ. GTZ, AECI), των διεθνών χορηγών 
(κυρίως της  BID και του PNUD) και της ΕΕ, κυρίως µέσω µεγαλύτερης εµπλοκής και επαφών 
σε τοπικό επίπεδο από το στάδιο της ταυτοποίησης. Σχετικά µε αυτό, το πλαίσιο αρµοδιοτήτων 
των αποστολών ταυτοποίησης των κοινοτικών προγραµµάτων θα πρέπει να περιλαµβάνει τον 
επιτόπου συντονισµό µε τους διάφορους χορηγούς. Θα πρέπει επίσης υπάρχει πρόβλεψη για 
µεγαλύτερη παρουσία της ΕΕπ στο πλαίσιο των υφιστάµενων συντονιστικών µηχανισµών 
στο Σαλβαδόρ, όπως το δίκτυο των συνεργαζόµενων για την τοπική ανάπτυξη - RECODEL – 
στο οποίο συµµετέχουν, µεταξύ άλλων, οι GTZ, USAID, BID και PNUD και άλλοι. 
Συµπληρωµατικά, η ΕΕ και το Σαλβαδόρ θα πρέπει να στηριχθούν περισσότερο στον  «εθνικό 
συντονιστή για τη συνεργασία» που δηµιουργήθηκε από τη σύµβαση πλαίσιο που υπέγραψαν τα 
δύο µέρη. Το άνοιγµα τεχνικού γραφείου της Επιτροπής στο Σαλβαδόρ θα επιτρέψει τη 
στενότερη παρακολούθηση των διαφόρων δραστηριοτήτων  καθώς και το στενότερο συντονισµό 
µε τους χορηγούς. 

6. ΠΟΛΥΕΤΕΣ ΕΝ∆ΕΙΚΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

Η παρούσα στρατηγική θα αποτελεί αντικείµενο διαδικασίας ετήσιας προσαρµογής που θα 
αφορά τους τοµεακούς δείκτες, ενδεχοµένως δε και το ενδεικτικό πρόγραµµα και τα ποσά του 
προϋπολογισµού. Η διαδικασία αυτή θα στηρίζεται σε διαβουλεύσεις µε τις αρχές του Σαλβαδόρ 
και την κοινωνία των πολιτών, σύµφωνα µε τις ισχύουσες διαδικασίες.   

6.1. Χρηµατοδοτικά όργανα 

Τα κύρια κοινοτικά χρηµατοδοτικά µέσα για την εφαρµογή της παρούσας στρατηγικής είναι οι 
ακόλουθες γραµµές του προϋπολογισµού : 

• Χρηµατοδοτική και τεχνική συνεργασία και οικονοµική συνεργασία για τις οποίες το  MΣ 
προβλέπει συνολικό πακέτο  60 εκατ. € για το διάστηµα 2000-2006,  

• Άλλες γραµµές του προϋπολογισµού που καλύπτουν ειδικούς τοµείς όπως, για παράδειγµα, 
την αποκεντρωµένη συνεργασία,  την προστασία του περιβάλλοντος, την επισιτιστική 
βοήθεια, κλπ. 

• Η υλοποίηση των προγραµµάτων που είναι ήδη σε εξέλιξη (PRRAC,  διµερές πρόγραµµα 
Ονδούρας-Ελ Σαλβαδόρ, κλπ.) θα συµβάλει επίσης στην υλοποίηση των στόχων συνεργασίας 
που τίθενται από το παρόν κείµενο.  

6.2. Άξονες συνεργασίας 

6.2.1. Εδραίωση και εκσυγχρονισµός του κράτους, χρηστή διακυβέρνηση 

Στόχος: Ενίσχυση της διαδικασίας της αποκέντρωσης και της αυτονοµίας των τοπικών αρχών µε 
στόχο την επίτευξη καλύτερης αποτελεσµατικότητας των επενδύσεων για την παροχή υπηρεσιών 
από τις δηµόσιες υπηρεσίες και συµµετοχής των πολιτών και της κοινωνίας των πολιτών.  

Τοµείς δράσεων σε κεντρικό επίπεδο  

• Προσανατολισµός και  ενίσχυση του  εθνικού νοµοθετικού και διοικητικού πλαισίου στο 
θέµα της τοπικής αυτονοµίας (για παράδειγµα,  καθορισµός των αρµοδιοτήτων και υπηρεσιών 
σε τοπικό επίπεδο, διαδικασίες, κλπ.) καθώς και σχεδιασµός των τοµεακών πολιτικών που 
συνδέονται µε την αποκέντρωση και την τοπική ανάπτυξη (υγεία, εκπαίδευση, περιβάλλον, 
κλπ.) Αυτός πρέπει να συµπεριλάβει την υποστήριξη στον σχεδιασµό/ενίσχυση των 
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µηχανισµών διάθεσης χρηµατοδοτικών πόρων ή στη δηµιουργία φορολογικών πόρων σε 
επίπεδο δήµων, κλπ.). 

• Ενίσχυση των « εργαλείων  » που προορίζονται για το σχεδιασµό και τη διαχείριση των 
δηµόσιων πολιτικών που  συνδέονται µε την αποκέντρωση (ολοκλήρωση των διαφόρων 
στρατηγικών µέσων και µέσων σχεδιασµού (για παράδειγµα, Plan de Nación, σχέδιο για τη 
χωροταξία, στρατηγική για την τοπική ανάπτυξη του FISDL, κλπ., ενίσχυση του εθνικού 
στατιστικού συστήµατος, κυρίως σε ό,τι αφορά την ανθρώπινη και εδαφική ανάπτυξη, 
τεχνική βοήθεια  για την απογραφή).  

Τοµείς δράσεων σε τοπικό επίπεδο 

• Καθορισµός πιλοτικών προγραµµάτων θεσµικής ενίσχυσης των τοπικών φορέων/του 
περιφερειακού επιπέδου καθώς και των θεσµών/φορέων που θα αναλάβουν την ευθύνη της 
παροχής δηµόσιων υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο (έµφαση θα δοθεί στις υπηρεσίες 
εκπαίδευσης, υγείας, διαχείρισης των υδάτων, των αποβλήτων, προστασίας των 
ασθενέστερων οµάδων, ασφάλεια των πολιτών).  

• Καθορισµός µηχανισµών για τη συµµετοχή των οργανώσεων και των φορέων της 
κοινωνίας των πολιτών σε διαµερισµατικό και τοπικό επίπεδο.   

• ∆ιευκόλυνση της ανταλλαγής εµπειριών και της δηµιουργίας δικτύων πληροφόρησης µεταξύ 
των δήµων. 

Ένας από τους ειδικούς στόχους θα είναι επίσης η αύξηση της συµµετοχής των γυναικών στις 
διαδικασίες λήψεως αποφάσεων σε τοπικό επίπεδο. Τα αποτελέσµατα των δράσεων που 
καθορίζονται σε αυτό τον άξονα συνεργασίας θα συµπληρωθούν µε τις παρεµβάσεις για 
επενδύσεις και κατάρτιση που προβλέπονται σε τοπικό επίπεδο στον άξονα για την  « τοπική 
ανάπτυξη ». 

Προϋποθέσεις και άλλες διατάξεις 

Οι στόχοι του προγράµµατος αυτού µπορούν να επιτευχθούν µόνον εάν η κυβέρνηση του 
Σαλβαδόρ προωθήσει µια πολιτική αποκέντρωσης στη βάση της ισχύουσας νοµοθεσίας. Αυτό 
σηµαίνει βελτίωση του συντονισµού µεταξύ κεντρικού και περιφερειακού/δηµοτικού επιπέδου, 
ενδυνάµωση των θεσµών που είναι υπεύθυνοι για την αποκέντρωση και στήριξη της µεταφοράς 
εξουσιών σε δηµοτικό επίπεδο. Η δράση της ΕΚ θα υπογραµµίσει ειδικότερα την ανάγκη 
ενίσχυσης της εταιρικής σχέσης και της συµµετοχής της κοινωνίας των πολιτών στο πλαίσιο των 
διαφόρων πρωτοβουλιών που προτείνονται, και κατά τον προσδιορισµό επίσης του πλαισίου 
πολιτικής. Από την άλλη µεριά, οι δήµοι θα χρειαστεί επίσης να επιδείξουν βούληση στο να 
αναλάβουν ευθύνες για την παροχή ποιοτικών δηµοτικών υπηρεσιών και για το σκοπό αυτό 
συνεργαστούν µε τοπικούς εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών και ιδιωτικούς παράγοντες. 
Ένας άλλος αποφασιστικός παράγοντας θα είναι η διάθεση επαρκών δηµοσιονοµικών πόρων. 

∆είκτες: Οι καταλληλότεροι δείκτες θα ταυτοποιηθούν κατά την ετοιµασία των σχετικών µε 
αυτόν τον τοµέα προγραµµάτων. Για παράδειγµα, µπορούµε να αναφέρουµε: το ποσοστό του 
κρατικού προϋπολογισµού που εκχωρήθηκε στους δήµους, θεσµοθετηµένοι µηχανισµοί για 
άνοιγµα της συµµετοχής των πολιτών στη λήψη κοινών αποφάσεων, κλπ. 

Στόχος 2 : Συµβολή στην εξάλειψη των συνεπειών της ένοπλης σύρραξης που µεταφράζονται σε 
υψηλό ποσοστό νεανικής εγκληµατικότητας και δηµόσιας ανασφάλειας. 

Τοµείς δράσεως 

Γενικός στόχος αυτής της δράσης είναι η µείωση της νεανικής εγκληµατικότητας και η βελτίωση 
της ασφάλειας των πολιτών στις αστικές περιοχές όπου βρίσκεται το µεγαλύτερο µέρος του 
πληθυσµού, µέσω της µείωσης κατά 50% του αριθµού των ανήλικων εγκληµατιών. Ειδικός 
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στόχος είναι ο ποσοτικός αλλά και ποιοτικός πολλαπλασιασµός των δυνατοτήτων εκπαίδευσης, 
κατάρτισης, απασχόλησης, σε θεσµικό ή σε επίπεδο κοινοτήτων, που θα επιτρέψουν την 
προσωπική ολοκλήρωση  και την κοινωνική ένταξη 50.000 νέων ηλικίας 10 µε 25 ετών που είναι 
σε επικίνδυνη κατάσταση στη µητροπολιτική περιοχή του Σαν Σαλβαδόρ. Η επιτροπή ALA,  τον 
∆εκέµβριο του 2001, ενέκρινε πρόγραµµα πρόληψης και εκρίζωσης της νεανικής 
εγκληµατικότητας µε µια σειρά δεικτών και προϋποθέσεων για την εφαρµογή αυτής της 
πρωτοβουλίας.  

6.2.2. Ολοκληρωµένη  και βιώσιµη τοπική ανάπτυξη  

Στόχος : Προώθηση ολοκληρωµένης και βιώσιµης κοινωνικής και οικονοµικής ανάπτυξης στη 
χώρα, κυρίως στις φτωχότερες περιοχές, µέσω ενίσχυσης της προσφοράς κοινωνικών υπηρεσιών 
και οικονοµικών δραστηριοτήτων σε τοπικό επίπεδο.  

• ∆ράσεις : Για τον άξονα αυτό προβλέπονται τα ακόλουθα : 

• Καθορισµός και υποστήριξη επενδυτικών προγραµµάτων σε υποδοµές και κοινωνικές 
υπηρεσίες καθώς και σε οικονοµικές υποδοµές µε ουσιαστική εµπλοκή των τοµεακών 
υπευθύνων  και των τοπικών και περιφερειακών αρχών :  

- Κοινωνικός τοµέας (κυρίως διαχείριση των υδάτων και των αποβλήτων , υγεία και 
εκπαίδευση),  

- Τοπικές οικονοµικές υποδοµές (για παράδειγµα, δηµόσιες αγορές, τερµατικοί σταθµοί 
λεωφορείων και σφαγεία. τοπικές οικονοµικές υπηρεσίες για προώθηση της  
µεταστροφής και την ανάπτυξη του αγροτικού τοµέα και των µικρο- και µικρών 
επιχειρήσεων. 

• Καθορισµός και υποστήριξη προγραµµάτων « θεσµικών ικανοτήτων » και « δόµησης 
ικανοτήτων» των κοινοτήτων και των τοπικών φορέων, µε έµφαση στις τοπικές 
ικανότητες που συνδέονται µε τη χρηστή διαχείριση του περιβάλλοντος και τον αγώνα 
κατά του ευάλωτου χαρακτήρα απέναντι στις φυσικές καταστροφές. 

• Καθορισµός και  υποστήριξη στη διαχείριση των σχεδίων για ολοκληρωµένη και 
βιώσιµη τοπική ανάπτυξη στη βάση ουσιαστικής συµµετοχής των διαφόρων εµπλεκόµενων 
φορέων. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει επίσης να δοθεί έµφαση σε δράσεις για την 
πληροφόρηση του πληθυσµού σχετικά µε τη σηµασία της ορθολογικής χρήσης και της 
διατήρησης των φυσικών πόρων. 

Οι δράσεις θα επικεντρωθούν σε καλά καθορισµένες γεωγραφικές περιοχές, µε ικανές εδαφικές 
διαστάσεις (τουλάχιστον σε επίπεδο διαµερισµάτων) ώστε να διασφαλιστεί το ελάχιστο επίπεδο 
αποτελεσµατικότητας και αξιολόγησης των επιπτώσεων της παρέµβασης σε τοπικό επίπεδο. Η 
ταυτοποίηση των εν λόγω περιοχών θα πρέπει να λαµβάνει υπόψη  της τη στρατηγική της 
κυβέρνησης καθώς και τις προηγούµενες εµπειρίες της ΕΕ, οι οποίες θα µπορούν να 
ανακεφαλαιωθούν και να  αξιοποιηθούν. Παράλληλα, θα πρέπει να υπάρχει πρόβλεψη για τους 
κατάλληλους τρόπους διοχέτευσης, διαχείρισης και τεχνικής στήριξης των κοινοτικών 
χρηµατοδοτικών πόρων  µέσω ενός οργάνου ή ενός εθνικού ταµείου όπως π.χ. το ταµείο 
κοινωνικών επενδύσεων για την τοπική ανάπτυξη, FISDL. 

Λόγω της φύσης των παρεµβάσεων σε αυτό τον τοµέα, πρέπει να εξεταστεί η άµεση συνεργασία 
και µε άλλα υπουργεία και τοµεακές υπηρεσίες (για παράδειγµα : υγεία, εκπαίδευση, 
περιβάλλον, οικονοµία), καθώς και άλλους φορείς της κοινωνίας των πολιτών (ιδιωτικός τοµέας, 
ΜΚΟ) τόσο στη διάρκεια του σχεδιασµού όσο και στη φάση της εκτέλεσης των δράσεων.  
Ειδικότερα, τα διάφορα αναπτυξιακά σχέδια  και οι επενδύσεις που  καθορίζονται σε τοπικό 
επίπεδο θα πρέπει να  είναι συνεπείς µε τις διατάξεις καθώς και µε τη διάρθρωση των τοµεακών 
πολιτικών που καθορίζονται σε κεντρικό επίπεδο από το κράτος, κυρίως στον τοµέα της 
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βιώσιµης ανάπτυξης, της χρηστής περιβαλλοντικής διαχείρισης και του αγώνα κατά του 
ευάλωτου χαρακτήρα απέναντι στις φυσικές καταστροφές.  

Σε ένα άλλο επίπεδο, θα υπάρχει συµπληρωµατικότητα µεταξύ των δράσεων που καλύπτει η 
παρούσα στρατηγική και των προγραµµάτων που είναι σήµερα υπό εκτέλεση, κυρίως όσον 
αφορά τη βοήθεια για την ανασυγκρότηση που προβλέπεται στο πλαίσιο του περιφερειακού 
προγράµµατος ανασυγκρότησης στην Κεντρική Αµερική « Post-Mitch » (υγεία, εκπαίδευση, 
προστασία του περιβάλλοντος) και τις µετά τους σεισµούς πρωτοβουλίες καθώς και άλλα 
σηµαντικά προγράµµατα τοπικής ανάπτυξης που βρίσκονται σήµερα στο στάδιο της εκτέλεσης 
(για παράδειγµα : San Vicente Productivo,  διµερές πρόγραµµα Ελ Σαλβαδόρ-Ονδούρας, κλπ.). 
Στο πλαίσιο αυτό, κρίνεται σκόπιµη η επικέντρωση των µελλοντικών παρεµβάσεων µε 
διασφάλιση σύνδεσης µεταξύ αποκατάστασης και βιώσιµης ανάπτυξης και συστηµατική ένταξη 
των µέτρων για τη µείωση του ευάλωτου χαρακτήρα και την πρόληψη των φυσικών 
καταστροφών στα προγράµµατα. 

∆είκτες 

• Οι συνιστώσες της ενδυνάµωσης των ικανοτήτων και των τοπικών επενδύσεων θα  
εφαρµόζονται υπό όρους, η διαπραγµάτευση των οποίων θα γίνεται κατά την ετοιµασία των 
σχετικών µε αυτόν τον τοµέα προγραµµάτων και θα συνδέονται άµεσα µε τη µείωση της 
φτώχειας, κυρίως µε τη µείωση της έσχατης  φτώχειας. Ποσοστό του κρατικού 
προϋπολογισµού που προορίζεται για τις τοπικές επενδύσεις. µείωση της µέσης απόστασης 
για πρόσβαση στις βασικές υπηρεσίες.  οι πολίτες εµπλέκονται απευθείας στην υλοποίηση 
σχεδίων των δήµων, συµπεριλαµβανοµένων των προϋπολογισµών και άλλων 
χρηµατοδοτικών αποφάσεων. οι δήµοι διαθέτουν ικανά γραφεία τεχνικά/σχεδιασµού για την 
εκτέλεση των σχεδίων ενώ οι προτάσεις γίνονται µέσω ανοικτής, συµµετοχικής διαδικασίας.  

 

Προϋποθέσεις και άλλες διατάξεις : Πρόοδος της διαδικασίας της αποκέντρωσης  (κράτος, 
κοινωνία των πολιτών), διάθεση επαρκών δηµοσιονοµικών πόρων . 

6.2.3. Ισόρροπη και βιώσιµη ανάπτυξη της οικονοµίας και της απασχόλησης  

Στόχος 1 : Προώθηση των αναγκαίων προϋποθέσεων για αύξηση, κατά τρόπο διαρκή, της 
ανταγωνιστικότητας και της παραγωγικότητας των ιδιωτικών επιχειρήσεων του Σαλβαδόρ 
κυρίως στον τοµέα των  µικρο- και των µικρών επιχειρήσεων σε τοπικό επίπεδο. 

Θα εξεταστεί παρέµβαση στους ακόλουθους τοµείς : 

- Βελτίωση της εµπορευµατοποίησης, των εξαγωγών, της ποιότητας, της διαχείρισης των 
επιχειρήσεων και των µικροεπιχειρήσεων µέσω της προώθησης προϊόντων µεγαλύτερης 
προστιθέµενης αξίας, βελτίωση της παραγωγικότητας και  προώθηση, µεταξύ άλλων, των 
τεχνολογιών και της καινοτοµίας.  

- Ενίσχυση της προσφοράς χρηµατοδοτικών και µη χρηµατοδοτικών υπηρεσιών στις 
επιχειρήσεις (κατάρτιση, τεχνική βοήθεια). 

- Ενίσχυση των θεσµών και των δικτύων στήριξης των µικρο- και µικρών επιχειρήσεων (για 
παράδειγµα, οργανώσεις αµοιβαίας βοήθειας, επαγγελµατικές ενώσεις, τεχνικά κέντρα, 
όµιλοι επιχειρήσεων, κλπc.) έτσι ώστε να τονωθεί η διεθνής συνεργασία και η εταιρική 
σχέση µεταξύ των ΜME και να υπάρξει καλύτερη πρόσβαση στη πληροφόρηση, στους 
χρηµατοδοτικούς και τεχνολογικούς πόρους και στις νέες αγορές. 

• Στο πλαίσιο αυτό, θα µπορούσε να εξεταστεί η ενθάρρυνση της δηµιουργίας 
συµπληρωµατικών χρηµατοδοτικών ροών στους κοινοτικούς πόρους µέσω της ταυτοποίησης 
και εφαρµογής µηχανισµών που επιτρέπουν τον προσανατολισµό της χρήσης 
επαναπατριζοµένων οικογενειακών κεφαλαίων σε παραγωγικές δραστηριότητες υπέρ των  
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µικρο- και των µικρών επιχειρήσεων. Μεταξύ των κριτηρίων που θα ληφθούν υπόψη, θα 
πρέπει να προβλέπεται η πρόσβαση στις υπηρεσίες των ασθενέστερων επιχειρήσεων – καθώς 
επίσης και των γυναικών επικεφαλής επιχειρήσεων – η ανταλλαγή εµπειριών, η διάδοση των 
βέλτιστων πρακτικών και τεχνικών γνώσεων. 

Στόχος 2 : Ενίσχυση της θέσης του Σαλβαδόρ στις διεθνείς αγορές (ΕΕ και Κεντρική Αµερική) 
µέσω της ενδυνάµωσης και προώθησης των οικονοµικών σχέσεων του ιδιωτικού τοµέα. 

• Ειδικότερα, η ΕΕπ θα στηρίξει το Σαλβαδόρ στις προσπάθειές του για δόµηση των 
θεσµικών, νοµικών και κανονιστικών του ικανοτήτων σε σχετικά µε το εµπόριο πεδία, 
κυρίως µέσω της παροχής βοήθειας για δόµηση ικανοτήτων στους τοµείς της 
διευκόλυνσης του εµπορίου (απλούστευση, εναρµόνιση και αυτοµατοποίηση των 
εισαγωγών, εξαγωγών και των διαµετακοµιστικών διαδικασιών), βελτίωση του 
πλαισίου πολιτικής για τον εσωτερικό ανταγωνισµό, ανάλυση των δασµολογικών και 
µη δασµολογικών προτεραιοτήτων και αναγκών και στήριξη για περαιτέρω ανάπτυξη 
του καθεστώτος για τις ξένες άµεσες επενδύσεις στο Σαλβαδόρ (µε ενδυνάµωση της 
ικανότητάς του να προσελκύει και να επωφελείται από ΞΑΕ, ανθρώπινη και θεσµική 
ανάπτυξη). Η ΕΕπ θα στηρίξει επίσης το Σαλβαδόρ στις προσπάθειές του για 
ενδυνάµωση της ικανότητάς του να συµµετέχει σε πολυµερείς διαπραγµατεύσεις, 
ενόψει των προοπτικών της αναπτυξιακής ατζέντας της υπουργικής συνδιάσκεψης 
του ΠΟΕ στη Doha (2001). 

• ∆είκτες :  ΑΕγχΠ, δείκτης ανάπτυξης και κατανοµής των θέσεων απασχόλησης, όγκος και 
σύνθεση των εξαγωγών παραδοσιακών και µη παραδοσιακών προϊόντων στην τοπική, εθνική 
ή διεθνή αγορά. ∆είκτες γεννητικότητας και θνησιµότητας των επιχειρήσεων ανά τοµέα και 
περιοχή. 

• Ποιότητα της προσφοράς των προϊόντων. Όγκος των επαναπατριζοµένων ξένων κεφαλαίων 
που επενδύονται σε τοπικά προγράµµατα/δραστηριότητες.  

• Μεταβολή της παρουσίας της ΕΕ από πλευράς εξαγωγών και επενδύσεων στο Σαλβαδόρ.  

Οι καταλληλότεροι για το θέµα αυτό δείκτες θα ταυτοποιηθούν βάσει µιας πιο 
εµπεριστατωµένης µελέτης. Κατεύθυνση της κυβερνητικής πολιτικής : σταθερή 
µακροοικονοµική πολιτική, υποστήριξη της πολιτικής για την πρoώθηση των µικροµεσαίων 
επιχειρήσεων. 

6.3. Οριζόντιοι άξονες (cross-cutting) 

Η συνεργασία των δύο πλευρών θα πρέπει να στηρίζεται στο στόχο της διευρυµένης συµµετοχής 
της κοινωνίας των πολιτών και στις αρχές της κοινωνικής ισότητας –συµπεριλαµβανοµένων των 
πτυχών της ισότητας των δύο φύλων, του σεβασµού των µειοψηφιών και των διαφορετικών 
πολιτισµών και της βιώσιµης διαχείρισης του περιβάλλοντος. Η κοινοτική συνεργασία θα 
υποστηρίξει επίσης την περιφερειακή ολοκλήρωση της Κεντρικής Αµερικής.  

• Ισότητα ευκαιριών : όλες οι δράσεις της παρούσας στρατηγικής θα λαµβάνουν υπόψη το 
γεγονός ότι η καταπολέµηση της φτώχειας  απαιτεί την ισότιµη συµµετοχή αντρών και 
γυναικών καθώς και τη µεγαλύτερη πρόσβαση των κοινοτήτων των ιθαγενών για να 
σταµατήσει ο φαύλος κύκλος του αποκλεισµού και της περιθωριοποίησης.  

• Προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος και αγώνας κατά του ευάλωτου χαρακτήρα : 
η πρόληψη και η προετοιµασία για την αντιµετώπιση των φυσικών καταστροφών, τόσο σε εθνικό 
όσο και σε διµερές επίπεδο, θα πρέπει να αποτελέσουν προτεραιότητα της κοινοτικής 
συνεργασίας. Επίσης, σε όλες τις δράσεις θα πρέπει να εξεταστούν τα κριτήρια για την 
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αξιολόγηση των επιπτώσεων και της βιωσιµότητας της περιβαλλοντικής διαχείρισης. Οι δράσεις 
αυτές θα πρέπει να είναι συνεπείς µε τις προτεραιότητες της ΕΕπ στην περιβαλλοντική πολιτική 
και µε το κείµενο περιφερειακής στρατηγικής για την Κεντρική Αµερική καθώς και µε τις 
µελλοντικές δράσεις στο πλαίσιο του αγώνα κατά του ευάλωτου χαρακτήρα που προβλέπονται 
για όλες τις  χώρες της Λατινικής Αµερικής. 

• Η περιφερειακή ολοκλήρωση  είναι η κύρια προτεραιότητα της Επιτροπής για την Κεντρική 
Αµερική. Πρέπει να λαµβάνεται διαρκώς υπόψη σε όλα τα επίπεδα εφαρµογής της εθνικής 
στρατηγικής, της οποίας οι ενέργειες και οι δραστηριότητες πρέπει να είναι συνεπείς µε το 
έγγραφο περιφερειακής στρατηγικής. 

• Άλλοι : Αποκέντρωση, συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών,  προώθηση νέων τεχνολογιών 
πληροφόρησης και επικοινωνίας  
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6.4. Πρόγραµµα εργασίας 

Με βάση την παρούσα στρατηγική, το πρόγραµµα εργασίας είναι το ακόλουθο: 

Τοµείς προτεραιότητας 2002 2003 2004 2005 2006 Total  
1. Πρόληψη και εξάλειψη της εγκληµατικότητας των νέων 

 

9.2     9.2 M€ 

2. Παγιοποίηση και εκσυγχρονισµός του κράτους, υποστήριξη στην 
αποκέντρωση 

 

3. Πρόγραµµα τοπικής ολοκληρωµένης ανάπτυξης 

 

   33  33 M€ 

4. Υποστήριξη στην οικονοµία και στην απασχόληση 

- Προσδιορισµός 

- Ανάληψη υποχρέωσης 

  10   10 M€ 

Μη εστιακοί τοµείς 

5. Περιβάλλον και καταπολέµηση της φτώχειας 

 

 Περιφερειακή ολοκλήρωση 

 

4.4    4 8.4 M€ 

• Κατ΄αρχήν, οι προβλεπόµενες ενέργειες όσον αφορά την αποκέντρωση και την τοπική 
ανάπτυξη θα συγκεντρώνονται σε ένα µόνο σχέδιο. 

• Η τελική επιλογή των σχεδίων και των αντίστοιχων ποσών θα γίνεται σε συνάρτηση µε τα 
λεπτοµερή αποτελέσµατα των εργασιών προσδιορισµού και προετοιµασίας, που διαχειρίζεται 
η Επιτροπή. Το ενδεικτικό πρόγραµµα εργασίας εξαρτάται από τα ετήσια αποθέµατα του 
προϋπολογισµού της Επιτροπής. 

• Ο παρών προγραµµατισµός δεν καλύπτει τους οικονοµικούς πόρους που προβλέπονται για το 
Ελ Σαλβαδόρ, στο πλαίσιο του PRRAC, που ωστόσο θα συνεισφέρει επίσης στην εφαρµογή 
των στόχων που καθορίζονται στο παρόν έγγραφο. 

7. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 

Παράρτηµα 1 : El Salvador «µε µια µατιά» (Πηγή Παγκόσµια Τράπεζα) 

Παράρτηµα 2 : Στατιστικά στοιχεία (Πηγή : Παγκόσµια Τράπεζα) 

Παράρτηµα 3 : Εµπορικές στατιστικές (Πηγή : Eurostat)  

Παράρτηµα 3α: Συναλλαγές µε την ΕΕ (Πηγή : Eurostat)  
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    Επίπεδο χρησιµοποίησης SPG 1997-2000 

Παράρτηµα 4 : Στατιστικά στοιχεία (Πηγή : PNUD) 

Παράρτηµα 4α: ∆είκτες όσον αφορά τα δύο φύλα (PNUD) 

Παράρτηµα 5 : Προσφορές διεθνούς βοήθειας µετά τους σεισµούς 

Παράρτηµα 6 : Βοήθεια στο Σαλβαδόρ 1995-99 (ΟΟΣΑ) 

Παράρτηµα 7 : ∆ηµόσια αναπτυξιακή βοήθεια στο Σαλβαδόρ 1998-99 (DAC-OΟΣΑ) 

Παράρτηµα 8 : Προτεραιότητες της βοήθειας στο Σαλβαδόρ από τις χώρες της ΕΕ 

Παράρτηµα 9 : Συνδυασµός πολιτικών 

Παράρτηµα 10: Mνηµόνιο Συµφωνίας (2001)  

Παράρτηµα 11 : Περιφερειακό πρόγραµµα ανασυγκρότησης στην Κεντρική Αµερική (PRRAC) 

 


