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   وتوصياتتقييم إجمالي -1
  

تتحدث ھذه الوثيقة عن سير العمѧل والتقѧدم الاجمѧالي الحاصѧل فѧي مجѧال تنفيѧذ خطѧة العمѧل بѧين 
 كѧانون 1الاتحاد الأوروبѧي والѧسلطة الفلѧسطينية فѧي إطѧار سياسѧة الجѧوار الأوروبѧي للفتѧرة بѧين 

، غيѧر انѧه تѧم الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار تطѧورات خѧارج تلѧك الفتѧرة 2102  كѧانون الأول31الثاني و
ھѧѧѧذه الوثيقѧѧѧة لا تعتبѧѧѧر لمحѧѧѧة عامѧѧѧة عѧѧѧن الوضѧѧѧع الѧѧѧسياسي . حيثمѧѧѧا ھѧѧѧو ضѧѧѧروري وذو علاقѧѧѧة

بالنѧѧسبة لمعلومѧѧات حѧѧول العمليѧѧات فѧѧي القطاعѧѧات الاقليميѧѧة ومتعѧѧددة . فلѧѧسطينوالاقتѧѧصادي فѧѧي 
 التقرير حول سير العمل في ملف الشراكة من أجل ، يمكن للقراء أن يرجعوا أيضا الىالأطراف

  . الديمقراطية والازدھار المشترك
  

تم توقيع خطة العمѧل الخاصѧة بالاتحѧاد الاوروبѧي والѧسلطة الفلѧسطينية فѧي اطѧار سياسѧة الجѧوار 
 لفترة خمسة أعѧوام، وقѧد تѧم تجديѧد صѧلاحية ھѧذه الخطѧة 2005الاوروبي في شھر أيار من عام 

، قامѧѧت الممثѧѧل الأعلѧѧى للاتحѧѧاد الاوروبѧѧѧي 2012 تѧѧشرين الأول 24بتѧѧاريخ . منѧѧذ ذلѧѧك الحѧѧين
للشؤون الخارجية والسياسة الأمنيѧة ونائѧب رئѧيس المفوضѧية الاوروبيѧة كѧاثرين آشѧتون ورئѧيس 
الوزراء سلام فياض بالاعلان عن انتھاء المفاوضات حول خطة العمل الجديدة التي سѧيتم تبنيھѧا 

ѧѧرفين اجѧѧتكمال الطѧѧور اسѧѧةفѧѧام . راءاتھم الداخليѧѧي عѧѧة 2012فѧѧان الفرعيѧѧدد اللجѧѧضا عѧѧد ايѧѧتزاي ،
الخاصѧѧة بالاتحѧѧاد الاوروبѧѧي والѧѧسلطة الفلѧѧسطينية فѧѧي اطѧѧار سياسѧѧة الجѧѧوار الاوروبѧѧي، ممѧѧا مثѧѧل 

وقد التأمت كافة اللجѧان . عاما قياسيا في مشاركة السلطة الفلسطينية في سياسة الجوار الاوروبي
  .  2012لمشتركة في عام الفرعية الستة واللجنة ا

  
التѧي تقѧدما جيѧدا فѧي تنفيѧذ خطѧة العمѧل فѧي المنѧاطق الѧسلطة الفلѧسطينية بشكل اجمѧالي، أظھѧرت 

والأزمѧة الاحѧتلال فرضѧھا بѧشكل اساسѧي التحѧديات التѧي يلكѧن . تتمكن من بسط سѧيطرتھا عليھѧا
ا علѧى الاسѧتمرار وقѧدرتھا ما زالت تؤثر على السلطة الفلسطينية، مما يھدد قابليتھالمالية العميقة 

الانقسام الداخلي الفلسطيني يضاف اليه ان ھذا الواقع . على توفير الخدمات الاساسية الى السكان
بѧѧين الѧѧضفة الغربيѧѧة وقطѧѧاع غѧѧزة وعѧѧدم وجѧѧود القѧѧدرة علѧѧى اجѧѧراء انتخابѧѧات وطنيѧѧة مѧѧع التعليѧѧق 

اطѧѧار عمليѧѧة البنѧѧاء المѧѧستمر لعمѧѧل المجلѧѧس التѧѧشريعي ھѧѧي عوامѧѧل تھѧѧدد بنѧѧسف الانجѧѧازات فѧѧي 
  . المؤسساتي تحت قيادة الرئيس محمود عباس ورئيس الوزراء سلام فياض

  
 تشرين الثاني، قامت الجمعية العمومية للأمم المتحدة بالتصويت لصالح مѧنح فلѧسطين 29بتاريخ 
وكѧѧرد علѧѧى ذلѧѧك، لѧѧم تقѧѧم اسѧѧرائيل بتحويѧѧل .  دولѧѧة مراقبѧѧة غيѧѧر عѧѧضو فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدةمكانѧѧة

الجمارك والضرائب التي تجمعھا بالنيابة عن الѧسلطة الفلѧسطينية وقامѧت اسѧرائيل ايѧضا عائدات 
تحويѧل عائѧدات . باستخدام ھذه الاموال بتسديد ديون السلطة الفلѧسطينية الѧى المرافѧق الاسѧرائيلية

وعملѧت اسѧرائيل علѧى تѧسريع وتيѧرة . الضرائب ھو التزام تعاقدي فѧي اطѧار بروتوكѧول بѧاريس
 وحѧѧѧدة سѧѧѧكنية 3426فѧѧѧي المنѧѧѧاطق خѧѧѧارج الخѧѧѧط الأخѧѧѧضر وطرحѧѧѧت بنѧѧѧاء سѧѧѧتيطاني البنѧѧѧاء الا

للاقѧѧرار مѧѧع اقѧѧرار خطѧѧط بنѧѧاء كبيѧѧرة فѧѧي مѧѧستوطنات رامѧѧات شѧѧلومو  E1اسѧѧتيطانية فѧѧي منطقѧѧة 
   . وجفعات ھاماتوس وغيلو

  
تѧѧصاعد كبيѧѧر للعنѧѧف فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة وقѧѧد سѧѧبق التѧѧصويت فѧѧي الجمعيѧѧة العموميѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة 

 21لѧذلي انتھѧى بالتوصѧل الѧى اتفاقيѧة وقѧف لاطѧلاق النѧار بوسѧاطة مѧصرية بتѧاريخ واسرائيل وا
 مواطنين مدنيين 103 فلسطيني، بما فيھم 158ونتيجة لثمانية ايام من القتال، قتل . تشرين الثاني

وعلѧѧى الجانѧѧب .  فلѧѧسطيني1269واشѧѧارت التقѧѧارير ايѧѧضا الѧѧى اصѧѧابة ).  امѧѧرأة13 طفѧѧلا و33(



 

   

بفعѧѧل اطѧѧلاق ) اربعѧѧة مѧѧدنيين وجنѧѧديين( التقѧѧارير الѧѧى مقتѧѧل سѧѧتة اسѧѧرائيليين الاسѧѧرائيلي، افѧѧادت
وقѧد حѧدث .  اسѧرائيلي، معظمھѧم مѧن المѧدنيين224الصواريخ الفلسطينية، بالاضѧافة الѧى اصѧابة 

 شخص، منھم 23 تشرين الثاني مما أدى الى اصابة 21ايضا ھجوم ارھابي في تل ابيب بتاريخ 
  . ثلاثة اصيبوا بشكل بالغ

  
لم يطرأ اي تقدم ملموس على صعيد تنفيذ اتفاقية المصالحة بين حركتي فتح وحماس الموقعة في 

النقطة الايجابية التي سجلت .  حيث كان من المتوقع أن تؤدي الى عقد انتخابات عامة2011عام 
ھѧѧي مѧѧشاركة الفلѧѧسطينيين فѧѧي عمليѧѧة ديمقراطيѧѧة للمѧѧرة الأولѧѧى منѧѧذ سѧѧتة أعѧѧوام حيѧѧث عقѧѧدت 

واصѧدر الاتحѧاد الاوروبѧي بيانѧا . 2012ابات البلدية في الѧضفة الغربيѧة فѧي تѧشرين الأول الانتخ
محليا رحب فيه بھذه الانتخابات جيدة التنظيم واضاف انه يتطلѧع قѧدما لتنظѧيم انتخابѧات فѧي كافѧة 

 2012ومنѧѧذ تѧѧصاعد العنѧѧف فѧѧي غѧѧزة فѧѧي تѧѧشرين الثѧѧاني . انحѧѧاء الاراضѧѧي الفلѧѧسطينية المحتلѧѧة
ة الѧѧرئيس عبѧѧاس فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة، اتѧѧضحت مؤشѧѧرات علѧѧى تبنѧѧي حركتѧѧي فѧѧتح ونجѧѧاح خطѧѧو

وحماس توجھا اكثѧر اتزانѧا نحѧو المѧصالحة حيѧث بѧدأ الجانبѧان بالѧسماح للخѧصم الѧسياسي الآخѧر 
  . بالتظاھر بشكل حر في نھاية العام

  
ل ، حصل بعض التقدم على صعيد قضايا حقوق الانѧسان، مثѧل تطѧوير خطѧة عم2012ѧفي العام 

وطنية خاصة بالسلطة الفلسطينية لحقوق الانѧسان والغѧاء متطلѧب الѧسلامة الأمنيѧة عنѧد التوظيѧف 
في القطاع العام، لكѧن انتھاكѧات متنوعѧة لحقѧوق الانѧسان مثѧل حريѧة التعبيѧر والتجمѧع تѧشير الѧى 

في الضفة الغربية، لم يحدث اي تقدم حقيقѧي فѧي اصѧلاح قطѧاع . تآكل عام في الحيز الديمقراطي
وكѧان ھنѧاك . الأمن والذي كان من التوصيات الرئيسية في تقرير سѧير العمѧل فѧي العѧام الماضѧي
حѧصل بعѧض . تزايد مقلق في الدعاوي بحدوث انتھاكات لحقوق الانسان من قبل القѧوات الأمنيѧة

توجيѧه القطѧاع بمѧا يتماشѧى مѧع التقدم في قطاع العدالة لكѧن ھنѧاك المزيѧد الواجѧب فعلѧه مѧن أجѧل 
وضع حقوق الانسان في قطѧاع غѧزة اسѧتمر فѧي التѧدھور حيѧث تѧم تنفيѧذ عѧشرة . ير الدوليةالمعاي

  . 2012احكام عقوبة اعدام في العام 
  

 2012في العѧام % 6يتوقع ان يحدث تباطؤ في نمو اجمالي الناتج المحلي في فلسطين الى نسبة 
قطѧاع غѧزة والѧضفة مستوى البطالة عѧال ومѧستمر فѧي الارتفѧاع فѧي . 2011في عام % 9,9من 

للѧسلطة الفلѧسطينية وصѧلت الѧى مѧا يقѧرب مѧن ، الفجѧوة الماليѧة 2012بحلول نھايѧة عѧام . الغربية
، )دعѧم مѧالي مباشѧر( مليون دولار أمريكѧي بѧسبب نقѧص المѧساعدات مѧن الجھѧات المانحѧة 600

قѧرار . مѧوانفاق اكثر من المتوقع وعائدات أقل من المتوقع، مما سѧيؤدي الѧى آثѧار سѧلبية علѧى الن
 باسѧѧتخدام عائѧѧدات الѧѧضرائب، التѧѧي تمثѧѧل ثلثѧѧي عائѧѧدات الموازنѧѧة 2012اسѧѧرائيل فѧѧي نھايѧѧة عѧѧام 

وعنѧد . الفلسطينية، لتسديد الѧديون ادى الѧى تفѧاقم الازمѧة الماليѧة التѧي كانѧت موجѧودة فѧي الأصѧل
اكل الھيكليѧة النظر الى ما ابعد من الاسباب المباشرة للازمة المالية الحالية، ھنѧاك عѧدد مѧن المѧش

ھذه المشاكل تتضمن حرية الحركѧة والوصѧول، . التي تعيق بشكل جدي نمو الاقتصاد الفلسطيني
بمѧѧا فيھѧѧا فѧѧصل سѧѧوق القѧѧدس الѧѧشرقية عѧѧن بقيѧѧة أنحѧѧاء الѧѧضفة الغربيѧѧة، والقيѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى 

  . منطقة ج والاغلاق على غزة
  

خطѧѧاء ادراج واسѧѧتثناء حѧѧالات فѧѧي فيمѧѧا يتعلѧѧق بالحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة، حѧѧصل تقѧѧدم فѧѧي معالجѧѧة ا
برنامج التحويلات النقدية الذي يعتبر المكون الأھم في خطط المѧساعدات الاجتماعيѧة القائمѧة فѧي 

اسѧѧتمرت الѧѧسلطة . فلѧѧسطين، وفѧѧي تѧѧسھيل عمليѧѧة انѧѧسجام وتوحيѧѧد الاسѧѧتھداف وتѧѧوفير الخѧѧدمات
جية الوطنيѧة للطاقѧة المتجѧددة الفلسطينية في تحقيق تقدم جيد في قطاع الطاقѧة مѧع تبنѧي الاسѧتراتي

وھناك اصلاحات واعѧدة قѧد بѧدأت فѧي قطѧاعي الميѧاه . وخطة عمل لتحقيق فعالية استخدام الطاقة
  . والصرف الصحي



 

   

  
حاجѧة بما زالѧت معظم التوصيات التي كانت في تقرير سير العمل في خطة العمل للعام الماضي 

ض منھѧا، بمѧا فيھѧا اجѧراء انتخابѧات محليѧة تѧم العمѧل علѧى بعѧ.  صالحة وقائمةتبقىالى معالجة و
وتحѧѧѧسين اضѧѧѧافي لادارة التمويѧѧѧل العѧѧѧام وتطѧѧѧوير نمѧѧѧاذج احتѧѧѧساب التكلفѧѧѧة فѧѧѧي قطѧѧѧاع الحمايѧѧѧة 

وعلى اساس تقريѧر ھѧذا العѧام وبѧالنظر الѧى التنفيѧذ المѧستمر لخطѧة العمѧل فѧي اطѧار . الاجتماعية
     : 1 مدعوة للقيام بالتاليالسلطة الفلسطينية، 2013سياسية الجوار الاوروبي في العام 

  
بمѧا يتماشѧى مѧع المبѧادئ التѧي ذكѧرت فѧي خطѧاب تنفيذ اتفاقيѧة المѧصالحة السير قدما في  •

  . الالتزام بحل الدولتين حول 2011 أيار 4الرئيس عباس بتاريخ 
فѧѧي الاراضѧѧي الفلѧѧسطينية المحتلѧѧة بمѧѧا رئاسѧѧية وتѧѧشريعية انتخابѧѧات العمѧѧل باتجѧѧه تنظѧѧيم  •

 . الدوليةايير عيتماشى مع الم
الѧѧديمقراطي وتѧѧشجيع بيئѧѧة حكѧѧم اصѧѧلاح وتطѧѧوير قطѧѧاع الأمѧѧن الفلѧѧسطيني، ومأسѧѧسة ال •

مواتيѧѧة للاشѧѧراف المѧѧدني ومѧѧسائلة الأفѧѧراد المѧѧشتبه بقيѧѧامھم بمخالفѧѧات، وضѧѧمان أن تقѧѧوم 
 . كافة أجھزة القطاع الأمني باحترام حقوق الانسان، خاصة لكافة المعتقلين

ن الالغѧѧاء  يتقيѧѧد بمعѧѧايير حقѧѧوق الانѧѧسان الدوليѧѧة، بمѧѧا يتѧѧضمتبنѧѧي قѧѧانون عقوبѧѧات موحѧѧد •
، والتقيѧد الرسمي لعقوبة الاعѧدام، وتعزيѧز الѧضمانات القانونيѧة لكافѧة الحريѧات الاساسѧية

  .   والعمل على نحو حظر على أساس قانونيتعليق عقوبة الاعدام كأمر واقعالكامل ب
لثلاثѧة، وھѧي وزارة العѧدل، ومكتѧب مѧسؤوليات المؤسѧسات القѧضائية الرئيѧسية اتوضيح  •

 . النائب العام ومجلس القضاء الأعلى
ترشѧيد الانفѧاق الجѧاري مѧن خѧلال اتخѧѧاذ خطѧوات لتقليѧل، خاصѧة التكѧاليف خѧارج اطѧѧار  •

الرواتب، من أجل ضمان استدامة الانفاق على الحماية الاجتماعية، بالاضافة الѧى اتخѧاذ 
  . خطوات نحو اصلاح نظام التقاعد

الاطѧѧر القانونيѧѧة والمؤسѧѧساتية الѧѧضرورية لنظѧѧام متكامѧѧل لادارة تطѧѧوير مرار فѧѧي الاسѧѧت •
المياه والصرف الصحي من أجل ضمان توفير الخدمات بشكل متساو واستدامة المѧوارد 

 . في كافة أنحء الاراضي الفلسطينية المحتلة
  . 2014بدء العمل على خطة تطوير وطنية فلسطينية لما بعد عام  •
         . المتوسطية-ار الاتفاقية الاقليمية حول قوانين المنشأ التفضيلية الاوروبيةتوقيع واقر •

  
، والميѧѧاه وتطѧѧوير القطѧѧاع الخѧѧاص ھѧѧي )بمѧѧا يتѧѧضمن اصѧѧلاح نظѧѧامي الأمѧѧن والعدالѧѧة(الحوكمѧѧة 

ھناك عدد من المشاريع قطاعات مركزية لتعاون الاتحاد الاوروبي مع السلطة الفلسطينية، حيث 
  .  والتي تھدف لمساعدة السلطة الفلسطينية في احداث تقدم نحو تنفيذ التوصياتقيد التنفيذ

    
  
  
   الحوار السياسي والإصلاح -2
  

     نحو ديمقراطية متأصلة ومستدامة 
  

. الشرعية الديمقراطية للѧسلطة الفلѧسطينية تѧستمر فѧي التنѧاقص بѧسبب غيѧاب الانتخابѧات الوطنيѧة
، مѧا زال المجلѧس التѧشريعي بѧين الѧضفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة الѧسياسيالانقѧسام بسبب استمرار 

 رئاسѧѧية انتخابѧѧاتاجѧѧراء  . الفلѧѧسطيني مѧѧشلول وتѧѧستمر عمليѧѧة اصѧѧدار القѧѧوانين بمراسѧѧيم رئاسѧѧية
                                                 

  . ت من تقرير سير العمل للعام الماضي ما زالت صالحة معظم التوصيا 1



 

   

تبقѧى شѧرط مѧسبق واوليѧة نحѧو اعѧادة احيѧاء وتنѧشيط الѧشرعية أنحاء فلسطين وتشريعية في كافة 
التطور الايجابي كان اجراء انتخابات . يز الحكم الرشيدالديمقراطية والاستدامة المؤسساتية وتعز

وكان ھذا .  مجلس353 مجلس محلي من أصل 93 تشرين الأول لما مجموعه 20محلية بتاريخ 
مѧن عѧدم مѧشاركة كافѧة الفѧصائل  بѧالرغم 2006التمرين الديمقراطي الأول في فلسطين منذ عѧام 

جولѧѧѧة ثانيѧѧѧة مѧѧѧن . قѧѧѧط فѧѧѧي الѧѧѧضفة الغربيѧѧѧةالѧѧѧسياسية فѧѧѧي الانتخابѧѧѧات وان الانتخابѧѧѧات حѧѧѧدثت ف
 تѧشرين الثѧاني تѧم تأجيلھѧا نتيجѧة لتѧصاعد العنѧف فѧي غѧزة فѧي شѧھر 24الانتخابات المقѧررة فѧي 

   .  كانون الاول22تشرين الثاني وتم تنظيم الانتخابات بتاريخ 
  

نقѧسام  كانѧت تھѧدف الѧى جѧسر الھѧوة وانھѧاء الا2011 ايار فيتنفيذ اتفاقية المصالحة التي وقعت 
تنظيم انتخابات رئاسية وتشريعية، لم تؤد الى نتائج ملموسة في العام الفلسطيني الداخلي، بما فيه 

وعبر وساطة من قطر، وقѧع الѧرئيس عبѧاس وقائѧد حمѧاس الѧسياسي خالѧد مѧشعل اتفاقيѧة . 2012
فѧي شѧھر أيѧار، وقѧع . 2012 شѧباط 6فѧي قطѧر بتѧاريخ ) اعѧلان الدوحѧة(متابعة حول المѧصالحة 

لكѧن، . مفاوضو فѧتح وحمѧاس اتفاقيѧة مѧصالحة أخѧرى فѧي القѧاھرة، بمѧا فيѧه جѧدول زمنѧي لتنفيѧذه
اس بتعليѧق عمليѧات تѧسجيل النѧاخبين، وتحѧدثت عѧن معيقѧات يتوجѧب  تموز، قامت حم2وبتاريخ 

وبعѧد . ومنذ ذلك التاريخ، ما زالѧت عمليѧة المѧصالحة معطلѧة. معالجتھا من قبل الاطراف المعنية
، الطرفان اعلنѧا عѧن التزامھمѧا بالمѧصالحة 2012ف في غزة في شھر تشرين الثاني تصاعد العن
  . مرة أخرى

  
 ھو سبب لتزايد القلѧق، خاصѧة فѧي حرية التعبير والتجمعان قيام السلطة الفلسطينية بعدم احترام 

ظل اعتقالات الصحفيين واصحاب المدونات الالكترونية والقمع العنيѧف للتظѧاھرات الѧسلمية فѧي 
 الذي جاء بعد تدھور سѧابق لحرية الاعلام ايضا شھد تزايد في انتھاكات 2012عام . شھر تموز

اكѧات جديѧة وقѧد تѧضمن ذلѧك انتھ. فيما يتعلق بالاعلام الالكتروني واستخدام الشبكات الاجتماعية
رق من قبل القوات الأمنية، والاعتقال غير القانوني والتھديد والضغط ومنع الطباعѧة وتوزيѧع اوا

وخѧلال احѧدى أكبѧر حمѧلات الѧسلطة الفلѧسطينية . اصѧدرا قѧرار باعѧادة تѧوزيعھمممنوعة بѧالرغم 
 تѧѧم اعتقѧѧال عѧѧدد مѧѧن – خاصѧѧة مѧѧن حركѧѧة حمѧѧاس –ضѧѧد النѧѧشطاء الѧѧسياسيين فѧѧي شѧѧھر أيلѧѧول 

لكѧѧن وخѧѧلال الاحنجاجѧѧات ضѧѧد اجѧѧراءات .  شѧѧخص100الѧѧصحفيين خѧѧلال الحملѧѧة التѧѧي طالѧѧت 
طات في ايلول، لم تحدث أيه ھجمѧات لاحقѧة مѧن قبѧل قѧوات الأمѧن التقشف التي اعلنت عنھا السل

التابعѧѧة للѧѧسلطة الفلѧѧسطينية علѧѧى الѧѧصحفيين أو المتظѧѧاھرين بالمقارنѧѧة مѧѧع الھجمѧѧات العامѧѧة ضѧѧد 
، 2012وبعѧѧد تѧѧصاعد العنѧѧف فѧѧي غѧѧزة فѧѧي شѧѧھر تѧѧشرين الثѧѧاني . الѧѧصحفيين فѧѧي شѧѧھر حزيѧѧران

لاقتھا في مختلف انحاء الѧضفة الغربيѧة للمѧرة سمحت فتح لحركة حماس بأن تنظم احتفالات بانط
سѧѧمحت حركѧѧة حمѧѧاس لمناصѧѧري حركѧѧة فѧѧتح بالاحتفѧѧال وبالمقابѧѧل، . 2007الاولѧѧى منѧѧذ عѧѧام 

لѧم يحѧدث أي تقѧدم علѧى صѧعيد الاطѧار . بالذكرى الثامنѧة والاربعѧين لانطلاقѧة حѧركتھم فѧي غѧزة
  . القانوني للاعلام

    
سلطة الفلسطينية في شھر أيار أن السلامة الامنية لم تعѧد وكبادرة ايجابية، قرر مجلس الوزراء لل
وخѧѧلال اجتمѧѧاع اللجنѧѧة المѧѧشتركة للاتحѧѧاد الاوروبѧѧي . متطلѧѧب لѧѧشغر وظيفѧѧة فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام

، قال الجانѧب الفلѧسطيني أن ھѧذا القѧرار ينطبѧق 2012والسلطة الفلسطينية في شھر كانون الأول 
العديد من الانتھاكات في . سيتم اعادتھم الى وظائفھمبأثر رجعي على المعلمين المفصولين حيت 

وما زال متطلب الѧسلامة .  استمرت في الضفة الغربية وقطاع غزةحرية تشكيل المنظماتاطار 
الأمنية مطبق علѧى تѧسجيل المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة ممѧا يعتبѧر انتھاكѧا لقѧانون المنظمѧات غيѧر 

رفѧض تѧسجيل منظمѧات والѧى الانتخѧاب القѧصري واشارت التقارير الѧى . 2000الحكومية للعام 
اضѧѧافة الѧѧى ذلѧѧك، لѧѧم يѧѧتم تنفيѧѧذ . لاعѧѧضاء مجѧѧالس الادارة وحتѧѧى اغѧѧلاق منظمѧѧات غيѧѧر حكوميѧѧة

المرسѧѧوم الرئاسѧѧي الѧѧذي . قѧѧرارات محѧѧاكم باعѧѧادة فѧѧتح منظمѧѧات غيѧѧر حكوميѧѧة تѧѧم اغلاقھѧѧا بѧѧالقوة



 

   

ات غيѧѧر الحكوميѧѧة  الѧѧذي نѧѧص علѧѧى نقѧѧل كافѧѧة اصѧѧول المنظم2011ѧѧ نيѧѧسان 28صѧѧدر بتѧѧاريخ 
المنحلة الى السلطة الفلسطينية بشكل يتناقض مع قانون المنظمات غير الحكوميѧة مѧا زال سѧاري 

  . المفعول
  

حريѧѧة الاعѧѧلام . فѧѧي غѧѧزة، اسѧѧتمرت انتھاكѧѧات الحريѧѧات الاساسѧѧية مѧѧن قبѧѧل سѧѧلطة الأمѧѧر الواقѧѧع
تفرض قيود على حريѧة وتستمر في التدھور حيث يتم مھاجمة الصحفيين من قبل القوات الأمنية 

وفرضѧت . تنقل الصحفيين، بالاضافة الى منع نقابة الصحفيين الفلسطينيين من ممارسѧة نѧشاطات
قيود ايضا على مساحة عمل المجتمع المدني حيث يطلب من المنظمات غيѧر الحكوميѧة التѧسجيل 

   . وتقديم حساباتھم للتدقيق من قبل سلطة الأمر الواقع
  
   

  بحقوق الانسان والحوكمةقضايا أخرى متعلقة 
  

بدأت السلطة الفلسطينية في عملية تطوير خطة عمل وطنية لحقوق الانѧسان والتѧي يتوقѧع ان يѧتم 
  . ادراجھا في خطة التنمية الوطنية الفلسطينية الجديدة

  
لѧѧم يѧѧتم تبنѧѧي بعѧѧد مѧѧسودة قѧѧانون .  كѧѧأمر واقѧѧععقوبѧѧة الاعѧѧدامتعليѧѧق فѧѧي الѧѧضفة الغربيѧѧة، اسѧѧتمر 

وخѧѧلال عѧѧدد مѧѧن البيانѧѧات المحليѧѧة، اصѧѧدر الاتحѧѧاد . جديѧѧد الѧѧذي يلغѧѧي عقوبѧѧة الاعѧѧدامالعقوبѧѧات ال
فѧي شѧھر نيѧسان، تѧم اعѧدام ثلاثѧة . الاوروبي ادانة لاصدار وتنفيذ عقوبة الاعدام فѧي قطѧاع غѧزة

، تѧم اعѧدام سѧتة اشѧخاص مѧشتبه 2012خلال تصاعد العنف في غѧزة فѧي أواخѧر عѧام . اشخاص
  . ر بشكل سريع بدون الرجوع الى العملية القضائيةبھم في التعامل والتخاب

  
، مѧا زال ھنѧاك قلѧق فيمѧا يتعلѧق بظѧروف الاعتقѧال فѧي الѧضفة الغربيѧة بنظام السجونفيما يتعلق 

وقطاع غزة حيث عبرت الھيئѧة المѧستقلة لحقѧوق الانѧسان عѧن انتھاكѧات جديѧة ومѧستمرة لحقѧوق 
  .  في فلسطينلسوء المعاملة والتعذيباط المتعقلين من قبل الأجھزة الأمنية مع وجود أنم

  
ھناك تمثيل جيد للمسيحيين على المستوى السياسي، لكѧن : حرية المعتقد الديني وحقوق الاقليات

العديد من المسيحيين يѧشكون مѧن تزايѧد الѧضغط فѧي المجتمѧع الفلѧسطيني للتѧأقلم مѧع قѧيم اسѧلامية 
  . محافظة، خاصة في غزة

  
تصادية الھشة للشباب والنساء ما زالѧت تѧشكل تحѧد رئيѧسي امѧام المجتمѧع الاق-المكانة الاجتماعية

المѧѧسح الأخيѧѧر الѧѧصادر عѧѧن جھѧѧاز الاحѧѧصاء المركѧѧزي الفلѧѧسطيني فѧѧي شѧѧھر كѧѧانون . الفلѧѧسطيني
 أظھر تزايد فѧي كافѧة أنѧواع العنѧف مѧع وجѧود مѧستويات مقلقѧة مѧن العنѧف المنزلѧي 2011الأول 

% 29,9ن لاحѧدى اشѧكال العنѧف مѧن قبѧل الازواج؛ من المتزوجѧات يتعرضѧ% 37(ضد النساء 
الفجѧوة بѧين النѧساء والرجѧال فѧѧي ). فѧي قطѧاع غѧزة% 51,1فѧي الѧضفة الغربيѧة بالمقارنѧة بنѧسبة 

ومѧشاركة النѧساء فѧي %) 17,3مقابѧل % 68,9(المشاركة في القوى العاملة ما زالت عالية جѧدا 
جѧل زيѧادة عѧدد المرشѧحات النѧساء، اتفقѧت مѧن أ. الحياة السياسية الفلسطينية ما زالت ضعيفة جدا

 علѧѧѧى أن تحتѧѧѧوي قѧѧѧوائم 2012لجنѧѧѧة اصѧѧѧلاح منظمѧѧѧة التحريѧѧѧر الفلѧѧѧسطينية فѧѧѧي شѧѧѧھر حزيѧѧѧران 
الاحزاب لانتخابات المجلس الѧوطني الفلѧسطيني القادمѧة علѧى مرشѧحة واحѧدة علѧى الأقѧل ضѧمن 

. ل حقѧѧوق النѧѧساءتѧѧم الاعѧѧلان عѧѧن اعѧѧداد خطѧѧة معلومѧѧات وطنيѧѧة حѧѧو. المرشѧѧحين الثلاثѧѧة الاوائѧѧل
مѧѧن كافѧѧة % 3,5ھنѧѧاك نѧѧسبة  فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل يعتبѧѧر مѧѧن مكѧѧامن القلѧѧق حيѧѧث الاطفѧѧالاسѧѧتخدام 

فѧي الѧضفة الغربيѧة % 4,9( يتم تѧشغيلھم فѧي فلѧسطين 17-10الاطفال ضمن المجموعة العمرية 
  ). في قطاع غزة% 1,4و



 

   

  
 اساسѧا علѧى قѧانون العقوبѧات ، القѧانون الفلѧسطيني المعتمѧدبحقوق المثليين والمثليѧاتفيما يتعلق 

 يحظر نشاط مثليي الجنس الا انه على ارض الواقع لا يوجد تقѧارير عѧن ان 1960الاردني لعام 
التمييѧز المجتمعѧي . السلطة الفلسطينية قامت بمحاكمة افراد مѧشتبه بھѧم بنѧشاطات مѧن ھѧذا القبيѧل

  . على اساس التقاليد الثقافية والدينية امر شائع
  

مكѧامن القلѧق بالنѧسبة للاتحѧاد الاوروبѧي والѧسلطة الفلѧسطينية مѧا زالѧت ، دارة العامةالافي مجال 
 القانوني لادارة الخدمة المدنيѧة، وتحѧديث نظѧام ادارة المѧوارد الاستمرار في تحسين الاطار: ھي

البشرية في الخدمة المدنية، وتعميم منظور النوع الاجتماعي في الادارة العامѧة وتحѧسين قѧدرات 
  . ئات الادارية من تعميم الھيكليات واجراءات العمل الداخليةالھي
  

استمر الاحتلال الاسرائيلي بالتأثير سلبا على حرية ممارسة الشعائر الدينية والحقوق الاقتصادية 
  . والاجتماعية وحقوق الاطفال وحقوق الملكية

  
الدوليѧة، ومنѧع النزاعѧات التعاون حول السياسة الخارجية والأمنية، وحول القѧضايا الاقليميѧة و

  وادارة النزاعات
  

، استمر الاتحاد الاوروبѧي بتѧشجيع الجѧانبين الاسѧرائيلي والفلѧسطيني للعѧودة الѧى 2012في العام 
الجانب الفلسطيني لم يتزحѧزح عѧن موقفѧه الѧذي يѧنص علѧى العѧودة الѧى لكن . طاولة المفاوضات

ѧتيطاني الاسѧشاط الاسѧد النѧي المفاوضات اذا ما تم تجميѧتيطانية فѧشاطات الاسѧه النѧا فيѧرائيلي، بم
، لѧم تتخѧذ 2012بالنѧسبة لمعظѧم فتѧرات العѧام . القدس الشرقية، وھو مطلѧب لѧم تتقيѧد بѧه اسѧرائيل

الأطراف أو اية اطراف فاعلة اخرى في عمليѧة الѧسلام ايѧة مبѧادرات رئيѧسية مѧن اجѧل المحاولѧة 
خارجية في ايار وكانون الأول من عѧام وفي استنتاجات مجلس الشؤون ال. لاستئناف المفاوضات

 حول عملية السلام في الشرق الأوسط، اعاد الاتحاد الاوروبي التأكيѧد علѧى التزامѧه تجѧاه 2012
حل الدولتين وعبر عن قلقه البالغ حيال التطورات الحاصلة على الارض الامر الѧذي يجعѧل حѧل 

  . الدولتين امرا مستحيلا
  

، حدث تصاعد كبير في العنف بين مجموعات مسلحة فѧي 2012في شھر تشرين الثاني من عام 
ولاحقا تم التوصل .  فلسطيني وخمسة اسرائيليين160غزة واسرائيل مما ادى الى وفاة اكثر من 

الى وقف لاطلاق النار خѧلال مفاوضѧات غيѧر مباشѧرة بѧين اسѧرائيل وسѧلطات الأمѧر الواقѧع فѧي 
شѧروط . ري محمѧد مرسѧي والولايѧات المتحѧدةغزة بفضل جھود الوساطة من قبل الرئيس المѧص

وفѧѧي . اتفاقيѧѧة وقѧѧف اطѧѧلاق النѧѧار تѧѧدعو الѧѧى مفاوضѧѧات لاحقѧѧة بھѧѧدف فѧѧتح المعѧѧابر فѧѧي غѧѧزة
، عبѧر الاتحѧاد الاوروبѧي عѧن 2012استنتاجات مجلس الشؤون الخارجية في شھر كѧانون الأول 

بالطريقѧѧة المناسѧѧبة لبعثѧѧة جاھزيتѧѧه لتѧѧوفير ادواتѧѧه كѧѧدعم لجھѧѧود الاطѧѧراف، بمѧѧا فيھѧѧا اعѧѧادة تفعيѧѧل 
  . المساعدة الحدودية الاوروبية في رفح

  
 تشرين الثاني، منحت فلسطين مكانة دولة مراقبة غير عѧضو فѧي الأمѧم المتحѧدة عبѧر 29بتاريخ 

وبعѧѧѧد ھѧѧѧذا التѧѧѧصويت، اعلنѧѧѧت اسѧѧѧرائيل انھѧѧѧا سѧѧѧترفع مѧѧѧن وتيѧѧѧرة . تѧѧѧصويت الجمعيѧѧѧة العموميѧѧѧة
 وفي القدس الѧشرقية وانھѧا سѧتمنع E1يما يسمى منطقة المستوطنات في الضفة الغربية، خاصة ف

تحويѧѧل عائѧѧدات الѧѧضرائب والجمѧѧارك الفلѧѧسطينية وتقѧѧوم باسѧѧتخدامھا لتѧѧسديد ديѧѧون فلѧѧسطين الѧѧى 
ات واسعة من قبل المجتمع الѧدولي، بمѧا وقد تعرض رد الفعل الاسرائيلي ھذا الى انتقاد. اسرائيل

لاول، تبنѧى مجلѧس الاتحѧاد الاوروبѧي خلاصѧة تعبѧر  كѧانون ا10بتѧاريخ . فيه الاتحѧاد الاوروبѧي
عѧѧن بѧѧالغ خيبѧѧة املھѧѧا ومعارضѧѧتھا الѧѧشديدة للخطѧѧط البنѧѧاء الاسѧѧتيطاني الاسѧѧرائيلية، حيѧѧث صѧѧرح 



 

   

ھنѧاك . الوضѧع وانعكاسѧاته الواسѧعة وسѧيعمل طبقѧا لѧذلكالاتحاد الاوروبي انه سيراقب عن كثب 
ѧѧع الѧѧسية للمجتمѧѧراف الرئيѧѧفوف الاطѧѧي صѧѧستمرة فѧѧود مѧѧين جھѧѧصالات بѧѧي الاتѧѧة فѧѧدولي، خاص

، مѧѧن اجѧѧل المحاولѧѧة لتخطѧѧي المواجھѧѧة الحاليѧѧة بѧѧين اعѧѧضاء اللجنѧѧة الرباعيѧѧة للѧѧشرق الاوسѧѧط
  . الاطراف من اجل خلق الظروف لمعاودة المفاوضات المباشرة بدون شروط مسبقة
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  الإطار الاقتصادي الكلي واقتصاد سوق فعال
  

علѧى اسѧاس سѧنوي فѧي الثلاثѧة % 6,1اجمѧالي النѧاتج المحلѧي الѧى  نمѧو  تباطؤ فѧيلوحصيتوقع 
حѧصل تبѧاطؤ فѧي نمѧو اجمѧالي . 2011فѧي عѧام % 9,9 مѧن نѧسبة 2012ارباع الاولى مѧن عѧام 

 تخفيѧѧف أبطѧѧأ للقيѧѧود فѧѧي نفѧѧس الفتѧѧرة ممѧѧا يعكѧѧس% 5,5النѧѧاتج المحلѧѧي فѧѧي الѧѧضفة الغربيѧѧة الѧѧى 
فѧي غѧزة، . تبني التقشف المѧاليمانحين، الأمر الذي أجبر الحكومة على وتناقص في مساعدات ال

علѧى % 7,7فѧي آخѧر عѧامين، حѧدث تبѧاطؤ فѧي النمѧو الѧى % 21حدوث معدل نمѧو بنѧسبة وبعد 
 الѧذي لا يظھѧر 2012في عام % 2,8 وصل الى التضخم. اساس سنوي في الثلاثة ارباع الاولى

  . 2011فرقا كبيرا عن مستوى التضخم في عام 
  

 الѧى مѧا 2011فѧي العѧام % 20,9البطالة ما زالت عالية وتѧستمر فѧي التزايѧد حيѧث ارتفعѧت مѧن 
وتعزى البطالة الى حد كبير الى القيود الاسرائيلية في منطقѧة . 2012في عام % 22يقدر بنسبة 

القѧدس الѧشرقية . واغلاق غزة والقيود على عѧدد الفلѧسطينيين المѧسموح لھѧم بالعمѧل فѧي اسѧرائيل
التي كانѧت دائمѧا تعتبѧر مركѧز النѧشاط الاقتѧصادي الفلѧسطيني يѧتم عزلھѧا بѧشكل أكبѧر عѧن بيئتھѧا 

  . الطبيعية، مما يضيف مشاكل اقتصادية بعيدا عن الاعتبارات السياسية
  

تناقص المساعدات من الجھات المانحѧة . الوضع المالي يبقى المشكلة الرئيسية للسلطة الفلسطينية
عن المتوقع، بالاضافة الى العائدات التي جاءت اقل مما كѧان متوقѧع ادت الѧى والانفاق الذي زاد 

وھѧѧذا ادى الѧѧى تزايѧѧد الѧѧديون الѧѧى المѧѧصارف وتѧѧراكم . 2012فجѧѧوة تمويليѧѧة واسѧѧعة فѧѧي عѧѧام 
الدفعات، بما فيه تأخير في صرف الرواتب الى موظفي القطѧاع العѧام، الأمѧر الѧذي اطلѧق موجѧة 

افعѧال اسѧرائيل بعѧد وتفاقم الوضع بѧشكل اكبѧر بѧسبب . 2012ام احتجاجات في شھر ايلول من ع
نجاح جھود فلسطين في الحصول على مكانѧة دولѧة مراقѧب غيѧر عѧضو فѧي الامѧم المتحѧدة حيѧث 
منعت اسرائيل تحويل عائدات الضرائب التي تجبيھا بالنيابة عѧن الѧسلطة الفلѧسطينية واسѧتخدمت 

وفѧي نفѧس الوقѧت، حѧدث تبѧاطؤ . ى المرافق الاسرائيليةالاموال لسداد ديون السلطة الفلسطينية ال
 مليون دولار أمريكي في الشھر كشبكة أمان كѧرد 100بوعودھا بتوفير في التزام الدول العربية 
مѧن % 75عائѧدات الѧضرائب والجمѧارك التѧي تجبيھѧا اسѧرائيل تمثѧل . على العقوبات الاسرائيلية

تھѧѧدف الѧѧى  2012سѧѧتاينيتز فѧѧي شѧѧھر تمѧѧوز - فيѧѧاضاتفاقيѧѧة. اجمѧѧالي عائѧѧدات الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية
مѧن اولويѧات تنفيѧذ الاتفاقيѧة يجѧب أن يكѧون . تعزيز عمليات التحѧصيل وتقليѧل التѧسريبات الماليѧة

الاتحѧѧاد الاوروبѧѧي يعتبѧѧر الجھѧѧة الاكبѧѧر مѧѧن حيѧѧث دعѧѧم . بالنѧѧسبة للѧѧسلطة الفلѧѧسطينية واسѧѧرائيل
  . سالانفاق الجاري للسلطة الفلسطينية عبر آلية بيغا

  
 ويتوقѧѧع أن يبقѧѧى 2011مѧѧن اجمѧѧالي النѧѧاتج المحلѧѧي فѧѧي العѧѧام % 45العجѧѧز التجѧѧاري ارتفѧѧع الѧѧى 

وھنѧاك تخفيѧف جزئѧي لھѧذا العجѧز . 2012من اجمالي الناتج المحلي فѧي عѧام % 40عاليا بنسبة 
 بمѧѧا يعѧѧادل عجѧѧز الحѧѧساب الجѧѧاريبѧѧسبب صѧѧافي التحѧѧويلات الايجابيѧѧة الأمѧѧر الѧѧذي يتѧѧرجم الѧѧى 

مѧѧن % 30,7 ونѧѧسبة متوقعѧѧة تѧѧصل الѧѧى 2011جمѧѧالي النѧѧاتج المحلѧѧي فѧѧي العѧѧام مѧѧن ا% 36,7



 

   

الاحتيѧاطي ). حينھѧا% 19,7باسѧتئناء التحѧويلات الرسѧمية؛  (2012اجمالي الناتج المحلѧي للعѧام 
، يغطѧي أقѧل مѧن شѧھرين مѧن 2012الرسمي، الذي تحѧسن فѧي الاشѧھر الثمانيѧة الاولѧى مѧن عѧام 

  . الاستيراد
  

اعلѧى فѧي قطѧاع غѧزة بالمقارنѧة مѧع مѧستوى % 22جمالي يتوقع ان يصل الى مستوى البطالة الا
مھنѧي وتѧدريب -، تم تطوير استراتيجية تعليم تقنѧيالتشغيلوفي سبيل تحسين . مع الضفة الغربية

تم تطبيق نظام معلومات عن سѧوق . ونظام محطة واحدة لخدمات التشغيل على المستوى المحلي
وتѧѧم اطѧѧلاق نظѧѧام مطѧѧور . لطلѧѧب فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل وتѧѧوفر العمالѧѧةالعمѧѧل مѧѧن اجѧѧل التوفيѧѧق بѧѧين ا

وقد تم تأسيس صندوق تشغيل وحماية اجتماعيѧة . لتصنيف الوظائف الفلسطينية ونظام المؤھلات
  . لكن ھناك حاجة لدعم ھذا الصندوق

  
فѧي برنامج التحويلات النقدية الوطني بادارة وزارة الشؤون الاجتماعيѧة بقѧي البنѧد الأكثѧر اھميѧة 

 تѧسلمت مѧا يزيѧد ،2012فѧي العѧام .  القائمة في الضفة الغربية وغزة المساعدات الانسانيةخطط
وقѧد وصѧلت موزانѧة .  اسرة مساعدات في اطѧار البرنѧامج، نѧصفھم كѧانوا مѧن غѧزة97,000عن 

 مليѧѧون يѧѧورو بتمويѧѧل مѧѧن الاتحѧѧاد 85,5برنѧѧامج التحѧѧويلات النقديѧѧة الѧѧسنوية الѧѧى مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن 
مѧن اجمѧالي الموازنѧة المخصѧصة لѧدعم % 47,8 مليون يورو مѧا يقѧرب مѧن 40,85(الاوروبي 

وقѧد %). 3,8(والبنѧك الѧدولي %) 48,4(والѧسلطة الفلѧسطينية ) الأسر التي تعيش في فقѧر مѧدقع
بدأ تمرين وطني لتحديد مواطن الفقر في الضفة الغربية وغزة من خلال تعѧاون وثيѧق مѧع جھѧاز 

  .  بدعم من البنك الدوليالاحصاء المركزي الفلسطيني
  

بالاضѧافة . حصل تقدم في تسھيل عملية تماسك وتوحيد الاستھداف وتѧوفير الخѧدمات الاجتماعيѧة
الى الدعم النقدي، تم توفير أنواع أخرى من المساعدات على اساس استھداف برنامج التحويلات 

لѧدولي فѧي شѧھر تمѧوز تقيѧيم وقد اجѧرى البنѧك ا. النقدية، مثل الغذاء والصحة والخدمات التعليمية
حيث تم تزويѧد نتѧائج التقيѧيم الѧى نقاشѧات لعمليات الاستھداف في اطار برنامج التحويلات النقدية 

التي من المفترض أن تؤدي الى صياغة استراتيجية مساعدات اجتماعيѧة متوسѧطة المѧدى، حيѧث 
يث للمѧساعدات الاجتماعيѧة تفسح المجال أمام نظام متنوع وحѧدمن المتوقع لھذه الاستراتيجية أن 

يكѧѧѧون ضѧѧѧمن اسѧѧѧتراتيجية شѧѧѧمولية للحمايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة التѧѧѧي يجѧѧѧب أن تتѧѧѧضمن ايѧѧѧضا التѧѧѧأمين 
تѧѧم تأسѧѧيس لجنѧѧة وطنيѧѧة بقيѧѧادة وزارة الѧѧشؤون الاجتماعيѧѧة علѧѧى مѧѧستوى مجلѧѧس . الاجتمѧѧاعي

ط وقѧد تѧم تطѧوير وتنفيѧذ عѧدد مѧن خطѧ. الوزراء من اجل النظر في موضوع التѧأمين الاجتمѧاعي
وقѧد تѧم تبنѧي . العمل المتعلقة بذوي الاحتياجات الخاصة ونظام العدالة للأحѧداث وحمايѧة الأطفѧال

  ). 2013-2011(خطة عمل لاستراتيجية قطاع الحماية الاجتماعية تتداخل مع عدة قطاعات 
  

 الدعم لبناء القدرات المؤسساتية في وزارة الشؤون الاجتماعية استمر عبر مساعدات فنية ممولѧة
عمѧѧل البنѧѧاء المؤسѧѧساتي يجѧѧب أن يѧѧستمر مѧѧع ).  مليѧѧون يѧѧورو2,2(مѧѧن قبѧѧل الاتحѧѧاد الاوروبѧѧي 

تعزيѧѧز قѧѧدرة الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية علѧѧى التѧѧصيم وادارة ) 1مѧѧساعدات للمتابعѧѧة مѧѧع التركيѧѧز علѧѧى 
تطѧѧوير قѧѧدرة وزارة الѧѧشؤون ) 2ومراقبѧѧة وتقيѧѧيم اسѧѧتراتيجيات وسياسѧѧات الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة؛ 

لى التخطѧيط وادارة وتѧوفير ومراقبѧة الخѧدمات مѧع مѧشاركة اكبѧر للمجتمѧع المحلѧي الاجتماعية ع
تحѧѧѧسين عمѧѧѧل وزارة الѧѧѧشؤون الاجتماعيѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧستويين المركѧѧѧزي ) 3والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص؛ 

  . والمحلي
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ي الأصѧغر للاتحѧاد الاوروبѧي فѧي المنطقѧة  الاراضي الفلسطينية المحتلة الشريك التجѧارما زالت
 ازدادت قلѧѧيلا ووصѧѧلت خѧѧلال الاشѧѧھر الاحѧѧدى التجѧѧارة الثنائيѧѧةتѧѧدفقات . المتوسѧѧطية-الاوروبيѧѧة

صادرات الاتحاد الاوروبѧي الѧى الاراضѧي .  ملايين يورو106 الى 2012عشر الاولى من عام 
واردات الاتحѧاد الاوروبѧي مѧن . الفلسطينية المحتلة تضمنت بشكل اساسي الآليات ومعدات النقѧل

ومنتجѧات الاراضي الفلѧسطينية المحتلѧة بقيѧت صѧغيرة جѧدا وكانѧت عبѧارة عѧن منتجѧات زراعيѧة 
احدى الاسباب الرئيسية لھذا الضعف في الاداء في ھذا المجال يكمن فѧي نظѧام . زراعية مصنعة

لمعѧابر بѧين اسѧرائيل والѧسلطة لم يتم التنفيذ الكامل لاتفاقية ا. الاغلاق المفروض من قبل اسرائيل
وقد اصبح نظام المعابر الحدودية عاملا رئيسيا مساھما . 2005الفلسطينية بوساطة امريكية عام 
  . في الازمة الاقتصادية الفلسطينية

  
الاتفاقية بين الاتحاد الاوروبي والسلطة الفلسطينية حول مزيد من تحريѧر التجѧارة فѧي الزراعѧة، 

ѧѧصنيع الغѧѧات التѧѧي ومنتجѧѧذ فѧѧز التنفيѧѧت حيѧѧة دخلѧѧات البحريѧѧماك والمنتجѧѧانون ذائي والأسѧѧھر كѧѧش
  . 2012عام الثاني من 

  
 (ASYCUDA)استمرت في استخدام النظام الآلي لبيانات الجمѧارك  الفلسطينية الجماركدائرة 

وبѧѧدعم مѧѧن الاتحѧѧاد . البيانѧѧات الجمركيѧѧة الاسѧѧرائيليةالѧѧذي يѧѧسمح الآن باسѧѧترجاع البيانѧѧات مѧѧن 
. بي، استمرت السلطة الفلسطينية في جھودھا لتصبح مراقب لدى منظمة الجمارك الدوليةالاورو

متوسطية حول قواعد المنشأ مѧع -وبدأت السلطة الفلسطينية في عملية تبني بروتوكولات اوروبية
وعند انتھاء العمل، سيسمح ذلك بتراكمات قطرية . دول الرابطة الاوروبية للتجارة الحرة وتركيا

وينتظѧѧر مѧѧن الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية أن توقѧѧع وتقѧѧر . أ بѧѧين ھѧѧذه الأطѧѧراف والاتحѧѧاد الاوروبѧѧيللمنѧѧش
يجѧѧب تعزيѧѧز مѧѧشاركة . المتوسѧѧطية-الاتفاقيѧѧة الاقليميѧѧة حѧѧول قѧѧوانين المنѧѧشأ التفѧѧضيلية الاوروبيѧѧة

   . المتوسطية-السلطة الفلسطينية في عمل مجموعة العمل الاوروبية
  

 ھنѧاك، ة وإجѧراءات الѧصحة والѧسلامة للماشѧية والمزروعѧاتالѧصحة العامѧوفيما يتعلق بقضايا 
تѧѧѧم تعزيѧѧز قѧѧѧدرات بعѧѧѧض . قيѧѧد الاعѧѧѧداد اسѧѧتراتيجية لѧѧѧسلامة الاغذيѧѧة وقѧѧѧانون لѧѧѧسلامة الاغذيѧѧة

مѧѧѧا زال ھنѧѧѧاك حاجѧѧѧة لمعالجѧѧѧة العديѧѧѧد مѧѧѧن الفجѧѧѧوات فѧѧѧي التѧѧѧشريعات والقѧѧѧدرات . المختبѧѧѧرات
شѧاركت ). شاريع التجاريѧة والبنيѧة التحتيѧةمشغلي المالادارة، التدريب للمزارعين و(المؤسساتية 

برنѧامج تبѧادل معلومѧات المѧساعدات التقنيѧة السلطة الفلسطينية ندوة دراسѧية متوسѧطية بѧدعم مѧن 
)TAIEX (يѧاد الاوروبѧراض التابع للاتحѧة الامѧات ورقابѧة الحيوانѧد ھويѧراءات تحديѧول اجѧح 

  . التي عقدت في قبرص في شھر ايلول
  

 البѧضائع والانظمѧة الفنيѧة، بѧدأت الѧسلطة الفلѧسطينية العمѧل حѧول اتفاقيѧة وفي مجال حرية حركة
البنѧѧاء : تقيѧѧيم وقبѧѧول مطابقѧѧة المنتجѧѧات الѧѧصناعية مѧѧن خѧѧلال التركيѧѧز علѧѧى قطѧѧاعين ذو اولويѧѧة

يتوجѧب علѧى الѧسلطة الفلѧسطينية أن تقѧوم بتجديѧد اطارھѧا . والمنتجات الدوائيѧة) الحجر والرخام(
المفوضѧية الاوروبيѧة دعѧت الѧسلطة الفلѧسطينية الѧى تقѧديم . لھѧذه الاتفاقيѧةالتنظيمي لتكون جاھزة 

نصوص تѧشريعية فѧي القطاعѧات ذات الاولويѧة مѧن اجѧل تزويѧدھا بالملاحظѧات، وأن تقѧوم علѧى 
لكѧن التقѧدم فѧي ھѧذا المجѧال واجѧه معيقѧات بѧسبب غيѧاب اسѧتراتيجية . انشاء ھيئѧة اعتمѧاد مѧستقلة

يجب تعزيز مؤسسة المقاييس الفلѧسطينية والنظѧر الѧى .  ذات الجودةمتوسطة المدى للبنية التحتية
  . ضمان حماية المستھلك وتحسين تنافسية البضائع الفلسطينية

  
بѧسبب الاغلاقѧات المفروضѧة علѧى  الأعمѧال التجاريѧةمنѧاخ ما زالѧت ھنѧاك تعثѧر لعمليѧة تحѧسين 

حيѧѧث ادت . لغربيѧѧة وغѧѧزةحريѧѧة الحركѧѧة والتنقѧѧل مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة الاسѧѧرائيلية علѧѧى الѧѧضفة ا
الاغلاقات الى تقييد حركة البѧضائع والنѧاس داخѧل وعبѧر الحѧدود، ممѧا زاد مѧن تكلفѧة التعѧاملات 



 

   

وأثѧѧر ايѧѧضا علѧѧى تنافѧѧسية المѧѧشاريع التجاريѧѧة الأمѧѧر الѧѧذي احѧѧبط بѧѧشكل قѧѧوي الاسѧѧتثمار الѧѧداخلي 
اع الخѧاص فѧي ويعتبر ھѧذا الأمѧر اكثѧر صѧعوبة وجديѧة بالنѧسبة لفѧرص تطѧوير القطѧ. والخارجي

. المنطقة ج حيث تتضمن ھѧذه المنطقѧة احتيѧاطي الميѧاه والاراضѧي الزراعيѧة والمѧوارد الطبيعيѧة
فѧي ) 185مѧن اصѧل  (135 2بالمقارنة مع العام الماضي، بقيت الضفة الغربية وغزة في المرتبѧة

ارسѧة مم"تصنيف سھولة القيѧام باعمѧال تجاريѧة فѧي التقريѧر الѧسنوي الѧصادر عѧن البنѧك الѧدولي 
  ". 2012الأعمال التجارية 

  
نѧѧسبة . وفѧѧي مجѧѧال الخѧѧدمات الماليѧѧة، قطѧѧاع المѧѧصارف بقѧѧي مѧѧستقرا وتحѧѧسنت شѧѧروط الاقѧѧراض

فѧي شѧھر % 3 الى ما يقرب مѧن 2008في اواخر عام % 8القروض غير المشغلة تناقصت من 
 2ازيѧѧل واسѧѧتمرت سѧѧلطة النقѧѧد الفلѧѧسطينية بالѧѧسير قѧѧدما تجѧѧاه تنفيѧѧذ معѧѧايير ب. 2012حزيѧѧران 

  . وعملت مع امتحانات التوتر للمصارف التجارية بما يتماشى مع ھذه المعايير
  
  

  مجالات رئيسة أخرى 
  

تنفيѧذ اجѧراءات بھѧدف تعزيѧز ادارة الѧѧضرائب قامѧت الѧسلطة الفلѧسطينية ب، الѧضرائبوفѧي مجѧال 
فعѧت الѧسلطة رفيمѧا يتعلѧق بѧضريبة الѧدخل، .  وتحسين الامتثال والتقيѧدةيقاعدة الضريبوتوسيع ال

وقامѧѧت بتنفيѧѧذ % 20الѧѧى % 15الفلѧѧسطينية مѧѧن مѧѧستوى الѧѧضريبة علѧѧى الѧѧشركات الرئيѧѧسية مѧѧن 
تم تعليق الاعفاءات مѧن ضѧريبة الѧدخل . اجراءات لتحسين الامتثال بدءا بدافعي الضرائب الكبار

الѧѧى % 14,5تѧѧم رفѧѧع ضѧѧربية القيمѧѧة المѧѧضافة مѧѧن . لمѧѧدة عѧѧامين  شѧѧركة كبيѧѧرة13لمѧѧا مجموعѧѧة 
فѧѧي شѧѧھر تمѧѧوز، توصѧѧلت الѧѧسلطة . وھنѧѧاك دراسѧѧة لاجѧѧراءات تحѧѧسين الامتثѧѧال والتقيѧѧد% 15

الفلسطينية واسرائيل الى تفاھم حѧول عѧدد مѧن الاجѧراءات بھѧدف تعزيѧز آليѧات التѧي مѧن خلالھѧا 
تنفيѧذ ھѧذه . تقوم اسرائيل بجمع عائدات جمركية وضريبية محددة بالنيابة عѧن الѧسلطة الفلѧسطينية

  .  أن يزيد بشكل كبير وتدريجي من عائدات السلطة الفلسطينيةالاجراءات يمكنه
  

وعنѧѧد تبنѧѧي ھѧѧذا . حقѧѧوق الملكيѧѧة الفكريѧѧةقامѧѧت الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية باعѧѧداد مѧѧسودة قѧѧانون حѧѧول 
القѧѧانون، يتوقѧѧع أن يحѧѧسن مѧѧن منѧѧاخ الاسѧѧتثمار بѧѧسبب مѧѧستوى أعلѧѧى مѧѧن حمايѧѧة حقѧѧوق الملكيѧѧة 

  . الفكرية
  

  . 2011ت السلطة الفلسطينية باعداد اجراءات لتنفيذ قانون عام ، قامالتوريد العامفي مجال 
  

 فѧي شѧھر شѧباط حيѧث لجھѧاز الاحѧصاء المركѧزي الفلѧسطينيتم القيѧام بتمѧرين مراجعѧة الأقѧران 
انضم الجھاز بشكل ناجح الى معيار نѧشر . العمل جار من اجل التعامل مع توصيات ھذا التمرين

لمسح السكان والاسѧكان فѧي تم نشر النتائج النھائية . نقد الدوليالبيانات الخاصة التابع لصندوق ال
وتѧѧم تѧѧوفير النتѧѧائج النھائيѧѧة للمѧѧسح . قطѧѧاع غѧѧزة وتѧѧم جمѧѧع بيانѧѧات حѧѧول الاعاقѧѧة فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة

   .  وتم اجراء المسح الاول للاعمال التجارية2010الزراعي الاول في عام 
  

ركزت علѧى المѧساعدات الماليѧة للأعمѧال سطينية لسلطة الفلالتابعة ل ات المبادرات التجاريةسياس
التجارية التي تحتاج لاستعادة آليات الانتاج والمعدات المكتبية واعادة بناء المرافق ومواقѧع عمѧل 

 توفير دعѧم كبيѧر مѧن الجھѧات المانحѧة الدوليѧة، بمѧا فيѧه ماخرى تم تدميرھا خلال النزاع، حيث ت
-التعѧѧاون الѧѧصناعي الاوروبѧѧيلѧѧسطينية بالمѧѧساھمة فѧѧي واسѧѧتمرت الѧѧسلطة الف. الاتحѧѧاد الاوروبѧѧي

                                                 
الذي تم تعديله من اجل التغييرات في الاسѧلوب وايѧة مراجعѧات " 2012ممارسة الاعمال التجارية " المقارنة تمت في اطار تصنيف  2

  org.doingbusiness.www://httpلمزيد من المعلومات، انظر . للبيانات بسبب التصحيحات



 

   

المتوسطي والتشارك فѧي المعرفѧة والادوات والممارسѧات الأفѧضل فѧي مجѧالات مغطѧاة مѧن قبѧل 
النѧѧѧسيج : المتوسѧѧѧطي للمبѧѧѧادرات التجاريѧѧѧة، تحديѧѧѧدا فѧѧѧي قطاعѧѧѧات محѧѧѧددة-الميثѧѧѧاق الاوروبѧѧѧي

  . والملبوسات والسياحة والمواد الخام والفضاء
  

 ويتوقѧع ان يѧتم الانتھѧاء مѧن تѧدقيق 2011 فѧي اواخѧر عѧام 2009البيانѧات الماليѧة للعѧام تم تدقيق 
يعمѧѧل مكتѧѧب التѧѧدقيق الحكѧѧومي والرقابѧѧة . 2012 فѧѧي اواخѧѧر عѧѧام 2010البيانѧѧات الماليѧѧة للعѧѧام 

، تسلم مكتѧب 2010ومنذ العام . التدقيق الخارجيالادارية على استكمال المسودة الجديدة لقانون 
الحكѧѧومي والرقابѧѧة الاداريѧѧة مѧѧساعدات فنيѧѧة مѧѧن الاتحѧѧاد الاوروبѧѧي ضѧѧمن مѧѧشروع لمѧѧدة التѧѧدقيق 

ثلاثة أعوام بھدف دعم جھود المكتب لكѧي يѧصبح مؤسѧسة تѧدقيق عليѧا ومѧستقلة بمѧا يتماشѧى مѧع 
  . معايير المنظمة الدولية لمؤسسات التدقيق العليا

  
للامركزية بشكل تدريجي ونقل العمليѧة  والانتقال الى االتدقيق الداخليوكجزء من عملية تطوير 

الى الوزارات المعنية، تم تأسيس وحدة تناغم مركزية للتدقيق الѧداخلي فѧي شѧھر تمѧوز فѧي زارة 
الاتحاد الاوروبي يدعم ھذا الاصلاح مѧن . المالية من اجل ضمان تطوير اضافي للتدقيق الداخلي

  .خلال توفير المساعدات الفنية
  

، تم صياغة مسودة قانون حول حل الديون والافلاس من اجل حمايѧة اتقانون الشركوفي مجال 
فѧѧѧرص تمويѧѧѧل المѧѧѧشاريع الѧѧѧصغيرة المقѧѧѧرض والمقتѧѧѧرض، الامѧѧѧر الѧѧѧذي سѧѧѧيعمل علѧѧѧى تحѧѧѧسين 

   . والمتوسطة
  

  . لم يحصل اي تطور حقيقي في مجال حركة رأس المال
  
  
  التعاون في مجالات العدالة، والحرية والأمن -5
  

يѧѧر، لѧѧم يحѧѧدث تقѧѧدم حقيقѧѧي فѧѧي مجѧѧال اصѧѧلاح القطѧѧاع الأمنѧѧي، باسѧѧتثناء بعѧѧض خѧѧلال فتѧѧرة التقر
لѧم يطѧرأ تحѧسن علѧى جѧودة ونوعيѧة الحѧوار مѧع . الاصلاح في جھاز الشرطة المدنية الفلسطينية

وزارة الداخلية، خاصة في ظل تزايد القلق حول انتھاكѧات حقѧوق الانѧسان ونقѧص الوضѧوح فѧي 
ممارسات القوات الامنية التي ما زالت بعيدة عѧن الممارسѧات تحديد مسؤوليات كل جھاز امني و

 الجھѧات المانحѧة تطالѧب بمزيѧد مѧن التغذيѧة الراجعѧة حѧول). انظѧر الفѧصل الثѧاني(المقبولة دوليا 
الاولويѧѧات المحدثѧѧة لاسѧѧتراتيجية القطѧѧاع الأمنѧѧي واعѧѧادت التأكيѧѧد علѧѧى الحاجѧѧة لتقيѧѧيم مھѧѧارات 

فر المعѧدات والمتطلبѧات اللوجѧستية بѧالنظر التѧدريب المѧوفر وتѧووكفاءة القوات الامنيѧة، وفعاليѧة 
ھنѧѧاك حاجѧѧة لنظѧѧام افѧѧضل للرقابѧѧة والتقيѧѧيم واعѧѧداد . الѧѧى الازمѧѧة الماليѧѧة والحاجѧѧة لنمѧѧو مѧѧستدام

التقѧѧارير مѧѧن قبѧѧل الجھѧѧات المانحѧѧة والمنفѧѧذين مѧѧع وزارة الداخليѧѧة، وحاجѧѧة لكѧѧي يѧѧوفر الجانѧѧب 
لمانحѧة حѧول قدراتѧه علѧى التنفيѧذ المباشѧر لبѧرامج التنميѧة الفلسطيني معلومات واضحة للجھѧات ا

احدى الاولويѧات المѧذكورة فѧي خطѧة التنميѧة الوطنيѧة الفلѧسطينية . عبر أنظمة السلطة الفلسطينية
 تتعلѧѧق بتعزيѧѧز الѧѧشفافية والمѧѧسائلة العامѧѧة للاجھѧѧزة الأمنيѧѧة مѧѧن اجѧѧل بنѧѧاء علاقѧѧات 2011-2013

ѧѧن اجѧѧواطنين ومѧѧع المѧѧوى مѧѧة اقѧѧسانمجتمعيѧѧوق الانѧѧة حقѧѧمان حمايѧѧسائلة . ل ضѧѧق بالمѧѧا يتعلѧѧفيم
والاشراف المدني، برنامج الامم المتحدة الانمائي بالتعاون مѧع مكتѧب الاتحѧاد الاوروبѧي لتنѧسيق 
المѧѧساعدات الѧѧى الѧѧشرطة الفلѧѧسطينية اطلѧѧق برنѧѧامج مѧѧشترك لѧѧضمان المѧѧسائلة الѧѧشرطية الداخليѧѧة 

وفѧي ھѧذا الاطѧار، . تعزيز الاشѧراف المجتمعѧي المѧدنيوتعزيز الجھود الوطنية لمكافحة الفساد و
يѧѧتم حاليѧѧا تطѧѧوير اسѧѧتراتيجية مѧѧسائلة، بمѧѧا فيھѧѧا آليѧѧة للѧѧشكاوي والاشѧѧراف فѧѧي الѧѧشرطة المدنيѧѧة 

يقوم مكتب الاتحاد الاوروبѧي لتنѧسيق المѧساعدات . الفلسطينية بدعم كامل من الشرطة الفلسطينية



 

   

ئيѧѧة لبرنѧѧامج لمѧѧدة عѧѧامين مѧѧع مركѧѧز جنيѧѧف للرقابѧѧة الѧѧى الѧѧشرطة الفلѧѧسطينية باعѧѧداد مѧѧسودة نھا
  . الديمقراطية على القوات المسلحة

  
قѧѧدمت وزارة الداخليѧѧة بعѧѧض . فيمѧѧا يتعلѧѧق بالنجѧѧاح التѧѧشغيلي لقطѧѧاع الامѧѧن، حѧѧصل بعѧѧض التقѧѧدم

باستخدام مؤشرات مأخوذة من سجلات المؤسسات الامنية، حيث اظھرت الارقام تناقص الارقام 
لكѧѧن الاحѧѧتلال مѧѧا زال يѧѧؤثر بѧѧشكل جѧѧدي . 2011يمѧѧة فѧѧي فلѧѧسطين فѧѧي عѧѧام فѧѧي مѧѧستويات الجر

التطѧور . ويضعف قدرة القوات الامنية على التعامѧل مѧع الحѧوادث والجѧرائم بѧشكل مھنѧي وفعѧال
الايجابي الذي حدث يتعلق بافتتاح الكلية الفلسطينية للشرطة والعلوم في شѧھر تمѧوز حيѧث يتوقѧع 

ѧѧضل مѧѧدريبي افѧѧاس تѧѧضمن اسѧѧة أن تѧѧايير لكافѧѧد المعѧѧة توحيѧѧن ناحيѧѧة ومѧѧات المھنѧѧة اخلاقيѧѧن ناحي
جاھزية الشرطة المدنية الفلѧسطينية للتعامѧل مѧع مكتѧب الاتحѧاد . افراد الشرطة المدنية الفلسطينية

الاوروبي لتنسيق المساعدات الى الشرطة الفلسطينية والجھات المانحة لتوسيع بناء القѧدرات الѧى 
وة الى الامام، بالاضافة الى تطوير وحѧدة حمايѧة للاسѧرة مѧع التركيѧز كافة المحافظات تعتبر خط

  . على العنف المنزلي والعنف على اساس النوع الاجتماعي
  
  

وزارة العѧدل، مجلѧس : مؤسسات العدالة الثلاثة الرئيѧسية، استمر تطور بقطاع العدالةفيما يتعلق 
تحѧديث لاجѧزاء مѧن : ات الھامѧة التاليѧةوقѧد تحققѧت الانجѧاز. القضاء الأعلى ومكتب النائѧب العѧام

خاصѧة (البنية التحتيѧة للمحѧاكم ومقѧار الѧسجلات الجنائيѧة لѧوزارة العѧدل، تحѧديث المعѧدات الفنيѧة 
وتحسين اضافي للقدرة المھنية عبر العديد مѧن الѧدورات التدريبيѧة للقѧضاة ) تكنولوجيا المعلومات
 المتعلقѧѧة بѧѧالنوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي قطѧѧاع وقѧѧد تحѧѧسن مѧѧستوى الѧѧوعي للقѧѧضايا. والمѧѧدعين العѧѧامين

 مѧن اجѧل تقيѧيم اداء المؤسѧسات القѧضائية بالتعѧاون تم ادراج مؤشرات النѧوع الاجتمѧاعي: العدالة
. مع جھاز الاحصاء المركزي الفلسطيني وتعمل وزارة العدل على استراتيجية للنوع الاجتمѧاعي

.  بѧدعم مѧن وزارة العѧدل2012بدايѧة عѧام تم تبني ھيكلية تنظيمية جديدة لمكتب النائب العѧام فѧي 
واخيرا، وقعت العديد من المؤسسات مذكرات تفاھم لاستخدام برنѧامج ادارة القѧضايا الالكترونѧي 

حيѧѧث يѧѧربط بѧѧين المؤسѧѧسات لتѧѧوفير ادارة اكثѧѧر فعاليѧѧة للقѧѧضايا، سѧѧيتم تѧѧوفير برنѧѧامج " 2ميѧزان "
  . الدينيةايضا الى المحاكم " 2ميزان "
  

تحѧѧسينات، مѧѧا زالѧѧت ھنѧѧاك تحѧѧديات ومѧѧا زال ھنѧѧاك حاجѧѧة الѧѧى العمѧѧل، خاصѧѧة فѧѧي بѧѧالرغم مѧѧن ال
توضѧѧيح الادوار والمѧѧسؤوليات، التنѧѧѧاغم، : التنѧѧѧسيق بѧѧين مختلѧѧف المؤسѧѧѧسات: المجѧѧالات التاليѧѧة

وصياغة خطѧة تѧشريعية تعمѧل علѧى توضѧيح الادوار والمѧسؤوليات (تحديث وتطوير التشريعات 
شامل لتحديد مواقع وتفتيش الѧسجون ومراكѧز الاعتقѧال، تمكѧين ، تطوير نظام )والجداول الزمنية

القوات الامنية من التقيد والامتثال للقرارات القѧضائية، تعزيѧز القѧرار الѧصادر فѧي كѧانون الثѧاني 
 القاضي بانھاء عمليات محاكمѧة المѧدنيين فѧي المحѧاكم العѧسكرية؛ ضѧمان احتѧرام 2011من عام 

 في مؤسسات السلطة الفلسطينية – كما نص القانون الاساسي - واعطاء الاولوية لحقوق الانسان
والمؤسسات القضائية، اصلاح معھد التѧدريب القѧضائي الفلѧسطيني، اقامѧة نظѧام شѧامل للمѧساعدة 

تѧѧراكم عѧѧدد : التحѧѧديات الاخѧѧرى تتѧѧضمن. القانونيѧѧة، وتطѧѧوير نظѧѧام مراقبѧѧة وتقيѧѧيم ذو مѧѧصداقية
 اسѧѧتقلالية القѧѧضاة، التوظيѧѧف والترقيѧѧات الѧѧشفافة للقѧѧضاة القѧѧضايا امѧѧام المحѧѧاكم، جѧѧودة الاحكѧѧام،

والمدعين العامين، اعادة ھيكلة الادعاء العام، آليات التعاون بين الѧشرطة والمѧدعين العѧامين فѧي 
التحقيقات، التعامل مع قضايا عدم تنفيذ قرارات المحاكم من قبل الجھاز التنفيذي، بما فيه القوات 

ѧѧسطينية، تحѧѧة الفلѧѧة الامنيѧѧضفة الغربيѧѧين الѧѧة بѧѧام العدالѧѧسام نظѧѧداث، وانقѧѧة للأحѧѧام العدالѧѧسين نظ
       . وقطاع غزة

  



 

   

ادارة نقابѧѧة ومѧѧع تعيѧѧين وزيѧѧر العѧѧدل الѧѧسيد علѧѧي مھنѧѧا الѧѧذي شѧѧغل سѧѧابقا منѧѧصب رئѧѧيس مجلѧѧس 
الѧوزير الجديѧد وافѧق علѧى . المحامين الفلسطينيين، تم تطوير ديناميكيات جديدة في قطѧاع العدالѧة

اقامѧة مجلѧس اعلѧى :  في قطاع العدالة ووعد علѧى العمѧل، وقѧد وضѧع الاولويѧات التاليѧةالنواقص
للعѧѧدل مѧѧغ تفѧѧويض لرسѧѧم وتѧѧصميم الѧѧسياسات، واسѧѧتراتيجية أكثѧѧر شѧѧمولية لتنظѧѧيم وتقريѧѧب كافѧѧة 
مؤسسات العدل؛ تحديث وتطوير التѧشريع؛ اتخѧاذ الخطѧوات التنفيذيѧة الѧضرورية لاقامѧة محكمѧة 

ون الاجراءات الادارية؛ اصلاح المعھد القѧضائي الفلѧسطيني، ورفѧع مكانѧة دستورية؛ اصلاح قان
الجدل، في شھر ايلول، وضعت الوزارة مقترحات للاصلاح، حيث ولدت بعضھا بعض . القطاع

وقѧد . مثل اضافة مھѧام النائѧب العѧام الѧى تفѧويض الѧوزير وتقييѧد تفѧويض مجلѧس القѧضاء الأعلѧى
المѧدني بنقѧاش معمѧق لاجنѧدة الاصѧلاح، حيѧث مѧن المتوقѧع أن طالبت الجھات المانحة والمجتمѧع 

  . 2013تكون موضع نقاش رئيسي مع وزارة العدل في عام 
  

وقد أظھرت دراسة اجريت بتفويض من برنامج الامم المتحѧدة الانمѧائي صѧورة عامѧة عѧن كيѧف 
ات العѧѧدل وتѧѧشير النتѧѧائج ان الاسѧѧتثمار فѧѧي مؤسѧѧس. ينظѧѧر النѧѧاس الѧѧى العѧѧدل والمؤسѧѧسات الامنيѧѧة

الفلѧسطينيون فѧي كافѧة أنحѧاء فلѧسطين يعتبѧرون ان مؤسѧسات . والمؤسسات الأمنيѧة يعطѧي ثمѧاره
سѧѧيادة القѧѧانون والمحѧѧامين ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني التѧѧي تѧѧدعم عملھѧѧم تلعѧѧب دورا رئيѧѧسيا فѧѧي 

لكѧن النѧاس عبѧروا عѧن رضѧا اكبѧر تجѧاه . تعزيز وحماية سѧيادة القѧانون وھѧي مؤسѧسات شѧرعية
) علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال عѧѧدد القѧѧضاة، الارشѧѧادات مѧѧن المحѧѧاكم، مѧѧؤھلات المحѧѧامين(ء الفنѧѧي الادا

اسѧѧتقلالية، الامانѧѧة (لمؤسѧѧسات العѧѧدل والمؤسѧѧسات الامنيѧѧة بالمقارنѧѧة مѧѧع نزاھѧѧة ھѧѧذه المؤسѧѧسات 
   ).  والانصاف

  
           
   النقل، الطاقة، البيئة، مجتمع المعلومات، البحث والابداع -6
  

اسѧتمرت جھѧود الѧسلطة الفلѧسطينية فѧي . يبقى اداة حيوية لتعافي الاقتصاد الفلѧسطيني النقلقطاع 
وقѧد وافѧق بنѧك الاسѧتثمار الاوروبѧي فѧي اطѧار المرفѧق الاسѧتثمار . اعادة ھيكلة قطاع النقل العѧام

 2(المتوسطية على التمويل المѧشترك لمخطѧط رئيѧسي للطѧرق فѧي فلѧسطين -والشراكة الاوروبية
وعند اقرار السلطة الفلسطينية لھذا المخطط، سيشكل ذلك اطار لسياسات واعمѧال ). مليون يورو

ولاحقا سيوفر ذلك اساسا لخطة الحيѧز الѧوطني الѧشاملة التѧي ستتѧضمن . الحكومة في قطاع النقل
وعلѧѧى المѧѧستوى الاقليمѧѧي، . مجѧѧالات أخѧѧرى مثѧѧل الزراعѧѧة والطاقѧѧة وحمايѧѧة البيئѧѧة والاسѧѧكان

المتوسѧطي وبѧرامج المѧساعدة -ية بشكل نشط فѧي حѧوار النقѧل الاوروبѧيشاركت السلطة الفلسطين
  . الفنية

  
عملية اصلاح قطاع الكھرباء بمساعدة مѧن الاتحѧاد السلطة الفلسطينية ، تابعت بالطاقةفيما يتعلق 

، وبعѧѧد المجلѧѧس التنظيمѧѧي للكھربѧѧاءفѧѧي شѧѧھر آب، . الاوروبѧѧي بھѧѧدف تخفѧѧيض صѧѧافي الاقѧѧراض
 نوعھا، نشرت تعرفات جديدة للكھرباء مما يمكن استرداد التكلفѧة حيѧث جلسة استماع الاولى من

المجلѧѧس التنظيمѧѧي . تأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار المѧѧستھلك المعѧѧوز وتختلѧѧف طبقѧѧا لقطاعѧѧات المѧѧستھلكين
وعملѧѧѧت الѧѧѧسلطة . للكھربѧѧѧاء كѧѧѧان يعمѧѧѧل ضѧѧѧمن مھѧѧѧام اخѧѧѧرى علѧѧѧى رمѧѧѧوز التوزيѧѧѧع والѧѧѧشبكات

 التحتيѧѧة للنقѧѧل والتوزيѧѧع واسѧѧتمرت فѧѧي الاسѧѧتعدادات الفلѧѧسطينية بتطѧѧوير وتحѧѧديث اضѧѧافي للبنيѧѧة
تنفيѧѧذ وقѧѧد انجѧѧزت الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية تقѧѧدما فѧѧي . لاقامѧѧة محطѧѧة توليѧѧد جديѧѧدة فѧѧي الѧѧضفة الغربيѧѧة

وفѧي شѧھر آذار، تبنѧت الѧسلطة . فѧي الѧضفة الغربيѧة وغѧزةبالѧدفع المѧسبق عدادات تركيب عملية 
لطاقѧة المتجѧددة الخاصѧة بھѧا والتѧي تتѧضمن مبѧادرة الفلسطينية خطة فعالية الطاقѧة واسѧتراتيجية ا

واستمرت بتنفيذ مѧشاريع فѧي ھѧذه المجѧالات، بمѧا فيھѧا اسѧتكمال أول . الطاقة الشمسية الفلسطينية



 

   

الاتحاد الاوروبي سيبقى ملتزما تجاه اعѧادة اطѧلاق التعѧاون . محطة توليد طاقة شمسية في اريحا
  . سطينية واسرائيلالثلاثي في مجال الطاقة مع السلطة الفل

  
، قامت السلطة الفلسطينية بتقييم خيار انضمامھا كعضو كامل فѧي بالتغييرات المناخيةفيما يتعلق 

تجربتھѧѧا ونتيجѧѧة الحѧѧصول علѧѧى اتفاقيѧѧة اطѧѧار الامѧѧم المتحѧѧدة حѧѧول التغييѧѧرات المناخيѧѧة فѧѧي ظѧѧل 
وطنيѧѧѧة للتغيѧѧѧرات لجنѧѧѧة وزاريѧѧѧة الѧѧѧسلطة الفلѧѧѧسطينية اقامѧѧѧت . العѧѧѧضوية الكاملѧѧѧة فѧѧѧي اليونيѧѧѧسكو

وقامت وزارة الشؤون البيئية المѧستحدثة جديѧدا باعѧداد اسѧتراتيجية تѧأقلم مѧع التغييѧرات . المناخية
التعاون الاقليمي حول التغييرات المناخية ووفѧرة الميѧاه مѧستمر بѧين سѧلطات الميѧاه فѧي . المناخية

  . اسرائيل والسلطة الفلسطينية والاردن
  

.  جѧѧودة البيئѧة اصѧبحت وزارة البيئѧة وھѧѧي ممثلѧة فѧي مجلѧس الѧѧوزراء، سѧلطةبالبيئѧةفيمѧا يتعلѧق 
انھѧت الѧوزارة . عمليات الوزارة ما زالت معلقѧة بѧسبب اسѧتمرار اغѧلاق مكاتبھѧا فѧي قطѧاع غѧزة

وفѧي سѧبيل تنفيѧذ قѧانون البيئѧة، تѧم . 2011رسم خطة العمل من اجل تنفيذ استراتيجية البيئة للعام 
  . ون مع النائب العام ضابط قضائي بالتعا30تعيين 

  
سѧѧѧلطة الميѧѧѧاه الفلѧѧѧسطينية قامѧѧѧت باعѧѧѧداد سياسѧѧѧات واسѧѧѧتراتيجيات ومخططѧѧѧات رئيѧѧѧسية لاجѧѧѧراء 

اسѧѧتمر العمѧѧل فѧѧي بنѧѧاء . الاصѧѧلاحات وتلبيѧѧة الاحتياجѧѧات مѧѧن الميѧѧاه وقطѧѧاع الѧѧصرف الѧѧصحي
المنطقѧѧة (محطѧѧات كبيѧѧرة لمعالجѧѧة ميѧѧاه الѧѧصرف الѧѧصحي فѧѧي نѧѧابلس الغѧѧرب، الѧѧشيخ عجلѧѧين 

القيود الاسرائيلية الشديدة تنطبق على مشاريع غزة حيث يѧسمح بادخѧال . وشمالي غزة) الوسطى
  . المعدات الاساسية فقط بعد تدخل الجھات المانحة على مستويات عليا

  
شاركت السلطة الفلسطينية بشكل نشط في مشاريع اقليمية ممولѧة مѧن قبѧل اداة الجѧوار والѧشراكة 

ارة المتكاملة والمستدامة للمياه والمشاريع التي تقع ضѧمن مبѧادرة الاوروبية، تحديدا مشروع الاد
برنѧѧامج البيئѧѧة الاوروبѧѧي ومѧѧشروع نظѧѧام المعلومѧѧات البيئيѧѧة " (2020الافѧѧق "مكافحѧѧة التلѧѧوث 

  ). التشاركي بقيادة وكالة البيئة الاوروبية
  

اسة البحريѧة الѧسيشاركت السلطة الفلسطينية بشكل نشط في مѧشروع المѧساعدة الفنيѧة فѧي اطѧار 
  .  ضمن برنامج اداة الجوار والشراكة الاوروبية الجنوبالمتكاملة

  
لمنع والجاھزيѧة والاسѧتجابة للكѧوارث الطبيعيѧة ساھم البرنامج الرائد ، الحماية المدنية مجال في

 فѧي اقامѧة اطѧار اقليمѧي مѧن سѧلطات ادارة الكѧوارث الѧذي يمكѧن أن والكوارث من صنع الانسان
 التطѧوير المѧستدام فѧي ھѧذا .ماعي في حال حدوث كѧوارث كبѧرى تѧضرب الدولѧةيتدخل بشكل ج
الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية ھѧѧي واحѧѧدة مѧѧن . جھѧѧود كافيѧѧة للتقليѧѧل مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارثلمجѧѧال يتطلѧѧب 

بنѧѧاء مرونѧѧة وتѧѧأقلم الامѧѧم : اطѧѧار ھيوغѧѧو للعمѧѧل "2005 حكومѧѧة تبنѧѧت فѧѧي عѧѧام 168مجمѧѧوع 
لѧѧى الѧѧدور المركѧѧزي لتقليѧѧل مخѧѧاطر الكѧѧوارث لكافѧѧة الѧѧذي يركѧѧز ع" والمجتمعѧѧات امѧѧام الكѧѧوارث

لكن العمل في مجال تقليѧل مخѧاطر الكѧوارث والتѧأقلم مѧع المنѧاخ مѧا زال فѧي . السياسات التنموية
سياسѧة تقليѧل مخѧاطر الكѧوارث . بدايته ويتطلب دعما اضافيا من اجل تطوير القدرات والعمليѧات

ѧات غيѧدني والمنظمѧع المѧع المجتمѧر تعزز الحوار مѧة اكثѧو ديمقراطѧساھم نحѧا يѧة، ممѧر الحكومي
تحليѧѧل الاطѧѧѧر التنظيميѧѧة والمؤسѧѧساتية بѧѧѧدأ مѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧѧز القѧѧدرات والتنѧѧسيق بѧѧѧين . اسѧѧتدامة

  .الوزارات في المرحلة الثانية من البرنامج
  

وفѧѧي مجѧѧال الاطѧѧار التنظيمѧѧي للاتѧѧصالات الالكترونيѧѧة، وتحديѧѧدا قѧѧانون الاتѧѧصالات، كѧѧان ھنѧѧاك 
بدأ الحѧوار مѧع وزارة الاتѧصالات وتكنولوجيѧا المعلومѧات حѧول تعيѧين مجلѧس .  جداتقدما ضئيلا



 

   

اطѧار التѧرخيص كѧان قيѧد المراجعѧة بھѧدف . تنظيمي لكن لم يحصل تقدم ملموس في ھѧذا الاطѧار
 على اساس التصنيفات المختلفة، لكن وبسبب القيود علѧى الأشѧغال المدنيѧة ادخال نظام الترخيص

ناء في المنطقة ج والقيود على التѧرددات مѧن الجيѧل الثالѧث والرابѧع المفروضѧة والبنية التحتية للب
التقѧѧدم فѧѧي قطѧѧاع الاتѧѧصالات . مѧѧن قبѧѧل اسѧѧرائيل، لا يوجѧѧد ايѧѧة قيمѧѧة لاصѧѧدار تѧѧراخيص اضѧѧافية

وتكنولوجيا المعلومات تضمن قواعѧد ارشѧادية جديѧدة للتنافѧسية، ونمѧوذج التكلفѧة الاضѧافية بعيѧدة 
لتѧѧرددات، شѧѧفافية أكبѧѧر فѧѧي اجѧѧراءات التѧѧشاور مѧѧع الاطѧѧراف ص جديѧѧدة المѧѧدى، اربعѧѧة تѧѧراخي
، مѧا زالѧت مѧسودة قѧانون البѧث التѧي الѧسمعية-الѧسياسة المرئيѧةوحѧول . المعنية، وبنѧاء القѧدرات

  . تعالج بعض القيود حول حرية الاعلان بحاجة للتبني
  

 للأبحѧѧاثحѧѧاد الاوروبѧѧي الھيئѧѧات الفلѧѧسطينية ابѧѧدت اھتمامѧѧا متزايѧѧدا فѧѧي المѧѧشاركة ببѧѧرامج الات
 مѧشروع فѧي 18 شريكا من فلѧسطين شѧاركوا فѧي 17، ما مجموعه 2012في العام . والابداعات

غالبيѧѧة المنظمѧѧات الممولѧѧة كانѧѧت . اطѧѧار برنѧѧامج الاطѧѧار الѧѧسابع للبحѧѧث والتطѧѧوير التكنولѧѧوجي
 مليѧون 38المѧساھمة الاجماليѧة للاتحѧاد الاوروبѧي كانѧت . مؤسسات بحثية ومؤسسات تعليم عѧال

شѧاركت فلѧسطين بѧشكل . يورو، منھا اكثر من مليوني يورو ذھبت الى ھيئات مشاركة فلѧسطينية
حѧѧول البيئѧѧة، والѧѧصحة والعلѧѧوم الاجتماعيѧѧة ) FP7(فاعѧѧل فѧѧي بѧѧرامج تعѧѧاون وقѧѧدرات محѧѧددة 

. والاقتصادية والعلوم الانѧسانية، والمعلومѧات وتكنولوجيѧا المعلومѧات ونѧشاطات التعѧاون الѧدولي
  . نت فلسطين بشكل اساسي مع ايطاليا والمانيا واسبانيا والمملكة المتحدة وفرنساتعاو

  
      
   
  ، التعليم والصحةالشعوب الاتصالات بين -7
  

وطبقѧا لاتفاقيѧة . في شѧھر ايѧار، انقѧسمت وزارة التربيѧة والتعلѧيم العѧالي الѧى وزارتѧين منفѧصلتين
 التѧѧي تѧѧساھم فيھѧѧا عѧѧدد مѧѧن الѧѧدول 2011م آليѧѧة التمويѧѧل المؤسѧѧسة فѧѧي عѧѧا(التمويѧѧل المѧѧشتركة 

اجريѧѧت مراجعѧѧة سѧѧنوية ثانيѧѧة لقطѧѧاع التعلѧѧيم فѧѧي حزيѧѧران مѧѧع ) الاعѧѧضاء فѧѧي الاتحѧѧاد الاوروبѧѧي
تقѧدم جيѧد حѧدث علѧى صѧعيد تأھيѧل المعلمѧين فѧي . التركيز على تأھيل المعلمين وتطوير المنѧاھج

اجعѧѧة القطاعيѧѧة الѧѧسنوية المر. حѧѧين ھنѧѧاك مزيѧѧد مѧѧن العمѧѧل ضѧѧروري فѧѧي مجѧѧال تطѧѧوير المنѧѧاھج
وفرت ايѧضا منبѧرا لنقاشѧات اوليѧة حѧول تѧصميم الخطѧة الثالثѧة لاسѧتراتيجية تطѧوير التعلѧيم التѧي 

  . 2019 الى 2014ستغطي فترة ستة أعوام من 
  

ففي قطاع غزة، .  واجه تحديات مختلفة جدا في مناطق جغرافية مختلفة في فلسطينالتعليمقطاع 
كانت في توفير حيز مادي كافي لاسѧتيعاب الاعѧداد المتزايѧدة مѧن طلبѧة احدى التحديات الرئيسية 

في القدس الشرقية، المشاكل الرئيѧسية كانѧت فѧي مجѧال . المدراس في النظام الحكومي والاونروا
. النسب العالية للتسرب من المدراس ونقص البنية التحتية ونقص تѧأثير الѧسياسات وجѧودة التعلѧيم

ل تѧѧدخلات اسѧѧرائيلية فيمѧѧا يتعلѧѧق بالكتѧѧب المدرسѧѧية التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى وكانѧѧت ھنѧѧاك ادعѧѧاءات حѧѧو
  . المدارس في القدس الشرقية

  
، نѧسب الالتحѧاق بقيѧت متدنيѧة بالمقارنѧة مѧع التعلѧيم بالتعليم والتدريب التقني والمھنيفيما يتعلق 

المھنѧي فѧي النظѧرة الѧسلبية الѧسائدة تجѧاه التعلѧيم والتѧدريب العالي، وھذا يعزى بشكل جزئѧي الѧى 
تنفيѧѧذ اسѧѧتراتيجية التعلѧѧيم والتѧѧدريب التقنѧѧي والمھنѧѧي الوطنيѧѧة تѧѧسير . صѧѧفوف الѧѧشعب الفلѧѧسطيني

تقѧسيم الѧوزارة الѧسابقة الѧى وزارتѧين سѧيؤثر . بوتيرة جيѧدة بمѧا يتماشѧى مѧع اسѧتراتيجية التѧشغيل
تيجية، دعѧت وبمѧا يتماشѧى مѧع الاسѧترا. على تنفيذ اسѧتراتيجية التعلѧيم والتѧدريب التقنѧي والمھنѧي

التنѧѧسيق فѧѧي مجѧѧال . الجھѧѧات المانحѧѧة الѧѧى اقامѧѧة مجلѧѧس اعلѧѧى للتعلѧѧيم والتѧѧدريب التقنѧѧي والمھنѧѧي



 

   

تѧѧم اقامѧѧة . التعلѧѧيم والتѧѧدريب التقنѧѧي والمھنѧѧي غيѧѧر موجѧѧود فѧѧي ھيكليѧѧة تنѧѧسيق الجھѧѧات المانحѧѧة
شارك  الالمانيѧة كآليѧة لتGIZѧمجموعة عمل غير رسمية من قبل الجھات المانحة بقيادة مؤسѧسة 

  . المعلومات
  

، نقѧص التمويѧل مѧا زال يѧشكل مѧصدر قلѧق رئيѧسي حيѧث يѧؤثر ذلѧك التعلѧيم العѧاليعلى مستوى 
المؤسѧѧسات الفلѧѧسطينية كانѧѧت نѧѧشطة جѧѧدا فѧѧي برنѧѧامج . سѧѧلبيا علѧѧى جѧѧودة وفعاليѧѧة التعلѧѧيم العѧѧالي

ع  الѧѧدعوة الخامѧѧسة لتقѧѧديم المقترحѧѧات، الѧѧذي جѧѧذب أعلѧѧى عѧѧدد مѧѧن المѧѧشاري– الرابѧѧع تيمبѧѧوس
وقد تم اختيار اربعة مشاريع جديѧدة تتعلѧق بمؤسѧسات فلѧسطينية، منھѧا . 2008المقترحة منذ عام 

التѧѧشرذم بѧѧين برنѧѧامج تيمبѧѧوس سѧѧاھم فѧѧي التغلѧѧب علѧѧى . مѧѧشروعين بقيѧѧادة جامعѧѧات فلѧѧسطينية
وكانѧت النظѧرة الѧى برنѧامج تيمبѧوس . الجامعات نفسھا مما ادى الى شبكة جيدة للتواصل الداخلي

 فرصѧة جيѧدة جѧدا للتغلѧب علѧى الѧسياق الاقليمѧي الѧصعب حيѧث تѧوفر للمؤسѧسات العليѧا على انѧع
لكѧѧن وبѧѧسبب . فѧѧرص للوصѧѧول الѧѧى الѧѧشبكات العالميѧѧة وفرصѧѧة لتحѧѧديث المنѧѧاھج وجѧѧودة التعلѧѧيم
، لѧم تكѧن 2012تناقص التعاون من وزارة التعليم العالي خلال الفѧصل الدراسѧي الثѧاني مѧن عѧام 

نية فѧѧي الاجتماعѧѧات الاقليميѧѧة لѧѧصناع القѧѧرار وخبѧѧراء اصѧѧلاح التعلѧѧيم ھنѧѧاك ايѧѧة مѧѧشاركة فلѧѧسطي
 منحѧة جديѧدة 154، تѧم مѧنح الطلبѧة الفلѧسطينيين ايرازموس مونѧدوسفي اطار برنامج و. العالي

للحѧѧراك التعليمѧѧي حيѧѧث تѧѧم تنظѧѧيم ذلѧѧك فѧѧي اطѧѧار اتحѧѧاد جامعѧѧات، بالاضѧѧافة الѧѧى منحѧѧة تعليميѧѧة 
ع المѧشاركة الفلѧسطينية فѧي بѧرامج عالميѧة اخѧرى للاتحѧاد يجب تشجي. لبرنامج ماجستير مشترك

مѧشروع واحѧد فѧي مѧاري كѧوري، حيѧث تѧم اختيѧار وبرنѧامج برنامج جون مونيه الاوروبي مثل 
، اسѧѧتفاد بѧѧاحثين فلѧѧسطينيين فقѧѧط وثѧѧلاث 2007، منѧѧذ عѧѧام 2012 فѧѧي اطѧѧار برنѧѧامج جѧѧون مونيѧѧه

   . نشاطات برنامج ماري كوريمؤسسات بحثية من 
  

تѧم وضѧع . جال الشباب، تشكل البطالة والتشغيل تحديات رئيسية تواجه السلطة الفلѧسطينيةوفي م
المجلس الفلسطيني الأعلى للشباب والرياضѧة، الѧذي حѧل محѧل وزارة الѧشباب والرياضѧة، تحѧت 

المنظمѧѧات الفلѧѧسطينية الѧѧشبابية اسѧѧتمرت فѧѧي . مظلѧѧة مكتѧѧب رئѧѧيس منظمѧѧة التحريѧѧر الفلѧѧسطينية
 شѧاب 309شارك مѧا مجموعѧه . الشباب في العملرص الموفرة من قبل برنامج الاستفادة من الف

  . 2012 مشروع في العام 70وشابة وشباب عاملين في 
  

وزير الصحة الجديѧد اعلѧن . 2013-2011 الصحةالسلطة الفلسطينية بتنفيذ استراتيجية استمرت 
 نظѧام الرعايѧة الѧصحية عن اعادة ھيكلة الاصلاحات مع التركيز على خدمات الطوارئ وتعزيѧز

الاساسية، واعادة تنظѧيم المѧشافي، وزيѧادة فعاليѧة وشѧفافية حكѧم قطѧاع الѧصحة، وتحѧديث قѧدرات 
تحѧѧسين جѧѧودة . المѧѧوارد البѧѧشرية، والتعامѧѧل مѧѧع الѧѧصحة النفѧѧسية ومعالجѧѧة الѧѧنقص فѧѧي الادويѧѧة

ѧدى المتوسѧى المѧزاع . طالخدمات الصحية والشعور بالرضا من الخدمات ستشكل الاولوية علѧالن
الاخير في غزة الذي اثر بشكل كبير علѧى النظѧام الѧصحي واظھѧر الحاجѧة لتѧوفير كميѧات كبيѧرة 

نقѧص المѧوارد لتغطيѧة تكѧاليف الادويѧة . من الادوية الѧضرورية الѧى الخѧدمات الѧصحية فѧي غѧزة
وتحويѧل المرضѧѧى الѧѧى مѧѧزودي خѧѧدمات صѧѧحية خѧارجيين، مثѧѧل مستѧѧشفيات القѧѧدس الѧѧشرقية، مѧѧا 

الѧѧѧسلطة . التعѧѧѧاون الѧѧѧصحي بѧѧѧين الѧѧѧضفة الغربيѧѧѧة وغѧѧѧزة مѧѧѧا زال محѧѧѧدودا. ل تحѧѧѧديازالѧѧѧت تѧѧѧشك
 الممѧѧول مѧѧن قبѧѧل الاتحѧѧاد "Episouth Plus"الفلѧѧسطينية اسѧѧتمرت فѧѧي المѧѧشاركة بمѧѧشروع 

. الاوروبي بھدف زيادة الأمن الصحي في منطقة البحر الابيض المتوسط وجنѧوب شѧرق اوروبѧا
المركѧѧز الاوروبѧѧي لمنѧѧع ومراقبѧѧة الامѧѧراض وفѧѧي دورة شѧѧاركت الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية فѧѧي مѧѧؤتمر 

تدريبية بھدف تعزيѧز بنѧاء القѧدرات لمنѧع ومراقبѧة الامѧراض المعديѧة فѧي منطقѧة البحѧر الابѧيض 
الھدف من ذلك ھو الاستكشاف المѧشترك لمجѧال تطѧوير برنѧامج تѧدريبي اقليمѧي حѧول . المتوسط

  .  التدخلات في مجال علم الاوبئة


