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L Ol NHA XU AT BAN

Hién phap &im 1992 duoc sra doi, bd sung ndt sd dicu theo
Nghi quyét s 51/2001/QH10 ngay 25/12/200d9n nayda tri qua
20 rim thi hanh. \éi tinh chit 1a vin ban chinh ti - phap Iy gn
tang aia qubc gia, HEn phap Bm 1992da gop phn to Ibn vao
thanh cong&a sr nghiép d6i mai dat nude trong thvi gian qua.

Truéc nhiing thaydsi nhanh chéng ia i canh qubc &€ va
trong nréc, dic biét trén @ s Cuong inh xay drng dat nuée trong
thoi ky quado lén chi ngha xa i (b sung, phat tén nim 2011)
duoc Pai hoi Pai biéu toan géc lan the XI Pang Gong s$in Viét
Nam théng qua, va it tién cubc $Hng dang c6 nHu van d&é moi
duoc dat ra, ndt O quydinh dia Hién phap im 1992 khéng con
phu lop. NHn thic rd yéu u sradoi, bo sung Hén phap Bim 1992
la yéu éu khach quan,am thiét, 1a cdng wc dac bigt quan tong,
can c6 quandiém va cach nhin toan di, bién ching, a1 thé, lich
sir, ¢6 cach lam khoadlk, thin trong, tranh & duy tr bién, xa bi
thue tién. Vi vay, Pai hoi XI ciabPang da dé ra chi truong: “Khan
truong nghién @u, sra doi Hién phap Bm 1992 @4 duoc sra doi,
bo sung @M 2001) phu bp vi tinh hinh ndi'”. Tiép d6, Hoi nghi
lan thir hai va n thi nam Ban Clp hanh Trungrong Pang (khoa
XI) d& xacdinh nhing quandiém, tr tuong cH dao, cacdinh
hudng l6n va quy trinh éin hanh.

Theo dd, cac ¥n dé vé ché do chinh ti, ché do kinh €, vin
hoa, gido dc, khoa hc - cong ngh, biao v To quic, © chac bH
may nha oéc, quygn con nagoi, dac bigt 1a & quyen con naeoi,

1. Pang Gng sin Viét Nam, Van kién Pai hgi Pai biéu toan quc lan thi XI,
Nxb. Chinh tf quic gia, Ha Ni, 2011, tr. 247.
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quyén va nghia w co ban aia cdng dartugc khing dinh 1a nhirng
noi dung tong tam @a Hién phap sa d6i, bdo sung. Caaté xuat
sira d6i, bo sung Hén phap am 1992 phi dya trén Kt qua tong
két sau &c thec # thi hanh Bn Hién phap nay va catao luat co
lién quan; quan tt day du yéu du thé ché hoa Grong linh xay
dung dat nuéc trong thi ky quado 1én chi ngha xa Wi (bd sung,
phat trén nim 2011) va Nghquyét Dai hoi XI ciaDang; tiép tuc
ké thira nHrng quydinh aia Hién phap Bm 1992 va cacdm Hién
phap tudac day con phu bp.

Trong kbi canh d6, Nha xiédt ban Khoa lvc x& i xuat ban cuon
sach Siza doi, bo sung cté dinh quyén con ngedi, quyen va ngtia wu
co bin aia cong dan va cac @inh khac trong Hén phap 1992 do
PGS.TS. Pim Hitu Ngh va TS. Bui Nguyén Khanh, ¥ Nha
nuée va Phap It thuse Vién Khoa toc xa 1oi Viét Namdong chi
bién. Nbi dung cén sach khéng dhgoép phin cung ép luan or
khoa ¢ cho vic nghién é¢u, thio luan, dé xuat quandiém, roi
dung, K thuat sira d6i, bé sung Hén phap hén hanh ¢ quyén con
ngudi, quyen va nghia w co ban cia cdng dan va fi sb ché dinh
khac \é kinh &, vian hda, gido dc, khoa e - cong ngh va 6 chac
bo may nha aoéc, ma con la tai du tham ko hiru ich trong inh
vuc Luat Hién phap.

Mic duda hét sic od gang, nheng cbn sach khong thdé
cap toan b cac n dé lien quandén viéc sra doi, bé sung Hén
phap mm 1992 va khong tranh khthiéu sot, in ché. Rat mong
nhan dugc ar gop y va phé binhia doc gia.

Xin tran tiong givi thiéu cung lan doc

Ha Ngi, thang 10 am 2012
Nha xuat ban Khoa hoc xa hji



LOI TUA

Viét Nam |a not déi tac quan tsng aia Lién minh Chau Au (EU).
Chung ta hin dang chirng kién sr phat trén caa cacdong lec tich
cuc trong quan & song plrong gira hai bén va Hp dinh Béi tac
va Hop tac Vit Nam - EU ndi duoc ky két gan day < la mot cong
cu hitu ichdé nang ép va o rong quan B cia ching ta bn nira.

Trong Wi canh nay, Phaitoan EU i Viét Nam da vadang
phdi hop chit ché véi cac @ quan Kku quan éa Viét Nam, trong
khudn kb Chuong trinhBdi thoai Chién luoc do EU tai to, nham
nang caos hiéu biét 1an nhau, thuday quan tri cong héu qua, dan
chu héa va tén ting nhan quén quc # tai Viét Nam.

Cac nghién &u so sanh trongn pham nay la Kt qua cia hait
dong dbi tac wi Vién Nha méc va Phap lat caa Viet Nam, ©
guanda vadangdong ndt vai tro quan wng trong qua trinhac
cach Hén phapdang dén ra hén nay. Cén sach nay th diém lai
viéc dua quygn con ngoi vao Hén phap Vet Nam, xay dng cac
khuyén nghi cu thé vé cai thién sr thé hién quyén con ngroi trong
Hién phap nir thé nao va cungap thdng tin ¥ quyén con ngoi
trong Hén phap éa cac méc khac i trong tam cli yéu la cac
nuéc ASEAN va EU.

Trongan phim nay ching toia #p hop dugc Mot nhém chuyén
gia va hc gia xut sic dé xem xét cac thach dic lién quandén ci
cach Hén phap va \ic thé hién quyén con ngoi trong cac Hén
phap, @dng nhr cac kt nang va lra clpn chinh sach khac nhau ma
Viét Nam c6 tié quyét dinh, bao §m vé kinh €, quyén con ngroi,
cai cach tr phap, chinh qudn dia phrong, cacdon vi hanh chinh
l&nh tho hay vai trd @a Qubc hoi, Chinh phi.

Qua trinh 8adoi Hién phap Vét Namdang dén ra hén nay va
mot loat cac cong ¢ lap phapdangdugc Quic hoi xem xét cé lién
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quandac biét dén trong lai aia Viet Nam. EU tin ¢ong fang viéc
thdcday va ton tpng quygn con ngoi va rén phap ti cé m quan
trong quyét dinh d6i vai sy phat trén cia Viét Nam va la mt khia
canh then cht trong quan & song plrong.

Cudn s&ch nay cungip mot tai liéu tham klao %t cho cac he gia
ciing nhr cacddi tuong khéac. Toi hy eng ring cn sach @ng €
gitp thacday sy hiéu biét toan dén va bt hon vé cac @i cach Hén
phap va quén con ngoi tai Viét Nam. Tai tin rong fang ching ta c6
nhiéu diéu dé hoc hoi 1an nhau vé&n plim nay |a not budc tién nia
trong qua trinh &n i hiéu biét IAn nhau éa ching ta.

Franz Jessen
Trwéng Phaidoan EU tai Viét Nam



PHAN THU NHAT

S CAN THIET SUPA BOI, BO SUNG
HIEN PHAP NAM 1992 VA NHU’'NG VAN PE
CAN NGHIEN Ccl’U SUA POI, BO SUNG






mOT SO VAN BE CO BAN VE SUA BOI, BO SUNG
HIEN PHAP NAM 1992

PGS.TS. Lé Minh Théng
Uy ban Phap It ciia Quic hi

1. Sir can thiét sira d6i, bé sung Hién phap nim 1992

Hién phap Bm 1992 - Hén phap éa thyi ky dau d6i méi toan
dién dat nuoc, 1a st thé ché hoa sau & duong i cua Bang duoc
xacdinh trong Grong linh xay drng dat nude trong thi ky quado
[én chi ngha x& 19i (1991).

Sy ra doi caa Hén phap Bm 1992danh diu mot budc phat
trién quan tong aia lich sr 1ap hién Viét Nam. Viec ké thira tich
cuc Cac gia tr cia cac Bn Hién phap tedc day vira ho lap mot
khuon ki® hién dinh msi mo duong cho véc xay drng rén kinh €
thi truong, Nha méc phap qugn cia dan, do dan, vi dan vaich
dong i nhap kinh € quic t trong caadiéu kién khadic thu @a
Viét Nam.

Trai qua hai noi nam phéat huy Hu lec wi lan sra doi bo
sung nat lan vao rim 2001, Hén phap am 1992da khing dinh
dugc vai tro to bn va quan wng aia minh trong qua trinh xay
dung va lho & dat nuéc, gop plan to kbn vao véc dat dugc cac
thanh tru c6 y nglta lich sr caa cdng cac d6i méi thoi gian qua.
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Két qua tong két viéc thi hanh Hén phap #Bm 1992 trong
pham vi ca nudc cho thy gia ti to Ion caa Hén phap Bm 1992
da duoc khang dinh trén ét ca cac tnh wrc cia doi séng chinh
tri, kinh € - x& i, van hoa @adat nudc va co tik khai quéat trén
cacdiém sau:

- Hién phap Bm 1992d4a aing &, ting ardng cac o sv hién
dinh cho véc tiép tuc phat huy dan chxa hoi chu nghia, dam bao
quyén lam chi caa nhan dan.

- Xay dyng e théng chinh tr va Nha méc xa ki cha nghia aia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan theo céinaimuc cia cté do
phép qugn. Vai viéc thuc hién cac quydinh aia Hién phap Bm 1992,
hé thdng chinh tr, b may nha ndc da co nliing doi mai, dapung
ngay cangdt hon cac yéu au, doi hoi cua qua trinhddi mai kinh
té - xa i, thng hréc hai hoa gia d¢o6i mai chinh ti va déi méi
kinh t.

Véi viéc quydinh ¢ nudc Cong hoa xa & cha nghia Vit Nam,
cac qugn con ngoi vé chinh ti, dan s, kinh €, vin hdéa va xa
hoi dugc tdn tong, th hién & cac qugn cong dan vatuoc quy
dinh trong Hén phap va lat (Piéu 50), Hén phap Bm 199244
dit nén tang quan tsng trong véc ghi nkin, bio dam cac qugn
con ngroi, dé cao va phat huy nham ton ngroi tao sr théng
nhat vé quyén con ngroi, quyen céng dan phudp voi cac gia ti
phd quat @a quyen con ngedi duoc ghi nhin trong cac congdc
qudc & vé quyen con ngroi ma Viet Nam 1a thanh vién. i chra
that sy toan dén, nheng viéc khang dinh quyn con ngoi trong
Hién phap Bm 199244 |a ndt buéc phat trén quan tong trong tr
duy Iy ludn va trong tlrc tién ¢ nudc ta, ho co s hién dinh cho
viéc tiép tuc ghi nhin cac quygn con ngoi trong cacdao luat
dugc ban hanh trong 20am qua, phu bp i cac thanhitu phat
trién con ngroi & Viét Nam.

- Hién phap &im 1992 1a o so phap ly cao ndt cho vic hoan
thién phap ldt vé kinh € - phrong tién, dac biét quan tong trong
viéc x0a b cac quan &kinh € ké haach hoadp trung bao ap, xay
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dung rén kinh € hang héa nku thanh phn theo o ché thi truong
cO sr quan ly éia Nha méc theodinh hréng x& i cha nghia my
ctra hoi nhap. Thé ché hdaduong 16i d6i mai vé kinh # cia Bang,
nhirng quydinh aia Hién phap #m 199244 o rén ting cho g
d6i moi va hoan thin phap lat vé kinh €, gép phn tao lap dugc
mot trat tu cac quan & kinh € mai lam chd dua viing chic chodoi
méi cac yeu t6 caa throng tang kién trac,dua dat nude ra khbi tinh
trang kho kHin vé kinh #, giir virng sr on dinh va phat tén xa i,
gop phin xay drg va phat tdn rén kinh € dat nuge trong on 20
nam doi mai.

Viét Nam dang rgc vao nét giai doan phat trén msi voi
chién lroc tiép tuc day manh céng nghip héa, hén dai hda va phat
trién nhanh, Bn viing, phat huy® manh toan dandc, xay ding
nudc ta @ ban tré thanh meéc cong nghip hoa theatinh hréng xa
hoi cha nghiat. Pé thyc hién chién luoc nay m quandiém chi dao
daduoc xacdinh: phat trén nhanh @n lién voi phat trén bén viing,
phat trén bén vitng la yéu &u xuyén sét chién hroc; doi méi dong
bo, phil yp Véi kinh t€ va chinh trvi myc tiéu xay ang néc Viét
Nam xa I6i chi ngha, dan giau, wéc manh, dan ch, cong lkang,
van minh; no rong dan ch, phat huydi da nhané con ngroi, coi
con ngroi 1a chi thé, ngwbn luc chi yéu va 1a muc tiéu ¢a sr phat
trién; phat trén manh e luc lwong sin xuat véi trinh d6 khoa e
céng nglt ngay cang caajong thoi hoan thén quan B san xuat
trong rén kinh € thi treong dinh hrong xa i chu ngha; kién tri
xay drng rén kinh € doc lap, tr chia ngay cang cao trondjéu kién
hoi nhap kinh € quic € ngay cang sawng’. Muc tiéu, quardiém
va cac nhm wu phat trén dat nuée trong giaidoan msi dugc Pai
hoi XI cua Pang xacdinh doi hoi phai tiép tuc ddy manh vadong
bo doi méi chinh ti vadoi méi kinh té, tao src manh Hng hop dé
Viét Nam #n dung 6t cac thvi co, van hoi va wrot qua thach tinc

1. bang Gong sin Vigt Nam, Van kién Dai hgi Dai biéu toan quc lan the XI,
Nxb. Chinh tf quoc gia, Ha Ni, 2011, tr. 30.
2. Sid, tr. 31.
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trong cac giaidoan phét trén tiép theo @a dat nuéc. Tinh clat,
trinh do, pham vi va cac yéuau doi hoi mai cia sr phat trén nén
kinh t thi truong dinh hrong x& i chia nghia, mic do truong
thanh @a dan ch xa hoi cha ngha va Nha néc phap qu§n aia
dan, do dan, vi dan, sadéng va toan din cia qua trinh &i nhap
qudc & dangdoi hoi mot khuén kid phap ly ndi nham daptng ot
hon cac yéu &u phat trén va cac xu té phat trén trong trong lai
cua dat nuéc.

Mit khac, Grong linh xay ding dat nugc trong thi ky quado
lén chi nghia x& 1di (b6 sung, phat tén nam 2011)dadua ra nhéu
quandiém mai vé dan cli xa i cha nghia, chi quyén nhan dan,
dai doan Kt toan dandc, hé théng chinh tr va Nha méc phap
quyén xa Ioi cha ngha; W quyén con ngeoi, quyén cong dan; &
nén kinh £ thi truong dinh hréng xa B cha ngha; W phat trén
van héa, giao dc, khoa loc cong ngh, bao v& moi truong va lao
vé vitng chic To quoc Viét Nam x& i chii ngha'. Nhiing nhin
thirc msi, quandiém moi vé nhiing Van dé phat trén quan tong
cua dat nudc trong thyi ky xuyén sét thoi ky quado 1én chi nghia
xa i dugc xacdinh trong Grong linh, dangdoi hoi phai kip thoi
duoc thé ché hoao tam Hién phap, nim dam bao sr nhat quan va
tinh 6n dinh lau dai éa mt khudn ko hién dinh cho véc tiép tuc
d6i mai chinh ti, kinh € dat dugc cac muc tiéu phét tén trong i
canh dat nugc va thé gidi co nhéu thach tlic.

Trudc nhiing yéu &u doi hoi caa rén kinh € thi truong dinh
hudng xa i chi nghia, Nha ede phap qugn caa dan, do dan, vi
dan va g hoi nhap sau éng vaodoi song qubc & doi hoi phai tong
két viéc thi hanh Hén phéap,danh gia nitng thanh wu ding nhr
nhitng bit cap aia Hién phap Bim 1992dé c6 gii phap $ra doi, bd
sung cho phudp.

1. Pang Gyng sin Viét Nam, “Grong inh xay drng dt nudc trong thi ky
quado 1én chi ngha xa i (b6 sung, phat t@n nim 2011)” trongVan kién
Pai héi Pai biéu toan quc lan the XI, Nxb Chinh tf qudc gia, Ha Ni,
2011, tr. 63-90.
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Két qua tong két viéc thi hanh Hén phap Bim 199244 khing
dinh gia ti to l6n cia Hién phap Bm 1992 va nting thanh iu
quan tong dat duoc trong qué trinhdt chic thec hién Hién phép
swt 20 nim qua.béng thoi qua thre tign tng két ciing da cho
ching ta nhn dién duoc khoéng it cac 4n dé dangdat ra tr ban
than cac quyinh aia Hién phap vaut thuc tién thi hanh Hén phap
can duoc nghién ¢u, giai dap va tim gii phap kHic phic dé tiép
tuc phat huy vtri, vai trd @ia Hién phap trong giadoan phat trén
méi cuadat nudc.

C6 the thay rang, mic duduoc ban hanh trong gidioan dau cua
cobng cwéc do6i méi nhiéu van dé con kha ndi mé ddi véi chang ta,
tuy nhién nhdu quydinh aia Hién phap qua 20am kiém nghém
van khang dinh dugc tinhddngdan va tép tuc phi kop véi sy phéat
trién cra thyi ky méi. Bén anh do, mot sd quydinh aia Hén phap
can duoc nghién éu sra doi, bd sung ¢ ndi dung hay hinh tinc
thé hien dé tiép tuc phat huy trong giatoan msi. Khong it cac én
dé méi duogc tong két va kiém nghém tir thuc tién d6i méi va duoc
khang dinh i Cuong linh xay drg dat nuéc trong thyi ky quado
lén chi nghia x& i (bd sung, phat téh nim 2011) é&n duoc b
sung vao Hin phap.dong thoi can xem xét nking quydinh khéng
con phu bp Wi cac yéu éu phat trén trong cac giaioan toi dé
loai bo.

Yéu cu thé ché héa caadinh hrong ln déi véi su phét trén
dat nuéc duoc xacdinh trong Grong finh dia Pang (6 sung, phat
trién nim 2011)6 tim Hién phéap, vic nghién é¢u, sra doi, bo
sung Hén phap Bm 1992duoc dit ra nhr mot tat yéu, cip béach.
Vi 1§ @6 Nghi quyét Pai hoi Pang toan géc lan thi X1 da khing
dinh: Khan treong nghién Gu sra doi, bo sung HeEn phap am 1992
pha kyp wi tinh hinh ndi.

2. Cac quandiém chi dao va dinh hwéng sira doi, bé sung
Hién phap nim 1992

Trén @ so Nghi quyét Pai hoi Pang toan géc lan thir XI, Hoi
nghi 1an thi Il Ban CHip hanh Trungrong Pang khoa XI,d& ban
hanh Ngh quyét vé viéc trien khai thrc hién chi truong nghién
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ctru, Sraddi, bo sung Hén phap Bm 1992 tronglo da xacdinh rd
cac muc tiéu, yéu éu va quantiém sauday:

2.1. Ve muc tiéu, yéu du

- Thé ché hoa Kp thoi duong i, cac chii truong, chinh sachoh
cua bang duoc xacdinh trong Grong linh xay drng dat nuée trong
thoi ky quado lén chi ngha xa i (b6 sung, phat tén nim 2011)
va cac ¥n kién khac éabai hoi Pai biéu toan géc lan tha XI cua
Pang & day manh xay drng Nha méc phap qugn xa i cha
ngha Viét Nam a@ia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, do
Pang Gyng sin Viét Nam lanhdao, xay drng rén kinh € thi truong
dinh hrong xa i chi ngha; & van hoa, gido dc, khoa hc, cong
nghg, quyén, nghia w co ban cia cong dan; &bao v To quic Viét
Nam; \& phat huy dan ahxa i cha nghia va sic manh dai doan
két toan dan.

- Ghi nhin nhing thanh ga caa cach mang va nling thanhgu
to lon, c6 y nghia lich sr sau 25 #m doi moi dat nuéc caa nhan
dan, dobang khyi xuéng va lanhtao; phat huy tinh tin yéu nréc,
long tr hao dandc, src manh dai doan Kt toan dan, pin diu xay
dung nréc ta to thanh mde cong nghip hién dai, theodinh hrong
xa hoi chu ngha.

- Thé hién lai mot sd ndi dung va K thuat trinh bay, Bo dam
cac quydinh aia Hién phapding &m ladao luat co ban, c6 tinhon
dinh lau dai.

2.2. Quandiém sra doi, bo sung

- Viéc sradoi, bé sung Hén phap Bm 1992 phi dua trén o s
tong két viec thi hanh Hén phap am 1992 va cadao luat c6 lién
quan; pli cin ar vaodinh hrong, i dung dia Grong linh (6
sung, phat téin naim 2011) va cacan kién khac @a bai hoi Dai
biéu toan gdc lan thi XI cua Pang; tép tuc ké thira nHing quy
dinh aia Hién phap Bm 1992 va cac4m Hién phap tedc day con
phl hyp; dong thoi chi sra d6i, bd sung niing Van dé thuc sy can
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thiét, pht lp v6i tinh hinh ndi va nhiing mi dung da dugc Ngh
quyét Pai hoi Pai biéu toan qdc lan XI caabang xacdinh.

- Tiép tuc khang dinh kin chit va mé hinhdng thé caa thé ché
chinh ti va b may nha ndc da dugc xacdinh trong Grong linh
xay drng dat nuoc trong thyi ky quado Ién chi ngha xa Wi (bd
sung, phat tén ram 2011) va Hin phap #m 1992.P6 1a, Nha
nude ta 1a Nha noc phap quén xa i chu nghia aia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan danatTa quyén hrc nha mée thwe vé nhan
dan. Qugn lyc nha méc |1a thdng nHit, cé sr phan céng, phi hop
va kiém soat qu§n lyc gitta cac o quan trong \dc thec hién cac
quyén lap phap, hanh phap va phap.

Khang dinh Pang Gong gin Viét Nam ladoi tién phong aa giai
cap cong nhan \&t Nam,dong thoi 1a doi tién phong éa nhan dan
lao dong va @a dan éc Viét Nam, dai biéu trung thanhdi ich aia
giai cip céng nhan, nhan dan ldéng va @a dan éc Viet Nam
theo chi nghia Mac - Lénin, & tuong HO Chi Minh; labang ém
quyén, lanhdao Nha nréc va xa bi.

- Phét trén rén kinh € thi truong dinh hréng xa i cha ngha;
d6i mai dong b phu lp vé kinh € va chinh tr vi myc tiéu xay
dung nréc Viét Nam xa Idi cha nghia dan giau, méc manh, dan
cha, cong Bing, vin minh.

- Tén tiong va Bo dam quyén con ngroi, quyén tr do, dan ch
cia cong dan; quyn aia cong dan khdng tackirngtia w cia
cbng dan; thc hanh dan ahxa hHi chi nghia; ting arong ky luat,
ky cuong; xay dmg khdi dai doan Kt toan dandc.

- Sira doi Hién phéap 1a cong ¥t hé trong dn duoc tién hanh
mot cach chit ché, khoa toc, drdi si lanhdao ciabang; c6 @ ché
bao dam sr tham gia da cac chuyén gia, cac nha khee,hcac nha
quan ly va By y kién rong rdi @ia nhan dan; chldng céng tac
théng tin, tuyén trun, bio dam dang dinh hréng, khongdé cac
dé6i twong *au, thé luc thudich loi dung clong phé, xuyénat trong
qua trinh nghiénieu, sradoi, bé sung Hén phéap.
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2.3. Nhing ngi dung o bdn can nghién aru si#a dai, bé sung

2.3.1. $a doi Hién phap iam 19924é tiép tuc thé ché hodaday
i va sau 8c hon chi trirong phéat huy dan ehxa hsi chi nghia,
bdo dam tt cd quyén lec nha neéc thusc Vé nhan dan

+ Viéc sra doi Hién phap #m 1992 én bao dam phat huy dan
chu, thé hién vé cha quyén nhan dan cdan chi tryc tiép va dan
chu dai dién nfam thec hién nguyén Ac tit ca quyén luc nha mréc
thuoc V@& nhan dan; ¢ thé:

- Khang dinh nhan dan la eéhthé t6i cao @a quyn luc nha
nuée, moi quyen lyc nha méc thuwpe Ve nhan dan. Bng cac quy
dinh aia Hién phap, nhan dan trao duycho cac ¢ quan nha woc
thuc hién quyén luc nha mée va trong Mt 6 truong hop dac biét,
nhan dan trc tiép thuc hién quyén lyc nha méc aia minh nix
quyén bau ar, bai nhém, phac qugt hay teng ciu y dan.

- Quydinh a1 thé hon céc plrong thrc dé nhan dan tic hién
quyén luc nha méc thdng qua dan éhtryc tiép va dan ch dai
dién, théng qua ha dong aia Nha méc, aia é hé thdng chinh tr
chi khéng chi thdng qua Qbc hoi va Hoi dong nhan dan nhbiéu 6
cua Hién phap hén hanh.

2.3.2. %a doi Hién phap @m 19924¢ tiép tuc phat huy mnh
mé sizc munh dai doan Kt toan dan éc, huydéng cac e lrong xa
héi phuc we sie nghigp phaét trién dat meéc

Pai doan Kt dan 6c 1a ndt truyén thdng quy bau trongi¢h sr
dung nrdc va gir nuoc ¢ Viét Nam. Vi \ay, viéc sra doi, bd sung
Hién phap Bim 1992 @én thé hién sau &c van dé nay, @ thé Ia:

- Khang dinh va tig hién rd tr tuong phat huy & manh dai
doan Kt dan oc, coidai doan Kt toan dandc la dong luc phat
trién caa dat nuée.

- Khang dinh va tt& hién rd trach niim ocia ke théng chinh tf,
Nha nréc, cac & chic xa 1oi, moi dan tc, adng dong, ca nhan la
cung &, chim lo va phat huyai doan Kt toan dandc.
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- Thé hién r6 vai trd @a Mat tran To quoc Viét Nam, cac d
chic chinh ti - x& i, cac t chic x& 1oi; bo sung vai tradai dién
cho quyn, loi ich hop phéap, chinktang @a cac ing I6p nhan dan,
giam sat va pin bién x& Ioi coa Mat tran To quc Viét Nam va
cac b chic thanh vién theo @ng knh.

2.3.3. $a doi Hién phap wm 199244 tiép tuc khing dinh va
lam rd hon Vi tri, vai tro 1anhdgo aia Pang déi véi Nha nedc va
xa hi

Cuong linh da néu rd yéuau tiép tuc khang dinh sr l1anhdao
cia Pang Wi Nha nroc va xa lbi. Dong thi, lam sau &, toan
dién hon V& ban chit caa Pang. Trén o so d6, viéc sra doi Hién
phap an tiép tuc giir quydinh i Diéu 4 aia Hién phap hén hanh,
ddng thyi, bé sung ndt sd ndi dung tré hién ban chit va vai tro éa
bang dugc ghi nhin trong Grong finh nhr: “Pang laddi tién phong
cua giai dp cdng nhandong thoi [a doi tién phong éa nhan dan
lao dong va @a dan éc Viét Nam;dai biéu trung thanhdi ich aia
giai cip céng nhan, nhan dan ldéng va @a dan éc”; “la Pang
cam quyén, Ianhdao Nha mréc va xa bi”; “gi ¢i thiéu dang viénuu
ti codi nang lyc va plAm chit vao hat dong trong cac e quan
lanh dao aia ke théng chinh ti”; “Dang gin bo mit thiét véi nhan
dan, cliu ar giam séat éa nhan dan”Pong thi, cac quydinh khac
cia Hién phéap, nht 1a cac quydinh & Nha nréc ding phii bao
dam gr lanhdao caabang.

2.3.4. %a doi Hién phap ram 1992dé thé hién sau gc hon
quandiém hio W&, tén trong quyn con ngwoi, bao dam thec hién
tot hon quyén, nghia w co bdn aia cong dan

Tiép tuc 1am sau & hon céc Bi dung, quardiém moi vé quyén
con ngrdi duoc thé hién trong Grong linh va cac &n kién khac éa
Pang, a1 thé 1a:

- Khang dinh quandiém nhit quan @éa Nha méc ta trong wc
tén tiong, o dam cac quyn con ngroi pha hyp véi nhitng thanh
tyu cia qué trinh 25 #m d6i mai, phu hop Wi cac conguse quic
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té ma Viet Nam 1a thanh viéndong thoi, xir ly hai hoa ndi tuong
quan gira quyén con ngwi va quyén cdng dan trong KHin phap;
khang dinh mdi quan 1§ giira quyén con ngroi, quyen cong dan va
chu quyén qubc gia.

- Can quydinh r8 trach ndim cia a quan nha moc trong véc
tén trong, o dam va thicday viéc thuc hien quyén con ngoi,
quyén cobng dan; th hién dingdin mdi quan ¢ gitta Nha moc va
cong dan trong Nhaudc phap qugn xa roi chii ngha.

- Thé hién nhit quan trong Hin phap nguyénit cac qugn con
ngudi, quyén, ngha w co ban aia cdng dan ph do Hién phap quy
dinh, nhirng han ché vé quyén phai do Hién phéap va lat quydinh.

- B6 sung mdt sd quyén quan tong 1a Kt qua caa qua trinhdoi
méi dat nuéc cho phu bip voi cacdiéu uwdc qudc t vé quyén con
nguoi ma Vigt Nam la thanh vién va phwp voi tinh hinh ndi. ..

2.3.5. Sa doi Hién phap mm 1992dé tiép tuc xay deng va
hoan thén rén kinh € thi triong dinh heong xa Wi chi nghia,
phat trién win hoa, gido dc, khoa lac, cong ngh, bio dam céng
bang xa i, bdo vé méi trneong

- Vé so hipu: Tiép tuc khang dinh cté do da s hitu Vé tu liéu
san Xxut trong rén kinh € thi traong dinh hréng x& Wi cha ngha
va lam rd Bi ham aa trng hinh thirc 5 hitu nay. Phandinh rd
quyén cia ngroi so hitu, quyen cia ngroi Sir dung tr liéu sin xuat
va quyen quan Iy cia Nha moc trong tnh wrc kinh €. Bong thoi,
thé hién rd thaido caa Nha moc trong véc tén tong va ko ho
quyén v hiru tr nhan & tu liéu sin Xxuat.

- Vé khai nigm “s¢ hizu toan dan* Tiép tuc khang dinh \& hinh
thirc s hitu toan dan ma Nhac ladai dién chi o hitu va théng
nhat quan 1y; Nha nroc dugc giao thrc hién quyén cia chi so hitu
nham bao dam quyén oia toan dan vl ich chung éa xa 1§i. Vai
trd, quyén va trach ntéim cia Nha mdc ddi véi tai sin thude s
hitu toan danng cn duoc quydinh rd on trong Hén phéap.
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- Vé o hitu ddt dai, tai nguyén:Khang dinh dat dai, ring nai,
séng [, ngwn nwoc, tai nguyén trong ldndat, ngwn loi ¢ ving
bién, them ki dia va vang @it... 1a thbc sy hitu toan dan, trondd
Nha nroc co tr cach thay rit toan dan thc hién cac qugn ning
cia chi so hiru. Bong thyi, can quydinh rd fon quyén dai dién chi
s hitu cia Nha mrdc va cac qudn aia ngroi sir dung dat, tranh &
Ian 16n Vé quyén sy hitu dat va quyn st dung dat.

- Vé ché dg kinh #: Thé ché hoa quanitiém cia Pang W nén
kinh € thi truong dinh hréng xa i cha ngtia, d6 1a rén kinh €
phat trén cao, dra trén trc lugng $in xuat hién dai véi quan 1§ san
Xuat tién bd, ph kyp, Vi nhiéu hinh thirc s hiru, nhu thanh phn
kinh t, hinh thic t chirc kinh doanh va hinh @it phan phi.

- Vé vai tro aia Nha meéc trong ren kinh €: Hién phap én xac
dinh ré fon vai tro qun ly, diéu tiét caa Nha mréc trong gn kinh
té thi truong dinh hréng xa i chi nghia nlim bao dam van hanh
thdng sét nén kinh €, bao dam tién bd va céng Bng xa i, phuc
loi x& hoi va an sinh xa éi.

- Vé céc thanh phin kinh €: Xay dyng rén kinh € phat trén voi
nhiéu thanh phn, binhdang cing &n tai lau dai, dong thoi xac
dinh Bn thanh phn kinh € co ban va vai trd éa mbi thanh phn
trong rén kinh €, bao @mkinh € nha neéc, kinh € tdp thé, kinh €
tir nhan va kinhd cé \bn dau tw nedc ngodj khang dinh kinh €
nha nréc giir vai trd chi dao, cung i kinh t& tap thé 1a nén tang
cua rén kinh € quoc dan theatling dinh hxéng trong Grong finh
cuabang.

- Vé van héa: Thé hién rd dic treng aia rén van hoéa Vet Nam
tién tién, dam da bin sic dan éc, phat trén toan dén, thing nHit
trong da cang, thim nhuin sau &c tr twong nhan ¥n, dan ch,
tién bo.

- Vé gido dic vadao wo: Poi masi gido dic vadao ko theo
nhu du phat trén xa Ioi; nang cao ciit lrong theo yéu &u chuin

1. Diéu 17 Hén phap am 1992.
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hoéa, hén dai hon, xa i hoa, dan ch hoa va bi nhap quic t,
phuc vu sy nghiép xay drng va ko vé To qudc; xay drng mdt xa
hoi hoc tp, o co hoi va diéu kien cho mvi céng danduoc hoc
tap subt doi.

- Vé khoa fvc, cdng ngh: Tiép tuc khingdinh vaitro then clot,
dong luc cua khoahoc, cong ngh trong phat trién kinh € - xa hoi,
dac bigt trongqua trinh xay drng rén kinh € dua trén tri thirc.

- Vé chinh sach xadi: Két hop chit chg, hop ly phat trén kinh
té véi viéc thec hién tién bd va céng Bng xa i, an sinh xa &i;
khéng ngrg nang cadoi sdng aia noi thanh vién trong xadi.

- Vé y #: Phat trén manh sr nghiép y €, nang cao dit luong
cbng tac chm soc &c khoe nhan dan, xaginh ré vai tro éa Nha
nuéce déi véi viéc bao v sic khoe aia nhan dangay manh xa i
héa cac hat dong chim soc gc khoe dé phat trén nhanh B théng
y té cong ip va ngoai congap.

- Vé mdi tneong: Bao v méi tnrong theo yéu au phat trén ben
viing vatng pho Wi bién doi khi hau; nguyén ic phat trén bén
vitng trong khai thac,isdyng tai nguyén vado & moi treong;
khang dinh trach nfim cia ¢ hé thong chinh ti, caa toan xa bi
va mpi cong dan trong ¢t bao v mai trrong.

2.3.6. a doi Hién phap mm 1992dé tiép tuc hio vé viing
chic Té quoc Viet Nam x& Bi chi nghia

- Quydinh rd6 nhém wu caa ec lwong Wi trang la Bo vé virng
chic doc lap, chi quyén, thdng nhit, toan n l&nh t caa To quic;
bao vé Pang, Nha méc, nhan dan va éndo xa hoi chu ngha, gir
vitng hoa binhon dinh chinh ti, an ninh gdc gia, tét ty, an toan
xa hoi.

- Khang dinh Vi tri va vai trd nong & caa cac k¢ lrong Vi
trang, trongdé cé Quanioi nhan dan, Cong an nhan dan tromg s
nghiép bao vé T6 qubc.

- Khang dinh vai tro, chinh sactibi ngaai cua Pang va Nha
nuée ta trong vic gop plan quan tong bio vé doc lap, chi quyén
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va toan ¥n lanh tld, bio dam hoa binhon dinh, phat tén dat
nudc trong tinh hinh @i. Do Ay, trong chrong IV cin cé @ noi
dung \é céng taaidi ngaai.

- Ra soat it sd quy dinh khac éa Hién phapdé thé ché hoa
noi dung Grong inh v bao v& To qudc, v qudc phong - an ninh
cho phu lop véi tinh hinh ndi.

2.3.7. Sa doi Hién phap ram 1992dé tiép tuc xay deng va
hoan thién Nha mueéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam

Pé tiép tuc xay drng vahoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam, véc sra doi Hién phap nim 1992phai tap
trung giai quyét duoc cac van dé sauday:

Thiz nhat, xacdinh rd V tri, chic ning, nhém w, quyen han
cia cac @ quan thee hién quyén Igp phap, hanh phapytphap; a
thé 1a;

Qudc hoi 1 oo quandai biéu (dai dién) cao nhit caa nhan dan,cc
quan quyn lyc nha méc cao nt, co quan duy nfit c6 quyn lap
hién va hp phap.

Chu tich nréc 1a ngroi dieng dau Nha nrée (Nguyén th Quc
gia), la ngroi thay nmiit nuéc Cong hoa x& &i chu nghia Viét Nam
vé doi noi, dbi ngoai. Cha tich nrge khong toc tiép ram giir quyén
hanh phap ma c6 ¢hsd nhiém wy, quyén han lién quandén viéc
thuc hién cac quyn lap phap, hanh phap va phap.

- Chinh pli Ia oo quan thrc hién quyén hanh phap, laccquan
hanh chinh nhaudc cao nt caa nrgc Cong hoa xa bi chi nghia
Viét Nam.

- Toa an nhan dan larquan thrc hién quyén tr phap.

- Vién Kiém sét la o quan thrc hién quyén cong &, kiém sat hat
dong tr phap.

The hai, hoan thén cac quydinh aia Hién phapdé xacdinh rd
hon co ché kiém soat qu§n hrc gira cac o quan thrc hién quyén
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lap phap, hanh phap va phap trén ¢ s xacdinh ding dan, day
da minh ach é tham quyén giita cac o quan tlrc hien quyén lap
phap, hanh phap vir phap néu trén;ucthé 1a: gita Quic hoi voi
Chu tich nrgc, Chinh pl, Téa an nhan dan, 8i Kiém sat nhan
dan; gira Chinh ph véi Qudc hoi, Cha tich nréc, Tdéa an nhan
dan, Vén Kiém sat nhan dan; ¢& Toa an nhan darivQuic hoi,
Chu tich nrée, Chinh ph, Vién Kiém sat nhan dan; @@ Vién
Kiém séat nhan danév Quéc hoi, Cha tich nréc, Chinh pl, Toa an
nhan dan.

Thiz ba, vé Hoi dong nhan dan valy ban nhan dan:

- Thé hién ré ton quydinh V& nguyén ic phan ép va phantinh
quyén han, nhém wu trong quan & gitra trunguong va dia phrong.

- Xay dyng md hinh chinh gy d6 thi va chinh qu§n néng thdn
phu hop.

- Thé hién tng quat ¢ don vi hanh chinh I&nh thva mé hinha
chic chinh qugn dia phrong trong Hén phéap theosng: nuéc chia
thanh inh, thanh ph tryc thuc trungwong vadon vi hanh chinh
l&anh the duwéi tinh, thanh ph tryc thuc trunguong. Pon vi hanh
chinh 1anh tld duwsi tinh, thanh ph trec thuwc trung wong va ©
chizc, chic nang, nhiém w, quyéen han aia moi cap chinh quyn dia
phuong do luit dinh.

The tir, nghién &u b sung nat s6 thiét ché dgc lap nham hoan
thién bs may nha méc theo nguyénat phan cdng, pi hop va
kiém soat qugn lic

Tiép tuc hoan thén co ché kiém tra, giam sat tinhdp hién, hop
phap trong cac hb dong va qugt dinh aia cac o quan cong
quyen®. Bong thoi, dé nhan dan, ahthé caa Hién phap cé ta giam

1. B&o céo chinhittai Pai hoi Pai biéu toan géc lan thr XI caa Pang theo
Van kién Pai héi Pai biéu toan quc lan thi X1, Nxb. Chinh tr qudc gia,
Ha Noi, 2011, tr. 247.
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sat Hen phap ndt cach héu qua, can nghién &u thanh ip mot co
quan chuyén trach @i d6ng Hién phap) thac Quoc hoi dé gidp
Qudc hoi, co quandai dién cao nlt caa nhan dan 4o d¢am tinh
hop hién cia cac a thao luat, ngh quyét truge khi trinh Quc hoi
théng qua va 4o dam tinh lyp hién cia cacdiéu usc quoc
duoc Chi tich nréc dé nghi Qudc hoi phé chudn; gitp Qe hi
xem xét tinh kbip hién caa cac wn ban quy pfam phéap ldt do Chi
tich nréc, Chinh pld, Tha tuéng Chinh ph, Toa an nhan damit
cao, VEn Kiém sat nhan danjit cao ban hanh théng quaéei
gidm sat @n ban quy plam phap ldt cia cac © quan nay; dii
thich Hén phap, lat, phap énh va o d¢am tinh lyp hién cia he
théng phap lat.

- B6 sung trong Hin phap quydinh & co quan Kém toan
Nha nrgc: vi tri, vai trd chirc ning, nguyén ic t chac va hat
dong aia Kiém toan Nha néc, viec bau Tong kiém toan Nha
nuéc duoc quydinh trong Hén phap, con cacam dé cy thé do
luat diéu chinh.

B6 sung trong Hin phap quydinh v Hoi dong kiu ar quoc
gia. Hoi dong nay c6 nlim wu phan chiadon vi bau ar, céng
danh sachtetri, to chic kiém phiéu, cong nin va céng b két qua
bau ar, to chic dang ky, @p nhit danh sachictri va giao dc ar
tri vé bau ar trong thvi gian gira cac K bau ax.

2.3.8. $a doi Hién phap nim 1992dé tich arc, chi dong hji
nhdp quic ¢

Viéc dradoi Hién phap én thé hién duoc cac ¥n dé vé hoan thén
t6 chic va hat dong aia B may nha ndc dé dapang yéu au day
manh hyp tac géc € trong inh wrc aia doi song kinh € - x& Hi;
phandinh rd fon thim quyén cia cac ch thé trong vic ky két, phé
chuén diéu woc qubc &; xacdinh rd ton vai trd, trach niéim cia Nha
nudc trong véc bao e loi ich qubc gia, qugn va bi ich hop phép éa
cong dan trong quarg lmuoc .
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239 ga doi Hién phap nam 19924¢é bdo dam higu lyc, tinh
on dinh, 1au dai @a Hién phdp

Vé kj thudt Igp hién: Can phai hoan thén ky thuat lap hién dé
Hién phap tirc ar 1a dao luat co ban aia Nha mdc, ¢é tinhdn dinh
lau dai;dong thoi, bao dam twong quan gia cac quydinh aia Hién
phap va B théng phap lat trong diéu kién chuyn doi, cac quy
dinh dia phap lat phai thaydoi dapuang yéu @u phat trén.
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NHUNG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN VE SUA B0l
BO SUNG CAC QUY BINH CUA HIEN PHAP NAM 1992
VE QUYEN CON NGUGI, QUYEN VA
NGHiA VU CO BAN CUA CONG DAN

PGS.TS. Ngugn Nhu Phat
Vién Nha newéc va Phap It

1. Nhan thirc vé quyén con ngrdi, quyén va ngha va co ban
cia cong dan trong Hén phap

1.1. Gia tf ciza cac quyn co ban trong Hién phéap

Cac ly Iin vé Hién phap hin dai déu cho &ng: Hién phap la
hé qua cia i canh khé udc xa i, thé hien chi quyén nhan dan.
Theodo:

- Hién phép (tirong 1a do nhan dan théng qua theo cac trinh t
khac nhau) laan ban uy quyén caa nhan dan cho Nharéic, nhan
dan trao qugn va nglia v cho Nha éc (cha quyén nhan dan).
Theo nghia d6, khac Wi nhiéu van ban phap ldt théng throng,
Hién phap la @n ban rang bdc va gii han quyén lyc nha mac.
Piéu nay la hoan toan 16gic vi mij traouy quyén ludndinh nghia
va gibi han thhim quyén cia ngroi nhan uy quyén. He luy caa tr
teéng nay vi vy phai la:

Thez nhdt, nhan dan c6 quy gioi han vé pham vi va rdi dung
cia nhing quyn co ban ma minh & ghi nhain trong Hén phap.
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Pay 1a mic d6 caa chi quyén nhan dan va bi hién aia tinh tang
trong quan gia dan ch dai dién va dan ch tryc tiép.

Thez hai, viéc ghi ntin nhiing quyn oo ban trong Hén phap
thuc chit 1a viéc nhan dan xadinh nghia w cia Nha méc phai
thuc hign nhiing cam Kt trong HéEn phap. Nix vay, viéc ghi nhin
cac quygn oo ban aia cong dan trong Kin phap phi thé hién tinh
than W& ngha w caa Nha méc. NGO hoan toan trai mgc Voi tu
teong “Nha nréc banon” trong viéc bao dam thuc thi cac qugn
con ngroi, quyen cdng dan. Trong & x& M dan chi, nhan dan
(théng qua bu ar) thiét 1ap nén Nha adc vadong thyi ho ciing
chinh Ia ngdi cung ép cac ngan lyc dé dam bao sr ton tai va van
hanh ¢a b may nha ndéc (thbng qua vic dong gop cac khm
thué va nghia wi tai chinh khac). Vi ay, viéc ghi nkin cac qugn
ciia con ngoi, quyen o ban cia céng dan luén phgan lién voi
trdch nhé¢m va ngfia w caa Nha mrdc trong véc bao dam va thic
day quyén con ngedi, quyén cdng dan.

Phap Idt (trongdd co Hén phap) 1a pin anh 6n i va trong
quan x& Bi, vi vay, xuit phat tr tinh thin khé uéc xa 1oi, nhirng
nghia w cia Nha mac chi nén ghi nn trong Hén phéap khi hin
dién day du nhiing diéu kién & moi mit ¢& Nha nréc co thé thuc
hién ngha w caa minh. Kinh nghm tr lich sr 1ap hién o Viét
Nam cho thy, do ly wrong va chinh irhéa cac quy ptm Hién
phap ma Nhawoc tada tr “lam khé minh” khi ghi nn nhing
quyén co ban caa cong dan ma khontj diéu kién dé thuc hien.

- Hién phap 1a n ban phap ldt, dac biét 1a van ban cé gia tr
phap ly cao nft. Vi vay, moi quy pram cia Hién phap, tiroc hét [a
cac quydinh & quyén oo ban c6 héu lyc thi hanh tirc tiép. Biéu d6
c6 ngha 1a, cong dan c6 qéy cin or vao cac quylinh aia Hién
phap ma yéuau Nha mréc phii dam bao cho nliing qugn cia o
duoc thyc hién trén thre €. Biéu nay la hén nhién i hai I&:

Mgt 1a, quy plam Hién phép Ia quy pim phép ldt nén ching
c6 gia ti thi hanh.Piéu nay cho thy, Hién phap khéng ph la
tuyén ngon chinh iy
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Hai 1a, xuat phat fr sy rang béc aia Hién phapddi voi Nha
nuéce, viec ban hanh @t dao luat dé thi hanh Hén phap 1a nhuau
va lgi ich hinh thanhtt phia Nha aoéc chr khdng pli cua cong
dan. Vi \y, viéc thyc thi cac qugn con ngoi, quyén oo ban aia
céng dan khéng thbi ngin cin boi ly do 1a “chua co It dé
“hudng din thi hanh”. Ging nhr khéng tié vién o la chra cé ngh
dinh hréng cin ma khong thi hanh & dao luat. Thyc tién thi hanh
Hién phapo nudc ta trong nkiu nim qua cho thy, “tu duy ngroc
chiéu” theo nglia trénday da mbt mat, lam han cké kha ning c6
hiéu lrc tryc tiép cia Hién phap va mt khac lam gim vai tro va
gia ti caa cac quy pim Hién phap. Quaid ding cho thy, Nha
nudc chra thre hign ding Hién phéap éa dan, vi dan.

Diéu cin nHin manh 1, ntiing luat cu thé héa cac qudn trong
Hién phap, @ ban chit va muc dich, la nkiing “huéng din” vé thi
tuc vi bao dam trat tw cdng &ng va rgu cé nlieng o luu (han ché)
vi nhitng ly doduoc luat dinh thi ding cin phii duoc xem xét ¢
tinh hop hién thong qua tai phan Et phéap.

O pheong dién khac éing cho thy, trong thrc tién thi hanh cac
Hién phap éa rudc ta khdng phi moi quy pram Hién phapdéu
phéat sinh nhu au phii duoc luat hoa va éng da cé khéng it cac
quy plam Hién phapda phat sinh Bu hrc tryc tiép ma khéng co
nhitng Iuat duoc ban hanh thém.

Trong lich sr thé gioi, mic di nhan quin va Hén phéap cling
duoc sinh ra thi cach mng dan ch tu sin, nhrng Van dé nhan
quyén van duoc dat ra $m hon Hién phap, nhan quéy van nhr la
van dé tién quyt.’ Vi van dé nhan qugn nén ndi co Hién phap -
ban van quydinh thé thirc thuc hién quyén luc caa i qudc gia.

Vi vay, Hién phapdugc dinh ngha nhr 1a mot ban van c6 héu
lwc phéap ly i cao quydinh B 16i hoat dong aia chinh quén.

1.B¢ Thong & thé gidi van nam, T. 1, Nxb \én héa - Thong tin, Ha N,
tr. 818- 821.
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Nhung du saati chang nira nhan qudn van chém mot vi tri quan
trong trong Hén phap aa nbi qudc gia. Vi xét cho cing, K phap
quy dinh viéc © chic Nha nréc theo mé hinh, ththirc nhit dinh
ciing ladé nhim d¢am bao nhan qu§n. Viéc 1 chic Nha nréc theo
mot mé hinh, mt to chc nhit dinh, chinh 1a s han cké quyén luc
nha nrée, 1am cho Nhawdc khéng tié thi hanh qugn luc nha moc
mot cach thy #n, doc doan va chuyén geén.

T nhitng diéu trén cé th suy Iuin rang, réu nhr khéng c6 @n
dé phai bao V& nhan qugn, quyén con ngwoi thi, c6 B nhan lai
ciing khéng &n cé ndt ban Hién phap cho @i mot qudc gia. Piéu
nay la hoan toadung vi nhan lei da trng co thi gian dai, ma
khdng co Hén phap. Vi gy, khong pli ngdu nhién ma nhan qay
va dan qu§n déu duoc ghi nhin trong Hén phap éa cac méc
truéc khi thyc hién viéc phan chia qudn luc nha méc.

1.2. Ptum vi va mic dé ghi nhdn cac quyn trong Hién phap

T nhiing trinh Ay trénday cho thy, theo trugn théng, @ ciu
cia mpi Hién phap dan ahdéu tp trung gii quyét hai van dé. D6
la: (i) quydinh v cac qugn tr do va dan ol co ban cia con
nguoi, cong dan va (i) quginh é t chirc va thrc hién quyén luc
nha nréc. La mdt van ban thé hién chi quyén nhan dan nén céac
Hién phapdéu uvu tién quan tandé cap van dé dan qugn va nhan
quyén, viday la &i ngun oia quyn hrc.

Nhung, viéc liét k& cac quén aia con ngoi mot cachday du
ciing khdngdon gian, vi nhan quén ludn phat tén theo thi gian,
c6 ft nhiéu quyén cia con ngoi Ma loai ngroi chua codiéu kién
nhan ra trong hn ti. Vi 1& d6, nhéu ngroi rat e ngi, tham chi
con la ndt sr lo lang, viec ligt ké cac qugn con ngoi hién nay At
c6 the lam gam di gia ti caa cac qu§n chra duoc dinh ra trong
tuong lai.

Quandiém cia chung tdio day 1a, mic di Hén phap khong
tao ra qugn con ngi, quyén co ban cia cdng dan ma ehyhi nkn
va to co ché dé dam bao thyc thi ching nbing viéc ghi nkin céac
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quyen con naroi, quyén co ban oia cong dan trong Kin phap &

tao oo Sy phap lydé quyén con ngroi, quyén co ban cia cdng dan
duoc dam bao thec thi bing src manh va trach niéim caa Nha meée

théng qua congwcphap ly,deng dau 1a Hién phap - congc hiru

hiéu nHit co trong tay Nha wsc va xa i dé xay drng va phat
trién trat tu Nha nrgc phap qugn. Trong khido, viéc tiép tuc ghi

nhan thém nkkng quyn msi c6 the duoc thec hién bang viéc sra

do6i, bo sung Hén phéap hac gii thich Hén phap théng qua fihg

trinh 1r dac bit.

Véi mot trong hai ntdm wu caa Hién phap nir vy nén, plin
quy dinh W& quyén con ngoi, quyen va nghia w cia céng dan
trong Hén phéap & c6 chic ning trong dwong WGi phan con hi caa
Hién phap.biéu d6 c6 nghia 1a, khéng th dem ndt cheong 8 t6
chic mot loai b may nha méc dé so sanh & o dai wi phan quy
dinh \é quyén con ngdi, quyen co ban oia céng dan. Co éhhicu
mot cachdon gian theo 16gic hinh tirc 13, krong cac qugn con
nguoi, quyén co ban cia cdng dan cang réhi thi “chét luong” cua
cha quyén nhan dan, i@ cté do dan cli cangduoc nang cao.

Tuy nhién, c6 rt van dé phac tap & ly thuyét ciing nhr ky
thuat 1ap hién 1a: 1am tié ndodé phan bét duoc quyén con ngeoi va
quyen cdng dan; qudn va nglia w co ban (cin ghi nkin trong
Hién phap) va niing quyén va nghia w1 “khéng @ ban” (dugc ghi
trong caaiao luat)?

Xuat phat tr cach tiirc va plam vi bao &, bao dam thuc thi cac
quyen, Hién phap nhiu quic gia sr dung nhing khai ném khac
nhau nhr: “quyén céng dan’, “qu§n co ban”, “quyén con ngoi”.
K thuat [ap hién & nhiéu qubc gia cho thy: khdng c6 8 minhdinh
mach lac (théng qua 4u tric Hén phap) dgia quyn con ngi,
quyén va nghia w cia cdng dan (nimg khai ném ma chang taa
lya clon). CH thidy c6 mbt cach héu thong nhit 1a, chi thé caa
quyén con nroi SE rong I6n hon chi thé caa quyén céng dan. \ac
phan bét hay gbi han pram vi chi thé nay § duogc thiét ké théng
qua ngén ng lap hién.
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Van dé ciing khdng kém pin phic tap 1a viéc xacdinh quyn
co ban. Hién nhién 14, chcac qugn oo ban méi cé gia ti Hién
phap. Tuy nhién, ¥t phan bit dau la qugn oo ban va qugn khéng
co ban 1a ndt van dé tuong ddi kho, déi khi rat nhay cam va gay
nhiéu tranh c&i. Cac quéy oo ban 1a nhing quyén phii duoc ghi
nhan trong Hén phap va khéngugc nhim 1an voi cac quygn duoc
quydinh theo ldt. Sy phan bt naydé dam bao rang, nhing quyn
c6 gia ti phap ldt thi co tié duoc sra d6i bang not luat théng
thuong, nhrng nhiing quyén cé gia ti Hién phap thi khéng thbi vi
pham, khéng tk bi han ché biang phéap lat thong throng va chi co
thé sira d6i thdng qua \dc sra ddi Hién phap. § phan bt nay €
dem hi cho cac qu§n co ban cia con ngoi Mot sy bao & cao
nhat. Vi vay, c6 hai lai quyén: quyén mang tinh Hin phap va
quyén mang tinh lat va nhém w caa nhadp hién la phii xacdinh
dau la cac qudn mang tinh lat va dau la cac qudn mang tinh
Hién phap.

Viéc xacdinh cac qu§n oo ban va khéng 6 ban khéng chcé
gia tri phuc wu cho vic xay drng va sra d6i Hién phéap trong pin
cac quydinh v quyén con ngrdi, ma né con cé giaitto sn trong
viéc xacdinh “ranh géi”, phandinh thim quyén giira k¢ thong tai
phan thong thong Wi hé thong tai phan Hin phap, mt khi ching
ta d8 xay ding duoc oo quan tai phan Hn phap. Rd rang, ét
trong nhirng myc tiéu o v caa he théng tai phan Hin phap chinh
la cac qugn oo ban cia con ngoi va aia cdng dan. \&c bio vé
cac qugn o ban nayduoc xem nhr [a mdt trong nhiing tiéu chi
quan tong dé dam bao cho & ton tai va phat trén cia mdt nha
nudc dan ch.

Tu truge dén nay, khi néidén thuat ngir “quyén co ban”, cac
sach chuyén kio, cac lit gia throng dinh ngha dé 1a “cac quyn
dirgc ghi nhin trong Hén phap”. Tuy nhién, ching tai dangdit
ra van dé theo hrong ngroc lai: Mot quyén nhr thé ndodugc xem
la quyén co ban dé ghi nkin no trong Hén phap?

C6 the thdy, ching c6 nét tiéu chi chung, rd rang naté quy
dinh ring, Mt quyen naodo 1a qugn oo ban hay khéng ¢ ban.
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Viéc xacdinh nmpt quyén 1a @ ban hay khéng ¢ ban hoan toan
phu thudc vao quandiém, nkan thic, ¥ thrc phap ldt va vin hoa
phap lit cia mdi quoc gia. Thong thong, Hién phap aa cac méc

trén thé gigi déu ghi nHin cac qugn “tu do @ dién” nhu quyén s

hitu, quyén tr do ngdn l4n, tr do tén gido... Mt sb Hién phap ghi
nhan thém cac qudn moéi nhu quyén dugc $Hng trong mdi tirdng

trong lanh, quén duoc dam bao mic $Hng thda dang... nhing

ciing ¢6 nhéu Hién phap, trongtd c6 Hén phap M ciing ch dirng

lai & viéc ghi nHin cac “qugn o dién” ma khong b sung cac t

hé quyén moi.

Nhu vdy, cau i dit ra cho ching ta 1330 phai xac dinh mbt
quyen cé phii 1a quyén oo ban hay khong theo tiéu chi nao? Qua
nghién ¢u cac ¥n kién noi tiéng W quyén con ngoi theo ba
truong phai quyn con ngoi ¢o dién cia ngroi Anh théng qua
Magna Carta 1215, Bill of Rights 1689acngroi My thong qua
Tuyén ngbnboc lap nam 1776; va ta ngroi Phap thong qua
Tuyén ngén Nhan qép va Dan qu§n nam 1789, éing nhr Hién
phap @a mdt sb nudc trén tie gioi co the thiy, cac qugn duoc
xem la “quyn oo ban” thuong ram trong ba nhom:

Thi nhat, nhdm qugn lién quandén pham gia con ngoi.
Théng throng day la cac qudn duoc xem & “Bit kha xam phm”
du trong Wt ci hoan énh ndo,do 1a qugn dugc Hng; quyn
khéng b tra #in, bi ddi xir tan o, vé nhandao haic ha nhyc;
quyén khéng b bat 1am né §...

Thez hai, Nhém qugn dugc bao W& doi sdng riéng tr. Xuat phat
tir quandiém cac qugn tr do ca nhan lad kha xam plam va én
phii duoc bao ¢, Hién phap éa nhéu nréc da quydinh cac qugn
co ban nhr sau:

- Nhém quyn tr do & tu twong: tr do béu dat, tw do i hop,
lap hoi, tu do béo chi,it do tén giao,t do thdng tin...

- Nhém qugn Vé ty do than th: tr do di lai, quyén duoc dam
bao an toan...
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- Nhém qugn \é ty dodinhdoat: ty do sy hitu, tr do két hon...

Thiz ba, nhém cac quan duoc bao vé vé mat tu phap, chng lai
moi su dbi xir tdy tién, lam quyén cia @ quan tr phap,do 1a cac
quyen: quyén binhdang tréc phap ldt, quyén suydoan voé bi,
quyén tiép cin tu phap...

C6 thé nhan thay, néu dua trén cac trong phai ¢ dién &
quyén con ngroi thi cac qugn con ngrdi dugc xem 1a © ban cha
yéu chi gisi han trong cac qudn dan g va chinh tr. Hién nay, céac
ban Hién phap hén dai da b sung va ghi ndn thém céac qudn
khac raim trong nhém quan kinh €, x& i va vin hoa.

Ghi diu sy phat trén cia rén kinh € thi truong, Nha méc
phap quyn ding nhr sy phat trén cia phap lat quoc % trong
thoi gian qua, Hén phap éa nhéu nuéc da ghi ntan thém nét sb
quyén oo ban nhr: quyén ty do kinh doanh, qudn duoc giéo dic
(trong d6 c6 qugn dugc gido dic tiéu hoc mién phi hoan toan),
quyén duoc $Hng trong mdi teong trong lanh, qudn duoc gii gin
ban sic van hoa...

Nhin chung, cac quy c6 gia ti Hién phap coihh wic ap ding
rong hon rat nhiéu cac quyn co gia t luat. Khdong phii tat ca cac
quyén co ban déu dugc dam bao bing Hén phap ma chcé cac
quyén vaty do co ban cia con ngoi nhu quyén duoc $Hng; quyn
khéng b tra #in, di xir tan o vd nhandao hay h nhuc; quyén
dugc tham gia vaadoi séng chinh ti; quyén ty do ngén lan;
quyén tr do tbn gido; quin duoc gido dic; quyen cd vic lam:;
quyén dugc Hng trong moi trong... va nling quen khacduoc
liét ké trong cac Congdc quic & vé cac qugn dan g va chinh ti,
Céngudc quic t vé cac qugn kinh €, van héa va xa & mai la
nhirng quyén quan teng én duoc ghi nkin trong Hén phap....

Nhan day, ding én phai n6i thém éng, co th s5 6 nbt sd
quandiém cho &ng, viéc chi ghi nhin cac qugn co ban trong
Hién phap & dan dén tinh tang phii siradoi Hién phap khi c6 cac
quyén oo ban méi xuat hién haic khi c6 nhu &u “chuyén” mot
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quyén khéng o ban thanh mt quyén oo ban. Piéu naydung la cé
thé xay ra khi chra cé ndt hé thong tai phan Hin phap hdu qua.
Tuy nhién, thrc & cuia nhéu nudc da cé & thong tai phan Hin
phap hat dong higu qua cho thiy, ban “danh sach” cac qéy o
ban van co tié tiép tuc duoc bd sung thdng qua cac phan guy
cuia Toa an Hin phap hay Ki dong Bao hién ma khong an phii
sira doi Hién phap. @ quan tai phan Hh phap hoan toan coéh
dua ra cac qut dinh dé b sung nét hay ndt s quyén vao kan
danh sach cac qéy oo ban cin dugc Hién phap Bo vé. Haic
ciing ¢ tié thong qua gii thich Hién phéap, o quan tai phan Hn
phap c6 th dat mot quyén oo ban msi nam trong i ham dia ot
quyén oo ban da dugc ghi ntin trong Hén phap va bng cachdo
ciing to raduoc ar bao v mang tinh Hén phapddi véi mot
quyén méi duoc phat sinh.

2. Thuc trang ghi nhAn cac quyén con ngroi, quyén va nghia va
co ban ciia cdng dan va yéu au sira do6i, bd sung

2.1. Nhing thanh teu ciza Hién phap nim 1992

So Wi Hién phap #m 1980, Hén phap am 1992danh diu
budc phat trén méi vé noi dung va hinh thc quydinh cac qugn
va nghia w co ban aia céng dan trénocsy d6i méi tu duy phap ly,
nhan thic lai vé cha nghia xa i theoduong 1B d6i méi caa bang
va Nha mréc ta.

“Quyén va nghia w co ban aia cdng dan’van dugc quydinh
tai chuong V aia Hién phap sau cac shng \&: Ché do chinh ti,
Ché do kinh €... nhr Hién phap #m 1980. Nlrng khac wi Hién
phap mm 1980, clrong V Hién phap Bm 1992 (¢m 34 diéu tir
Diéu 49dén biéu 82) chi giiz nguyén 4fiéu caa Hién phap am 1980
(cacbiéu 49, 52, 76, 80 Hn phap Bim 1992);c6 thém 4fieu hoan
toan moi (Piéu 50 quydinh \& quyen con ngwoi; Piéu 57 quydinh
céng dan cauyen tr do kinh doanh theo quginh aia phap luit;
Diéu 72 quydinh & quyén aia c& nhandugc suydoan vo 6i; Diéu
81 quydinh nguoi nuwéc ngoai ar trd ¢ Viet Nam plai tuan theo
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Hién phap va phap kit Viét Nam, dwoc Nha meéc hio hj tinh
mgng, tai $in va cac qugn loi chinhdang theo phap kit Viét Nam),
con hi 26 diéu aia Hién phap Bm 1980duoc Sra doi, bo sung cho
phu hop.

Sy doi méi nay tre hien:

The nhat: D& sra d6i nhitng quyén kinh €, xa Hi duoc quy
dinh mjt cach “duy y chi”, quan &in gian don & chi ngha xa Ioi
(vi du, quyén hoc tip mién phi vaduoc cip hoc bong, quygn kham
chita kenh khéng phi tra tién, quyén c6 nhag, quyn co vic
lam... cho moi cong dan), quatd bao dam tinh kh thi cia cac
quyén nay @ing nhr ting ardng hiéu lyc thee € caa Hién phap.

Thi hai: DA 1 sung va tha nhin tro lai mot sd quyén co y
ngha At quan tong Wi sy phat trén kinh €, xa i da dugc ghi
nhan trong Hén phap Bm 1946 nling ki Hién phap Bm 1980 bai
bo, bao @m: quyén sy hiru tir nhan ¢ tai sin, von va tr liéu sin
xuat (Diéu 58), qugn tr do kinh doanh (cébiéu 20, 57), qu§n Si
dung dat (Piéu 58)... Niing quyn nayda gép phn giai phong,
phat huy #m ning sang4o, ning hrc caa cac dng Ibp nhan danit
d6 to ra s phat tren vuot bac vé kinh €, xa i & nuéc ta trong
hon hai thip ky qua.

The ba: P4 b sung va sa doi theo hréng mo rong nhéu
quyen dan g, chinh ti quan tong nhr quyén bat kha xam pham vé
than ti¢, tinh mang, src khoe, danh ¢ va nhan pam iéu 71);
quyén duoc "suydoan vo $i", quyén duoc bdi thuong thiét hai vé
vat chit va phuc hoi danh dr (Piéu 72); quygn bat kha xam pfam
vé chd & (Piéu 73); qugn bi mit thu tin, dién tha, dién tin @icu 73);
quyén tr dodi lai va ar trd (Piéu 68); quygn duoc théng tin Piéu
69); quyen khiéu mai, t6 cdo Piéu 74)... Viéc gra doi, bd sung
nhirng quyén nay phu bp véi cac tiéu chan phap lat quoc & vé
nhan quygn.

The ti: Lan dau tiéndua khai ném quyén con ngoi vao Hin
phap Piéu 50), ho co 5 hién dinh cho véc © chic thec hién,
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trién khai cac hat dong nghién éu va ging cay quyén con ngoi,
ciing nhr cho giao kru vadéi ngoai trén inh wre nhan qugn.

Thiz ngm: Lan dau tién trong ich sr 1ap hién, Hién phéap king
dinh nguyén 4c rit quan tong va co y ngia déi véi quyen va
nghia w cia cong dan la:Quyen va nghia w cia céng dan do
Hién phap va ldt quydinh” (Biéu 50 va 51 Hin phap).

2.2. Nhing bit cip, han ché ciia chwong "Quyén va ngha w
co ban ciia céng dan” trong Hén phap nim 1992

The nhdt, tir duy @i vé chi thé cia quyen

Céch quydinh cac qu§n trong Hén phap Bm 1992 vin theo
tu duy di, thé hién tr teong “Nha nréc ban phéat qudn” cho dan.
Piéu nay béu hién ¢ chd rat nhiéu quyén trong clrong V Hién
phap mm 1992 (vi d, trong cacbiéu 51, 53, 54, 56, 57, 58...)
dugc quydinh dréi dang Nha méc “quyét dinh”, “trao quyén cho”
céng dan ch khéng pli cong dandugc hudng cac qugn dé6 mot
cachduong nhién. Tr duy Bp hién nhr vay khdng phu bp véi xu
hudng chung a@a Hién phap trén th giéi, trongdé xem cac qudn
con naroi, CAc qugn cong dan 1a nimg gia tri tw nhién, ¥n coma
cac nha ndc ch ¢o the thira nhin (va c6 ngta wi ton tiong, ko 8
va thucday) chir khdng ti¢ dat ra i quy dinh cho ngoi dan. Cach
quy dinh nay tm an nguy © Vvé sy tuy tién cia cac o quan nha
nuéc cit xén, gim bot hay x6a B cac qugn nay lt cir khi ndo
Nha nréc mun.

The hai, @iu trdc va I thudt Iap hién chea phi lop

- Vé cdu tric, so sanh i ché dinh quyn con ngdi, quyén
céng dan trong Hn phap aa cac qdc gia khéac, chiong V Hién
phap mm 1992 con quéa chloing dén cac qugn kinh €, xa hoi,
vian héa va qudn cia nhém, song thu quan tamiling mic dén
cac qugn dan s, chinh ti - nhém qugn "truyén thdng” va hén
van la mi dung chinh @a cré dinh nay trong cac K phap trén
thé gisi. Su thiéu quan tam téhién ¢ hai khia anh:
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1. Danh mac cac qugn dan g, chinh ti trong chrong V Hién
phap rm 1992 con tiiiu mot sd quyén quan tong; va

2. Noi dung cac qudn dan g, chinh ti ¢& quydinh con & sai
(so Wi quy dinh trong tng trong Lat Nhan qugn quc t va Hén
phap @a nhéu nuéc khac).

Piéu quan tong hon c la con théu ving nhém quydinh &
trach nhém aia Nha méc va @ ché bao dam thec thi cac qugn
con naroi, quyen va nglia w1 co ban caa céng dan.

- Vé ky thugt Igp hién:

1. C6 At nhiéu quyén di kém aim tir “theo quydinh aia phap
lugt”, thé hién sr thiéu nhat quan va trai & nguyén ic rat quan
trong va ndi, 1an dau tién trong ich sr 1ap hién Viét Nam, duoc
Hién phap &im 1992 khing dinh tnréc d6: "Quyén va nghia w
cia cong dan do Hin phap va ldt quydinh" (Piéu 51 Hén phap
nam 1992).

2. Hién phap khdng c6 qudinh nguyénic vé hiéu lyc ap ding
tryc tiép aia Hién phap; khdng quginh & viéc ban hanh nimg
dao luat (cin thiét) tao diéu kieén d@é thuc thi quyén thwc trach
nhiém cia Nha méc. Piéu nay din t6i tinh trang kha nhdu quyén
hién dinh (vi di: quyén hoi hop, lap hoi, biéu tinh, qugn biéu
quyét khi co tng Gu y dan...) khéng thdugc thyc hién trén thic
té do i tu duy ngroc la phii c6 luat va théu vian ban phap ldt
quydinh chi tét. Thém vaaid, khai ném “phap Iut” trong aym tir
nay c6 ngka qua éng (bao ¢m khdng chluat ma con cacan ban
duai luat), lam &ng nguy © lam dung aia cac o quan nha méc
(Hién phap cac wmsc thuong quydinh theo cdng tirc chit ché Ia:
"trong truong hop va theo cach tkc do luit dinh").

3. Xacdinh chi thé quyén qué lep, vi hiu hét quy dinh trong
chuong V Hién phap @m 19924n dinh chi thé quyén la "coéng
dan". Piéu nay khéng phudp vi xu thé chung @a Hién phap
trén thé gioi (trongda $ quydinh, chi thé quyén la “moi nguoi” -
tac 1a G cong dan va ngdi nudc ngoai, ngoi khdng quc tich
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dang hén dién hop phéap trén Ianh thquoc gia - chi trir cac qugn
bau o, tng ar, bo phiéu trung Gu y dan... nii giéi han chi thé 1a
cbng dan).

4. Vi tri cia chrong khong phu op: Hau hét Hién phap trén
thé gioi dat ché dinh W quyén con ngwi, quyén céng dano
chuong Il (ngay sau arong quydinh é chinh ti&) haic ngay i
chuong |, Hién phap Bim 1992 1a mt trong $ rat it Hién phap hin
hanh trén th giéi khéng theo xu tiong chungdd. Sr khac nhau
nay pkin anh g khac bét trong nhin nhn v tam quan tong aia
ché dinh quyen con ngroi, quyén cong dan trong i phap.

5. Tén @a chrong khdng bao quatéh noi dung: Chrong V
Hién phap am 1992:“Quyén va nglia w co ban aia cong dan’,
trong khi cac quytinh aia né khdng chap ding wi cbng dan ma
coOn i nguoi nudc ngoai va ngoi khdng quce tich. Hén phap
nhiéu neéc c6 tén chong nay l1a: Quyen con ngoi, quyen va
nghia w ciia céng dan”,hay “Quyén tr do, cac quyn va nglia w
cua con ngeoi va céng dan', haic “Cac quyn va tr do aia con
nguoi va cong dard,...

Chuong V Hién phap #m 1992 confong nhit quyén con ngoi
véi quyén cong dan, thhién ¢ tén @a chrong nay,o quydinh ti
Piéu 50 Hén phap,...

Dic biét, quyén quan tong nhit caa nhan dan 1a "phic qgéty
vé Hién phéap va niing viéc quan B dén van ménh quc gia" da
duogc Hién phap Bm 1946 quydinh, nhung Hién phap Bm 1992
quy dinh quyn nay At so sai, "chin hét cira" quyén nay @a nhan
dan. Vi nic du Hén phap @im 1992 quydinh mbt y nho ¢6 tinh
tuyén [ chung ¥ "Cong dan cé quin ... s phiéu khi Nha méc
té chirc trng Giu v dant (Piéu 53), quydinh Quc hoi cd quién
"Quyét dinh viéc trung aiu y dart (Khoan 14 biéu 83), Uy ban
Thuong w Qudc hoi ¢ nhiém wu "Té chire trung ciu y dan theo

1. Chrong Il Hién phap Ba Lanam 1997.
2. Chrong Il Hién phap Lién bang Ngaim 1993.
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quyét dinh aia Quc hgi" (Khoan 12 biéu 91), nlung khi quy
dinh nhing nhém wu, quyén han oy thé cia Qubc hoi, Piéu 83 va 84
Hién phap 4i quy dinh tryc tiép va dit khoat cho Quc hoi,
khéng ¢ du liéu dua ra tung ciu ¥ dan (Qusc hji 1a co quan
duy nhit c6 quyn Igp hién", nhiém vy, quyen han caa Qubc hoi
la: "lam Hién phéap vasadoi Hién phap"), nht 1abiéu 147: 'CTh
Qusc hgi c6 quyn sra doi Hién phap. Nhiing van dé hé trong
cua dat nuoc, aia dia phrong duoc Hién phap im 1992 quydinh
cu thé, truc tiép cho Quc hoi (Piéu 83 vabiéu 84), cho Chinh
pha (Piéu 112), cho Wi ddong nhan dan... vaing khong & du
lidu cho nhan dan co6 qgéy truc tiép quyét dinh king treng ciu y
dan.Piéu nay khac &in vsi cach quydinh Hién phap Bm 1946 ¢
quyén phuac qu¥t caa nhan dan.

6. C6 nlitng diéu aia chrong V "Quyen va nghia w co ban
cua cong dan"chi mang tinh gii thich, khong mang tinh quy
pham, it co gia tr phap ly. Vi ai, Piéu 49 Hén phap #im 1992 quy
dinh:"Céng dan V@t Nam la ngroi c6 quic tich Vist Nam......

7. C6 ntiing quydinh mang Bi dung W& quyén con ngoi,
quyén va ngfia w co ban cia céng dan &m rai rac ¢ cac clwrong
khac. Bén anh d6, lai c6 nhéu quydinh mag a6, mi dung co
mau thién vsi nhau hdc cé i dung khong cling gt dich trong
mot diéu.

8. Nhiéu quyén moi dugc odng dong qLﬁc t& thira ntn haic
dugc ghi nHin trong cac congéc quic & vé quyen con ngrol ma
Viét Namda tham gia &n chra duoc thé hign. Thi di: quyén Hng,
quyén khéng thné dch, ardng hic laodong...

3. Quan diém chi dzo sra doi, bo sung céac quydinh cia
Hién phap nam 1992 & quyén con ngréi, quyén va ngHa vu
cua cong dan

Trong l:éi canh d6i méi toan dén, phat trén bén viing va i
nhap quic € sau éng aia nrée ta hgén nay thi véc sra doi, bd
sung cac quytinh aia Hién phap #m 1992 ¢ quyén con ngoi,
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quyén va nghia w céng dan phi dya trén nling quandiém ch
da0 sauday:

Thar nhdt, phai dua trén niing quandiém ch dao cia Pai hoi
lan thir XI cua Pang W viéc quan tamitén quyén con ngoi, quyén
céng dan va phat huy nhahdon ngroi trong sr nghiép xay drng
va o w To quic. Cuong linh xay ang dat ruéc trong thoi ky
qgua do 1én chi nghia xa Wi cia bang da ch r6: “Con ngroi la
trung tam @a chén luoc phat trén, dong thyi 1a chi thé phat trén.
Tén tiong va Bo vé quyen con ngdi, gan quyén con nNgoi Voi
quyén va bi ich cia dan éc, dat nudc va qugn lam chi caa nhan
dan®; “Nha nxéc tén tong va ko dam cac quyn con ngoi,
quyén cong dan; cim lo hanh phic, s phat trén tr do aia i
nguoi” 2 Béo céo chinh frcia Ban Clip hanh Trungrong Pdang
(khoda X) ti Pai héi lan thi XI aia Pang khang dinh: “Nha nréc
cham lo, phuc vu nhan dan, 4o d¢am quyén, loi ich chinhdang Ga
moi nguoi dan’. Chién luoc phat trén kinh € - xa ki 2011 - 2020
cling nkin manh: “M¢g rong dan ch, phat huy éi da nhan & con
nguoi; coi con naroi la chi thé, ngudn lec cha yéu va 1a mic tiéu
cia sr phat trén”; “Phai bao dam quyén con ngoi, quyen cong
dan.pac biét 1a cac Ngh quyet Héi nghi Trunguwong Il va V @a
Ban Chip hanh Trungrong Pdng \é nhing dinh heéng sia doi,
bé sung Hén phap”.

Thir hai, cin ké thira c6 cln loc nhing gia ti d& dat duoc
trong cac quytinh aia kHn Hién phap Bm 1946, 1959, 1980 va 1992
Vvé quyén con ngoi, quyén va nghlia wi co ban aia cong dan \&t
Nam. Mdi Hién phap pha bp voi diéu kién, hoan énh va trinhdo
phat trén caa xa i Viét Nam trong ng giaidoan cach mng va

1. Pang Gong sin Vigt Nam, Van kién Dai héi Dai biéu lan thi X1, Nxb.
Chinh ti quoc gia, Ha Ni, 2011, tr. 76.

2. Pang Cong sin Viét Nam, Van kién Bai hgi Pai biéu lan thi X1, Sachda
dan, tr. 85.

3. Pang Gong sin Viét Nam, Van kién Bai hgi Pai biéu lan thi X1, Sachda
dan, tr. 247.
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nham thyc hién nhirng nhém w co ban cia cach mang nréce ta, vi
thé can tiép thu kinh nghim va kK thira nhing thanh wu lap hién
da dat duoc lién quandén quyén con naroi, quyén va nghia wi co
ban cia cong dan \&t Nam qua Bn Hién phéap.

Thir ba, phai xuat phat fr kha ning thrc & va trinhdd phat trén
cua x& i bao dam cho véc thyc thi cacdiéu luat v& quyén con
nguoi, quyén va nghia w cia cong dan \& Nam. Vic ghi nhin
quyén con ngoi trong Hén phap ang phii co sr xem xét, can ritc
vi néu ghi nkin nhéu ma khéng cdiéu kién thuc hién thi cacdiéu
luat chi dirng ki & mac tuy@n 6, tuy@n ngdn, khdng cé tinhuth &,
nhu quyén c6 nhag, quyén chira Bnh va quyn hoc Bp khéng nat
tién da trng duoc ghi nkin trong Hén phap #m 1980.

Thar tw, thuc hién cac cam & quic # vé ton trong, ko dam,
bao V& quyen con ngoi; bao dam ar phu hyp Véi céc diéu uéc
qudc t& vé quyén con ngrdi ma Vigt Nam |a thanh vién, phlop
véi tén @i, ndi dung, s phan lai va cach &p xép cac qugn con
ngudi trong cac congréc quic € vé quyen con ngdi ma Viét
Nam ky Kt haic gia nfap, ching han, Céngudc vé cac quyn dan
sy va chinh tf ngay 16/12/1966(Viét Nam gia nBp ngay
24/9/1982) Conguéc ve cac quyn kinh €, xa hgi va win hda ngay
16/12/1966(Viét Nam gia np ngay 24/9/1982).

4. Mgt sb dinh hwéng sira doi

Mgt 1a: Binh hréng chung:ddi tén chrong V thanh: “Qugn
con naroi, quyen va nghia wi co ban aia céng dan”; ¢ cau lai toan
bo chrong V vadit vao \ tri chrong Il cia Hién phap &a doi véi
nhitng yéu éu sauday:

- Vé liéu luong, chrong nay 8 dai hon so \6i hién thoi boi cac
ly do:

+ Vai tro quan isng aia chrong nay (nkxr da trinh Ay trénday).

+ Can ghi nHin thém nhiu quyén va \an dé mai.



Phén thii hai. Nghién citu tong két, so sanh va dinh huéng... 49

+ Chuyn mot 5 quyén co ban hién rim rai rac ¢ cac clrong
khac vao chong nay.

- Vé noi dung chrong I:

+ Chrong nay @n b sung nhdu quydinh & trdch nhém bao
dam thyc thi va © ché bao dam thic thi quyén con naroi, quyén va
nghia w co ban oia cdng dan; cac qay mai;

+ Logic @a chrong duoc bt dau bing nhom quydinh mang
tinh nguyéndc chung va #n dé dam bao thyc hien quyén. Tiép do
la nhém quydinh & cac qugn chinh ti, dan &, cac qugn Vé kinh
té, van hda xa hi... cwi cung la cac ngla w cia cong dan.

Hai la: Vé tu tuong phap 1y, én khic phuc nhirng kit cap nhur
trinh bay trénday, aj thé:

- Khong dong nhit khai ném quyén con ngoi véi quyén co
ban cia cdng dan®iéu 50); qugn con ngoi cd MHi ham (¥
phuong dién chi thé quyén) & ©Bng I6n hon cha thé quyén cong
dan vi cong dan la con agi nhung khéng phi moi nguoi sinh
song va on tai & Viét Namdéu la cong dan \& Nam. Trong khi,
quyén con ngroi 1a gié ti pho bién, duoc ghi nHin trong cac céng
wdc qubc & ma Viet Namda tham gia.

- Khong tte tiép tuc quydinh “quyén gin lién v6i nghia w”
cia mbi cdng dan, con ngi trong mdt quyén. Piéu nay gay nhm
lan va khéngding & khoa hc phap ly. Tr tuong “quyén di lién
v6i nghia w” can duoc hiéu trong ndt tong thé. Theodo, mot
nguoi ¢ quyén thi ding c6 ngia w khac trong B thdng cac qugn
va ngha w. Trong khi ndt nguoi duoc hudng mdt quyén thi co
nghia wi ton tong quyn nay @a ngroi khac va trong khuén kh
trat tw cOng ©ng. Tr day xuét hien nhu du va kh niang han ché
quyen (dich quyen).

- Moi han ché quyén chi co thé duoc bao lru bing luat va
nhitng dao luat d6 phai duoc kiém tra tinh kp hién théng qua e
ché gidm séat Hin phap. Vi 1y, cin c6 quydinh dr liéu cho ki
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nang hinh thanh e ché giam sat Hin phap (c6 té quydinh ti cac
chuong W bo may nha néc).

- Tuyén & vé trach nhém cia Nha moc trong véc bao &
quyén. Nha mréc co trach nkim tao diéu kién thuan loi dé céac
quyén & dangduoc thyc hién trén thrc t (ban hanh Ik, © chac
bo may, ban hanh vaut thi chinh sach, hugong ngén lyc nha
nudc, xa 1pi...).

- Tuyén B vé hiéu lyc tryc tiép caa cac quydinh & quyén,
khéng tté vi ly do chra c6 Iuit ma cac qudn dugc ghi nkin trong
Hién phéap i khéngduoc thec hién trén thrc .

- Cap nhit toi da cac qu§n dugc ghi nkin trong Luit Nhan
quyén guic .

Ba la: Vé ky thuat van ban:

- CO tén cadiéu

- Trong mdi diéu c6 cac khan

- Khdng c6 cac mc trong chrong

- DUNng ngdn ng dé phan bit quyén con n@di va quygn oo ban
cua cong dan.



TONG KET VIEC THI HANH VA BINH HUGNG SUA BdI,
BO SUNG CAC QUY BINH CUA HIEN PHAP NAM 1992
VE QUYEN CON NGUGI, QUYEN VA
NGHiA VU CO BAN CUA CONG DAN

PGS.TS. Plam Hizu Nghi
Vién Nha reéc va Phap It

1.Panh gia cac quydinh vé quyén con ngroi, quyén va nghia va
co ban ciia cong dan trong Hén phap nim 1992

1.1.Panh gid cdc quydinh vé quyén con ngroi, quyén va ngha
vu cor ban ciia cong dan theo tiéu chiap i#ng theec tién phat trién
ciia nén dan chi va yéu du cia viéc xay deng Nha rwéc phap
quyén xa hgi chi nghia

Nha nré6c phap qu§n xét & ngudn goc radoi va ban chit 1a
chéng ki chuyén ck nham bao dam quyén con ngoi. Trong quan
niém nhr vay vé Nha nréc phap quén, déi chiéu véi cac quydinh
cia Hién phap Bim 1992 ¢ quyén con ngoi thi vé mat hinh thic
ta thiy chingda bao quéativoc tit ca cac qugn dan g, chinh ti,
kinh ¥, xa Ioi, van hoa quan tng aia con ngoi da duoc cac cong
wdc qubc t vé cac qugn dan g va chinh tr ghi ntin. Tuy nhién,
céch thirc ghi ntin trong Hén phap Bm 1992 con mang tinh &h
hinh thrc, chra thé hién sr coi trong quyen con ngi thuc sr Voi
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tinh cach 1a quin tr nhién, ¥wn cé dia con ngoi, cOn mang tinh
chat ban phat theo Eu xin - cho.

Nha nréc phap qu§n la yéu éu t chic mst Nha nréc dan
chu theo clé ¢6 phap qugn, Nha mréc chiu sr kiém soat aa phap
luat trong moi hoat dong. Quyn luc nha méc cin dugce gidi han,
can dugc kiém soat nim bao V& quyén ty do dia ca nhan. Thedo,
giéi han quyén hrc aia Nha mac khong c6 mc dich gi khac laté
cho x& 16i, cho cac céng danrtdo hanhdong theo niing chun
muc phap Iy vadao dic. Viéc ghi nHin cac qugn con ngoi,
quyen oo ban aia cong dan trong Kih phap khoéng co ngh la
Hién phap yéu au con ngoi phai phung sr Nha nréc ma naroc
lai, véi viéc xacdinh bién gbi cua quyn luc nha méc va phan
cong trong K thong quyn luc cong éng, Hién phapda dua ra ©
ché kiém ché va kiém soat s van hanh éa b may nha ndc dé
bao V& cAc qugn con ngoi, quyén co ban caa cdng dan. Bo dam
thue thi mdt cach cé Hiu qua hé théng cac qugn con ngedi, quyén
co ban aia céng dan khong cte ngha w, trach nhdm ma con la
st ménh aia B may nha ndc. Hién phap #im 1992 chra thé hien
dugc 9r ménh cao é va sr rang béc phap ly o ban nay d¢a
may nha odéc. Trach nhdm giai trinh, trach nhém cong khai, minh
bach aia can B, cong clic ¢ nudc ta hén nay trong dc bao dam,
bao V& quyén con ngoi, quyén cong dan alra duoc xacdinh ré.

Mit khac, khi néidén Nha nréc phdp qugn la néidén trach
nhiém teong M gitra Nha mrdc - © chirc cdng qugn va con ngoi
- cbng dan. Con ngi - cong dan c6 ngh w truéc Nha nréc -
céng qugn (nhr nop thié, bao vé T6 qudc, tuan thh phap lat...)
thi Nha nréc - cdng qugn ding phii co trach nhém tén tong, bio
vé quyen con ngoi, quyen céng dan. Xétit yéu éu nay, Hén
phap VBt Nam chra c6 quydinh ré & sr rang béc tradch nhém
cia Nha mdéc, oo quan nha wéc, nha clic trach trong \ic ton
trong, ko V& quyen con naroi, quyen céng dan; aka thit ké duoc
nhirng thiét ché bao dam sr ton tng, Ko vé quyén con naoi,
quyén cdng dan i cach kku hidu.
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1.2.Panh gia clé dinh quyén con ngedi, quyén va ngha w cia
cong dan theo tiéu chéfap i#ng yéu @u cia nén kinh té thi truwong
dinh huong xa hpi chit nghia

Vi viéc chuyén doi tir nén kinh € tap trung sang én kinh €
thi treong dinh hréng x& Wi cha ngha, da din t6i sy thay doi
twong tng W cac qugn cia céng dan trong i phap am 1992,
d6 1a cac quydinh moi hoac sra doi nhu: quyén ty do kinh doanh,
quyén c6 nhdy, cac quydinh \é gido dic, y €... lién quantén xoa
bo bao ép tir phia Nha néc.

Van dé dit ra hién nay la cac thanh cong kinh # phai duogc
gan lién véi viéc bao dam cac qugn con ngroi, nhat 1a cac qugn
tr do & dan s, chinh ti caa con ngoi. C6 nhr thé mai thuc sr
giai phong con ngoi, mai bao dam gy phat trén kén vitng. Sr ghi
nhan va o dam quyén v dan s va chinh tr nhe hién nay chra
trong xrng Wi thanh qu dat duoc do kinh & thi truong dinh hrong
xa hoi chu nghia mang di.

1.3. Panh gia ché dinh quyén con ngeéi, quyén va ngha v
ciia cOng dan theo tiéu chfap ng yéu @u cia hgi nhdp quic

Nhin nHin & mac chung nlt, cé tte thay, Hién phap Vét Nam
nam 1992da thé hién duoc hau hét cac qugn cin ban trong cac
céngude quic t& vé quyéen con ngdi. Tuy nhién, khi xem xét cac
quy dinh trong cac &n ban luat va cac ¥n ban dudi luat cho thiy,
d6i voi mot sb quyén, nht 1a cac qugn chinh ti, ching tada coi
trong tinhdac th fon 1a tinh pld quat.

Céch thirc quydinh W& cac qugn con ngdi, quyén cong dan
con chra thich lop, the hién:

- Sap xép phan quydinh V¢ quyén va ngfia w co ban aia cong
dano cheong qua xa (ctiong V) khodng t hién duoc tinh thn coi
trong quyn con n@oi Ma quéa chi y vao caciw dé vé ché do
chinh ti, ché do kinh .

- Trong chlrong V quydinh ding theo tit tu ma it nr6c ar
dung. L& ra phii dat cac qugn dan s Ién trwdc quyén chinh ti thi



54 SUA PO, BO SUNG CHE BINH QUYEN CON NGUOL...

Hién phéapdit nguoc lai, coi trong quyén bau ar, tng ar 1én turée
cac qugn ti thiéu dé con ngroi ton tai, d6 1a cac quén dan s.

Thé gioi trong 30, 40 &@m ti véi cac phrong tién aia cong ngh
théng tin cang ngay cang phattrimanh né va cé &c manh to
lon, sr phat trén cia khoa e va céng ngd sr giao kru quic &,
toan du héa theo wong “thé gisi phang” véi sy nang cao dan tri
ciing nhr viéc tiép nhan cac théng tin bén ngoai ngay cang thn

dén chb cac qugn $ phai di vao thrc chit. Vé can ban, aén thé
hién quand|em ton tong thrc sr va thrc hin trén thrc € cac qugn
con ngrdi, quyén cdng dan.

1.4. Panh gia cté dinh quyén con ngeéi, quyén va ngha v
ciia cong dan theo tiéu chfap ing yéu @u vé ky thugt Idp hién

Qua nghién ¢u, ching t6i thy cac quydinh aia Hién phap
nam 1992 ¥ quyén con ngoi, quyen va ngfia w co ban cia céng
dan Viet Nam con mt b han ché sauday \é ky thuat lap hién:

- Cac quydinh W quyén con ngdi, quyén va nglia w cua
cong dan @t Nam khongduoc tp trung trong rgt chuong ma
nam rai rac tr chuong 1 d&én chrong V. Sr phan b nhe vay vira
khong lap ly, wra gay kho kin cho véc theo dai

- Quydinh ti Biéu 50 Hén phap Bm 1992:... cac quin con
ngudi vé chinh ti, dan s, kinh €, vin hoa va x& & dugc ton
trong, the hién ¢ cac qugn cong dan va quginh trong Hén phap
va luat la khéng chinh xac viah ham qugn con ngoi rong hon
noi ham qugn céng dan. Ning ngroi khong phi 1a cong dan
Viét Nam ding cé cac qudn con ngoi theo cac camé quc &
cua Viét Nam.

- Mot sb quy dinh xac &p quyén con ngoi, quyén cong dan
theo cbng thc: Nha neoc quydinh... Nha méc bao hg, Nha nréc
tao diéu kién...lam phat sinh caudi Phai ching cong qugn dung
ra ban phat qun cho con ngoi - cong dan?

- Mot sb quyén ghi nHin theo cong thc: Cong dan co qun...
theo quydinh aia phap Idit. Pay 1a cach quyinh co tié phat sinh
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nguy @ Ngin cin quyén con ngoi, quyén cong dan §i cai oy 1a
chua c6 quydinh phap lat, hoac codua ra quydinh nhrng lai can
trg va han cké quyén con ngroi, quyen cong dan.

- CO6 tinh tang mot diéu luat dong thoi quy dinh qué nhu
nghia w1 co ban aia cdng dan (cing han, tr Biéu 77dén biéu 80),
hoic quydinh G quyén va ngitla w co ban aia céng dan (vi o
Piéu 55 - qugn va nglia w lao dong; Piéu 59 - qugn va nghia w
hoc tp; Piéu 61 - qugn duoc huong cké do bao v sic khoe va
nghia w thuc hién cac quydinh & vé sinh phong énh, \é sinh cong
cong). Quydinh nhr vay 1am chodiéu luat vira ring reé, vira khéng
con cid dé dua nghia wi cia Nha méc bio dam quyén cong dan.

- Ciing c6 tinh tang codiéu luat quydinh fat nhiéu quyén tr do
cia con ngoi, cia cong dan. Gimg han, Piéu 69 quydinh: “Céng
dan co6 quén tr do ngdn lan, tr do béo chi; co quyn dugc théng
tin; c6 quyn hoi hop, lap hoi, biéu tinh theo quydinh aia phap
luat. Cac qugn tr do nay @a con ngdi, cua céng dan daitm quan
trong va y ngka aia ching én duoc khing dinh trong nking diéu
luat riéng”.

2. Nhu cu sira d6i Hién phap nim 1992 d@ia Viét Nam vé
ché dinh quyén con ngroi, quyén va nghia vu co ban caa
cong dan

Thie nhdt, ska déi Hién phap nim 1992 @a Viét Nam \é ché
dinh quyén con ngeoi, quyen va nghia wu co bdn cia céng dan
theo dinh huwéng thé hién rd Vi tri vdn dé quyén con ngeoi trong
Hién phéap

Trong kin Tuyén ngdrDoc lap doc tai Quang tnrong Babinh
ngay 2 thang 9am 1945, Ck tich Hd Chi Minh trréc hét nhic t6i
quyen con ngoi, roi suy 1BNg ra qugn tr quyét dan oc, dé tr do
khang dinh tinh clit chinh nglta aia cuc dau tranh gianhioc lap
dan tc caa nhan dan \é Nam. Vic gin két giira quyen con ngoi
VGi quyén doc lap aia danadc 1a mbt sdng4o caa Chi tich Ho Chi Minh.
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Piéu nay cho thy, Nguoi khéng ch la mdt nha éng sin qubc &,
mot nha yéu mgc chan chinh ma con lagmhnha tr tuong xuht sic
vé quyen con ngoi. Pang chd y la cadiéu ma H Chi Minh “suy
rong ra”ay, thi ngay nay, ki nghi thé gisi vé quyén con ngroi hop
ngay 25 thang 6am 1993 coi nhr 1a quy pam oia luit quic
hién dai véi tuyén : “Quyén dan éc ty quyét khéng tié bi tudc
doat” va coi viéc “khudc tir dan 6c tir quyét [a sr vi pham quyén
con ngroi”.

Céach mang thang Tam wa thanh cong, ngayitphién top dau
tién dia Chinh ph Iam thyi, Cha tich HO Chi Minhda yéu éu
chirc cwe bau o dau tién cang &m, cang ét véi muc dich dé nhan
dan thrc hién quyén tr do chinh tr, quyén dan cli, quyén céng
dan @a minh la Bu ra Qwc hoi, va Qubc hoi nay co qugn théng
qua ndt ban Hién phap ghi nin cac quyn tr do, dan ch cho nhan
dan. Ngroi chi rd: “Nudc tadd b ché do quan chi cai ti roi d&én
ché do thyc dan khong kém pin chuyén ch nén nréc ta khdng cé
Hién phap, nhan dan ta khédgoc heong quyn ty do dan ch.
Chung ta phi c6 Hién phap dan aif!. Nhu vay, trong quan @im
cua Chi tich Ho Chi Minh, qugn con ngroi ludn gin lién véi Hién
phap. Hén phap khéng niimg cH 1a van ban quydinh viéc © chac
nha nréc, ma con bo dam viéc thuc hien quyén con ngoi, quyén
céng dan. T twong & mot nén 1ap phap gn lien véi quyén con
nguoi da my sinh tr rit sim & H6 Chi Minh. Ngay trong tc thu
tamdiém gii dén Hoi nghi Véc-xay (Phap) am 1919 i bt danh
Nguyén Ai Qudc, Chi tich Ho6 Chi Minh da doi quyén tr do dan
chu - quyén oo ban nhit caa con ngoi cho nhan dan \& Nam.
Nguoi dong thoi ciing néu rd, éu Viét Nam duoc doc lap thi $:
“... xép dat Hién phéap theout tuong dan qugn”, tac la Hén phap
gan lién v6i quyén con ngoi, quyén cong dan, hay noi cach khac,
quyén con ngoi, quyén cdng dan la Bt noi dung &t 18i trong
Hién phap aa mdt nuge Viet Nam ni.

1. H5 Chi Minh, Tuyén tip, Tap 1, Nxb. S that, Ha Noi, 1980, tr. 356.
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Vé mbi quan ¢ giira quyén con ngoi, quyén va nglia w co
ban oia cong dan trong Kin phap 6 GS. Hoang ¥n Hao da viét:
“Nhu vay, chinh vai trd gia frcaa quyn con ngroi, quyén cdng
dan ma trongu duy chinh tr cia nhan lai, vin dé quyén con
nguoi, quyén cdng dan tr thanh nat noi dung chinh ga lich sr
lap hién. Luat vé cac qugn oia Anh sau Cach amg ram 1689,
Tuyén ngbénboc lap va Hén phap éa My, Tuyén ngén Nhan
quyén va Dan quén cia Phap, Hin phap éa 6t ca cac nréc, du
& ché @6 xa i nao (ir ban, xa i chu ngha, cac wéc dang phat
trién) déu co cké dinh quyn con ngoi, quyen céng danbé 1a
noi dung @ ban nhit caa mbi Hién phap, Bi dung quan tsng dén
mirc néu khéng cé ch dinh quyén con ngeodi, quyén céng dan, thi
ciing khong th cé bin Hién phap, Bi dungdé chi phoi két ciu
cia bin Hién phéap, ch dinh quyn cong dan thong duoc dat 1én
hangdau trong Hén phap éa nhéu nuoc™?.

Chinh vi m quan tong aia van dé quyén con ngoi, quyén cong
dan nén Hin phap da cac méc throng danh riéng Bt cheong haic
mot phan ghi nkin cac quen con ngdi, quyén cdng dan: along V
Hién phap Vét Nam rim 1992, phn | Hién phap Tay Ban Nha
nam 1978, clrong Il Hién phap Thy Dién nim 1974, clrong |l
Hién phap NAt Ban nim 1946, phn Il Hién phap Hy lap nim 1975,
phan IV Hién phap Singaporeiam 1963, clrong Il Hién phap Han
Qudc naim 1948, clrong Il Hién phap Ba Lanam 1997, clrong I
Hién phap Trung Qéc nim 1982, clrong Il Hién phap Lién bang
Nga rim 1993...

Trong twrong hop Hién phap khéng ghi riim thida cé win ban
riéng W quyen con ngoi, quyén cdng danbo 1a Tuyén ngén
Nhan qugn va Dan quén Phap am 1789. loi m¢ dau cia Hién
phap am 1958 hé¢n hanh da Gong hoa Phéap inh trong tuyén
bd: “Nhan dan Phéap trung thankivban Tuyén ngdn Nhan qég

1. Hoang \in Hao, “Hién phap Vet Nam va vn d¢ quyén con ngoi,
quyén céng dan’ Trong cn Hién phap, phap lgt va quyn con ngoi:
Kinh nghiém Vigt Nam va ThuPién, Ha Noi, 5/2001, tr. 148.
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va Dan quyn nam 1789”. biéu d6 c6 nghia Tuyén ngdn Nhan
quyén va Dan qugn Phap am 1789 nfx [a nmdt noi dung chinh
cua Hién phap.

Tuyén ngdn Nhan quéy nim 1689 éa Anh 1a nét ngudn quan
trong dia Hién phap Bt thanh vn cia nréc Anh. G My, cac quy
dinh V& quyén con ngoi, quyén cong danduoc ghi nhin trong
Tuyén ngébnboc lap nim 1776 va trong 10 Tu chinh anacHién
phap M.

Nhu vay, du quydinh theo cach nao, cacdugiadéu coi quygn
con ngroi, quyén cong dan ladi dung @ ban, khong tié thiéu cia
Hién phap. Ghi nin, ko dam, bio vé quyén con ngoi 1a sk ménh
cua Hién phap, 1a mc tiéu @ia Hién phap.

Tuyén ngdn toan &gisi vé quyén con ngroi nam 1948d4 khing
dinh quyn con ngoi phai duoc ton tong va phi dugc tat ca cac
qudc gia cam Kt thuc hién mdt cach cé hiéu qua thdng qua niing
bién phap tich arc, trongpham vi quic gia hay qbc t#. Theodo,
quyén con ngoi la gia ti phd bién, khéng do Hin phap sinh ra,
viéc ghi nhin quyén con ngoi trong Hién phap vi myc tiéu la bio
vé bang stc munh phép ly cao nit cia quic gia.

Thir hai, viéc sia doi Hién phap nim 1992 é ché dinh quyén
con ngroi va quyén cor bin aia céng dan la n#m khic phuc
nhiing han ché, thiéu sot, Bt cip trong cdc quydinh aia Hién
phap mim 1992 é quyén con ngroi, quyén cong dan

Nhu ching t6ida phan tich trong ot 1 bai vét nay, tuy cé
nhitng diém tién by nhung Hién phap am 1992 con kha nbi
han ché, thiéu sét, it cap trong cac quytinh V& quyén con ngeoi,
quyén céng dan, ndt 1a xét tr yéu du xay drng Nha mréc phap
quyén, phat huy dan ehva i nhap quic . Stra doi Hién phap
nam 1992 |a nm khic phic nhing han cké, thiéu sot, it cap
trong cac quydinh W quyén con ngoi, quyén cong dan trong
Hién phap hén hanh.
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Thir ba, viéc sFa déi Hién phap nim 1992 ¥ ché dinh quyén
con Ngeoi va quyén ce bdn ciia cong dan 1a niam ghi nhdn, thé
hién quandiém aia Pang Cong sin Viét Nam -dang cam quyen
¢ Vigt Nam \é quyén con ngeoi, quyén cong dan

O Viét Nam,bang Gong sin Viét Nam 1a 6 chrc duy nfat 1&nh
dao xa 19i, 1anh dao Nha mréc va ¢ thong chinh ti. Bang Ging
san Viét Nam ladang ém quyén. Trong cac ngihquyét caa minh,
nht [a nghi quyét cacdai hoi toan quc, Pang Gong sin Viét Nam
da tré hién ngay cang rd dnm, day du hon quandiém cia minh &
quyen con N@oi.

Nghién @&u quandiem cia Bang Gng sin Viét Nam \& quyen
con ngroi qua cac ¥n kién Pai hoi Pang, cé tht dua ra ndt sd
nhan dinh sauday:

Mgt la, Pang Gong sin Viét Nam, Nha adc Viét Nam cang
ngay cang cé rim thic ré bon vé van dé quyén con ngroi. Tur
chd khdngdé cap truc tiép van dé nhan qugn trong cac &n kien
cuaPang dén chb codé cap vadé cip ngay cangtay du hon, nhit
guan fon.

Hai la, Bang Gong $in Viét Nam chi treong: chi dong tham gia
cudc dau tranh chung vi qén con ngeoi; sin sangdi thoai véi cac
nudc, cac & chac qubc # va khu wc cé lién quan & van dé nhan
quyén; kién qut lam thit bai cAc Am nou, hanhdong xuyén 4c va
loi dung cac n dé “dan chiy”, “nhan qugn”, “dan H¢”, “tén giao”
hong can thip vao cong \ic mi bo, xam pham doc lap, chi quyén,
toan \en 1anh td, an ninh v&n dinh aia Viét Nam.

Ba la, Pang Cong in Viét Nam din van dé quyén con ngoi
véi quyén céng dan, #n quyen cia ca nhan & quyen cia ép thé,
quyén acia dan éc, nhan dan, gy l1am chii; quyén di doi véi trach
nhiém, ngha w.

Bon 1a, vé duong ki déi ngaai, Pang Gong sin Viét Nam chi
truong: Viét Nam 1a lan, 14 ddi tac tin dy, 1a thanh vién co trach
nhiém trong @ng dong qubc &; thuc hien tn tam cac camdt quic
té xuat phat & cacdiéu udc qubc ¥ ma minh 1a thanh vién, trong
d6 co cac camét quoc € vé quyen con ngeoi.
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Nam 13, Pai hoi XI 1a dai hoi thé hién r6 nHit quandiém cia
Pang ta ¥ nhan quyn. Quandiém nayduoc ghi ntin nHit quan
trong it ca cac vin kign aia Pang Cong sin Viét Nam. Ton tong
va bao V& quyén con ngroi da tro thanh & quan tamdn ciaPang
va Nha mréc ta, to thanh vin dé cé tinh chén lrge. Nha nrée voi
tu cach 1aé chic cdng quyn cod nghia w tén tiong, bio dam, ko
Vé quyen con ngeoi.

Van dé dat ra hén nay 1a &n ghi ntin, cn thé hién ré quan
diém ton tong, ko dam, bao vé va thicday nhan quygn aiaDang
Cong sin Viét Nam trong Hén phap ga doi.

Thir tw, vigc s¥a déi Hién phap nim 1992 ¢ ché dinh quyén
con ngwoi va quyen co ban cia cong dan la nam theec hign cac
cam Kt quéc t# cia Viét Nam \é quyén con ngeoi

Quyén con ngoi 1a thanh gé caa sr nghiép dau tranh éa &
nhan lai. Quyén con ngdi la sr két tinh nhiing gia ti caodep
nhit trong ren van héa nhan lg. Nhiing gia ti nay duoc hinh
thanh Wi sy déng gop éa #t ca cac qéc gia, dandc, giai dp
tang I5p va ca nhan con ngi trén traidat, chr khéng phi san
pham oia riéng lat cr quic gia, dandc, giai @p nao.

Pé khang dinh, bio dam va ko vé quyén con nagoi cong dong
thé gioi da thdng qua nBu didu udc qubc # vé quyen con ngoi.
Trong cacdiéu udc quic t& do, Tuyén ngdn toan &hgidi vé quyen
con ngrdi nam 1948, Congréc quic € vé cac qugn dan g va
chinh ti nim 1966, Congroc quc t# vé cac qugn kinh €, xa i
va van hoa im 1966duoc coi la B luat quoc € vé quyén con ngoi.

Viét Namda gia nfap hau hét cac congrdc nhan qugn quc té
chu chét. La thanh vién @a cacdiéu uéc qubc € vé quyén con
nguoi, Viét Nam cO ngfa w truéc cong dan &a minh, tedc
nhirng ngroi sinh $ng trén 1anh th caa minh, teée ad¥ng dong thé
gidi vé thuc hién cac cam & xuat phat fr cacdiéu uéc qubc : ton
trong, ko dam, bao vé va thicday quyén con ngoi. Viét Nam én
tén trong, o dam, bio vé va thlcday quyén con ngoi bang o
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ché Hién phap: ghi niin, khing dinh trong Hén phap quén con
nguoi, Xac hp cac thét ché, cacdiéu kién dé bao dam, o & quyén
con ngrdi trong Hién phap.

3. Kién nghi sira ddi Hién phap nim 1992 \¢ ché dinh quyén
con ngrdi, quyeén va nghia vu co ban cia cdng dan

3.1. Kén nghi vé phirong thiic sia doi Hién phdp rim 1992 é
ché dinh quyén con ngror, quyén va ngha v oo bin aia cong dan

Tha nhat, nén &a di, bé sung Hén phap @m 1992 ¥ ché
dinh quyn con ngoi, quyen va nglia v co' ban céng dan theo md
hinh Hién phap hén dai

Viét Nam sra doi Hién phap vao tp nién thir hai aia thé ky
XXI. Loai nguoi da tién nhirng bréc kha dai trén coduong thic
day, phat trén va ko vé quyén con ngoi. Cang ¥ sau nay, cac
Hién phap hin dai cang ti¢ hién rd ton cac yéu &u vé bao dam,
bao V& quyén con ngoi. CAc HEn phéap theo mé hinhdri dai nhu
Hién phap Ba Lan, Lién bang Nga, Han &@uIndonesia, Nam
Phi... c6 xu leéng xay ding cké dinh W& quyén con ngoi, quyén
céng dan chi &t hon so i cac Hén phap thac md hinh Hén
phap &. Cac nhadp hién aia cac qdc gia nayda “ndi luat héa”
cac qugn con ngoi trong cacdiéu udc qubc t ca vé cau tric, \é
noi dung va céach e ghi ntin quyén. Cac Hén phap hin dai
khéng chi tuyén B quyén ma con ghi ndn oo ché, cach titc bao
dam thyc hién quyén - diéu ma cac Hin phap teéc day Hu nhr
khéngdé cap.

Thez hai, hio dam 3¢ twong thich Wi cac diéu wéc quc ¢ ma
Viét Namda tham giaddac biét [a hai cdngudc: Congudc quic &
vé cac quyn dan & va chinh tf ngm 1966, Congréc quic t vé cac
quyen kinh €, x& hi va win hda @m 1966

Céc diéu udc quic & xac Bp nhing tiéu chdn i thiéu vé
quyén con ngoi ma cac qic gia thanh viénan “noi luat hoa” it
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nhat & mac ngang bng. Viéc bio dam sy tuong thich éa Hién phap
véi cacdiéu uwéc gubc € co y nghia it quan tong v mit ddi noi,
dbi ngaai. Ché do xa hoi ¢ Viét Nam [a ndt ché do xa hoi tot dep,
tat ca vi con ngroi. Boi vay, Viét Nam @n 1a thanh vién cé trach
nhiém day du truéc ngroi dan @a minh, tedéc odng dong thé gioi
vé thuc hién quyén con ngroi.

Ther ba, diwa cac quydinh \é quyen con ngoi dang nim rdi rac
trong cac ckrong khac éa Hién phap am 1992 ¥ mgt chwong dé
bdo dam tinh & thong, 16gic va thdn loi cho céac cli thé trong
vi¢c ap ding.

3.2. Kién nghi vé co cdu va nji dung aia chweng quyén con
ngwoi, quyen va nghia we co ban cia cong dan trong I thdo
Hién phap sra déi, bé sung

Chwong Quyen con ngroi, quyén va ngHa vu co ban cia
cobng danla chrong thr hai trong Hén phap sau atong | ghi nhin
nhitng nguyénic rén tang quc gia Viet Nam, xa i Viét Nam.

Trong chwong Quyén con ngroi, quyén va nghia va co ban
ciia cong dandwoc thiét ké theo thir tw sauday:

- C4c quydinh chung (cac nguyérid) V& quyén con ngoi,
quyén va ngfia wi caa cong dan;

- Céac qugn ¢ dan s - chinh ti;
- Céac qugn e kinh €, xa bi va vin hoa;
- Cac ngha w.

Tai nhém céc quydinh chung cé caafiéu mang tinh nguyén
tdc vé ton trong va hio vé quyén con ngeoi: quyen con ngoi la
pham gia \bn co, khéng th tach bi caa con ngoi, khéng tié bi
tudc doat; quyén con ngeoi la bat kha xam pham; binhdang tréc
phap luit, khong b phan bét déi xur; binhding nam i; nguyén
tac han ché quyén: viéc thuc hién cac qugn va tr do d@ia con
nguoi va cong dan khénduoc xam plam dén quyén va tr do aia
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ngudi khac; cac qusn va tr do aia con ngdi va cong dan cé th
gidi han, han cké theo quydinh aia Hién phap va cadao luat chi
trong mic do can thiét du dé bao vé nén tang clé do, dao dirc, Sic
khoe, cac quén va bi ich hop phap éa ngroi khac, ko dam trat
tu cOng éng...

Saudd la caadiéu ghi nhin:

- Nha nréc, cac © quan nha woc, cong clic nha maoc co
trach nhém tén tong, ko dam va ko vé quyén con ngoi;

- Quyén khoi kién, khiéu mai, t& cédo khi qugn con ngoi,
quyén cdng dan bvi pham;

- Quyén duoc bdi thuong thit hai do hanh vi vi pam quyén con
nguoi, quyén céng dan gay ra;

- Co quan qéc gia & thac day, bao dam va Bo v quyén
con ngroi.

Tai nhom cécdiéu vé cac quyn dan se - chinh tr, bao gm:
- Quyen sHng;

- Quyén duoc tén tong pHim gia con ngoi;
- Quyen kit kha xam phim ca nhan;

- Quyen bi mat doi tu;

- Quyen bit kha xam pham vé chd o;

- Quyen xacdinh dan éc;

- Quyen tr dodi lai;

- Quygn tr do tin ngrdng, ton gido;

- Quyén tr do ngdn l4n, tr do béo chi;

- Quyén théng tin;

- Quyen lap hoi;

- Quyén hoi hop, biéu tinh;
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- Quyén binhdang nam f;

- Quyén hau ar;

- Quyén tham gia gén Iy nha mréc;

- Quyén lam chi & co so;

- Quyén tham gia teng ciu y dan;

- Quyen giam sat va pin bién xa i

- Quyen khiéu mai, té céo;

- Quyen suydoan vo éi;

- Quyen duoc xét xr céng Kng:

- Quyén dugc trg gitp phap ly.

Tai nhém cacdiéu vé cac quyn kinh té, xa hgi va win hoa co6
cacdieu ghi nhg@n cac quyn sau:

- Quyen s hitu, quyén thira ké;

- Quyén tr do kinh doanh;

- Quyén gr dung dat;

- Quyen c6 mic $Hng Hi thiéu;

- Quyen cb i §;

- Quyén cia ngroi tiu dung;

- Quyén tr do lya chon viéc lam;

- Quyén V& an sinh xa &i;

- Quyén hén nhan va gidinh;

- Quyén cia t’ em;

- Quyen duoc bao vé src khoe;

- Quyen hoc p;

- Quyén nghién éu khoa hc...;
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- Quyén sHng trong méi teong trong lanh;

- Quyen V& van hoa;

- Quyén giir gin van hoa éa cac dandc thiéu H;

- Quyén aia ngroi Viét Namdinh ar & nudc ngoai.

Tai nhém cécdiéu vé nghia we ciia cong dan co cadiéu ghi
nhdn cac nghia vu:

- Nghia wi trung thanh &i To6 quic;

- Nghia w tuan thi Hién phap va phap i

- Nghia w bao vé To quic;

- Nghia w nop thié;

- Nghia w ddi véi cong dong;

- Nghia w1 giir gin sr doan Kt gitta cac danic;

- Nghia wu bao v¢ méi trong.

Vé céach ti hién, khi én dua ra flan ché quyén nao thi ngay
trongdiéu dy, khain dy d& cén ghi rd cac &n o han ché quyén va
chi han ck quyén theo quydinh aia caodao luat.

Thi du:

Piéu ... (Quyen tu do tin ngwdng tén giao)

1. Moi nguoi déu cd qugn tyr do tin ngdng, ton gido, theo
hoic khong theo @t tdn gido nao. Céac tén giatéu binh dang
trudc phap ldt.

2. Nhing roi tho tu cia cac tin ngong, ton gidodugc phap
luat bao ho.

3. Khéng aidugc xam plam tr do tin ngrdng, ton gido hac loi
dung tin ngrng, tén giaaié lam trai Hen phap va phap #a.

4. Quyén tu do tin ngdng, tén gido chco the bi han ché theo
nhitng quydinh aia cacdao luat va nhiing han ché nay phii 1a thec
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sy can thiét cho véc bao dam an toan, it tu cdng ©ng, sic khoe
hoic dao dtc xa i hoic quyén caa ngroi khac.

Néu cac qugn con ngdi ma #it ca ai My déu duoc huong thi
khi viét nén tf¢ hien bang tr “Moi nguoi”. Con ddi vai nhiing
quyén chi c6 céng dan \&t Namdugc hueong thi ta nén thhién rd
bang tr' “ Céng dar’ hoic “Moi cong dart.

Thi dz 1: Moi nguoi déu cé quygn bat kha xam pham \é cuc
song riéng tr, bi mat giadinh va bi mt ca nhan, qudn bao vé danh
du va uy tin da minh.

Thi dz 22 Moi cong dan, khdng phan didan 6c, nam i,
thanh pln xa i, tin ngrong, ton gido, trinkdd van hoa, ngh
nghip, thoi han ar trd, dang ¢ trong nréc hay ¢ nudc ngoai,du
muoi tam twi tre [éndéu c6 quyn bau ar vada hai mroi mdt tudi
tro léndéu cé qugn tng ar vao Qwc hoi, Hoi dong nhan dan cac
cap, tnr nhitng ngroi bi tudc quyén nay theo quytinh aia Iuat.



_ sUn Doi, BO SUNG CAC QUY DINH
CUA HIEN PHAP NiiM 1992 VE CAC QUYEN DAN SU/

ThS. Nguyn Linh Giang
Vién Nha neéc va Phap It

1. Khai niém quyén dan ar

Cung \bi cac qugn chinh ti, trong ly Itin vé quyén con ngi,
cac qugn dan § dugc xép vao tit hé quyén con ngoi thir nhat.
Thé hé quyen con ngoi nay bao §m cac qugn vé dan s, chinh
tri va c6 ngdn goc chi yéu tir cac toc thuyét chinh ti tir thé ky
XVII - XVIII; g an lién i cac céc cach mngd Anh, Phap va NI
véi khau higu vé “quyén $5ng, quyn tr do va qugn mueu ciu hanh
phic”. Cac qugn nayduoc quydinh ti Piéu 2 dén Piéu 21 @a
Tuyén ngdn Nhan qup thé gioi va trong Congroc quic t& vé cac
quyén dan g va chinh trnaim 1966 i muc tiéu ntim dam bao sr
ty do c& nhania con ngoi, sy tham gia éa con ngoi vao doi
song chinh tr va bo v con ngroi thoat kidi su lam quyén cia
Nha rwéc. ThE hé quyén nayduoc xem la cac qun mang tinh
truyén thong va & dién, d6 la cac quén ty do dugc lam (freedom
to) nhr quyén tr do ngdn ldn, tr do tén gido, ¢ do bao chi,ut do
hoi hop... va tr do thoat kidi (freedom from) nixr quyén tr do
thoat kldi moi sy tra éin, quyén khéng b bat va b giam gir vo a5,
quyén khéng b bat 1am né §...
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Tap hop cac quen nayduoc sip xép dwa vao Bn chit va dic
tinh aia nd. Bt ca moi ngudi khi sinh radéu c6 va nic nhién th
huong cac qu§n nay, \6i diéu kién va trong 8 han ché cia phap
luat. Phn 16n cac quyn naydéu mang tinh cé nhan, tuy nhién
cling c6 ndt vai quyén, ching han nhr quyén duoc hoi hop, quyén
tu do Bp hoi 1a nhitng quyén phii dugc thyc hién trong nét tap thé.
Mot dic tinh khac éa nhém qugn naydo 1a né ch co thé duoc
thuc hign v6i gia thiét 1a khéng c6 @ can thép cia Nha moc. Dé
bao dam, bao v& va thrc hién cac qugn nay, @ quan cong quan
phai tu han cké quyén lec cia minh.

Thuat ngir “cac qugn dan §” duoc ghi nHin trong cac Cong
udc quic t vé quyen con ngoi ciing nhr trong Hén phap da
nhiéu nege trén tié gisi dugc hiéu 1a &ip hop nhiing quyén duogc
dam bao cho it ca moi ngudi, lién quandén linh wc doi song
riéng tr gan v6i méi ca nhan. Quin dan g bao gm cac qugn
nhu: quyén duoc $Hng; quygn khong b tra éin, d6i xur tan o, vo
nhandao; quyén duoc ton tong doi sdng riéng t, doi song gia
dinh; quyn bat kha xam pham & chd ¢; quyén dugc dam bao an
toan; qugn tr dodi lai; quyén tr do K&t hén; qugn tr do tén giéo,
tin ngrdng; quyn co qc tich; quyn duoc dbi xir binh dang:
quyén duoc xét Xr bai mot tda an co thm quyén; quyén duoc suy
doan vo bi...

Quyén dan g co the duoc chia lam ntiu nhom theo niu
cach khac nhau. C6 &hchia qugn dan s thanh hai nhém, i
nhém 1 & cac qupn tr cha cia ca nhan (nh quyén dugc Hng,
quyen khong b tra éin, quyén khong b bat giir 1am né &, quyén an
toan va an ninh c& nhan) va nhém 2 1a caénguy do lra chon cia
ca nhan (nk cac qugn tr dodi lai, ty do Kt hén, tr do tén giéo,
tin ngrong...).Pong thoi, ciing c6 tié chia qugn dan g thanh cac
nhém nhr: nhém qugn tr do @ ban (quyén tr do Kt hon, tr do
tin ngrong, tén gido...); nhém quy lién quandén nhan pam con
nguoi (quyen ng, qun khong b tra &in, quyén khéng b bét giir
lam nd E); va nhom quén lién quanién haat dong tr phap (quen
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duoc suydoan vo éi, quyén duoc xét xr bang mbt tda an co thm
quyén; quyén dugc moi luat sr bao & cho qugn va bi ich hop
phap ¢a minh...).

2. Cac quyén dan ar trong Hién phap Viét Nam

2.1. Quyn dan sr qua cac lin Hién phap Vist Nam
- Hién phap @m 1946

Puoc danh gia la rat ban Hién phap khoa éc va cé gia i
Hién phapdau tién @ia Viet Namda rét chi tong dén cac vn dé
vé quyén con ngoi. Phan vé nghlia w va quyn loi cong danda
duoc dat ¢ chuong 11, ngay sau akong & Chinh tlg.

Hién phap am 194644 ghi nln rat nhidu cac qugn quan tong
va @ ban aia con ngoi nhu quyén binhdang tréc phap lat,
quyén binhdang nam i, tw do ngén ldn, tr do xuit ban, tr do Hi
hop, tr do tin ngdng, tr do ar trd, tr do di lai, quyén dugc dam
bao V& mat tu phap, qun bat kha xam plam V& nhaeo, thu tin,
quyén dugc 5 hitu tai $in, quyén duoc hoc hanh, qu§n cia cac
déi tugng tri thrc, én lao, ngroi gia, té em, naroi tan #t, Nguroi
thiéu ...

Nhu vy, cé thé thdy cac qugn dan g da duoc thé hién trong
dbi day du trong Hén phap Bm 1946. Tuy @n con théu mot sH
quyén quan tong, nheng trong hoananh aia Viét Nam licdo thi
viéc ghi nHin cac qugn nay trong Hin phapda tré hién duoc ré
nét ir duy Ap phap éng nhr thé hién ar quan tdm va mong rbn
bao V& cac qugn con ngrdi, quyén cong danbiéu nayda daptng
duoc nguyn vong aia moi tang I6p nhan dan va xagap duoc dia
vi phép ly néi caa ngroi dan Vigt Nam.

- Hién phap @m 1959

Hién phap #im 1959 radoi trong hoan &nh dat nuéc cé nhéu
thay doi [6n vé chinh ti, kinh € va xa 1di. Pay ding la giaidoan
ma Tuyén ngdn Nhan qéry thé gi¢i da radoi va o ra ndt xu thé
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méi trong viéc ghi nkin va phat tdn cac qugn con ngoi trén toan
thé gidi. Vi thé, so i Hién phap Bim 1946, Hén phap Bm 1959
d& ghi nfan thém ndt sd quyén quan tong khac nir: quyén khiéu
nai, t6 c&o, qugn lam vic, quyén ngh ngoi, quyén hoc tap, quyn
tr do nghién 6u khoa lc, sang tac an héa ngh thuat va tén
hanh cac hat dong van hdéa ngh thuat khéac.

Trong Enh wrc quyén dan g, cac quydinh dia Hén phap am 1959
da c6 ghi nin thém nmat b quyen dugc xem 1A “rén tang” cia
nhom qugn dan s nho: quyén bat kha xam pham ¢ than ti,
quyén duoc bao ho vé hdn nhan va gidinh.

Tuy nhién, v tri cia chrong W quyén con ngroi da dat xuéng
& cheong IIl, sau hai chong & Nudc Viét Nam Dan ch Cong hoa
va CH d6 kinh € va xa 1i.

- Hién phap @m 1980

Hién phap am 1980 radoi sau khidat nuéc da hoan toadoc lap
va thong nhit xay drng chi nghia x& i trong pham vi ¢ nudc.

Ké thira va phat huyéi dung @a hai Bn Hién phap Bm 1946
va nim 1959, Hén phap Bim 1980d4a ghi nn day du cac qugn
co ban aia con ngoi dd duoc ghi ntin trong hai Bn Hién phap
truéc. Bong thyi, Hién phap nayda tiép thu dugc cac quardiém
méi trong xu tie phat trén W& quyén con ngroi trén thé gioi, thé
hién thdng qua hang 4b cac Coéngrsc gubc € vé quyén con ngedi
duoc radoi trong giaidoan nay. Vi ti¢, Hién phap Bm 198044 c6
cac quydinh mi nhu quyén dugc tham gia gan ly nha méc aia
cobng dan, qudn duoc bio v sic khoe...

Trong knh wrc quyén dan g, ban Hién phap nayda b sung
thém ndt 5 quyén nhr: quyén & qudc tich; quyén duoc phap lat
bao ho vé tinh mang, tai én, danh d, nhan paAm.

Tuy nhién, pAn v quyén va nghia w co ban cia cdng dan
trong Hén phap am 1980d4 ki chuyén xuéng chrong V, sau cac
chuong ¥ Nuéc Cong hoa xa bi chi ngha Viét Nam - clé do
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chinh ti; Ché d6 kinh #; Vian hoda, gido dc, khoa lc, ki thuat; va
Bao V& T6 qudc xa i chi ngHa.

- Hién phap @m 1992

Pay la Bin Hién phap éa thyi ky doi méi toan dén rén kinh €
va xa Idi. Ké thira cac Bn Hién phéap tedc, Hién phap sm 1992
da quydinh kha toan @n vaday da vé cac qugn con ngoi theo
xu hedng moi. Hau hét tat ca cac qugn déu da duoc Sra doi va bd
sung so ¥i ban Hién phap &m 1980.Pong thoi, rat nhicu cac
quyén quan tong aia con ngoi lién quandén haat dong tr phap
d& chu tong va & sung trong bn Hién phap nay.

Tuy nhién, éng gibng nhr Hién phap @m 1980, v tri cua
chrong Quyn va nglia wi co ban caa céng daduoc dat & chrong V,
co % la chra thva dang.

2.2.Panh gia cac quydinh vé quyéen dan se trong Hién phap
nam 1992

Nhu trénda noi, K thira cac quydinh V& quyén con ngoi cua
cac kan Hién phap tede, ding nhr tiép thu cac xu tiong phét tén
maéi vé quyén con naroi, Hién phap Bim 199244 thé hien khaday
du cac quydinh & quyén con ngoi trong chrong V V@ “Quyén va
nghia w1 co ban cia cong dan”Pac biét, so i cac kin Hién phap
truéc, Hién phap Bim 1992da c6 cac qudinh ax thé va toan din
hon vé cac qugn dan & caa con ngoi lién quandén haat dong tr
phap.bay ding chinh 1a cac nguy@ic quan tong dugc ghi nkin
trong nhéu ban Hién phap trén th gioi va 1a @ sy quan tong cho
viéc bao V& cac qugn va tr do @ ban aia nhan dan \& Nam.

Péi chiéu voi cac quydinh aia “Bo luat Nhan qugn quoc €1
c6 the thdy cac quydinh aia Hién phap &im 199244 thé hién kha
day du cac qugn quan tong aia con ngoi. Tuy nhién, trongihh

1. Bao @m: Tuyén ngdn Nhan qgég thé gioi nim 1948, Coéngréc quic té
vé cac qugn dan g, chinh ti nim 1966 va Congréc quic & vé cac
quyen kinh €, xa i va vin héa am 1966.
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vuc W& cac qugn dan g, cé ndt o quyén dugc ghi nkin trong
Tuyén ngébn Nhan qép thé giéi nam 1948 va trong Congéc
quic & vé cac qugn dan g, chinh ti nhung li khéng dugc ghi
nhan trong @ Hién phap va &n ban phap ldt cua Viét Nam, hac
cO ghi nlin trong cac #n an phap ldt nhung khéng ghi nén
trong Hén phap Vét Nam.DPo6 la cac quén:

- Quyén khong b bo td chi vi khéng hoan thanh nign w
theo lyp ddng Miéu 1 Congudc quic & vé cac qugn dan g va
chinh ti).

- Quyen khong b ap ding hoi t6 (Piéu 11.2 Tuyén ngdn Nhan
quyén thé gioi; Piéu 15 Conguéc quic € vé cac qugn dan g va
chinh ti, duwoc quydinh ti Diéu 37 B luat Hinh sr nam 2009).

- Quyén duoc théng baodi budc ©i khdng clm tré, dugc ar
dung va 9 tro s dung ngdn ng thich hyp trong & tung @iéu 14
Céngudc quic t& vé cac qugn dan g va chinh tr, dugc quydinh
tai Diéu 49 B luat Té tung hinh & nam 2003).

- Quyén khéng b bwc phai ching minh cléng ki chinh minh
(Piéu 14 Congréc quic t& vé cac qugn dan g va chinh ti; dugc quy
dinh &i Diéu 10 vabiéu 72 B luat T6 tung hinh g nim 2003).

- Quyen dugc xét Xr trong thvi gian hyp ly, khdng b tri hodn
(Piéu 9 Coéngudc quic t& vé cac qugn dan g va chinh tr, duoc
quydinh tai Diéu 1 Luat to chirc Toa &n nhan daram 2002).

- Quyén duoc xét xr cdng king @iéu 10 Tuyén ngdbn Nhan
quyén thé gicsi, Piéu 14 Coénguéc quic € vé cac qugn dan g va
chinh ti).

Nhu vay, co thé thiy so i cac quydinh aia Luat Nhan
quyén gquc t, Hién phap Vet Nam \an chra ghi nbn mot sb
quyén quan tong, mic du cac qudn nayda dugc ghi nHin trong

1. Nguyén Piang Dung, \ti Céng Giao, L& Khanh Tun@iong chi bién),
Giéo trinh Ly luin va phap Idt vé quyéen con ngroi, Nxb Chinh ti qubc
gia, 2009, tr.594, 595.
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cac \in ban phap ldt quan tong (B luat Hinh sr, Bo luat T6 tung
hinh sr) nhung Van can phai dugc bd sung vao Hin phapdée dam
bao cho cac quin nay codugc mdt sy bao vé cao nlit, mang 4m
Hién phap.

Pong thoi, ciing phii nhan thay, khéng pli bat cir quyén nao
dugc ghi nhin trong Tuyén ngdn Nhan qéry thé giéi hay trong
Céngudc quic & vé cac qugn dan g va chinh tr thi ding cn
phai ghi nhan tai Hién phap Vet Nam vi ly do clra phil lyp V6i
diéu kién kinh €, xa 1%i, phap ly. Cling han nhr quyén khéng b
bo th ch vi khéng hoan thanh nignw theo hyp dong.

Ngoai ra, ngén nigthé hién trong Hén phap Bm 19924 phan
cac qugn dan & 1a chra hpp ly. PHin 16n cacdiéu déu duoc bat
dau bing “cdng dan cé quy...”. Piéu nay cho thy sy ntam lan
gitta hai khai rém “quyén con ngroi” v 6i “quyén cdng dan”. Quan
trong hon ¢ |a trong pln quydinh W quyén dan s thi viéc ghi
nhan nhr vay la hoan toan khong phipp. Boi 18, d6i véi quyén
chinh ti - nhitng quyn duoc xem |a gianh riéng cho céng darac
mot nudc trong thh wc chinh ti thi cac quen v dan s lai &
nhitng quyén duoc gianh choat ca moi ngudi, bat ké ho 1a ai va 1a
céng dan ¢a nréc nao. Bt ké 1a ai, cho didé la céng dan &t
Nam, cdng danuwc ngoai hay ngoi khéng quc tich, khida hién
dién trén Ianh th Viét Nam thi cac qudn dan s co ban caa hy déu
can duoc bao vé. Do WAy, cin phai thaydoi ngén ndi thé hién trong
phan nay fr “céng dan c6 qudn” sang “mi ngudi déu cd qugn”
hoiac cac am tir khac trong duong.

3. Kinh nghiém thé hién cac quyén dan ar trong Hién phap
mot sb nuéc
3.1. Ngi dung va plum vi aia quyén dan se

Théng qua kho sat ndt sb ban Hién phap éa cac mdc trén
thé gisi, co thé nhan thiy nhitng mi dung sau a cac qu§n dan &
duoc ghi nHin phb bién trong cac bn Hién phap Do la:
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1. PHin I6n cac n Hién phapdéu cé mdt diéu ghi ntin cac
nguyén ic chung ¢ quyén con ngoi, lién quandén ptam gia con
nguoi. Chang han: PHim gia \bn c6 va khong thtach bi caa con
ngudi la ngubn gdc cia tr do va cac qudn con nageoi, quyén cong
dan, hac pham gia con ngoi la bat kha xam pham va ko vé cac
quyén nay la trach nkim cia cac o quan nha adc...

2. Quyén c6 quc tich.

3. Quyn duoc phap ldt bao vé vé tinh mang, sic khoe, quyn
duoc dam bao sr song.

4. Cim tra fin va nhic hinh.

5. Cac qu§n va ir do ca nhan € ban dugc phap lat bao vé
nham chong lai viéc bat giam, kham xét va #im van mot cach
tuy tién.

6. Quyén bat kha xam phim va an toan riéngrt Bat kha xam
pham Vé chd ¢, thu tin, bao dam bi mit c& nhan.

7. Quyn s hitu tai sin.

8. Quyén ty dodi lai, lva cton noi cu trd.

9. Quyén dugc suydoan vo &i (moi nguoi déu dugc suydoan
vO i cho ©i khi viéc pram t%i cua ngroi d¢6 duoc quyét dinh boi
mot tda an co thm quyen).

10. Quyn dugc xét xr cdng king, cdng khai va nhanh chéng

11. Quyn duoc tro gitp phap 1y, qudn dugc moi luat su.

12. Quyn ty do tin ngrdng, ton giéo.

13. Quyn ty do két hon, ly hon.

14. Mot sd nguyén ic chung ¢ han ché quyén nhr: Bat ky sy
han ché naodéi vai viéc thre hién cac & do va cac qudn hién dinh
chi c6 tré dugc quydinh trong ldt, vi muc dich bio vé an ninh, tit
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tu cOng ©ng, dao duc xa Koi va khdngduoc vi pram ban chit caa
tu do va éa cac quin.

Ngoai ra, con c6 Bt 6 quyén dan g dic biét khac ding da
dugc ghi ntin trong cac bn Hién phap ni:

1. Quyén ty do c& nhan, bacdm ¢ viéc chip nhain haic khéng
chap nhin viéc lamdéi tuong aia thi nghém khoa lac, y e (Hién
phap Ba Lan).

2. Khéng c6 lat nao quydinh nhing han cké lién quandén
t6i pham chién tranh vadi pham chbng li loai ngroi (Hién phap
Ba Lan).

3. Gim din do cong dan a nréc minh (Hén phap Ba Lan).

4. Quyén ti nan cia ngroi nuée ngoai (Hén phap Ba Lan).

5. Quyen duoc bdi thuong thit hai do hanh vi trai phap i caa
cong clirc khi thrc hién cong w (Hién phap Han Qéc, Nhat Ban).

6. Cong dan bthuong tich @ thé hoic tir vong do hanh vi
pham i cia ngroi khac cé t nhan duoc vién tro tir Nha nréc
theo céaatiéu kien luat dinh (Hién phap Han Qéc).

7. Khodng ai phi chiu xét xr hai bn vé cung ndt i (Hién phap
Han Quc, My, Nga, NHt Ban).

8. Khoéng nét ché @6 nd k haic laodong ardng brc ndodugc
ton tai (Hién phap My, Nhat Ban, Singapore).

9. Quyén khéng phi cung dép ching ar ching ki chinh minh
va ngroi than @a minh (Hén phap Nga).

10. Moi nguoi déu cé qugn tr xacdinh va ch dinh sic toc caa
minh, c6 qu§n sr dung ngdbn ng me d¢, tr do kra clon Nngdn ng
giao tép, gido dic, sangdo (Hién phap Nga).

11. Quyn thay ti¢ ngha w quan g bang hinh tikc phic wu
dan s néu viéc thyc hién ngha w quan s tréi Wi tdn gido, tin
ngudng ma ngoi d6 dang theo (Hin phap Nga).
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3.2. Ngon ng thé hign

Nhin chung ngén rigthé hién cia cac Bn Hién phap trong
chuong ¥ quyén con ngoi, quyen céng dandéu co mdt “céng
thac” chung nhr sau:

1. Moi nguoi/mdi nguoi/moi cong dandéu cd qugn... /haic
déu dugc heong quggn...

2. Quygn... dugc phap ldt/Nha nréc bao vé/bao dam
3. Nha moc/Chinh phi bao dam quyén...
4. Quyen... $ khong b vi pham

5. Nghi vien/Quic hoi s& khéng ban hanh & dao luat nham
han ché quyén... aia con ngoi/cia cong dan

6. Khong not ai bubc phai/phai chiu/bi twéc quyén...

7. Quyén... 1a kit kha xam pham

8. Mbi ngudi/moi ngudi/méi céng dan/mi cdng dandéu phai
duoc bao dam/duoc bao vé chong fai...

9. Nhing han cte téi quyén... ch duoc &p ding nkim muc dich...

3.3. G ché bdo dam quyén con ngeoi

Nhin chung, ¢ ché bao dam quyén con ngoi dugc ghi nkin
trong cac Bn Hién phap ch yéu thong quas hién dien cia Toa an
Hién phap (Ba Lan, Han Qua, Nga) hac Hoi dong Bao hién (Phap).
Ngoai ra, not s ban Hién phap c6 quytinh thém nit s cac ©
quandic biét, doc 1ap va chuyén It ¢é bao vé quyén con ngoi,
quyén cong dan nix nguoi bao & cac qugn (Phap), o quan nha
nude thuc hién kiém soéat va Bo vé cac qugn (Ba Lan) hay quy
dinh @ ché cho phép cac qép va tr do dia con ngoi va cong
dan cé hdu lyc tryc tiép va cong dan co éhvién din Hién phapdé
biao W& quyen cia minh tréc tda an va cacocquan cong qudn
khac (Nga).
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4. Pé xuat sira doi cac quydinh vé quyén dan ar trong Hién
phap nam 1992

4.1. Quyn c6 quic tich

Diéu 49 Hén phap am 1992 quydinh: “Céng dan adc Cong
hoa xa Bi cha ngha Viét Nam 1a ngoi cé qubc tich Vist Nam”.
Quy dinh nhr vay 1a chra day da va chra thé hién ré quandiém
cuia Nha mée Viét Namdbi vai cac trong hop ¢6 nhéu qubc tich.
Vi vay, diéu nay én duoc thé hién nhr sau:

Diéu...

1. Cbng dan moc Cong hoa xa hi chu nghia Viet Nam la ngoi
c6 quc tich Vist Nam.

2. Cong dan méc Cing hoa xa i chi nghia Viet Nam o té ¢
quic tich aia nuéc khac theo quginh phap ldt cia nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viet Nam.

3. Viéc cong dan \at Nam c6 qdc tich aia nwéc khac khong
anh heeng dén cac quyn va i do, aing nhe khéng gii thoat cong
dan kiwi cac ngha w xudt phat & qusc tich Vist Nam theo phap
lugt Viet Nam quydinh, trr truong hop diéu wéc quic ¢ ma Vit
Nam tham gia hac 1a thanh vién c6 quginh khac.

4.2. Quyn binh dang triwgc phéap luit

Piéu 52 Hén phap #m 1992 quydinh: “Moi céng dandéu
binh dang trdc phap lat”. Piéu luat nay da sr dung thuit ngi
“cbng dan” thay vi “roi nguoi”, nhu vay la chra hop ly. Pong
thoi, ciing én phai nhan manh thém ¢ trach nhém cia Nha moc
trong viéc bio dam quyén binhdang tnréc phéap ldt. Vi vay, diéu
nay én dugc sra nhr sau:

Diéu...

1. Tat ca mpi nguoi déu binhdang treéc phap luit.

2. Nha méc bio dam sr binhdang \é quyen va i do aia con
nguoi va aia cong dan ma khoéng phthusc vao géi tinh, ching



78 SUA PO, BO SUNG CHE BINH QUYEN CON NGUOL...

téc, sic tic, ngdn ng, xuit than, tai €n, dia vi X&a hi, noi ¢, tin
nguang, ton giao hac nhing hoan énh khac.

4.3. Quyn dwoc Ny

Hién phap #m 1992 clra cédiéu luat ndo quydinh W quyén
dugc $Hng. Quyn nay an dugc thé hién trong Hén phéap nix sau:

Pbiéu...

1. Quyn duec sng la quyn thiéng liéng va &t khi xam plam
cia moi NQuoi.

2. Nha mvéc Cong hoa xa ki chi nghia Viet Nam kio dam tinh
Mgng aia i nguoi duoc phap luit bao vé.

3. Khong ai b tréc b quyéen ssng, quyn tr do hay phi chiu
cac hinh pht hinh s¢ trir khi ki xét »¢ theo thi tuc % tung dwoc
phap luit quydinh.

4.4. Quyn bit kha xam phem e than thé, khong b tra tan...

Piéu 71 Hén phap am 1992 quydinh: “Céng dan cé qun
bat kha xam plam \é than tf¢, duoc phap ldt bao ho Vvé tinh mang,
siac khoe, danh ¢ va nhan phm.

Khéng ai b bat, néu khong c6 quét dinh aia Toa an nhan
dan, qugt dinh haic phé chéan caa Vién Kiém sat nhan dan,ir
truong hop pham i qua tang. VEc bat va giam gir nguoi phai
dang phap lat.

Nghiém é&m moi hinh thic truy brc, nhuc hinh, xtc pam
danh dr, nhan pAm cia céng dan”.

Mic du quydinh nay |a phd ép véi phap It quc € vé quyén
con naroi, nhung do Hén phap Vet Nam chra c6 caadiéu luat
quy dinh lién quanién quyén khéng b tra éin, quyén khéng th nd
dich haic laodong ardng hic... néndiéu luat nay én dugc tach
thanh caaiéu nhr sau:
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Diéu...

1. Phim gia, danh g cia con ngoi duoc ton tiong va khéng b
xam hui. Nghiém ém viéc 1am nhc, xic plam va vu cio con ngi
du6i bt ky hinh thic nao.

2. Khoéng ai c6 th by tra tan haic bi doi xir tan kzo, v nhan
dao. Tuyt doi cam st dung cac bén phap truy e, nhic hinh.

3. Khéng ai phi 1am déi twong thi nghém khoa lac, y toc hay
bat ky hinh thic thi nghiém nao khac éu ngroi do khéng & nguyn
dong y.

Diéu...

1. Khéng mit ngroi ndo co tié bi bat 1am néd deh, phii lao déng
bdt bugc haic laodéng aréng hic.

2. Nhing treong hpp phii lao déng hit busc haic lao déng
cong ichdé thi hanh hinh plat phii theo quydinh aia phap It va
phdi c6 quyt dinh c6 héu lyc cia Toa an.

3. Nghiém ém i hinh thizc budn ban ngoi.

Diéu...

1. Moi nguoi déu cé quyn tr do than tld va tr do ca nhan.

2. Khong ai bhbdt giam, tm giam, kham xét, éim vin néu khdng
c6 quyt dinh aia Toa an nhan dan, géydinh haic phé chdn cia
Vién Kiém sat nhan dan, ir triong hop ptum %i qua tang. Vic
bat, kham xét, giam giva thim win ngeoi phdi ding phap lut.

3. Khéng ai bbat giam, kham xét kg thim vin ma khongiizoc
théng bao Jp thvi vé ly do. Bit ky ngeoi ndo b giam gir déu co
quyen diroc Mvi ludt sie tror giap.

4. Nghiém ém cac hanh vi giam @j kham xét trai phap lit
hogc hgn ché tr do than tid, xam plam than tlé ngroi khac nst
céach hit hop phap.
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4.5. Quyn duoc xét ¢ cong king, dwec suydoan vo bi

Piéu 72 Hén phap #m 1992 quydinh: “Khéng ai b coi la co
t6i va phii chiu hinh phat khi chra c6 n an Kt toi cua Toa ania
cO hiu lyc phap ldt.

Nguoi bi bat, bi giam gir, bi truy %, xét xr trai phap lat co
quyén dugc boi thuong thigt hai vé vat chit va phic hoi danh ab.
Nguoi lam trai phap lat trong vic bit, giam git, truy 6, xét xr gay
thiét hai cho ngroi khac plai bi xt ly nghiém minh.”

Quydinh nay én phai duoc tach thanh cédiéu sau:

Piéu...

1. Khdéng ai b coi la co 6i va phii chiu hinh plat khi chrsa cé
ban &n lét tgi ciia Toa andd co héu lec phap luit.

2. Moi nguoi dwoc suydoan vo 6i cho ©i khi viec phum ©i
cua ngeoi d6 dwoc ching minh B mét quyet dinh c6 héu lec cia
Toa an. Ngoi bi busc i khéng co ngfa w phai chieng minh gi
cua minh va khéng;itbusc phii 1am ching ctong i minh.

3. Khéng ai btruy t vi mjt hanh vi khéng &u thanh 8i pham
theo quydinh aia phap Idit cé hiéu luc ti thoi diém thyc hién
hanh vido.

4. Khong ai phi chiu xét % hai lin vé cung nat tgi.

Piéu...

1. Moi nguoi déu co quyn duoc xét xr mgt cach nhanh chong,
céng king va cong khaidi Toa an, i cac thim phandsc lap,
khach quan va c6 #im quyn xét x; theo quydinh aia phap lt.

2. Nhing treong hpp ngaii 1€ doi véi viéc xét % cong khai ¢
thé dwoc ap ding Vi ly dodao dirc, bio vé bi mit doi tuw, trdt tw
céng @ng haic an ninh gdc gia, cac phién tda co éhiwoc xét X
kin nheng van phii tuyén an cong khai.
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3. Moi nguoi déu co quyn duroc nvi lugt se tror gip phap ly
trong cac giaidogn aia quéa trinh & tung. Ngeoi do co thé lya
chon lugt sr hagc s¢ dung luit sr do Toa an chdinh theo nling
nguyén dc do phap ldt quy dinh. Trong mt 5 truwong hop do
phap luit quydinh, viec tro gitip phap Iy Ia hoan toan @i phi.

4. Moi nguoi déu co quyn vien din Hién phap, cacdiéu wéc
quic t vé bao & quyén va ir do aia con ngroi ma Vit Nam 1a thanh
viéndé bao vé quyén va bi ich hop phap @a minh teréc Toa an.

5. Ngroi bi két &n c6 quyn diroc xem xétdi ban an i Toa an
cap cao ln theo trinh # do phap ldt quydinh. Ngeoi bi két an c6
quyen dé nghy an xa hac gidm mec hinh plat.

biéu ...

Ngwoi bi bat, bi giam giz, bi truy ©, xét X tréi phap luit c6
quyen duoc boi thuong thist hai vé vat chit va phic hoi danh de.
Nguoi lam trai phap It trong viec bat, giam giz, truy ©, xét % gay
thi¢t hai cho ngroi khac phii bi xiz ly nghiém minh.

4.6. Quyn sé hiru va quyn thira ké

Diéu 58 HEén phap Bm 1992 quydinh: “Céng dan c6 qupn s
hitu Vé thu nkip hop phép, éa ci dé danh, nha, tr liéu sinh hat,
tu ligu sin xuat, von va tai én khac trong doanh ngii haic trong
cac b chic kinh € khac;déi véi dat dugc Nha nroc giao & dung
thi theo quydinh &i Diéu 17 vabiéu 18.

Nha nrdc bio ho quyén sy hitu hop phép va qudn thira ké caa
cbng dan.”

Ciing nhr nhidu diéu luat khac, Hén phap Vét Nam ch tuyén
bé bao ho quyen 5 hiru va thra ké cho “céng dan” Vet Nam. Vi
thé, diéu luat nay én duoc sra theo plrong an sau:
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Diéu...

1. Quyn s hizu c& nhan 1a bt khd xam plam vaduwroc bio vé
bang cac quydinh aia Hién phap, pht bp Wi lei ich aia Nha
nudc va aia ang dong.

2. Mdi nguoi déu cd quyn tr do $¢ dung tai sin cia minhdé
kinh doanh hdc tién hanh cac hat déng kinh € hop phap khac.

3. Tai sin hyp phap @a ca nhan chdwoc trung ding, quc
hitu hoa hac bi hgn ché theo quydinh aia phap Idit, vi li ich
céng @ng va plai co sr boi hoan tronging.

4. Quyn thira ké cua nmpi nquoi dwoc hio dam hing quydinh
ciia Hién phap va phap lit.

4.7. Quyn vé hdn nhan, giadinh

Piéu 64 HEn phap Bm 1992 quydinh: “Giadinh 1a € bao @a
xa hoi.

Nha nréc bio hy hdn nhéan va gidinh.

H6n nhan theo nguyéficttiy nguyén, tién by, Mot vo, mot chong,
vg chong binhdang.

Cha e c6 trach nlim nubi dy con thanh niting cong dandt.
Con ch&u c6 &n phan kinh tong va clim soc 6ng ba, chagn

Nha nréc va xa Ibi khéng thra nhin viéc phan bit déi xt gitra
cac con.”

Diéu nay én duoc quydinh ki theo cach nia sau:
Diéu...

1. Nha méc bio vé ché dé hdn nhan# nguyn, tién b, binh
dang, mjt vo mgt chong.

2. Cha na c6 quyn nudi diy con céi phu bp wi nhdn thirc
cua minh.
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3. Viéc hyun ct¥é haic twéc cac quyn lam cho m ch cé theé duoc
thic hién theo quydinh aia phap It va trén @ s& quyet dinh cé
hiéu lyc cia Toa an.

4. Nghiém ém hanh vi pha hg ty do hén nhan, nepc dai
nguoi gia, phy nir va tré em.

4.8. Quyn twr do tin ngeéng, ton giao

Diéu 70 Hén phap Bm 1992 quydinh: “Céng dan cé qup tu
do tin ngrdng, ton giao, theo o khéng theo it tdn gido nao.
Céc ton giaaéu binhding trge phap lit.

Nhirng roi tho ty caa cac tin ngong, ton giaoduoc phap lédt
bao ho.

Khdng aidugc xam plam ty do tin ngeong, ton giao hac loi
dung tin ngrdng, tn giaodé l1am trai phap It va chinh sachia
Nha nréc.”

Piéu nay @n duoc quydinh ki theo phrong an sau:
Diéu...

1. Moi nguoi déu c6 quyn tr do tin ngrong, ton gido, theo,
khéng theo h@c tr bo mgt ton gido.

2. Céc ton giaaféu binhdang trwéc phap ldit. Nghiém ém
viéc phan bét doi xir giza cac b chirc ton gido, ngoi co tdn giao
va ngroi khdng ton giao.

3. Nha méc hio dam hait dong ton giao binh #wong. Nhing
noi tho tr cia cac tin ngong, ton giaaiuoc phap Iuit bao ho.

4. Cac 6 chic ton gidoduwoc mo cac throng giao dic vé ton
gido phu lp Wi quy dinh aia phap ldit va khéng xam ptm dén
quyen tr do tin ngeéng, ton gido ga ngeoi khac. Cha m cé quyn
bio dam cho con minh 6t s gido dic Vé dao dirc va ton gido phui
hop Wi nhgn thi:c aia minh.
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5. Khoéng aidwoc xam plm tr do tin ngeong, tén giao hac
loi dung tin ngeong, tdn gidodé pha hai trdt tr xa hji, gay vn
hai d@én src khve, danh @, nhan plam aia ngeoi khac haic 1am
trai phap luit va chinh sachia Nha nroc.

4.9. Quyn twr dodi lgi, cur tri

Diéu 68 HEén phap Bm 1992 quydinh: “Céng dan cé quyn tu
do di lai va ar trG ¢ trong nrgc, ¢6 qugn ra nréc NGoai vat nuéc
ngoai \& nuéc theo quydinh aia phéap lat.”

Theo céc hong din va binh ldn cia Lién hyp quic, quyn
nay ntit thiét phai duoc sra theo lréng la quygn tr do cho 4t ca
moi nguoi, ké ca cong dan méc minh En ngroi nudc ngoai. Vi
vay, diéu luat nay @n dugc Sra nhr sau:

Diéu...

Moi nguoi, néu cé mat mét cach lup phép trén 1anh  néc
Céng hoa xa hi chi nghia Viét Nam,déu c6 quyn tw dodi lgi va
cu trQ, cO quyn ra nedc Ngoai va & ndc ngodi ¥ nudc theo quy
dinh aia phap luit.

4.10. Quyn bdt khd xam phum Vé ché ¢ va quyn bit khd
xam phgm vé bi mgt ca nhan

Diéu 73 Hén phap Bm 1992 quydinh: “Céng dan c6 qun
bat kha xam pham vé chd 6.

Khéng aidugc tr y vao cld ¢ caa ngroi khac réu ngroi d6
khéngddng vy, tiir truong hop duoc phap ldt cho phép.

Thu tin, dién thaai, dién tin aia cong damugc dam bao an toan
va bi nt.

Viéc kham xét cb ¢, viéc boc nd, kiém soat, thu gi thu tin,
dién tin aia cong dan ph do ngroi c6 thim quyén tién hanh theo
quydinh aia phéap lat.”
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Quy dinh nay é@n phii dugc tach thanh hatiéu riéng bét vé
quyen bit kha xam phim vé chd & va qun bat kha xam pam vé
cudc DHng riéng tr, bi mat giadinh va bi Mt ca nhan, theo plong
an sau:

biéu ...

1. Quyn hit khi xam plam \é ché ¢ dwoc dam hio. Khéng ai
diroC tr Y VA0 clé ¢ cia ngeoi Khac réu ngeoi do khongdong y.
Bdt ky viéc kham xét oh &, nha ara haic xe & chi cé thé duoc
thyc hién trong ntieng trwong hpyp va theo niing cach thic do
phéap luit quydinh.

2. Moi nguoi déu c6 quyn lya chpn va thaydsi ché ¢ néu diéu
d6 khdnganh heong dén quyén loi chung @a cing dong.

Diéu...

1. Moi nguoi déu c6 quyn hit khd xam plam é cujc sing
riéng tr, bi mit gia dinh va bi rat c4 nhan. Khoéng aijbusc phii
tiét 16 théng tin lién quanién bin than minh, t triong hop phap
lugt c6 quydinh.

2. Moi nguoi déeu c6 quyn bi mit the tin, dién thazi va nhing
hinh thic trao déi thdng tin khac. Niing hun ché dsi véi céc
quyén nay vi ly do an ninh @ gia haic do yéu 6u cia viéc hit
giwr toi pham hinh & phdi duoc thuc hién theo trinh & do phap
lugt quydinh.

3. Nghiém ém hanh vi thu thp, leu giiz, ¢ dung va pla bién
théng tin ¢ doi tw cia ngroi Khac réu ngeoi do khdngdong y.

5. Két luan

Nhin chung cé th thdy nhiéu quydinh & cac qugn dan g
trong Hén phap #im 199244 duoc thé hién theo cach tirc phi kop
v6i cac quydinh aia phap lat qusc & vé quyén con ngoi. Tuy
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nhién, do ngdn nigthé hién cing nhr do chra codiéu kien tham
khao cac binh Ifin, khuyn ngh cia Lién lyp qubc nén cadiéu luat
nay \an con théu mot sb y haic chra rd rang. Niing phrong an
duoc trinh bayo trén & niing goi ¥, bd sung cho \ic sra d6i cac
quydinh V& quyén con ngroi trong Hén phap Bm 1992,



SUA DOI, BO SUNG CAC QUY DINH
~ CUAHIEN PHAP NAm 1992
VE QUYEN TU'DO DAN CHU CUA CONG DAN

PGS.TS. Vi Thw
Vién Nha newéc va Phap It

1. Nhan thirc khai quat vé quyén tw do dan chia ciia cong dan

Trong khoa hc phap ly, cacit “ty do” va “dan cli” dugc két
hop theo cac cach khac nhau trong cém dir sauday dé thé hién
quyén dan cli caa cong dan: “gqudn dan cli tr do” va “quyén tu
do dan ch”. Truong hop dau, “dan chi” 1a danh tr, con “tr do” |a
tinh tr va twrong hop sau, “tr do” la danhw, “dan chi” 1a tinh ti,
ca hai trrong hop clngdéu duoc dungdé chi quyén tr do aia céng
dan trén phong dién dan cli, nhr: tr do biu or, tr do Bp hoi, tu
do bao chi,it do béu tinh... “Dan ch” & day dugc xem xét gn Voi
mirc do, tinh chit “tu do”. Pdi vai cac cié d6 chinh ti that sr dan
cha, nguoi ta ludn gin “dan ch” véi “tu do”. Bai vi, ché do dan
cha phan bt véi ché do doc tai, chuyén qudn thida rd; nhing in
than cké ¢6 dan chi ciing dugc chia thanh hai to co ban 1a dan
cha tr do - dan ch csi mo, phat trén ¢ trinh d6 cao va lai dan
cha han cké (it ty do hdic gia hiéu). Trén sach bao chinhi,tphap
ly hay trong cac an kién chinh ti - phap ly, con thy hién dién cac
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cum tir “quyén tyr do, dan ch” va “quyén tx do va dan dii’. Pay la

hai aym tir trong duwong nhau, dungté chi pham vi rong I6n cac
quyén oia céng dan xét trén phng dén “tu do” va qugn cia

cobng dan xét trén plong dién “dan chi” hay chi quyén nhan dan.
Hai cum tir nay ding biéu thi cac qugn cong danea cong dan nh

trén, nhrng ngoai ra, ching con baérg ci cac qugn tr do khac
vé dan g, kinh €, xa i, van hoa @éa hy nhu: tu do than th, tx do

kinh doanh, do laodong, tr do ngh ngoi, tu do ar trd, tr do Kt

hén, tr do tdén giao,t do nghién ¢u khoa hc...

Vé van dé dan cti, trong kch sr cac o thuyét chinh ti - phap
ly ciing nhr thuc tién lich st x& hoi loai ngroi, “nhan dan” 1a phm
trd, the luc lubn gir vi tri trung tam. Vai trd @a nhan daméi voi
doi song x& Wi n6i chung,ddi véi Nha nrée, quygn luc nha méc
noi riéngduoc thé hién king cac am tir, cach din dat, cach &
dung tir ngir khac nhau: ainquyén nhan dan, q@p luc nhan dan,
quyén luc thuse v nhan dan, dan éhnhan dan lam ch.. nhing
déu thong nHit & diém quan tong: ngroi dan lachi nhancia xa
hoi, 1a lyc leong quyét dinh 6i cao ddi véi cac \an dé cua doi sdng
x& Ioi, doi sdng nha mdc. Van dé dan chi dic biét dugc coi tiong
trong ly lan va thrc tién t chixc Nha nroc theo lréng phéap
quyén. Theodo, dan ch la mdt dic treng o ban aia moi Nha
nuéec phap qugn. Xét & ngwdn goc, Iy luan v& Nha nréc phap
quyén hinh thanh 1a nim phin khangdbi khang i cac nha néc
chuyén ch canh sét trong mc dich gii phéng con ngoi, bao dam
quyén con ngroi, chdng lai quyén lyc nha moc vo han 6. Nhung
ndi dén quyén con naroi dong thoi ciing nai y ndi dén dan ch va
noéi dén dan cli cing ham y quén con ngoi. Boi vi, dan cli
chinh 1a & hop aia cac qugn con ngoi. Khéng cé cac qudn aia
céng dan: qudn bau ar, quyén lap hoi, quyén hoi hop, quyén biéu
tinh, qugn tr do ngdn lan... thi khéng ta ndi gi \é dan chi.

Dan chi hay chi quyén nhan danidi véi Nha nréc da duoc
bandén va xac 4p trong cac wéc tdc @a cac nhaut twong, dic
biét 1a cac nhau tuong tr san nhr: N. Machiavelli, J.Locke,
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Thomas Hobbes, Montesgiueu, Jean - Jacques Rousskbocke

- nha trét hoc duy \at thoi ky Trung Hrg & Anh d& ban ldn rat
sau dc vé van dé chii quyén nhan dan. Ong quaném chinh qugn

ra doi tir khé wéc xa i, theo y chung @a nhan dan. Nhan dan la
“nhitng ngroi ¢ khoi sy va thit sy thiét 1ap nén ndét xa hi chinh
tri... Vaday ladiéu ma - va chdiéu nay -da dem hi sy khoi dau
hoic ¢6 khi nang mangdi sy khoi dau cho Bt ky mot chinh qugn
hop phap nao trén #yisi nay™.

Cac nhat tuong ding khing dinh ing viéc nhan dan trao qag
cho Nha méc khoéng lam rit di quyén tr nhién @a hp. "Cha
quyén ti cao 1a s thuc hién y chi chung nén khéngéfy né tr bo
né duoc... Quyén hanh thi cé thchuyén traodugc lim, nhing y
chi thi khong® Trong nting trong hop chinh quyn tha hoa,
chinh naroi dan hi 1a nguoi thay thé n6 ting chinh qugn phi kp
véi minh, fp “... ¢6 quyn hanhdong Wi tu cach quen lyc ti cao
va iy minh tép tuc céng véc lap phap, hac dung Ién ndt chinh
quyen méi, haic van theo hinh thc di d6 nhing dugc dat vao tay
nhitng con ngoi mai, theo nlitng gi ma b cho 1a 6t dep”®, cé
“quyén lyc i caodé x6a b hay thaydoi co quan dp phap, khi
nhan thiy co quan &p phap hankiong trai ngroc voi su uy thac
duoc dat vao™.

Tu twong quyén lyc nha méc thwwe vé nhan dan rd rang lart
teong I6n, tién bo, 1a chdin mrc co ban xét \& tinh chinhdang @a
moi Nha nroc, dac biét [a voi Nha nigc phap qugn. Gia ti to lon
va M dai cua né n hién dién trong xa Bi hién dai. Tiép thu tinh
hoa @a tr tuéng nhan lai vé nhan dan @ng nhr thim nhuin triét
ly cam quyén aia tién nhan V&t Nam trong ich sr “lay dan lam

1. John LockeKhao lugn thi hai \é chinh quyn - chinh quyn dan g, Lé
Tudn Huy dch, Nxb. Tri thic, Ha Noi, 2007, tr. 141.

2. Jean - Jacques RousseRan ¢ khé wéc xa ki, Nxb. Ly luan chinh ti,
Ha Noi, 2004. tr. 79.

3. John Locke,d, tr. 313-314.
4, John Locke,d, tr. 203.
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g6c”, H6 Chi Minh ding thé hién trong tr vi tri, vai trd @a nhan
danddéi véi Nha nréc Vit Nam cach mng. Ngroi néu quantiém
gian di, nheng chra dung chan ly Bt sic sau §c: “Dan la chi thi
Chinh phi 1a day t6... Néu Chinh pli 1am hai dan thi dan c6 qun
dudi Chinh phi”*. Nhu da thay, tir khi Dang Gong $in Béng Dong
radoi ¢én khibang Gong sin Viét Nam thre hién sr Ianhdao Nha
nuée, lanhdao xa 1oi, cac vin kién cia Pang Van theo tinh thn
dan chi ay. Nhiing nim doi méi, tu twéng, tinh thin chi quyén
nhan daniuoc thé hién trong cac &n kién caabang CGong sin Viét
Nam. Céi khac c6 dmg ch la khéngdat van dé cé tinh trre dién
nhu vay va ding khéng mdn dua li goi y suy ngli theo cachio.
Lap luan cin ban cé tinh chinh tng hién nay l1a luén xac quy
Nha nrgc Viét Nam Dan ch Cong hoa, nay la Nhauwdc Cong hoa
xa hoi chu ngha Viét Nam ludn la Nhawdc aia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Khéng ca &6i lap gira Nha méc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam i nhan dan.

Péi véi nuée ta, kin than vai trd dan c¢htrong ren chinh ti,
trong knh wrc quyén lyc nha mdc ding dang trong qué trinh @h
thac ngay cang sauis. Pai hoi XI cuaPang Gong sin Viét Nam
da mot lan nira khing dinh “dan cli x& hi cha ngha la kin chit
cua ché d6 ta, Wra la muc tiéu, vira ladong luc cia sr phat trén dat
nudc va tép tuc xay drng, hoan théin rén dan ch xa koi cha nghia™.
Thuc tién cho tAy dan chi 1a vin @& con phii dugc nhan thic oo
ban va thrc chit hon. Hién nay, nin thac kha plo bién V& méi
quan I gitta Nha méc va nhan dan [a xem nhan danrrding thé
thu dong, én phai thu hat Bng réi ky tham gia vao ha dong aia
Nha nrée. CO B thoi ky dau radoi cua mpi Nha nrgc xa ki chu
ngha coé ti¢ dat van dé nhu vay. Nhung trong gn chinh ti ngay
nay néi chunggiéu d6 khdngdang rira. B6 1a vi:

1. Ho Chi Minh, Toan tp, Tap 5, Nxb. Chinh frqudc gia, Ha Ni, 2000,
tr. 60.

2. Pang Gdng sin Viét Nam, Van kién Pai héi Pai biéu toan quc lan thi X,
Nxb. Chinh ti quéc gia, Ha Ni, 2011, tr. 84, 85.
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Mgt 13, dan cla ciing nhr quyén dan cli caa ngroi dan la
quyén tr nhién, ¥n cé @a ngroi dan, khéng do ai ban phatav
dé khong phi 1a “thu hat” ma 1a dn dé tén tiong va o dam thuc
hién dan cld.

Hai la, dan chi khong pli ty nhiéndén duoc, phii qua rén
luyén vadau tranh trong thic #. Khong nt xa i nao ma dan ah
c6 the “nhay coc” tir sb khdngdén rén dan cli van minh ma phi
theo quy ldt luong doi chat doi. Nhu vay, vé mat phuong phap,
néu muwsn c6 dan ch that sy thi dan chang ph dugc thyc hanh
ngay trongdoi sdng chinh tr - phap ly. X& hi s& biét diéu chinh
dan chi nhu thé nao.

Ba 1& nguoi dan hoan toan co &hthuc hién dugc quyén dan
cha co the dan tri cla cao. Dan tri theo nignong nHit bao gm
trinh d6 van hda chung va cacdui bit vé chinh ti caa ngroi dan.
Nang luc thuc hanh dan ahphu thuoc vao dan tri. Léninung noi
rang ngroi khéng cé ckr diing ngoai chinh ir Tuy nhién, dan tri
méi chi 1a mHt mit phan anh niec d6 dan chi, chit luong van hanh
cia rén chinh ti. S8 1a sai tu xemdé ladiéu kién tién qugt caa
van hoa chinh ir caa viéc thuc hién dan cla, mac du phii nhan
rang “cé chi”, “nhiéu chir” thi tot hon. Trong Ich sr Viét Nam
nhirng nim 1936 - 1939, khistlé nguoi dan bét chir chiém it phin
tram thi droi du lanhdao aia bang Gong €in bong Drong, phong
trao dan ch Pong Duong Van dugc van hanh. Trong xad hién
dai, khi quyén con naoi dugc xac hp thi chinhdang, cac phong
trao -  phan tinh hoa aa doi song x& i s& dam trach véc 16i
kéo, thugt phuc quan ching khéng phi bang cac ly thu§t naoday
ma king viéc chi ra cho l cac bi ich aia chinh b ma hy can phii
hudng ©i. Day la nét thuc € & moi quéc gia ma ching ta coatué
dang kém ching dugc.

Tém ki, dan chi trong 6 chic va \in hanh qugn luc nha méc
phai 1a dan cli chi dong, la qugn cia nhan dan, quéy cia céng
dan. Dan ch khong chila sy tham giadong gop tri té tap thé, cac
ngwn luc aia nhan dan vaoam hanh éa b may nha méc, ma
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con phii xem day la phrong thic tranh cac sabim cia ngroi l1&nh
dao, cia Nha méc. Dan chi 1a yéu éu noi tai caa mbi qudc gia va
la xu hréng c6 tinh cht toan du. Nhrng quyen dan cli dich thrc
khi dan cli dugc thec hiégn mot cach tr do. Bay la theéc do danh
gia mic do phat trén mot ché d6 chinh ti, mac do ty do dia con
nguoi. Buong nhién, khéng c6 dan ety do khéng ¢ dgii han. Tu
do phii 1a tit yéu dugc nhan thic va thrc hién. Gisi han aia tr do
cua mbi nguoi la ty do dia ngroi khac. Nen dan cli cang phat tén
cao thi cac qudn tr do dan ch caa cdng dan canduoc mo rong
va thyc cHit.

Quyén tr do dan ch caa cdng dan baodgn nhiu quyén khac
nhau nlr ¢& din & trén. Neu phan chia cac gég cia cong dan
thanh cac nhdém khac nhau: gaychinh ti, quyén kinh € - dan s,
quyén van hoa - x& bi, quyén tr do ca nhan thi qép tr do dan
cha thuwwc nhdom quyn chinh ti. M&i nhém qugn théa man cac
nhu du khac nhauig cong dan va ga ching co @i quan k¢ mat
thiét. Trongdo, vai trd @a quyén chinh ti 1a xac ip quyén lam
cha cia nhan danab oo s chinh ti cho viéc ghi nkin va ko dam
thue hién cac nhoém quan khac éa cong dan.

Péi véi nudc ta, trong qua trinh chay doi nén kinh €, cac
thanh tru kinh € d& dua nrdc ta to thanh méc cd thu nhp trung
binh thip, doi song VAt chat cia ngroi dan da dugc nang cao ém.
Nhitng thanh #u dat dugc trong tnh wrc kinh € trong tinh quy lat
doi hoi twong tng nhu &u cao lvn vé dan chi, vé quyén chinh ti
cua cong dan. Khéng fiimg d6 1a nhu &u cia ngroi dan ma con 1a
cachdé cang @, bao dam duy tri va phat tén cac thanh céngév
kinh te.

2. Quy dinh vé cac quyén tu do dan chi trong Hién phap
hién hanh va \an dé sira déi, bo sung

Hién phap méc ta danh it chuong riéng (clrong V) quydinh
cac qugn con ngoi, quyén cdng dan, trongo cé cac qudn lién



Phén thii hai. Nghién citu tong két, so sanh va dinh huéng... 93

quandén ty do dan ch cia cong dan. Cac géy nay tuc tiép chi
raddi tuong tr do dan ch caa céng dan:

- “Céng dan, khoéng phandidan 6c, nam 1, thanh phn xa
hoi, tin ngrong, ton gido, trinktd van hoa, ngh nghip, thoi han
cu trd, du muoi tam twi tro 1en déu cé qugn biu ar va da hai
muoi Mt tudi tré I8ndéu co qugn tng ar vao Qe hoi, Hoi dong
nhan dan theo qu§inh aia phéap lat” (Piéu 54).

- “Cong dan c6 qudn... biéu quyét khi Nha nrge t chic trung
cau y dan” piéu 53).

- Céng dan co quyp tr do ngdn ldn, tr do bao chi; cé quin
dugc théng tin Piéu 69).

- “Cong dan ¢ quin hoi hop, Bp i... theo quydinh dia phéap lat
(Piéu 69).

- “Cong dan cé qudn... biéu tinh theo quytinh aia phap lat
(Diéu 69).

- “Coéng dan cé qudn tham gia gan Iy nha mréc va xa bi,
tham gia tho luan cac in dé chung éa ¢ nudc vadia phrong,
kién nghi véi co quan nha moc” (Piéu 53).

- “Cong dan c6 qudn khiéu mai, quyén t cao \bi co quan nha
nudc ¢o thm quyén vé nhiing viéc lam tréi phap lit cia @ quan
nha nrée, © chac kinh €, t chac xa 19i, don vi vii trang nhan dan
hoic bat cir c& nhan nao™Biéu 74).

Cac qugn trén @a céng dan khong &ilap ma gn lien voi
viéc ghi nHin dong thyi cac qugn khac éa cdng dan co tinh éh
bo tro hadc chi rd tinh clit caa quyén nhr: “Moi cong dantéu binh
dang trge phap lat” (Piéu 52), “Cong dan i va nam cé quan
ngang nhau & moi miat chinh ti, kinh €, van héa, xa bi va gia
dinh” (Piéu 63), “Cong dan c6 qéy tr dodi lai va ar trG ¢ trong
nuée, O qugn ra nrdc ngoadi vak nudc ngodi ¥ nudc theo quy
dinh aia phap lat” (Piéu 68), “Cong dan c6 qép bat kha xam
pham V& ch &; Khdng aiduoc tr y vao cld o caa ngroi khac réu
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ngudi d6 khdngdong vy, tir truong hop duoc phap ldt cho phép;
Thu tin, dién thaai, dién tin aia c6ng damuoc bao dam an toan va
bi mat” (Piéu 73), “Céng dan c6 qép nghién é¢u khoa hc, ki

thuat, phat minh, sang éhsang kén cii tién ky thuat, hop ly hoa
san xuit, sang tac, phé binhiwv hoc, ngté thuat va tham gia céac
hoat dong van hoa khac’Hiéu 60)...

Nghién a@u cac quydinh & quyén tr do dan ch caa céng dan
trong Hén phap méc ta, co th thiy tinh & s5 lugng quyn tu do
dan chi dugc ghi nkin thi Hén phap Vét Nam trong duong Wi
Hién phap cac msc nhr Cong hoa Lién bang Nga, Ba Lan... ghi
nhan khaday du cac qugn tr do dan ch trong n Hién phap.
lwong quyen dugc quydinh nhr vay nhiéu hon $ lugng ghi trong
Hién phap mt sb nuéc nhr Hién phap cac méc Canada, Tiy
Pién, Singapore... Tuy nhién, coimig quygn ma Hén phap not
sd nudc ghi nHin ma Hén phap Vet Nam khong cé, viw Hién
phap Thy Bién ghi ntin quyén caa céng dan khong i ép buc
phéat béu y kién V& cac win dé chinh ti, ton gido, ¥n hoa hay cac
van dé tuong tr khac Piéu 2)... Xét ¥ mac do ghi ntin oy thé, nhin
chung so &i Hién phap nhiu neée, cach ghi nin vé cac qugn tr do
dan chi coa Hién phap Vet Nam cé phn don gian, thiéu tinh xac
dinh, it krong trée nhiing gi ma lat thé ché hoa co th sai beh...

Tat nhién, ghi nan trong Hén phap khong phi la tat ca, 1a céng
dan § coduoc quyén tir do dan ch thuc t. Can nhan manh: quyn
tu do dan ch cia céng dan phthusc cé tinh cht quyét dinh vao
chd nén dan chi caa mdt nuéce thec sr lanén dan chi gi, thuc chit
hay hinh tic; diéu d6 I6n hon & sy ghi ntin Hién phap. Co6 th
quy dinh nhéu quyén ty do dan ch trong Hén phap nkng trong
thuc t, cong dan khéng co géty thuc sr; nguoc lai, co thé quy
dinh it quyn tr do dan ch trong Hén phap nking trong caatao
lut lai thé hién tot hon, trén thrc t, quyén tw do dan ch caa céng
dan hi dugc thyc hién... Can ludn phi tranh véc xay drng bin
Hién phap ma nin Mac noi trong Hin phap ghi nin quyén, ngoai
Hién phap ai x6adi quyén dé.
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Néu nhan xét ndt cach khai quéat, nghiém tac va trén binéndi
khoa hoc cac quydinh & quyén tr do dan ch caa céng dan trong
Hién phap méc ta hén nay, thidé la: cac quén tr do, dan ch
dugc xac hp theo lrong dan ch, nhung tinh hinh tlrc con kha
nang ré. Giira ghi ntin quyén trong Hén phap va qudn trong thic
té con c6 khang cach xa. Vid, c6 nling quyén nhr quyén bau ar
cia cong dan xét tim quydinh Hién phéap thi ding nhr cac nréc
khac, nleng quy trinh Bu cr trong It lai bién nd t& thanh hinh
thire, khéng 40 raduoc ar gan két gitra ar tri va dai biéu. Mot sb
quyen nhr quyén tham gia trng ciu y dan, qugn biéu tinh, qugn
lap hoi, quyen hoi hop chra bao gb dugc luat hoa...Diéu d6 cho
thay giira tinh thin quyén Hién phap va qudn hién thyc chra tht
trang krop, c6 B ciing do cach lam Bt ¢ ta, quydinh Hién phap
khéng dr liéu, khéngdinh hréng n6 & nha thé nao...

Pé xem xét ¥n dé sra doi, bdo sung cac qudn con ngoi,
quyén céng dan noéi chung, noi riérgday 1a qugn tr do dan ch
cia céng dan trong Kih phap hdn hanh, theo chiing tbal xuat
phat tr cac quantiém co ban sauday:

Mgt 1a, quyén tr do dan ch cia céng dan trong ki phap phi
phan anh trung thc ban chit caa rén dan ch xa hi chu ngha -
nén dan cli ma ly thugt chinh tldng cho &ng cao n so i nén
dan chi c6 tirge. Nén dan ch d6 phai ké thira tinh hoa dan chda
c6 aia nhan lai, phu lyp wi xu huéng dan ch trong xa Idi hién
dai, dong thoi phi hop v6i cac diéu kién cu thé o Viét Nam theo
tinh than coi tng tinh pld quat @a quyén dan ch.

Hai l&, quydinh & cac qugn tr do dan ch caa cong dan ph
c6 tinh hén thyc hay 1a ki thi. D& quydinh trong Hén phap quén
tu do dan ch nao thi phi xacdinh rang dé 1a qugn thec €, kién
quyét khdng quydinh hinh thirc, trang tri hayié “dep” trong quan
hé d6i ngaai.

Ba Ia, quy dinh quyn tr do dan ch chi la nhing quydinh ¢
tam Hién phép, c la cac quytinh a ban, quan tsng ntit. Khéng
sada vao nling diéu wun vat, qua chi tét.
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Bon 14, quydinh \é cac qugn tr do dan ch caa céng dan ph
c6 tinhdinh hréng viéc xay drng luat va thrc hién quyén, khéng
nén ch 1a tuyén 16 chung chung. Tinkinh hréng the hién ¢ chd
tiy quydinh tiy theo céch & dat ma ham chaduoc viéc chira y
nghia i dung, gbi han cia quyén, ngin chin cac ki ning hiu
sai hac cn trg quyén. Diéu d6 doi hoi phai du liéu duoc cac vn
dé qua véc nghién ¢u nhing Van dé thyc tién lap phap va thc
hién quyén noi troi qua thre & ¢ Viét Nam; va, #p thu nting nét
hay, tén o trong cac quydinh & quyén ty do dan ch cia Hién
phap cac msc.

Ngoai ra, quydinh W quyén va nglia w1 caa cong dan phi ro
rang, cac khai m co rdi dung xacdinh haic la caida duoc thra
nhan rong rai. Neu cn thi phii néu rd thém.

Véi cac quandiém vé quydinh quyn ty do dan ch trong Hén
phap tréntay, xin c6 cac Kin ngh nhe sau:

1. Ve quyén bau ci#, ing af ciia cong dan Piéu 54)

Diéu 54 quydinh nhr d& néud trén ndi chi 1a quydinh nguyén
tac bau o pho théng, binhdang. O day cén ghi ntin nguyén ic rat
quan tong la Bu or ty do. Bau ar thiéu nguyén ic nay thidoé
khéng thit 1a bau oir. Can ghi nkin rd rang nguyeénic nay.

Thuc ra, ngoi di bau ar 1a ngroi thuc hién quyén nay not
cach tr do. Tuyén trugn “bau or 1a quyn va nghia w cua coéng
dan” khéng chinh xacévmat phap ly. Nu do 1a nghia wi thi ngroi
khéng thrc hién phai bi ché tai. Nhrng phap lat nudc ta khéng xac
dinh cte tai d6i véi hanh vi khéngti bau. Mat khac, én thay, néu
bat bupc cdng danti bau thidiéu d6 chi tai hai cho Kt qua bau .
Nguoi khdng mén di bo phiéu ma béc phai di bo phiéu thi la
phiéu caa hy s3 dua ki két qua bau ar nggu nhién, khdng ph & ar
lya chon c6 y thrc. X& i dan chi khdng mong c6 nilng dai biéu
duogc bau ra nhr vay.

Do6i voi nguoi ung ar, thyc ra Hén phap éng da xac nhn
céng dan co qun tr do tng ar. Van dé ¢ day la phii hiéu tx do
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tng ar trong HEn phap theo tinh #m nao. Céc lat vé bau ar hién

naydéu co quydinh \é van dé hiép therong danh sackng ar. Bay

la han cké cua cké @6 bau ar nude ta hén nay, tie hién tinh thn

“co Cau” dai biéu boi mot sd it ngroi dai dién cho ndt s co quan,
t6 chrc. N6 tra b nhu bau ar mot sd vong trdc cwe bau ar

chinh thirc bai chi mot sb cir tri. Han ché nay lam cho ngoi dan

khéng min ma \i viéc di bau, bu dai dién cho 1§, sr chinhdéang

cia ngroi duoc bau, dic biét 1a & quan 18 long ko von ¢ tr bén
trong gira dai biéu va ar tri, boi sy rang bwc cia dai biéu voi cir

tri con ki chi phoi bai két qua hiép throng (cé E 1a dugc vao danh
sachang ar thi da chic 80% trang ).

Giai phapo day |a cac tiéu chim dai biéu phii duoc ghi trong
luat, lam theo lat, khéng én sr can thép aia ai vao Véc lap danh
sachung ar vién. Moi truong hop khéngduoc Hoi dong kiu ar
cobng nkan, ngroi rating ar duoc kién dén Toa an (ch khong phi
Hoi ddng kiu ar). Nhu thé mai thé hién tinh thin phap qugn trong
ché do bau ar.

2. Vé quyen tham gia teeng cau y dan gia cong dan Piéu 53)

Quyén nayduoc quydinh trong it ca cac lan Hién phap da
nuée ta, nleng chra bao gb duoc ay thé hda ding nhr thyc hién
ca. Can phii cu thé héa qugn tham gia trng ciu y dan éa cong
dan nlr mot pheong thrc giai quyét cac vin dé quan tong doi voi
dat nuéc vadé quyén nay khdng chnam trong Hén phap.

Ddi voi cac nege theo tinh thn dan cli sdu &c, ngroi ta thé
hién tinh trn tén tong nhan dan,img nhr tim kiém phrong thrc
cao nfat dé giai quyét cac in dé bang cach dan & phiéu quyét
dinh. Khéng c6 qudn lo ling thai quéa & kha ning nhan dan quy
dinh van dé naodo.

3. Vé quyen tw do ngdn Iuin, tw do bao chi: qugn duec thong
tin (Piéu 69)

Quy dinh quyn tr do ngén ldn, tr do bao chitd trong tng
véi cac quydinh V& cac qugn nay trong Hin phap cacwmsc.
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Thuc ra, qugn tr do ngdn ldn da ham y & do bao chi. \dc
ghi nhan tr do bao chi chla do vai trodac thu @ia hinh thirc tr do
nay. Tu do ngdn ldn 1a tr do traodoi y kién, thé hién suy ngh
tinh &im qua béo chi va céac hinhithkhac nix vé tranh & dong,
traodoi gitra cac ca nhan, qua blog,... NgoaatBao chi hén nay,
c6 & khéng c6 lat nao quydinh ai thé nita V& cac hinh thc tr do
ngdn Iuin khac. Vi vy, nén chi rd trong Hén phap cac hinh tc
tu do ngdn ldn. Va, nén c6 qugtinh rd trong Hén phap @m kiém
duyét bao chi.

Quyén duoc théng tin & quén co théng tin vaduoc nhin
théng tin. Gn xacdinh rdday la qugn tr do. Khéng cé théng tin
tu do thid6 haic 1a dan ch han ché haic khéng ti noi dugc gi
dan chi. Pay la \in dé hét sic lon & nuée ta trong quéa trinh dan
cha hoa. Nén quytinh trongdiéu riéng & quyén duoc théng tin.
Déi vai quyen nay, éing nén chra “viing dm”, gisi han aia tr do
ngdn Iuin va tr do théng tin. Theo kinh ngé tr Hién phap Thy
Pién (Piéu 2) va Hén phap Nga®iéu 29) lién quanién tr do
ngdn Iuin, nén cé thém quginh v céng dan khong &bi ép buc
phai thé hién haic chbi bo quandiém, y kién caa minh.D6 chinh 1a
ty do ir trdng ma noi nén dan ck khong tié khong thra nkin.

Lién quandén quyén tr do ngdn lan cia cdng dan, cé&Inén co
guydinh ngin chan viéc gay sic ép hac arong hbrc cong dan ph
noi ra ntitng diéu khdng mdn noi haic khac i y kién thyc caa by,
nhu Biéu 2 Hén phap Thy Dién da néuo trén.bay ladiéu khéng
thé chap nhin trong x& bi coi trong dan ch, quyén con naoi.

4. Vé quyen lgp héi cia cong dan Piéu 69)

Quy dinh & cac qugn nay @a cong dan quéon gian. Cin
thém vaoday hai cli “ty do” dé thé hién tinh thin cia xa Idi dan
cha va ton tong quyen con ngoi. Pong thoi, chi ra ém thanh 4p
cac i trong cac trong hyp nao.

Quyén lap hoi ciing nén tach ra thandiéu riéng. Qugn nay
can phai dugc luat hoa theo tinh #n cdi mo. Pay chinh 1a 8 mo
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duong cho véc xay drng xa i cong dan hay xadn dan sr Viét
Nam. X& Wi cong dan chcé bi d6i véi mot Nha nrge tt nho vai
tro hop tac, pln bién aia no Wi Nha nrac.

5. Vé cac quyn hgi hgp, biéu tinh (Diéu 69)

Pay la cac qusn khac nhau, tugiém chung @a nodéu la sr
tu tap dudi cac hinh tic, cach tikc khac nhauia nhom cong dan
nham biéu 16, traodéi y chi, tinh @m. Ngoai i hop, béu tinh, con
c6 nhing hinh thiic haat dong c6 tinh “t tap” tap thé khac nlr mit
tinh, diéu hanh. Hén phap &n xem xét ghi nén cac hinh thc khac
nhau @a céng damé vsi tu cach 1a quén tr do dan ch.

Ciing cn xacdinh rd quygn trén Ga cdng dan jhan ché trong
Hién phap cac trong hop nao.

Nén ching quydinh cac hat dong thrc hién quyén hoi hop,
biéu tinh... 1a cac hat dong dang ky thay vi phi xin phépdé thé
hién tinh thin dan cla coi mo, trr nhitng treong hyp dac bigt?

6. Vé cac quyn tham gia quin Iy nha nwdc va xa ki, tham
gia thdo lugn céc vin dé chung aia ai nwéc vadia phong, kién
nghi Véi co’ quan nha negc Diéu 53)

Thuc ra, i ham qugn dugc goi 1a tham gia qén Iy nha nréc
va xa Ioi ciing da kha plac tap. Viéc nhan thirc va vién dan khéng
chi d6i véi cong dan ma cac nha nghiérughap lat, cac nha hat
dong chinh ti, hat dong nha dc ding kha khong xadinh, ©
trong. Poan “tham gia tho luan cac ¥n dé chung @a G nuéc va
dia phrong, kién nghi véi co quan nha moc” thyc chit ciing ch la
cac hinh tiic tham gia gén 1y nha mréc, duge ghi nHin vao Hén
phap nlr mot sy nhdn manh.

Hién phap mt s6 nudc co quydinh khac nhaud/van dé nguoi
dan tham gia gin ly nha méc. Hién phap Han Qéc quydinh ch
mot vai quyen: moi cdng dan co qudn giit cac clirc w theo cac
diéu kién aia phéap lat (Piéu 25), c6 quén kién ngh dén bat cr co
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quan chinh qudn nao Piéu 26). Hén phap Nga qugtinh céng dan
c6 quyn tham gia gén Iy nha nréc mot cach tec tiép ding nhr
thdng qua cadai biéu dan & (khaan 1 biéu 32). Nhrng mdt sH
Hién phap khong quginh quyn nay, vi d, Hién phap Thy Dién,
Hién phap Singapore...

Nén ching Hién phap &a ddi can c6 cac quydinh bao quat
va ré lon V& cac qugn nay,dé khong té thanh hinh thc, khé
ap ding.

7. Vi cdc quyén khiéu nai, guyén té cdo aia cong daniéu 74)

Mot vai nzéc c6 quydinh nhirng quyén nay @éa coéng dan. Hin
phap Ba Lan quyinh: “Moi ngudi 6 quyén khiéu mai, kién ngh
va khoi kién... t6i cAc @ quan nha aéc, cac & chac vadoan tit
x& hi...” (Piéu 63). HEn phap N@t Ban: “Moi cong dandéu co
quyen khiéu rai...; khong ngroi nao ki phan bét déi xur vi ung ho
cac kén ngh nay”.

O tam quydinh Hién phéap, quytinh W& cac qugn khiéu i, to
caoo Hién phap mdc ta nhr vay co ban ladugc. C6 ching la én
phai nhan thirc quydinh nay ¥ cha thé khiéu nai va © céo la nix
thé nao. Chung t6i chaing viéc khéng clp nhan thec hién quyén
khiéu nai va quyén t6 cdo do nhom ngdi thyc hién 1a khéng phu
hop V6i thuc . C6 B ndo nlitng ngroi clng cé chungdli ich,
chung y chidi phai tach ra tng ngroi mét? Mot Nha nréc aia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan luén hanbtdxg khai, minh
bach va chinhtang thi khéngan phai c6 quydinh la nhu vay.



SUA DI, BO SUNG CAC QUYEN CON NGUGI,
QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN
TRONG LINH VUC KINH TE

TS. Bui Nguyén Khanh
Vién Nha reéc va Phap It

1. Panh gia ctf dinh quyén con ngrdi, quyén va ngha vu
co ban ciia cong dan @ kinh té trong Hién phap 1992

C6 tre khang dinh rang, Wi tinh cach 1a b phan cia "thé ché
kinh t Hién phap", cac qudn va ngfia wi co ban cia cong dan &
kinh & luén phii phi hyp woi ndi dung, du tric dia thé ché kinh €
Hién phap trong Hin phap 1992biéu d6 c6 nghia la, véc nghién
ctru, danh gia nBm sra doi, bd sung cac qudn va nghia w co ban
cia cdng dan &kinh & phai gan chit voi cac nghién eu, danh gia
nham sradoi, bo sung tié ché kinh % trong Hén phap.

Theo Hén phap 1992, cac qéy con ngoi, quyén va nghia w
co ban aia céng dan trongrih wrc kinh € duogc thé hién bing:

- M@t diéu c6 tinh nguyé@nit (Piéu 50):

"O nuwéc Cong hoa xa Ki chi nghia Viét Nam,cac quyn con
ngwoi vé chinh tri, dan se, kinh té, vin hod va xa Wi dwec tén
trong, thé hién ¢ cac quyn cobng dan vadwec quy dinh trong
Hién phap va Iut";
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- 3diéu caa Chrong I, oy thé la:

+ Quién duoc chuyn quyén sr dung dat dugc Nha nrgc giao
theo quydinh aia phap lat (Piéu 18):

"Nha nréc thong nhit quan ly toan 5 dat dai theo quy hach
va phap Ildt, bao dam sr dung ding muc dich va co htu qui.

Nha neéc giaoddt cho cac é chirc va cd nhans dung én dinh
lau dai.

Té chirc va c& nhan co trach niém bio &, béi bé, khai thac
hep ly, s¢ dung tiét kigm dat, dwec chuyen quyen s dung dat
dwoc Nha nwoc giao theo quyiinh cia phap luit”;

+ Quyén duoc thanh 4p doanh nglép va kra chon hinh thirc t
chac sin xuat, kinh doanh®iéu 21):

"Kinh t cé th¢, kinh € ti ban tr nhandwec chpn hinh thizc %
chirc sin xudt, kinh doanh, dwec thanh kip doanh nghép khéng
bi han ché vé quy mé hat déng trong nhing nganh, ngté co i
cho quc ké dan sinh

Kinh ¥ gia dinh diroc khuyn khich phat tén";

+ Quyén cia Ngrdi san Xuat va ngroi tiéu dungduoc Nha nrée
bao ho quyén loi (Piéu 28):

"Moi hogt dong sin xuit, kinh doanh bt hop phap, mi hanh
vi ph& hai nén kinh € qusc dan, lam thit hai dén loi ich aia Nha
nudc, quyen va bi ich hop phap d@a tip thé va aia cong daniéu bi
xir ly nghiém minh theo phapdu

Nha nwéc co chinh sach fo hg quyen lei ciia ngwoi san xudt
va ngeoi tiéu dung';

- 6diéu trong Clrong V, ap thé 1a:

+ Quyén binhdang tnréc phéap ldt (Pidu 52):

"Moi cong dandéu binh ding truéc phap luat";
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+ Quyén laodong Piéu 55):
"Lao déng la quyen va nghia w ciza cong dan

Nha neéc va xa loi co ké hogch o ngay cang nldu viéc lam
cho ngroi lao dong';

+ Quyén tr do kinh doanhfiéu 57):

"Coéng dan c6 quin tw do kinh doanhtheo quydinh aia
phap luit";

+ Quyén v hitu tr nhandbi véi tu lidu sin xuat, von va tai én
khac trong doanh ngdp haic trong cacd chac kinh € khac va
quyén dugc Nha nréc bao ho quyén 5 hitu nay Piéu 58):

"Cong dan c6 quin s» hizu veé thu nhip hop phap, da i d@é
danh, nh&s, tr lidu sinh hat, tr lidu sin xuit, von va tai gn khac
trong doanh ngt# haic trong cac & chic kinh € khac; doi voi
dat dwoc Nha meéc giao $ dung thi theo quydinh i Piéu 17 va
Dieu 18.

Nha nréc bdo hé quyén s¢ hizu hep phap va qugn thira ké
cua cong dafy

+ Quyén tac g, quyén 5 hiru céng nghip Piéu 60):

"Coéng dan co6 quin nghién ¢u khoa lac, k¥ thuit, phat minh,
sang cld, sang kén aii tien ki thudt, hop Iy hod gn xuit, sang tac,
phé binh ¥n hpc, ngl¥ thugt va tham gia cac ha dong vin hoa
khac.Nha reéc hio hé quyen tac gié, quyen s5 hisu cong nghép";

+ Quyén tr do Bp hoi (Piéu 69):

"Coéng dan c6 quin tr do ngdn ldn, tr do bao chi; c6 quin
diroc thong tin; co qugn hi hep, ldp héi, biéu tinh theo quyfinh
cua phap lu4t";

- 2diéu v nghia wi co ban aia cong dan,cthé 1a:

+ Ngha w ton tiong va lao ¢ tai sin aia Nha méc va bi ich
céng ®ng Piéu 78):
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"Cong dan cinghia wu tbn treng va kio V¢ tai sin cia Nha
nwdc va bpi ich cong éng’;

+ Ngha w dong thé va laodong céng ich theo quginh aia
phap lit (Piéu 80):

" Cong dan caghia e déng thué va laodéng cong ich theo
quy dinh cia phap lut".

Qua nhlirng quydinh trén, cho phémi dén mot sb nhan
dinh sau:

1. Mdi quan & giita quyén con ngoi, quyen co ban aia céng
dan tronginh wrc kinh € khéngduoc thé hién rd rang, minh fch.

2. V& cau trac @a nmbi quyen oo ban trong thh wrc kinh €, cac
quy dinh aia Hén phép chra tré hién ré: (i) Pam vi bao ho cia
quyén; (i) Noi dung dia quén; (iii) Phuong thirc thuc hién quyén;
(iv) gigi han Hién phap aa quyn.

3. Vé chi thé huong quyn, cac quydinh aia Hién phap cha
thé hién rd cac quén co ban vé kinh € cé the duoc ap ding cho
cac phap nhan mang épitich Viet Nam hay khong hay ¢hap
dung déi véi cébng dan?

4. Vé nhu &u a1 thé hoa, cac quytinh aia Hén phap chra thé
hién rd cac quén nao cé th duoc thuc hién tryc tiép? Cac quén
nao phi duoc o thé héa lng Mt Pao luat? va/hdc van ban dudi
luat haic tap quan?

5. Chra the hién r6 sr khac bét vé co ché bao ho dbi vai mot
quyen co ban theo Hén phap va it quyén phap ly théng tiong.

6. Chra cO quydinh & quy trinh, th tuc giai thich i dung va
gidi han caa mbt quyén co ban theo Hén phap.

7. Vé ngha w co ban, cach quydinh aia Hién phap cira cho
thiy sy khac bét vé hau qua phap Iy khi cong dan khéng tuanith
mot nghia wi co ban theo Hén phap va it nghia wi phap ly theo
mot dao luat.



Phén thii hai. Nghién citu tong két, so sanh va dinh huéng... 105

8. Chradé cap dén mot sd cac qugn va nglia wi co ban trong
linh wrc kinh € nhu: ty do @nh tranh, & do hanh ngé cim lao
dong ardng hic, dm phan bit doi xu, han ché quyén 5 hiru do
nhu éu xa ki hoa...

2. Kién nghi phwong an, cach thirc thé hién trong Hién phap
sira d6i CAC quyén con ngroi, quyén va nghia va co' ban ciia cong
dan trong finh vuc kinh té

2.1. Nh#ng dinh hwéng chung

Ngay 06 thang 8 am 2011, Qdc hoi khoda XlIl d& ban hanh
Nghi quyét s 06/2011/QH13 & sira d6i, bo sung Hén phap 1992
va thanh4p Uy ban Dr thao sraddi Hién phap 1992. Nhvay, sra
d6i, bdo sung Hén phap 1992 da chinh titc tro thanh nhm wu
quan tong aia Qubc hoi nude ta trong thi gian ©i.

Vi tinh cach 1a rdt ché dinh rong @t cia Hién phap ga doi,
ché dinh quyen con ngoi, quyén céng dan néi chung, cac gdiph
vé quyén con ngoi va quyén cdng dan trong i phap ndi riéng
can dugc sradoi, xay drng theo cadinh hréng sau:

2.1.1. Quyn con ngoi, quyén co ban aia céng dan & dong
thoi 1& cac nguyéndc oo ban rang bwc vadinh heéng cho &
chizc va hait déng aia cac thét ché cia xa Wi ma tnedgc hét 1a
Nha nroc

Do6i véi mot Nha nroc phap qugn thec sr cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan ttdly khong phi la yéu du mai va trén
thuc # da duoc thé hién rat rd trong trugn thong lap hién cia Viet
Nam. Tuy nhiéngdiéu rit dang Lru y 14, cac phong thic, ky thuat
lap hién cia chuing ta ama thé hién mot cach rd rang, minhach,
hé théng cac qu§n con na@roi, quyén co ban cia cdng dan & tinh
cach 1a not hé théng cac nguyénat dinh hréng cho & chic va
hoat dong aia cac thdt ché xa i truéc hét 1a Nha mrée. Nhin
phuong dién t chic, day la I¢ thong cac tiéu chi @i han quyén
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lvc cia Nha mdc, kiém soat qugn hec Nha mréc va dam bao
quyén hrc Nha mréc dugce thee thi khdng ch ding theo cac quy
dinh ma con la tinh #n oia Hién phap - cattuoc lam rd qua ¢
ché giai thich Hién phap, phap At.

Bén anh d6, ding ¢én khing dinh rfing, sr minh dinh cac
quyén con ngroi, quyén co ban cia cdng dan lacsy dam bao tinh
chinhdang trong \éc thuc thi quyén lyc Nha nréc. Do do, trach
nhiém giai trinh, trach nidm cbéng khai, minh d&ch la nkirng ngha
vu phéap ly @ ban aia cac ch thé thyc thi quyén lyc Nha mrée.

Vi cach tép cin trén, ré rang au trdc HéEn phéap va & thong
phap It can cé s thayddi cin ban nhim myc tiéu ko vé co hiu
qua va thlcday viéc thuc hién cac qugn con ngoi, quyén co ban
cia cbng dan.

2.1.2. Gan minh txch hoéa plam vi hio hj, ngi dung, plvong
thizc thee hién quyén con ngroi va quyén oo ban cia cong dan

Minh bach héa phm vi bao hy, ndi dung, phrong thrc thuc
hién quyén con ngoi va quyén co ban cia cong danta vadang
tiép tuc 1a ménh knh aia thoi dai chang tabic biét, khi o nuoc ta,
quan ném V& quyén con n@oi va quyén co ban cia céng dan va
mbi quan & gitta ching Hn nay con nitiu bat cap, thiéu ar thong
nht, dong thuan.

C6 quandiém cho &ng, ©i nay khong ai pth nhan "quyén con
nguoi" rong hon "quyén céng dan" va & mat ly thuyét thi quyén
con ngroi chi tré thanh qugn cong dan khitugc Nha nréc thia
nhan va dugc ghi ntin trong phap lét, dugc bao dam thuc hién
bang phap lat caa Nha méc y. Nhu du oia quyn con ngoi
duoc chuyn hoa thanh qudn céng dan ludn ludrom tai mot cach
khach quan va thyng xuyén phat tén theoda phat trén cua xa toi
va aia thoi dai. Tuy vay, mac do, pham vi thira ntin va ghi nlan
quyén con ngroi bang phap lat tr phia Nha ndée, nlim chuyn
héa "qugn con ngoi" thanh "qugn céng dan" ph thuoc vao
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nhiéu yéu 6, nhung quan twng nkit van 1a sr nhan thic, thaido
cia Nha méc d6i voi quyén con ngroi va diéu kién bao dam quyén
con naroi khi quyén con ngoi da tro thanh qugn cong dan trong
x& i co6 nha méc ay™.

Chung t6i choang, quan rém trén rd rang khong con phoh
Vvéi sy phat trén aia thé gisi duong dai khi "quyén con ngroi phai
duoc ton tong vaduoc tit ca cac quc gia cam kt thuc hién nhiing
quyén va ty do dé mot cach co hiéu qua thdng qua nting bign phap
tich arc, trongpham vi quic gia hay géc t& - Tuyén ngdn toan é
giéi vé quyén con ngroi nam 1948". Mit khac, éing én luu y la
quyén con ngoi va quyén oo ban cia cdng daning khac nhaw
mot dac diém phéap ly © ban - giéi han phap ly éa quyn va chi
thé dam bao thyc hign quyén.

Quyén oo ban cia cdng dan xétdvban chit 1a "quyén tr vé"
trudc kha nang lam dung quyén lec Nha nréc va vi thé nd ch dat
trong mdi quan & gitta mdt Nha nréc va cdng dani@ ho. Vi la
quyén oo ban, nén Bi dung va plrong thrc thec hién cac qugn
co ban cia cong dan dhbi gioi han boi cac quydinh aia Hién
phap.bé dam bao cdng dan c6 khniang sr dung quyn oo ban
nham "ty vé" truéc kha nang lam dung quyén luc Nha nréc, Hién
phapdéu dy liéu cac bén phap can tp caa céng quén, cac o
so hién dinh va (hdac) co so phap ldt d¢ céng qugn can thép
vao phrong thic thyc hién quyén oo ban cia cong dan. Bénaoh
d6, Hién phap éng dr liéu kha nang "t6 quyén" caa céng dan
truéc cac thét ché tai phan (hac co tinh cht tai phan) khi cho

1. Nguyén Van Bong, Tir nguyén dc binhdang \é quyen va ngtia w trong
quan ¥ giza Nha méc va cong dam nugc ta, suy nghvé viéc sra doi
Chuirong V Hién phap 1992S4ach "Nha méc va phap lat Viét Nam tiréc
thém thé ky XXI", T ap thé tac gi, Chi bién: TSKH Lé Gm, Nxb. Céng
an nhan dan, Ha ¢ 2002, tr. 50 - 58; PGS. TS. Ngiry Vin DBong.
Quyén con ngoi, quyen cong dan trong Hin phap Vét Nam. Séach
chuyén kho. Sachda din, tr. 227 - 229.



108 SUA PO, BO SUNG CHE BINH QUYEN CON NGUOL...

rang quyén co ban cia minh B vi pham tr phia céng quin. Boi
vay, bao dam va Bo v quyén co ban cia céng dan troc hét
thuoc vé trach nhém cia Nha meée.

Khac i quyén co ban cia cong dan, gy con ngoi vai tinh
céach 1a gia irpho bién & nguyén ic khéng b gisi han phap ly ¢
noi dung ma cho phuong thre thee hién. Cacdic diém quc gia,
khu wre, cacdic thi \é tén gido, ich g, van hdaduoc thira nHin 1a
nhitng yeu t6 tao nén tinhdic thu trong plrong thic thyc hién céac
quyén con ngoit. Bén anh dd, viéc bao dam va o vé cac qugn
con ngrdi khéng ch 1a ngha wi cia cac géc gia ma con la nam
vu chung @a xa i, caa mbi con ngroiZ.

Nhu trén da dé cap, khi quydinh cac qu§n co ban cia cong
dan trong Hin phap én quy dinh rd: (i) pam vi bio ho caa
quyen; (i) noi dung @a quyen; (i) phuong thrc thyc hign quyén;
(iv) gi6i han Hién phap aa qun.

Trén o s d0, cac vn ban luat chi tap trung lam rd céac gi
han cia quyn, thi tuc, trinh tr thuc thi cAc qugn trong cacihh
vuc khac nhau i@ doi song xa i. Co nhr vy, ching ta i co
thé phéat huy tinh tichuyx cia mdi céng dan trongws nghip xay
dung va o vé dat nuéc.

2.1.3. Hoan thin oo ché bdo hj phap Iy doi véi quyén con
nguoi, quyen cong dan vadsung thét ché tai phan Hén phap

Tur thyc tién doi song xa i o thé nhan thay, trong qua trinh
van dong, trong tac xa Bi, cac qugn cia céng dan luén cé nguy
co bi xam phm tr hanh vi @a céc ch thé khac K ca nhitng chi

1. Tuyén b cia Hoi nghi thé gisi vé quyén con ngoi dugc to chic tai
Vienna 06/1993.

2. Ngay nay, vi pim cac qugn con ngoi c6 xu hréng tr cAc ca nhan,
nhém ca nhandn la Nha mdc: nhém kiing bd; phan bét ching tc;
phong trao bai ngd, nguoi nhap ar; t6 chrc phat xit ndi...
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thé thyc thi quyén lyc nha edc. Boi vay, dé bao vé cac qugn aia
céng dan rt cach c6 Hu qua thi cn thiét phai thé ché héa vao
phap luit nhirng bién phéap va céach tit ax thé dé dam bao thuc
hién cac qugn d6 véi cha thé cu thé voi nhitng nghia wi va trach
nhiém cy thé. Vi vay, thiét 1ap va thrc hién cac Bo ho phap ly
cho cbng dan 1a yéuae tit yéu cia viéc xay drng mot Nha nréc
phap qugn va rén dan cli xa hi chi ngha ¢ nuéc ta hén nay.
O nuéc ta @ ché bao ho phap Iy cho cong dandm nay bao §m:
co ché giam séat (mang tinh qéy luc Nha réc va khéng mang
tinh quyn lyc Nha nréc); oo ché kiém tra (@a Pang va Nha
nugc); co ché thanh tra; 6 ché kiém sat; tai phanut phap; tai
phan tong tai; i thuong Nha méc, tro gitp phap ly va o ho
ngaai giao.

Tuy nhién, véc bio W& cac qugn con ngroi, quyén oo ban dia
céng dan ndi trém nudc ta trén tiec © van con gp phii nhing
khé khin vé mat phéap ly nh:

- Pham vi bao ho nhitng quyén con ngoi va quyén oo ban cia
cbng danioi hoi can phii duogc giai thich va ap dng nhit quan;

- Viéc xac bp oo so Hién phap chows can thép aia Nha mréc
dbi voi cac qugn co ban cia cong dan aka rd vaday du;

- Co 5 Hién phap bin ho cho Nha néc khi ban hanh cacin
ban phap ldt anh hrong dén cac qugn co ban cia cong daning
chua thit day du va trong nhiu treong hop cin cé s giai thich
chinh thic;

- Xuat hién nguy o thiéu dong b caa Hén phap va ca®ao
luat co lién quandén cac quyn cong dan khi ¥c giai thich Hén
phap clradugc tién hanh nt cach throng xuyén.

C6 the khang dinh ng, yéu éu bao hién va thét l1ap tai phan
Hién phapda to thanh ndt yéu du cip bach trongloi song phap
ly cua ching ta. Trong iimg nim qua, véc bao hién trong © ché
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thuc thi quyén hrc & nuée tada duoc thec hién théng quas 1anh
dao toan dén oia Pang, @ ché giam satdi cao da Quc hoi, co
ché tham dinh, kiém tra cac @n ban quy pham phép lat, co ché
Thanh tra va @i quyét cac khéu mnai t6 cdo @a cong dan. Tuy
nhién, héu qui cia viéc bao \é trat ty Hién phap théng qua caoc
ché nay con &t nhieu han cré. Nguyén nhane ban theo ching toi
la chra c6 & nhan thic ding, day da va nhit quan ¢ cac yéu au
cia Hién phap do thiu vang sr giai thich chinh tikc Hién phap
mot cach tlwong xuyén.

2.1.4. Hoan thén o cké gidi thich Hién phéap va phép lit ¢
nuoc ta hign nay

Giai thich phap lat 1a hién trong lich sr va n6 gn lién voi sy
ton tai cia Nha moc va Phap lat. Vi phap It [a sr phan anh khai
quat thrc tai xa hoi bang ngén ng phap ly quaing kinh quan sat
cia nha 4p phap, nén gi thich phap lat 1a mjt yéu du khach
quandé dam bao tinh minh lach va téng nHit caa toan B hé
thong phap lat.

Mac du co y ngradac biét quan tong nhr trén, song gi thich
phap ldt & Viét Nam hén nay clra dugc chu y, phét tén trén @
phuong dién Iy luan va thre tién dlng Wi tam voc \Wbn c6 @a no.
Diéu dang ru y 1&, sau bn 20 rim thyc hién chinh sackiéi méi
va xay ding Nha mdc phap qu§n, nhan thic & giai thich phap
luat ciing chra c6 & phét trén naodang K. Biang ching cho tiy
la trong hn sra doi Hién phap gn day (2001), gii thich phéap lat
chinh thrc dia chiing ta &n ding ki la viéc gidi thich van ban quy
pham phap ldt. Trong cac ¥ ban quy plam phap ldt thi ding
chi quy dinh viéc giai thich Hién phéap, Ldt va Phapdnh aia Uy

1. Xem thém: Ngusn Nhr Phat,Gidi thich phap ldt tai Viet Nam - cong €
dam hio tinh minh lach aia phap ldt, Ky yéu Hoi thao vé giai thich
phap it do JOPSO& chirc nim 2007 4i Ha Noi.
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ban Throng wi Quic hoi - mot thiét ché chodén nay ch thuc hién
tham quyén nay c6 am lan ké tir khi duoc thanh ap.

Thuc trang nayda cho thy, tinh minh lach aia phap lat dang
bi thach tlirc nghiém tong tr cac phrong dén sau:

- Tinh nHt quan @a hé thong phap ldt co thé bj de da do
thiéu mot co ché bao hién noi chung va giam sat tinky hién
cia cacdao luat va van ban dudi luat noi riéng; buong nhién,
mot tha tuc, trinh tr riéng cho véc giai thich Hién phap ¥n
chua hinh thanh

- Sy xuat hién ngay cang nBu cac ¥n ban hanh chinh (khéng
phai [a van ban quy plam phap ldt) cé roi dung gai thich phap
luat dé giai quyét nhirng yéu au caa hait dong quan 1y, thi di nhu:
Thong bao sa Van phong Chinh phvé y kién ch dao cia Tha
tudng, Congdién aia Thi tuéng, Thong baoia Uy ban nhan dan
cap tinh... Diéu dang noi 1a, gia irphap ly @a cac ¥n ban noi trén
condangduoc bo ngo;

- Trén thrc €, Toa an Nhan damitcao (Hbi ddng Thim phan)
van ban hanh cac Nghlyuyét haic Thong t lién tich Wi cac ©

1. Ngh quyét 58/1998/NQ-UBTVQH 10 ngay 24/08/1998  giao dch dansg
vé nha¢ dugc xac hp trude ngay 01/07/1991, Ngrquyét 746/2005/NQ
UBTVQH11 ngay 28/01/2005¢wiéc gii thichdiém c, khan 2, Diéu 241
Luat Thuong mai; Nghi quyét 755/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02/04/2005
vé quy dinh gii quyét dbi voi mot s truong hop ax thé vé nhadét trong
qué trinh tire hién cac chinh sach ga ly nhadat va i tao XHCN trréc
ngay 01/07/1991; Ndhguyét 1037/2006/NQ-UBTVQH ngay 27/07/2006
vé giao dch dan g vé nhad duoc xac iip trrdc ngay 01/07/1991 c6 ngi
Viét Nam dinh ar ¢ nuéc ngoai tham gia; Ndhquyét 1053/2006/NQ-
UBTVQH 11 ngay 10/11/2006éwiéc giai thich khan 6, Biéu 19, Lut
Kiém toan Nha néc.

2. Sy phan bit giira hait dong gai thich Hién phap va dii thich Luat, Phap
lénh dugc néu trongdiéu 13 @a Luat Ban hanh cacan bin quy pam
phap It 1996, songai Diéu 52 va 53 khéngéquydinh e trinh tr giai
thich Hén phap ma dhcéd quydinh \é gii thich Luat va Phapdnh.
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quan Nha néc co lién quanté giai thich va twéng din ap ding
phap ldt, mic du né khéngiuoc thra nHin c6 thim quyén giai
thich phap lat chinh thrc. Hon nita, bin chit va gia ti phap Iy ¢a
cac \in ban naydén nay in chra duoc khing dinh trong I thong
phéap ldit cia nréc ta;

- Mic du nguyénac “Khi xét xir, Thim phandoc lap va ch
tuan theo phap " duoc ghi nhin tai Biéu 130 Hén phap 1992,
songdiéu kien dé thuc hien nguyén ic nay - qugn giai thich phap
luat cia Tham phan clra duoc thira nkin. Biéu nayda ly gii tinh
trang “tir chbi thy ly vu an ch vi khéng c6 quydinh hréng din”
vbn dién ra At pho bién trong hat dong xét xr cia Toa an \At
Nam trong thi gian qua. @ng chinh vi quén giai thich phéap lat
cua Toa an cha dugc thira nkin chinh tlircc nén véc ap ding “tap
guan phap” va apuhg “twong tr phap ldt”, dac biét trong inh
vuc aia Luat tw khdng cé nhiu co hoi dé thyc hién;

- Ciing én nkn manh 13,0 Viét Nam cac phong phap dii
thich phap lat ciing chra duoc ghi nkin chinh thic trong kAt ky
van ban phap ldt nao. Bi vay, trong i canh cacdao luat, phap
lénh aia chiing ta pin 16n tn tai dudi dang Luat khung, gu thiéu
huong din chi tidt s3 khong tlha man yéu au truyén dat ding din
cac i dung phap ly trong cac quy g phap ldt d&én ddi tuong
thi hanh. Khéng i#im trong cac &n ban huéng din d6 da “xé rao”
do @ quan ban hanh khéng amhthic dugc day du cac yéu au aia
nha hp phéap.

Vi nhitng phan tich trénda cho tiy, cin phii nhan thac lai
vé muyc tiéu, kn chit, nguyén ic, phrong phap va cac hinhith
giai thich phéap lat & nuéc ta.Pay khong chla yéu éu quan teng
cua viéc cii cach tr phéap, @i cach I¢ théng phap lat, caa mbt nén
dan chi phap qugn, ma con la plong tién dua phap lat tim &
ngdi Vi cin c6 @a nd - chan lydng aia xa i.
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2.2. Nhiing dé xudt cu thé cho cac quyn, nghia vu co' bdn
ciia cong dan trongihh vec kinh ¢

2.2.1. Gin o thé hoéa va sa doi co ban quyn tr do kinh
doanh, & do hanh ngh, tr do kra ctvn ngké nghiép, rvi 1am viéc
va @ S dao o

Noi Hién phap 1992 Pé xuit sira doi,
dung bo sung
Quyén | Piéu 57 Piéu...
tw do | cong dan co qup tr do| 1. Moi cong dandéu co
Kinh kinh doanh theo qugtinh | quyén tr do kinh doanh
doanh, | o phap lat. tr do hanh ngh Iva
tw do chon ngkt nghép, roi
hanh lam viéc va @ so dao to
nghe

theo It dinh.

2. Khéng ai b bat buoc
thuc hién mot cong véc
cu thé, ngai trir cong
viéc d6 duoc thuc hién
trong khuén kB chung
cia cac ngra w cong ich
cia cbng dan.

3. Lao dong ardng hirc
chi duwoc phép thrc hién
khi c6 quyt dinh c6 héu
luc phap ldt cia Toa an
c6 thim quyén.
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2.2.2. Gin o thé hoa va ga doi co ban quyén s hizu tai sin

N » ) Pé xuit sira doi,
Noi dung Hien phap 1992 b4 sung
Quyén sy | Piéu 58 biéu...
hf"“ @l | cong dan c6 qin & hiu | 1. Quygn 5 hitu hop
san

vé thu ntip hop phép, aa
cai dé danh, nhds, tu lidu
sinh hat, tr liéu SN Xut,
vén va tai dén khac trong
doanh nghip haic trong
cac b chac kinh € khéc;
ddi voi dat duoc Nha nroc
giao sr dung thi theo quy
dinh ti Diéu 17 vabiéu 18.
Nha nréc bao ho quyén sy
hitu hop phap va quin
thira ké cia céng dan.
Piéu 23

Tai sain hop phap éa ca
nhan, & chirc khong b qubc
hiru hoa.

Trong twong hpp that can
thiét vi ly do quc phong, arn
ninh va vi bi ich guc gia,
Nha nréc trung mua hac
trung ding ¢6 Bi thuong tai
sin aia ca nhan hiw © chic
theo thoi gia thi truong.

Thé thac trung mua, ting
dung do It dinh.

phap va quén thira ké
cuia cong dan duoc
Nha nréc bao dam va
bao v&. Noi dung va
gioi han cia qugn s
hitu va qugn thra ké
dugc xac dinh théng
gua céac Lat.

2. Khi gar dung tai @n,
cha s hiru c6 nglia w
tuan thi loi ich qubc
gia, loi ich ®ngdong.

3. Viéc trung thu,
trung mua tai & ch
duoc thyc hién vi ly do
an ninh, gdc phong
hoic loi ich qubc gia,
loi ich &ng dong. Cac
hinh thrc va phrong
thec bdi  hoan khi
trung thu, teng mua
tai sin do Luit dinh.
Viéc boi hoan ch duoc
quyét dinh sau khitam
bao ar can king gira
loi ich cong vadi ich
cuaa ngroi bi thiét hai.
Céc tranh cfip v& mic
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boi thuong duoc giai
quyét tai Tda &an co
thAm quyén theo cad
quy dinh aia phap lat
Vvé t6 tung.

4. Hinh thirc, quy md
qudc hiru hoa tai &n 1a
san nghép theong i,
tr lieu san xuit, bat
dong €n va qugn sr
dung dét duoc quydinh
thdng qua cac Lat.

2.2.3. @in quydinh va ghi nidn quyn tr do nghién ¢u khoa
hoc, cong ngh va hio hj so hiru tri tué trong D thdo sra doi, bo
sung Hén phap @m 1992

Noi . ) Pé xuit sira doi,

dung Hien phap 1992 bé sung
Quyén | Piéu 60 Piéu...
tw d.cz Coéng dan co6 qun | 1. Moi ngudi déu co quyn ty
nghién | hghien &u khoa hc, | do nghién au khoa hc, k§
Ciru, | ky thuat, phat minh, thuat, cong ngh, sang 4o
sang |sang ch, sang kén cii | van hoc, ngté thuat.
tac va | tien ky}thu?‘tj hopt y hoaa 2. Quyén g5 hitu tri tué duoc
o san Xuat, sang tac, PNENpa nise bio ho.
hitu binh vin hoc, ngl¢ . ’ . .
tri tué thuat va tham g|a Cé:3' Nha mdc tao dieu kién

hoat dong van hoa khac
Nha rréc bao ho quyen
tac gk, quyen s hiu
cbng nghgp.

thuan loi cho cong dan tham
gia vadugc huedong thu loi ich
ter cac hat dong khoa hc,
cbng ngk, nghe thuat.
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2.2.4. Gin ghi nhin va quydinh a: thé hon quyn aia ngeoi
lao déng trong Dr thdo sra déi, bé sung Hén phap @m 1992

N@i dung Hién phap 1992 | Pé xuit sira doi, bé sung
Quyeén Piéu 55 Piéu...

cia nowoi | Lao dong 1a qugn vall. Moi ngudi déu cé
lao dgng | nghia w cia céng dan.| quyen lam vic, duoc bio

Nha nréc va xa i co
ké haach tao ngay cang
nhiéu viéc lam cho
nguoi lao dong.

Diéu 56

Nha nréc ban hanh
chinh sach, ¢hds bao
ho lao dong.

Nha nréc quy dinh
thoi gian laodong, cté
do tién luong, cké do
nghi ngoi va cké do
bao hiém xa Ki ddi
véi vien chrc Nha
nudc va nhiing ngroi
lam cbng an luong;
khuyén khich phat tén
céac hinh tic bao hiém
x& Mi khac ddi véi
nguoi lao dong.

dam céac diéu kien lam
viéc cong Bng, thuin loi,
an toan, ¢ sinh, \6i thoi
gian lam véc, ngh ngoi,
mac lwong Hi thiéu va
cac hinh tirc bao hiem xa
hoi do Luat dinh.

3. Ngroi lao dong co
quyen tham gia cong
doan, qugn thoa usc lao
dong #@p the va qugn
dinh céng do Lt dinh.

4. Nghiém ém sr dung
nhan coéng doi do tudi
lao dong ©i thiéu do Luat
dinh.

5. Nha mréc co chinh sach
phu lp v lao dong va
viéc l1am, 1B tro nguoi sir
dung lao dong va ngoi
lao dong trong 40 viéc
lam, phéat tén sin xuit,
cai thien diéu kién lam
viéc, ndng cao thu @p
cho doanh nghp va
nguoi lao dong.
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2.2.5. @in ghi nhin va quydinh a; thé hon quyén aia ngeoi
tiéu ding trong Hin phap sa doi

N@i dung Hién phap 1992 Pé xuat sira ddi, bo sung
Quyén | Piéu 28 biéu...

cﬁa‘. Moi hoat dong sn| 1. Khi quyn cia minh b vi
nguo xuat, kinh doanh &t

tiéu dung

hop phap, mi hanh vi
pha hai nén kinh €
qudc dan, lam tht hai
dén loi ich aia Nha
nuée, quygn va bi ich
hop phap éa tip thé va
cua cong dardéu bi xir
ly nghiém minh thed
phéap ldt.

Nha nréc cO chinh
sach o ho quyen loi
cia ngroi san Xuit va
nguoi tiéu dung.

pham, ngroi tiéu dung héc
cac b chac bao v quyen loi
cuia ngroi tiéu dung cé qudn
duoc khiéu mai, t6 cdo va
khoi kién doi bdi thuong ddi
vé6i nhitng nha cungap hang
hoa, dch w theo Lt dinh.
2. Nha mréc c6 chinh sacl
bao & nguoi tiéu dung teac
nhiing nha cung 4p hang
héa, dch w khdng trung
thuyc ¢ trong va ngoai mdoc,
gay anh hrong dén src khoe
hoac gay ra nfing thigt hai
khac cho khach hang.




QUYEN CON NG].I'fII TRONG HIEN PHAP
MOT S0 QUOC GIA BONG NAM A

PGS.TS. Ngugn Thi Vigt Huwong
Vién Nha reeéc va Phap ldt

1. Ly luan va nhan thic V@ quyén con ngroi, quyén cong
dan trong Hién phap aia mdt sé qudc gia Chau A

Quyén con ngoi la mot gid ti mang tinh cht nhan lai. P6 la
nhirng gia ti ma nhan lai da phii trai qua qua trinktau tranh lau
dai va gian kb méi xay deng nén vaduoc thra nhin chung.
Nhung quyn con naoi khdng phii 1a nhitng gid ti triru trong ma
no ludn coé tinh g thé. D6 1a tinh clit dugc thé ché héa thanh Igk.
Chi théng qua \ic thé ché hoa thanh Iat, quyén con ngoi méi
duoc bao dam va ko vé tét nhat. Thé ché hoa thanh Igt c6 hai ép
d6: O cap dé quoc ¥ la nhing van kién phap Iy géc € nhe Tuyén
ngdén Nhan quin 1948; cac Congdsc Ve quyen dan g, chinh ti;
Céngudc v cac qugn kinh €, xa i va van hdéa 1966; va cac
Ccoéngudc khac @ quyén con ngoi khac nhr Congudc vé quyén
tré em, COngréc Ve nguoi khuyét tat... O cap dé quoc gia, quyén
con ngroi dugc thé ché hoéa ap trung, khai quat ritt trong cac quy
dinh aia Hién phap. Quén con ngeoi vai tu cach 1a mt gia ti pho
bién aia nhan lai da dugc ghi ntin trong Hén phap éa cac méc
Chau A. Trong piim vi bai viét nay, tac gi tap trung vao nghién
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ciru ché dinh quyn con nagroi trong Hén phap aa Philippines,
Singapore, Thai Lan, va &iNam.

Do yéu 1 lich sr, Philippines va Singapore |a 2dugia chu
anh hrong I6n cia chi nghia Bp hién ding nhr quan ném &
quyén con ngdi cia phrong Tay.

Philippinestung la thiyc dia aia Tay Ban Nha trongam 350
nam va la thiéc dia aia Hoa K trong st gan 50 rim. Hién phap
dugc xay drng At som va kin Hién phapdugc xem 1a Hén phap
dau tién @a Philippines ratoi nim 1897, trong giaifoan ma phn
lén cac qdc giabdng Nam A néi riéng va Chau A néi chung con
dang chiu sy tri vi cia cac nhamsc phong kén. Diéu nay cho thy
sy anh hrong aia viin hoa phéap ly Tay Ban Nha va Hoa 85i voi
qudc gia nay la it 16n va nd dng dong thoi dem hi nhiing anh
huong tich arc cho Ich sr lap hién aia qubc gia nay.

Céac quydinh W quyén con ngroi da xuat hién ngay tr nhiing
ban Hién phapdau tién. Hén phap 1897 ghi riim cac qugn nhu:
quyén ty do ton gido, qudn lap hoi, quyén gido dic, quyén tr do
b&o chi Piéu 22), qugn qudc tich Piéu 24), qugn Vé tai sin
(Piéu 25)... Pén Hién phap 1935 that ngt Tuyén ngdn Nhan
quyen da chinh tikc xuat hién trong Hén phap, kling dinh manh
mé quyén cia ngroi danduoc bao Vv nhitng pHim gia \én cé @a
minh théng qua ring cam Kt mang tinh Hin dinh ma nha wéc
phai ton trong. Tép saudo la cac Bn Hién phap 1943, 1973 va
Hién phap am thoi 1986.Dén am 1987, ndt ban Hién phap ndi
ra doi dya trén tinh thn cia Hién phap am thoi nam 1986. Trong
d6 cac vi dung \& quyén con ngdi, quyén co ban cia cong dan
duoc quydinh kha toan d@n, tién b va nhan n.

Singaporetirng la thc dia aia Anh trong thi gian dai, daio
Hién phap Singapore ananh hrong boi tu tuéng aia Hién phap
dan chi, hé thdng phap 14t bat thanh n. Tuy \Ay, Singapore |a
mot qudc giada sic toc, da vin hda,da ngdén ng vada tén gido,
bi anh hrong boi cac rén van hoa én nhr Trung Quc, An Do,
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Malaysia nén trong Hn phap @a Singapore an c6 s giao thoa
gitta cac gia irdan cli phuong Tay va gia irvan hoa @aa Chau
A. Hién phéap Singaporeiing gibng nhr mot so nude trong khu
vuc nhr Indonesia, Malaysia, Philipines coi nhada sinh ra sau
con ngroi va do it ca thanh vién trong xadi lap radé phuc wu
chinh minh, nén nhamdc c6 chirc ning phuc vu. Do cac Bn Hién
phap nay quan ém Nha nréc la aia dan, do dan, vi dan ¢h
khéng phii la cia giai dp, do giai &p, nén Hén phap Singapore
tiép cn quyén con nawoi, quyén cong dan khéng @h vsi muc
tiéu apdat tu twong, dé bao dam sr thong tri vé mat tu tuong aia
thé lyc cim quyén.

Hién phap Singapore %tiphat fr quan ném ¢ phap lat ty
nhiéndé di dén két luan raing quyn co ban cia céng dan trong
Hién phap khong phi la "qua ting" aia nha méc trao cho nhan
dan, ma 1a qudn tr nhién Wn cé dia nhan dan. Khi can ab han
ché hay chi tét hda cac qudn oo ban cia céng dan, cac nhapl
phap, &p quy phi can nkic viéc han ché quyén tr do troc hét 1a
trong mdi quan & céng dan - cong dan,igi quyn tr do dia ngroi
nay Wi quyén tr do dia ngroi khac, gira hai qugn tr do mang
tinh laai trir va trong mdt truong hop oy thé thi cin phii uu tién
quyén tr do nao tréc quyén tr do nact Va tit ca sy can nkic nay
la vi quyén tr do dia cdng dan, rim muc dich bio dam quyén ti
do aia céng dandt hon, chr khéng phi vi muc dich to diéu kién
thuan loi hon cho qun ly nha mréc.

O Thai Lan ban Hién phapdau tién duoc ban hanh im
1932 nhrng phai dén Hién phap 1997 - an Hién phapdanh du
mdc quan tong trong qua trinha cach chinh frhuong dén mot

1. TS. V6 Tri Ho - Khoa Lut Kinh té, treong Pai hoc Kinh t Thanh pl
Ho Chi Minh, http://www.nclp.org.vn/kinh_nghiem_qude/so-sanh-cac-
guy-111linh-ve-van-hoa-giao-duc-khoa-hoc-trong-tpéap-trung-quoc-
va-hien-phap-mot-so-nuoc-111ong-nam-a-2013-nhun-kghiem-co-
the-tiep-thu/#ref7.
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nén dan chi, quyén con ngoi va tr do cdng dan @i duoc ghi
nhan mot cach ré rang va &t bo may ko ho cac qugn va r do
nay duoc thiét 1ap. Loi mé dau cing nhr Cheong V& nhitng Quy
dinh chung nfic dén viéc bao vé quyén va tr do aia ngroi dan,
nhung diéu ndi bat hon 1a viéc nhitng quyén va tr do nay lién B
truc tiép dén y trong v pham gia con ngoi. Mot s diéu khaan'
day tham wng va thét l1ap nén nling quy fic. Mot vi dy la
Khoan 4 uu tién viéc bao & “pham gi& con ngoi, cac qugn va
tu do aia ngroi dan”.

O Viét Nam,chi nghia hop hién phrong Tay hén dai da xuit
hién tir nhitng im dau thé ky XX théng qua cac phong trao xaih
ciing nhr khuynh hrong chinh tr (vi du phong traadoc va trugn
ba tr tuong Tan thr cubi thé ky XIX dau thé ky XX). CAc tac pam
noi tiéng Tinh thin phap It cia Montesquieu v&hé wéc xa i
cia Rousseau, fing tac pdm quan teng aia chi ngha hyp hién
phuong Tayda ssm dugc du nfap vao Nt Ban, Trung Qiébc, i
saud6 vao Vit Nam. Nhing tr tuong lap hién nayda cé thvi gian
dai ving bong trong #n Hién phap #m 1959, im 1980 ma khéng
coi cac quyn o ban aia cong dan nay la cac dinyty nhién va la
mot gi¢i han ddi véi cong qugn. Nheng nim 1982, V&t Nam da
tham gia Congréc vé quyén dan g, chinh ti, Congudc Quic té
vé cac Qugn Kinh %€, X& hi va Van hoa.biéu d6 ading tacdong
dén qua trinh th ché hda cac 6i dung @a cac congroc nay trong
Hién phap 1992.

Chodén nay, VBt Namda gia nlap hau hét cac Congrac quic
té v& quyén con ngoi cha chdt, trongdd cdé Congudc V¢ quyén
dan s, chinh ti; Congudc V& quyén kinh €, van hoa, xa hi; Céng
wdc V& x0a i moi hinh thrc phan bt ching ©c; Congudc v xoa

1. Tham kio Khoan 21: “Mét nguoi ¢ thé vién din pram gia con ngoi
haac thrc hign quyén va tr do aia minhdén mic khong xam 4i dén
quyen va tr do aia ngroi khac hac trai wi Hién phap hac dao duc
tot dep”.
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bo moi hinh thic phan bit dbi xtr véi phu nir; Congudc quyen tré
em; Congudc V& quyén aia ngroi khuyét tat; Congude chbng tra
tan; phé chan 17 Céngudc aia T6 chic Laodong qubc € (ILO).
Trén @ sv d6, chinh sach va phapaluviét Namda vadang tép
can mot cach toan @ tt ca cac quyn con ngroi vé chinh ti, dan
su, kinh €, vian hod, xa hi trong nbt méi twong quan ngay cang
hai hoa, khéng xem rhguyén nao.

2. Chii thé thu hwéng va chi thé co nghia va véi cac quyén
con ngroi va quyen co ban

Nhan thic chung @a thé gioi cho fing, c6 hai lai cha thé
chinh tham gia vao céac quaé V& nhan qugn: 1/ chi thé cé qugn
va 2/ chi thé c6 nghia w.

a) Chu thé thu huong cac quyn con ngeoi va quyen oo ban

Chu thé c6 quyn con ngeoi 1a cac ca nhan, ngoai ra con la cac
nhom naroi. Chia thé chinh @a quyen con ngoi la cac ca nhan nén
khi néi dén quyén con ngoi vé co ban la nodidén cac quyn ca
nhan. Tuy nhién, bénach cac ca nhan, éhthé cia quyn con
ngudi con bao §m cac nhém xadi nhat dinh. Boi vay, bén anh
cac qugn ca nhan, ngi ta condé cap cac quyn cia nhoém. Khai
niém quyén caa nhémduoc Mo rong dé chi cac qugn caa Nt dan
toc (quyn tr quyét dan dc, quyen dugc bao ton tai nguyén vatat
dai truyén thdng aia cac dandc ban dia...).

Trong nhin thac phd bién hign nay trén th gisi, quyen con
nguoi va quyén cdng dan 1a hai pim trd At gan gii nhung khéng
dong nhit. Quyén cong dan (citizens’ rights) 1a khaiém xuat hien
trong cach rang tr sin. Cach mng tr sin da dua con ngoi tu dia
vi thin dan té thanh cong dan va phépen hoa cac qudn tr nhién
ciia con ngoi dudi hinh thic cac quyn cong dan. Ninvay, vé ban
chat, cac qugn cong dan chinh 1a ihg quyn con ngoi dugc cac
nha nréc thira nkin va ap dng cho céng danudc minh. Qugn
céng dan laap hop cac quyn ty nhiéndugc phap gt caa nmot
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qudc gia ghi nlin va ko dam nhing cH danh cho niting ngroi ¢
qudc tich aia nréc d6. Khdng phi ai ciing duoc heang cac qugn
cbng dan ta mdt quoc gia nhit dinh va khéng péi hé théng quyen
céng dan ta mpi qudc giadéu gidng Fet nhau, éng nhr déu hoan
toan trong thich Wi hé thong cac tiéu chin quic & vé quyén con
ngudi. Viéc giéi han cac quyn ch duoc thu huong boi nhiing
ngudi co dia Vi cong dan ga mdt nudc chi yéu ap ding Wi cac
quyén chinh ti.

Theobiéu 5 Hén phapPhilippines quyén bo phicu duoc gidi
han cho cong dan Philippines va cong dan Philippinassc ngoai
théng qua B théng b phiéu ving mit.

Phan 4 dia Hién phapSingaporecé tradé la “Céac tr do @ ban”
nhung tr “cong dan’duoc nhic di nhac lai nhiéu lan. Piéu nay cho
thdy nhirng quyén tr do nhit chi duoc danh cho céng dan Singapore.
Piéu 13 ghi nfn quyén ty dodi lai cia cong dan Singapore.

Muc 30 cling ¥i Muc 4 va 5 aa Hién phapThai Lanquydinh
quy tic chung ¢ sy binhdang aia mpi nguoi dan trge phap ldt,
ngin cim phan bit ching ©c nhing khéngdé cap dén dan éc
thiéu . Trong ngr canh nay,diéu tha i 1a tya dé caa Chrong Il
“C4c quyn va Tz do dia ngroi dan Thai Lan” ma bao hanttca
nhitng thuiin loi trén cH danh cho niing ngroi cé dia vi cong dan
Thaéi, va vi tit loai trir tit ca nhirng ngroi khdng cédia Vi cong dan
khéngduoc thyc hién nhirng quyén nay.

Hién phap Bm 1992 la Bn Hién phapdau tién dia Viét Nam
chinh thic thira nHin khai ném quyén con nagroi. Tuy nhién,diéu
50 aia Hién phap kiing dinh: O nuwéc Cong hoa xa hi chi nghia
Viét Nam cac qusn con ngoi vé dan s, chinh ty, kinh €, van
héa va xa hi duwoc ton ting va thé hién é cac quyn cdng dan
va dwoc quydinh trong Hén phap va ldt. Nhu vay, Hién phéap
Viét Nam ding gibng nhr Hién phap nhdu nuéc cé s tach ach
trong viéc thé hién quyén con ngroi va quyén cong danbic biét,
Hién phap V&t Nam con co6 @ giai thich ré fn: Quyn con
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nguoi thé hién qua quyn céng danbiéu nay ding co tit hiéu
quyén con ngoi va quyén céng dan trong M phap Vet Nam
dong nkit voi nhau. Tuy nhién cacliong nrit quyén con ngroi
va quyn cong dan nin vay c6 y kién cho la thiéu chinh xéac, é
gay héu nhim rang ¢ Viét Nam cli cong dan \dt Nam n@i co
quyen con ngoi con ngeoi nwéc ngoai thi khéng’haic “nhirng
nguoi bi twéc quyen cdng dan thifwong nhién & bi tiréc quyen

con ngeoi”.

b) Chu thé c6 nghia v déi Véi quyen con nggoi va quyn o bdn

Chu thé c6 nghia wi, trach nhim tdn tong, o &, thicday
quyén con ngi 1a nha moc (cac chinh ply cac © quan, vién
chac va nhiing d6i tuong khac lam vic cho nha ngc), ngoai ra
con bao gm cac & chac, thé ché qudc t, cacdang phai chinh fr
cac doanh nghp, cac & chic phi chinh ph quic gia va qéc €,
cac nhom chinh tkc va khéng chinh tit, cac lac cha m... (goi
chung la cac ahthé phi nha méc). Bé bao dam nhan qugn, cac
nha nrée c6 ba ngta wi cy thé: 1/ nghia wi ton tiong (1a lai nghia
vu mang tinh chit thy dong); 2/ Ngha w bao ¢ (1a lcai nghia w
mang tinh cht cha dong); 3/ nghia wi thuc hién (1a loai ngtia w
mang tinh cht chi dong).

Hién phapPhilippinesquy dinh nghia wi cia Nha méc danh
sy uu tién bn cho véc théng qua cac quginh nlm ting arong
quyen aia ngroi dandaéi véi pham gia, gim sr khdéng binhdang
vé kinh €, xa i, chinh ti, van hoa (Khanl biéu XlII); dam bao
dich wi y t & mac gid bop ly vauu tién ngeoi bi thiét thoi v mat
siac khoe, ngroi cao tbi, nguoi tan #it, phy nir va té em (Khan 11
Diéu XIIl); thiét 1ap mot co quandic biét danh cho niing ngroi

1. Nguyén bing Dung, tham Iin tai Hoi thio Quyén con ngoi, quyén
ngha w co ban cia cong dan trong Kih phap Bm 1992 - Niing Van dé
can sradoi b sung do Ban ahnhiégm dé tai cip nha mée “Co so ly luan
va thrc tién sra doi, bo sung Hén phap 1992 phldp v6i tinh hinh ni”
t6 chirc tai Ha Noi ngay 12/7/2010.
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tan #it dé giup hy ty phat trén, phuc hdi chirc ndng va tr chi va hi
nhap vai xa hoi (Khoan 13Diéu XIII)...

O Viét Nam,biéu 51 Hén phap 1992 qugtinh rd nglia w cua
Nha nréc dam bao cac qugn caa cong dan. Nimg nghia wi cu thé
cua Nha méc Viét Nam phii c6 nhrng hréc di tich arc va chi
dong trong véc bao v& quyén céng dan co thduoc tim tHiy trong
nhitng diéu khain khac, vi d: Nha nréc va xa i cé ké haach o
ngay cang nldu viéc lam cho ngoi lao dong @iéu 55); Nha oéc
bao ho quyen 5 hitu hop phap va quan thira k& cia céng dan
(Piéu 58); Nha rdc ban hanh céc chinh sachhyc phi, e bing
(Diéu 59).

3. Pham vi cac quyén va nghia vu

a) Cac quyn duoc bio v

Hién phap cac msc Bong Nam A ghi nbn hiu hét cac qugn
dan s va chinh tr pho bién nhr: quyén ing (Hién phap Vét Nam
chua ghi ntin quyén nay); qugn binhdang tnréc phap lat (Piéu
dang cha y 1a 6ng hoa Singapore tuy khéngith nkin trong Hén
phap 1a Nha wmsc phap qugn, nhing thrc &€ cho thy Nha nréc
phap qugn tai Singapore 1a kha hoan &m); cac quygn & ty do
than ti¢ va tai @n; cac quyn Vé ty do ngdn ldn, tr do bao chi,ut
do chinh kén, quyén lap hoi va tr do tin ngrdng, ton gido (riic du
Philippines 1a géc gia cé phn lén dan o theodao Céng giao
nhung Hién phapda khing dinh quyén ty do tin ngrdng, ton gido
duoc bao dam, phép lat khdngduoc ép béc cing nhr cim doén
viéc tr do thrc hién mot tdn gido nao, cac tén gidtwoc d6i xur
binhdang, khéng phan Bi); quyén tiép can céng ly; cac quytinh
vé chong tra &n; quyén ty do ar trd; khoéng ai bxét xr hai An vi
cung ndt hanh vi vi pam; khéng c6 lat hoi t6...

Hién phap cacwmdéc ghi nHin cac qugn kinh €, vian hoa, xa hi
nhu: quyén vé laodong, viéc 1am; qugn c6 nhay; quyén duoc giao
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duc, dugc chim séc §c khoe (Thai Lan tkra nkin cac qugn vé y
té cong ©ng, gido dc mién phi); qugn lra chon viéc lam...

Mic di biéu 50 HEn phap 1992 i@ Viét Nam dong nhit
quyen con ngroi va quyén céng dan nimg Hién phapda ghi nkn
nhom cac qudn aia nhing ca nhan khéng ghla cong dan \at
Nam (cacbiéu 75, 81 va 82 i@ Chrong V). P6 la qugn aia
nguoi Viét Namdinh ar ¢ nudéc ngoaidugc Nha nroc Viét Nam
bao ho quyén loi chinh dang Piéu 75); qugn cia ngrdi nudc
ngoai (co th 1a céng dan wmdc ngoai hay ngoi khéng cé gdc
tich) dang ar tri ¢ Viét Namduoc Nha nrdéc Viét Nam ko ho tinh
mang, tai 4n va cac qudn loi chinhdang theo phap i Viét Nam
(Piéu 81) va qugn duoc Nha mréc Viet Nam xem xét chowctrd
cia ngroi Nnudc ngoaidau tranh vi & do vadoc lap dan éc, vi ch
nghia xa ki, dan chi, hoa binh hac vi ar nghiép khoa lbc ma h
birc hai (Piéu 82).

b) Cac ngha w co ban

Nghia w cua céng dan khéng xatinh aj thé trong it cir diéu
nao @a Hién phapSingapore mado chi la nhing ngha w rang
budc cia @p the déi véi loi ich chung da x& Wi. Chi c6 Nha
nuge, Chinh plh mai bi quy dinh ngha w, tradch nhém déi voi
céng dan trong ¢t thuc thi, dam bio quyén con ngoi, quyén
cbng dan.

Chuong IV Hién phapThai Lanquydinh nhing ngha w cia
nguodi dan Thai, bao @m: ngha w ung M dan oc, tdn gido, nha
Vua va cl d6 dan cla caa chinh qugn (Khaan 79); nghia w bao
vé dat nuéc, bao & loi ich aia dan éc va tuan th phap It
(Khoan 71); nglia w cia cdng dan tic hién quyén bd phiéu
(Khoan 72); nghia i phuc wu trong quandoi, hd trg trong vic
phong clbng va plic hoi sau thién tai, &p thié, hd trg dich w
cobng, tép nhan ar gido dic vadao ko, ko v, bao tn va duy tri
cac lai hinh ngt¢ thuat, van hoa va gia frcia dia phrong va tao
ton tai nguyén thién nhién va moéirtmg theo quydinh aia phap



Phén thii hai. Nghién citu tong két, so sanh va dinh huéng... 127

luat (Khoan 73).bac biét, khcan 74 quydinh nghia w cia a quan
va quan chic chinh pli, co quan nha méc, doanh nglép nha mréc
va © chic chinh qugn dia phrong va nling @ quan nha wsc
khac hanhiong theo quydinh aia phap lat nhim bao vé loi ich
céng ®ng va cung &p nhing thuin loi va dch w cho dan ching
theo nguyénac quan tri cong héu qua.

O Viét Nam,cac quydinh aia Hién phap #m 1992 ¢ 27 nghia
vu co ban aia céng damtuoc thé hién trong 16diéu (cacbiéu 11,
12, 18, 29, 40, 44, 55, 59, 61, 64, 76 - 8 6 chrong (tr Chrong
1 dén Chrong V). Cac ngta w cia cong dan \& Nam va éa
nguoi nudc ngoaidang ar trd ¢ Viét Nam #ét da cang, phong phd,
tir ngha wi trong nh wrc chinh ti, dan s, kinh €, qubc phong, an
ninh &&n ngha w trong cacihh wc van hoa, xa bi. Bén anh
nhitng quydinh W cac ngita w1 co ban cia mpi céng dan Vét
Nam noi chung con c6 cac gdinh W nhitng ngha w caa mjt
loai cong dan V&t Nam (nhr cha, ne, con, chau) vai@ ngroi
nuée ngoai (co th la cong dan méc ngoai hac ngroi khdng cod
qudc tich)dang ar trd tai Viét Nam.

4. Han ché quyén con ngréi va quyeén co ban

Céac gbi han quyén con ngoi duoc dua ra trong Hin phap
Philippines. Phn lén giéi han duoc ghi ntin ngay trong Hin
phap, tuy nhién Hin phap @ng dé ngo kha nang gii thich trong
quy dinh aia cac lat chuyén nganhbiéu nay ndt mat dam bao
tinh khi thi cia cac qu§n con ngoi duoc quydinh trong Hén
phap, nit khacdam bao tinh linhdong aia Hién phap. Thealo,
qua nlieng qué trinh phat #n nhit dinh cac quydinh \é giai thich
Hién phap trong cacan ban luat s5 dong thdi duoc dya trén cac
quy dinh gisi han d& duoc néu trong Hin phap vatiéu kien kinh
té, X& bi trong ndi giai doan.

Hién phapSingaporequy dinh kha @ thé vé cac tirong hop
gidi han quyén va tr do dia cong dan. Cac qéry tx do ngén ldn,
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tu do hoi hop va tr do Bp hoi co thé bi Qudc hoi xem xét va g
han vi muc dich an ninh, #ét tu cong éng haic dao dtc. Tu do tdn
gido ding la ndt trong nhing quyn khong tugt doi va cé tit bi
giéi han réu trai wi bat ky luat chung nao lién quadén trat tu
céng &ng, src khoe dng dong haydao dic.' Ngoai nlitng han ché
duoc quydinh trong clrong 1V, tai chuong X1 Nha nréc c6 qugn
dung quygn lap phapdé chong ki sy pha hai trong nhing tnrong
hop au thé ké ca trong hay ngoai lanh éhSingaopré.

Khoan 29, Pln | cia Hén phapThai Lan quy dinh rd rang
rang viéc han ché cac qugn va tr do dugc ghi nHin trong Hén
phap “khéngduoc apdat 1én nmHt nguoi trie khi cd ndt luat dugce
ban hanhié thyc hign muc tiéudat ra trong Hén phap va chdén
muc d6 can thiét voi diéu kién ring viec han ché khénganh hrong
dén ban chit caa nhing quyén va tr dodd”. Viéc han ché quyén va
ty do @ia quan nhan vaanh sat (Khan 31), tr do di lai (Khoan
34), quyn tai sin (khain 41), tr do béu dat va ngdn lan (Khaan
45), ir do 1 tap (Khoan 63), tr do Ap hoi (Khoan 64) plii tuan th
nguyén ic chung néu ra trong K&o 29 néi trén.

Nham han cké viéc lam quyén hadic tQy tién trong véc quydinh
quyén con ngoi caa cac ¥n ban dudi luat, Hién phap 1992 i@
Viét Namda quydinh nguyénic quan tong: “Quyén va nghia w
cia cdng dan do Kih phap va lat quy dinh” thay cho vic quy
dinh: Do Hén phap va phap #t quydinh nhr trugc day. Diéu dé
khang dinh mdt nguyén ic oia luat qudc #: cac qugn con ngoi
khéng ti¢ bj teéc bo, han ché mot cach thy én.

5.Pam bao thuc thi cac quyén con ngroi va quyen co ban
Co quan nhan qn quic gia (National Human Rights

Institutions (NHRIs), hac National Institutions for Protection

1. Khain 3,Piéu 15 Hén phap Singapore 2010.
2. Xembiéu 149 Hén phap Singapore 2010.
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and Promotion of Human Rights) laomco quan duoc giao
nhimng chrc ning a1 thé trong vic thdc day va bio v nhan
quyén.! Cac NHRIs la tHit ché c6 tinh clit cia @ quan nha
nuéc, cé chirc nang tr van, hd trg cac nha néc trong véc bao

vé, thic day nhan qugn. N6 c6 nét vi thé rat diac biet, khdng
giéng Wi cac 6 chic phi chinh ph, déng thyi ciing khdng gbng

cac ® quan nha wéc théng throng.

Trén thrc t, khéng c6 mt mé hinh chung & NHRIs cho céc
qudc gia. Mbi nudc cé nhing md hinh NHRIs khac nhau. Tuy
nhién, cac NHRIs twng c6 ba hinh trc chi yéu: (i) Co quan
thanh tra Qéc Hoi (Ombudsman)Uy ban Nhan quin qubc gia
(National Human Rights Commission/Committee); (@ quan
chuyén trach & mot van d& nhan quyn o thé (Specialized
Institutions).

Hién phap Philippinedua ra yéu au vé viéc thanh 4p mot co
quan nhan qun quic gia doc lap co tén gi 1a Uy ban Nhan
quyen. Khain 126 Heén phap Thai Lan quginh viéc thanh 4p Uy
ban Nhan qudn Quc gia Wi cac thanh vién khaduoc bd nhiém
boi nha Vua theosdé xuat caa Throng vién. CacUy ban Nhan
quyén nay co chic ning kiém tra, bédo céo ¥t thuc hién haic
khéng thrc hién mot hanhdong ma xam pim dén quyén con
ngudi, diéu tradoc lap haic diéu tra khi cé khdu mi vé hanh vi vi
pham nhan qugn (@6 voi Uy ban Nhan qun Quic gia
Philippines);dé xuat Ién Quc hoi cac bén phéap thlatay va thrc
thi quyen con ngoi hiéu qua... Uy ban Nhan quin c6 qugn dua
cac w an cung i y kién aia minh l1én Toa an B phap khiUy
bandong y Wi nguoi khiéu nai rang nhing diéu khain caa luat gay
phuong hai ¢én quyén con ngroi.

1. Xem United Nations,National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Right$actsheet 19ait http://www.ohchr.org/Docu
ments/Publications/FactSheet19en.pdf.
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Viét Nam va Singaporean chra thét 1ap mot thiét ché quyén
con ngroi quéc gia nlmM bao dam viéc thuc thi quyen con ngoi
va quyn oo ban. O Viét Nam, nmiic du trén thrc # van co ¥ kén
cho #ng co tie coi lada Bn ki cac @ quan nhan quyn dic bigt,
bao gm: Uy ban Bio vé, chim so6c, giao dc tré em (nayda gai
thé, sap np vao cac B LB-TB-XH va Bo Y té); Uy ban Vi @
tién by ciia phu nir; Uy ban Dandc (cia Chinh ph); Hoi dong Dan
toc (cia Qudc hoi)... Tuy nhién, cac € quan nay khéng thduoc
coi la cac NHRIs thic sr vi trén nhéu phrong dién (tinhdoc lap,
chic ning, nhém w) changdéu khéng phu bip wi cac yéu éu,
doi hoi cia NHRIs.



NHUNG THACH THUC CHU YEU
TRONG VIEC SOAN THAO MGT BAO LUAT QUéC GIA
VE QUYEN CON NGUDI - KINH NGHIEM CAC NUdC
LIEN MINH CHAU Au

GS.TS. Rainer Grote
Viégn Max Planckvé Ludt cong so sanh va Lt quéc %

1. Giéi thigu

Viéc san thao cac dr an It nhan quyn o cac quc gia Chau
Au dugc gin chit véi truyén thong khai sang & ca nhantt tri da
dugc thira nHin trong Tuyén ngdioc lap (1776) éa nréc My va
Tuyén B vé Quyén cia con ngoi va cia cong dan (1789)uea
nuéc Phap maihai van kién naydéu nhan dugc sr khich B rong
réi & cac quc gia khac ngoai Mva Phap. Sau dhn tranh ti gioi
tha 11, truyén thing nay tt thanh © so cho vic sain thao va théng
qua Conguéc Chau Au ¢ Bao v Quyén tr do @ ban va Nhan
quyén nam 1950. Ngay nay, Congic Chau Au naytugc xem nhr
la cach hdu chung @ noi ham khai ném quyén con ngoi va chuin
muc chungddi véi tat ca cac dandc & Chau Au. Tt ca cac nréc
thanh vién @a Hoi d¢ong Chau Au, mt to chac lon nhit véi 47
qudc gia Chau Au tham gidéu bi rang béc bsi nhitng bio ¢am
quyén con ngoi caa Congudc va chu gr gidm sat éa Toa an
Nhan qugn Chau Au4i Strasbourg.
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Cénguéc Chau Au dng dugc coi la kim chinam cho \ic san
thao cac ar luat nhan quyn cia cac qdc gia trong thi dai ngay
nay.Diéu naydic biét ding ddi véi cac nréc Trung Au vabéng
Au khi da gia nfap Hoi dong Chau Au va & thanh cac bén tham
gia Conguéc Chau Au nbr nuéc Buc sau khi lrc trong Berlin sip
d6, hay nlr Cong hoa Séc, Ba Lan, Hungary, Nga, Iét wai vi dj.
Tai cac quc gia nay, Congréc da anh heong tuec tiép dén viéc
san thao cac a &n It quyén dan éc. Quan tong ton nira, trong
mot 6 nuéc thanh vién khacia Hoi dong Chau Au, Congréc
Chau Au c6 it vi tri quan tong trong cac d an It vé Quyén
dan tc. Ching han nhr Ha Lan va Ao thi Céngrdc dugc xép
ngang Vi Hién phap, cony Vuong qubc Anh roi khdng cé not
Hién phap thanh an thi cac quydinh aia Céngudc da dugc noi
luat hda Bing Pao luat Nhan qugn nim 1998.

2. Pham vi quyén dwoc bao vé

Mot trong nhirng van dé quan tong nhit lién quandén bio W
quyen con ngoi 1a cau i ai co the doi hoi cac qugn nay. Khai
niém "Quyén con ngoi" duoc hiéu ring moi nguoi déu duoc
huong nHing quyn nay. Tuy nhién, 4 dau tr ky nguyén nhan
quyén hién dai thi quan ném vé quyén con ngoi da cé & thaydoi
va duoc thira nhin raing mjt s quyén hop phap c6 th bi gidi han
dbi véi cac ca nhan ritng ngroi bi rang béc boi méi quan 1§ dic
biét ciia long trung thanhai cong dong chinh tr ma nhing ca nhan
d6 dang $ng. Cac quén co gbi han d6 chinh 1a cac qupn chinh
tri, tirc 1a cac quén lién quan di sy tham gia éa ca nhamo trong
cac \in d chung éa quc gia i cd nhandé sinh ra héc noi ca
nhando ar trd, ma lu hét duoc hiéu la cH cé cdong dania qubc
giadé moi dugc heong.

Do d0, ngay nay chung tathng phan kit thanh hai quan
niém khac nhau &"cac qugn con ngroi”. Quan ném thir nhat dua
vao phap lat tr nhién vaduoc hiéu la qugn con ngi theo phap
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luat te nhién trongdo thira nhin tt ca moi nguoi déu duoc heong

cac qugn boi d6 dugc coi la niiing prim hanh hay gia trnhan ¥in

cin ban aia con ngoi. Chang han nhr quyén duoc $Hng, qugn

duoc ty do va nmeu ciu hanh phdc. Quan @m the hai dra trén
phap It thyc ching ma trongdd khai ném "quyén con ngoi”

duoc thiét ké gin wi nhitng quyén co ban vaduoc bao dam cho ft

ca moi ngudi sdng trong Ianh th caa quc gia @ thé, bao @m c

nhirng c& nhan la ngyi mang quc tich khac hac khong cé géc

tich (ngroi khéng quc tich). Cac qugn con ngroi nay khongdong

nhat voi cac qugn chi danh cho niing ca nhan cdia vi cong dan
cia mbt quoc gia (vi di nhe quyén bau ar vating ar trong cac céc

bau or quic gia). Theo s phan bt mang tinh &n bin nay, cac d

luat v& quyén con ngroi caa cac qac gia throng phan hit gira cac
quyén cdng dan, ma éhco cdng dan i@ mdt quoc gia co ch

quyen méi duoc heong, va qugn con ngoi (nhan qugn) duoc

bao ¢dam cho kit cr ai $ng trén 1anh th caa mdt nuoc, bao gm

cbng dan ga nréc d0 va nhieng ngroi nuéc ngoai khong phi la

cbng dan ga nroc do.

Céac qugn ma gbi han chi thé duoc hudng la céng damduogc
ghi nhan trong Hén phap céac woc khong gdng nhau. Mt sb
quyen adt I18i trong nhom qugn nay la cac qudn chinh ti (nhém
quyen chinh ti). Cu thé 1a quyén bau ar, quyén tng ar trong céc
bau ar quc gia; quygn tiép cn binhdang cac dch w danh cho
cbng dan, hic chic nang chinh tic lién quandén viéc thec hién
quyén hrc cong, ding throng xuyén lién quadén dia Vi céng dan.
Mot sb quyén khac co th coi la nhém quén thi hai chinh 1a céac
quyén lién quandén tr do di chugn/di lai. Hién phéap éa cac méc
Chau Au tlrong han ché quyén nhap canh va chi danh cho céng
dan @a nréc minh qugn tr do nkip canh haic quyén tré vé 1anh
tho qudc gia (mic dudéi véi cac nrge thanh vién ga Lién minh
Chau Au, cac quyginh nay phi duoc giai thich theo mt cach la
trong thich Wi cac quygn tr do di chugn/di lai cua cac céng dan
lién minh Chau Autuoc dinh ra trong cadiéu uéc Vé viéc thanh
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lap Lién minh). Nhém qudn thi ba bao gm mot b quyen xa i
ciing throng xuyén I gi¢i han va ch danh cho céng dania nréc
minh. Cling han nhr quyén an sinh xa &i, cham séc y & mién phi,
quyén giéo dic tiéu hoc va trung hc mién phi.

Mot van dé quan tong khéac tirdng dit rado 1a cau bi ai s b
rang bwc bsi cAc qugn con ngroi. Trong It phap géc €, cau
tra 1oi c6 v |a rd rang:do l1a cac gbc gia phii "ton trong va ko
dam" cho it ca cac ca nhamang ¢ trong plam vi lanh th cia
minh va théc quyén tai phan ga minh cac quan duoc thira nkin
trong cac @n kién lién quan & quyén con ngoi (xemDiéu 2 dia
Céngudc Quic € vé Quyen Dan & va Chinh tr, Biéu 1 cia Cong
wdc Chau Au ¢ Nhan qugn). Piéu nay c6 ngta rng tit ca cac
cip va cac ¢ quan chinh qudn aia quic gia phi hanhdong phu
hop V6i cac chdn myc bao dam quyén con naroi.

Tuy nhién, nie vay duong nhr vin chra di: ngha w "bao
dam” cac quygn cho #it ca cac ca nhan con phdugc hiéu rang, it
nht |a trong ndt 5 truong hop, nha méc ding phii thyc hién cac
budc mang tinh "ch dong" hay "tich ac" d¢& dam bao ring cac
quyén thira nHin trong win kiégn quic & co thé khong b vi pham
boi nhitng ngroi khac, vi di bing cach ban hanh vauth thi phap
luat (hinh sr) &é bao vé quyén duoc $Hng hay quen duoc bao &
ven toan ¥ mat than tik trudc nhing cubc tn cong éa ngroi
khac. Pam vi caa nhing "nghia wi tich arc” c6 thé khac nhau, tiy
theo tinh cht va mi dung dia cac qugn khac nhau. Tuy nhién,
mot diéu hién nhién Ia trong khi cac géy con ngoi rang buc
truc tiép va chi yéu dbi véi nha nrge va cac o quan nha moc thi
nhirng quyn d6 ding c6 tie tacdong dén, mic dio nhitng mic do
khac nhau, @i quan & caa cac bén ca nhaminhau.

Trong Hu hét cac Hén phéap, Au khéng c6 nting quydinh ax
thé trong chinh &n ban Hién phap thi &n dé diéu chinh quan B
cac bén ca nhan va aifang béc boi cac qugn con ngoi co ban
s duoc quydinh trongPao luat Nhan qugn cia mdi qudc gia.
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Nhiém w nayduoc giao hi cho @ quan ép phap, khidé Quic

hoi/co quan &p phap phi quy dinh cac ngta w co ban cia cac ca
nhan pli tén trong cac qu§n va bi ich cia nhing ngroi khac

bang cach ban hanh caérvban phap ldt cy thé trong tring finh

vuc oy thé nhe phap ldt dan & va B luat hinh s, va nghia w caa

cac tda an co fim quyén dé xacdinh xem cac bén yéuie bao &

cac qugn oo ban hién dinh khi ki xam phm cédang hay khéng.
Mot ngaai 1é 1a Hién phap éa Nam Phi, i Khoan 2, Biéu 8 tuyén
bé rang: "Mot diéu khain cia Tuyén ngén Nhan géy rang bac

mot thé nhan hac phap nhanéu cé té vadén mac ap ding duoc,

c6 tinhdén ban chit cia quyén va kan chit caa kit ky nghia wi nao

dit ra trong tng Wi quyén d6". Tuy nhién, quydinh ©nNg nhr vay

la nhrong lai cho cac toa an vaudhé 1a Toa an Hin phap cé thm

quyén quyét dinh bing cach din giai theo ném tin aia minh.

Trong thrc t 1ap hién, mot cach tép can dwra trén cong rin ar
tac dong gian tép theo chiu ngang/hiu thg ngang gian &p cia
cac qugn o ban ma hn dau tiéndugc phat trén boi Téa an Hén
phapbuc drong nhr mudn tim ndt bién phap B tro dang K cia
nhiéu quic gia. Theo cachdp cin nay thi ch yéu 1a @ quan ép
phap c6 ngta w ban hanh cacan ban phap ldt can thiét thuc
hién cac quyn oo ban trong khidiéu chinh cac néi quan I¢ giira
cac bén hay ca nhan, vi #éang cach ban hanh céac qdinh phu
hop, bao ém ¢ cac quydinh phap lat t6 tung hinh & nhim bao
vé quyén $ng, quygn riéng tr chdng lai sy xam phm aia cac
bén/ca nhéan khac. Tuy nhién, cde quan hanh chinh vart
phap/tda aning co tie phai luu y ©i cac yéu &u caa mbt ca nhan
can bao ¢ hiéu qua quyén con ngoi trong mdi quan k¢ véi nhiing
nguoi khac,dac biét la khi 4p ding cac quydinh aia phap lat hoac
cac quydinh trao cho ¢ quan tm quyén mdt biéndo nhit dinh
khi dua ra qugt dinh haic giai thich. Gi thé Ia toa an phi giai
thich cac quydinh phéap lat cé lién quan, vaic biét 1a cacdiéu
khoan mo trong cac b luat diéu chinh quan B phap It tu, theo
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tinh thin ala cac qugn oo ban dugc ghi nkin va ko dam trong
Dao luat vé quyén con ngroi.

3. Phan lai cac quyén dwoc bao vé

Xét vé ban chat va roi dung dia cac qun thi cac quén da
ghi nhin trong cécdao luat cia cac qdc gia co tié dugc chia
thanh nhéu nhém. Nhémdau tién bao gm cac qugn dan & co
ban, ax thé 1a kha ning c6 qugn nhr quyén dugc $Hng, quygn bt
kha xam phm va dm tra #n, quyén tr do khéng b bat git va
giam gir tay tién, dm ardng brc lao dong, kio v nhan plam,
danh dr ca nhan va danhétig, quyn tai sin, quyén bat kha xam
pham noi &, quyén ko mat cac thong tin liénak, quyén tr do di
chuyén/di lai va ar trd, va tr do tr tuong, tr do tin ngrong va ton
gido, trongdo cé quygn the hién duc tin haic ton gido éa céa
nhan. Quyn binhdang noi chung va khéng phanébitdi xtr ciing
thuoc nhom qugn nay.

Céac qugn trong nhém qudn thi hai 1a ntiing quyn coé lién
quandén doi sbng chinh ti: quyén tr do béu dat va tr do théng
tin, quyén kién ngh, quyén tr do hoi hop modt cach hoa binh va
quyen lap hoi, quyén thanh 4p dang phai chinh fy quyén tham gia
vao VEc quan Iy cac vin dé chung éa dng dong, nha dc va
quyén tiép cin binhdang d¢én ao quan cong.

Céac quygn lien quandén bao ¢ tu phap va xét & cdng king
tao thanh nhom quip thir ba. Cao nfit cia nhém qugn nay chinh
la quyen co ndt toa andoc lap va vo tr dé bao vé cac qugn aia
mot nguoi, va quyn dugc boi thuong thigt hai. Cac qugn khac
lién quandén nhirng bio dam co ban gin lién v6i quyén duoc xét
xtr cdng king, dac biét 1a trong cac th tuc t tung hinh g, ching
han nhr quyén khong béc ©i chinh minh, qu§n cé thim phéan
hop phap xét & Nhiing yéu au oia mbt dinh nghia \& cac bi
danh c6 lién quan va hinh githwrong tng ©i danh, suydoan vo éi,
quyén bao clra, va ém viéc ap ding hinh pht c6 héu luc hoi to.
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Nhitng quyn nay co th dugc bd sung ldi nhitng quyén khac ma
cu thé nhim dam bao viéc tiép can cong ly/toa &n Hin phap, nix
quyen nop don khiéu mai 1én tda &n Hin phap yéu au xem xét 4i
quyét dinh cwi clng @ia tda an va hanh vi can &pikhac éa cac
co quan céng qudn ma qugt dinh (tda an) hay hanh 6 duoc
cho 1a vi pam cac quyn oo ban va cac qudn da dugc Hién phap
bao dam.

Nhom thr tw bao @m cac quyn kinh €, x& i va vin hoéa.
Nhém qugn nay bao §m quyén tr do lya cton ngte nghiép aia
mot nguoi, tu do thanh4p cdngdoan va cac Bp hoi dé bao & loi
ich kinh € va x& i, quyen nhin thi laodai ngd hop 1y, quyén
cham séc¢ gc khoe va an sinh xad, quyén cia ngroi lam cha/me,
gia dinh va té emduoc nha moc bao &, quyén dugc heong giao
duc, quyén vui choi giai tri, va quyn tham gia vaatoi song vin
hoéa, nghk thuat va khoa hc.

Quyén lién quantén bao ton madi trong, hdic ¢o the dugc gop
chung Wi "cac quy¥n xa 1oi" hoic duoc cong nAn nhr mot nhém
quyen tha nam riéng bét. Phai thira nkin thec # rang quyén sinh
thai moi chi ndi 1én trong vai chc nim qua, nleng dén nay co & s
thich hyp hon réu nhom chiing vao & nhom qugn riéng bét.
Tuy nhién @ng én luu y 1a viec nay khéng & & dang gi i 1§
theodd doi hoi chang ta di “dé ra” nhirng ko dam sinh thai theo
céi nghia quyén loi ca nhan bn la twong hyp cac quygn con ngeoi
"truyén thdng". Cac qugn lién quan théc nhom nay baodmn mot
quyén chungdugc $ng trong ndt moi tredng 6n dinh va lanh
manh & mit sinh thai. @ thé hon, cdng dan cé quén tiép cn cac
théng tin & cac in d& madi tnrong hién do 6 chirc/co quan cdng
quyén dang rim giir, va qugn tham gia vao cac qua trinh ra §uy
dinh naodo co tacdong ddi voi méi truong. NHing quygn moi
truong throng trong tng Wi nghia wi hién dinh dia ca nhan lién
quan dén mdi trong. NHing quyén nay ép trung chi yéu vao
nghia w cia chi thé khacdé tranh [t ci hanh vi nao co thgay
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ton hai dén moi tirong vadé khic phuc nhiing thigt hai khong tte
ngan chan dugc.

Mot nhém céi cung dia cac qugn oo ban bao gm cac
quyén oia dong bao cac damt, tén gido hay darde thieu £
khac cung 8ng trén lanh th qudc gia. NHing quyén d6 thuong
bao dm quyn cia cac dandc thiéu s dé bao ©n va phéat tén
vian hoa va ngén rigriéng da hp, quyén thyc hanh nghid tén
gido truygn thdng va ti¢ hién duc tin hay tin ngéng aia hp, va
quyén tiép cin giao dic bang ngdn ng truyén thong aia ho. Cac
quyén nhom nay @ng co6 tié bao gm nhirng bién phap Bo dam
bo sung (vi @ nhu duoc thé hién trong cac ptong tién truyén
théng cong éng, haic quyén co s dai dién toi thiéu trong caca
chac chinh ti quoc gia...).

Ba nhémdau trong cac nhom qéy con ngoi tng Wi nhitng
quyén chinh ti va dan s cbt 16i co tinh "truygn thing". Cac qugn
nayda duoc coi laddi tugng diéu chinh trong cadao luat vé quyén
cia cac gac gia k tir khi cé phong trao nhan qéry tir cubi thé ky
18. Cac quén nay co th thiy trong #t ca cac Heén phap éa cac
qudc gia o Chau Au, va @ng o ra i dung &t I18i co tinh kn
chat caa ke théng bio vé cac qugn co ban dugc hinh thanh bi
Céngudéc Chau Au ¢ Bao vé Nhan qugn va Tr do Go ban. Tuy
nhién, ndt s quyén dan s dugc néu ra chi &t hon dé dapng Wi
sy phat trén hién dai, gibng nhr quyén toan ¢n \é than tté va tinh
than theodé bao @m mot 1énh cém lai tao gen tbi va sinh &n vo
tinh theo quydinh dia Hién chrong Lién minh Chau Au & cac
quyen co ban.

Tuy nhién,di véi cac qugn kinh €, xa i va van hoa, thi
birc tranh c6 ¥ it ddng b hon. Trong khi cac #n Hién phap hin
dai nhit Chau Au clea dyng it nhit mot o cac qugn nay, thi
nhitng nréc khac, nlr Luat Co ban Buc va HéEn phap Thy Dién,
c6 mdt pheong phéap ép cn truyén thdng hon va vi iy gan véi
cac qugn dan g va chinh tr truyén thdng nhéu hon. Tuong t
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nhu vay, cac qugn kinh € va xa i khdong to thanh ndt phan
cia Congudc Chau Au niing ding duoc bao vé & cap do khéac 1a
Hién chrong W xa hi cua Chau Au, the@d cac ngie w cua
qudc gia thanh vién co lién quatén viéc thi hanh cac quy nay
c6 xu hrong my nhat hon. Sy mién ardng dé cé mdt lap trong
kién dinh hon vé viéc bao vé Hién phapddi véi cac qugn xa i
va kinh € hién nay chi yéu dya trén nking can nhc lién quan
dén viéc phan quén, dic biét 1a phan chia qudn lyc giira cac o
quan ip phap vaut phap. Theo quadiém nay, t kho dé xac
dinh cac qu§n naydua rd rang, Bo lyu bing cacdiéu khain cung
cip cho céc tiéu chim gido dic i thiéu, tiéu chdn nhag toi
thiéu,... THim chi, ngay & khi cé tré xacdinh dugc rd rang n
cacddi tuong aia quygn xa i thi viéc thuc thi cac qugn nay bi
tda an 8 phai d6i mat véi mot thach thiic khdng nlé cha chua néi
la khong tle co du ngudn luc caa khu we nha méc va khu we tur
nhan va dai6 han cké sy linh haat can thiét cho s thanh céng
cua kit ky mot chinh sach kinhétva tai chinh nao trong &hnén
kinh t thi truong. Dodo, viéc cdng nlin cac quyn xa i khi cé
hiéu lyc thi cac qu§n nay toc tiép rang béc cac thm phan toa
an Hién phap bac ho phai mién cuedng lya cton haic han ché
dang K quyen ty quyét dinh ngan sachua cac o quan ip phap
va cac chinh phhaic tir chdi giai quyét bat ky anh hrong thre té
nao lién quantén quyen xa foi.

Hién phap mt s nuéc da gii quyét thach tiirc nay ing mot
giai phéap thba hip: trong khi ghi nan cac quyn kinh € va xa i
trong cacdao luat qudc gia \& cac qugn, thi cac @n ban (Hién
phap) tuyén & rd rang iing cac qu§n kinh € va xa i - khong
giong nhr cac qugn dan g va chinh tr, khéng co Hu hrc tryc
tiép/khdng tié truc tiép bi cudng clé thi hanh i cac tdoa an, ddé
nhuong ki quyén cho cac e quan fp phap quydinh cacdiéu kién
rang bwéc dé cac qugn nay co th duoc thrc hién cé diéu kien.
Pay la cach 8p can duogc Hién phap éa Ireland % 1y 1an dau tién
vao rim 1937. Tr ¢6 cach nayduoc chip nhan boi hau hét cac
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nuéc & Nam A (An Bo, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka) &t
chuong cac qugn cin ban va tr do @ ban cia Gong hoa Sécimg

tiép cin theo lréng nay king cach quytinh rang cac qugn kinh €

va xa i, nhu quyén dugc dai ngy/nhan thi lao céng dng, quygn

chim soc gc khoe mén phi, qugn bao hiém xa i, quyen giao
duc va qugn co mdt méi treong thuin loi cé thé chi duoc thuc

hién "trong goi han aia phap lat”. Trong khi vic bao v nhiing

quyén xa i ma mpi nguoi d& quen trong i ky x& hHi cha nghia

da dugc nhin thy 1a quan tong bvi nhitng ngroi scan thao Hién

chuong dé chic chin thiét lap tinh yp phap éa tét tu Hién phap
méi, dong thvi, ho lo sy tacdong tiéu arc viéc thyc hién cac qugn

d6 co tie tao ra ganh #ng W ngan sach nhawdc va dua d&n

nhirng Gii cach @ ciu cn thiét cho ndt qué trinh chugn doi thanh
cobng sang én kinh € thi truong.

Hién phap cac msc Chau Au thm chi con thn trong hon doi
Vvé6i viéc cong nén trong Hen phap qugn dan éc thiéu . Trong
nhitng thap ky dau tién sau clén tranh tié giéi thir 11, noi an ngh
cia ddong bao dandc thiéu $, tdn gido, ¥n hoa va céacan dé
chinh ti nhay cam cao thm chida khéngduoc céng nln trong
Hién phap @a nhéu quic gia. Dodo, chi gan day Hién phap cac
nuéc Chau Au ndi quy dinh rd rang bn V& quyén cia dan dc
thiéu 5. Hién phap @ng hoa Séc, Hungary va Nga laimly vi di
cho xu hréng msi nay.

4. Giéi han cia quyén

Bao dam quyén con ngoi trong Hién phap qdc gia va cac
congude quic & vé quyén con naroi hiém khiduoc quydinh tuyét
dbi. Cac wn ban nay throng cé nliing diéu khain han ché cho
phép cac e quan cong qudn dat ra nhing giéi han vé ty do ca
nhan vi bi ich céng éng trong céac tinh Hing nhit dinh. NHing
diéu khain han ché phai dugc xay drng cang a thé cang ét mang
tinh hréng din rd rangdén mac gigi han cho phép &a cac qugn
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co ban dé tir 46 cac © quan &p phap va e quan nha wéc co thm

quyén co tie xir Iy dugc. Vi dy, mot cdng thirc dam bao cho vic ca
nhanduoc heong Mt s& quyén "theo quydinh va pli dap ang

dugc cacdiéu kién do phap lat quy dinh" € nheong ki quyén

quyét dinh cho © quan #p phap. Ngoc lai, y twong dang sau cac
quy dinh aia Hén phéap % quyén con ngoi trong Hién phap céc
nuéc Chau Au va cadiéu udc khu wrc v quyén con ngroi 1a cac
tiéu chuin chung cho vic chip nhin han ché cac qugn oo ban cn

duoc xacdinh bsi Hién phap hac chinh cac &n ban V& quyén con

nguoi. Trén @ sy do, co quan &p phap ban hanh c&ao luat cho

phép cac ¢ quan nha wéc cé thim quyén khac (céng an,ut
phap...)dé han ché quyén duoc heong mbt sd quyén trong diéu

kién duoc xacdinh rd rang phu ¢p V6i cac tiéu chiduoc Hién

phap quydinh.

C6 hai cach &ip cin oo ban dé Hién phap bn ché vé quyén con
ngudi: cach tép an tha nhit 1a quydinh ré cac dii han, vadic
biét la cac mc dich ma ndt quyén oo ban cu thé c6 te bi gisi han.
Céch tép cin khéac 1a xay dng mot diéu khain giéi han chung ap
dung cho nitng quyn o thé duoc liét ké trong danh nc céc
quyen hién dinh. Phrong phép thich ¢p nhit c6 & la mot s két
hop cia hai: cac mc dich hop phap ma co6 thbién minh cho s
han ché cac qugn con ngoi c6 thé thay doi tir mot trong nhiing
quyén khac. Ngoc lai, trong dé han ché nayduoc thec hién, nén
phi op voi mot sb yéu éu chinh thirc va i dung, quan ting
nhat 1a nguyénc cn thiét va trong xirng, ap ang cho 4t ca cac
quyen con ngroi. Ngoai ra, ndt sd quyén khoéng phi chiu bat ky
han ché nao: nlr khdng b tra in va qugn bao v nhan pAm. Bit
ky hinh thic tra &n haic hanh vi vi pam nhan pAm con ngoi
déu bi coi la trai Wi Hién phap va trai & phéap Iut. Trong nhing
truong hop nay phi dic biét luu y dén viéc xacdinh lisu mot bién
phap @ thé cé du thanh &i tra tin haic hanh vi xam & nhan
pham con ngoi hay khong.
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Céc tiéu chi &i dungduoc sr dung ©Ng rai Nkt cho vic danh
gia han ché quyén oo ban 1a phép th tuong xing va kém tra s
can thiét. Cac phép th dé xacdinh sr can thiét, theo tinh thn cia
cacdiéu khain han cte lién quan éa Conguéc Chau Au ¢ quyén
con naroi, c6 the dat ra cau bi 1a "diéu d6 co dén thiét trong ot
xa hoi dan chi hay khéng". Phép thtinh trong xing da dugc Toa
an Hén phap Lién bang cong fim cé thé coi 1a ndt nguyén ic
chung choit ca nhirng han ché vé& quyén co ban phii dugc do, bao
gom ba yu t riéng bét. Pau tién, cac din phap xam pdm céc
quyén o ban phai 1a phi lop véi cac muc tiéu theadudi. Thir hai,
han ché phai 1a cin thiét ¢é dat duoc cac mic dich hop phéap, vi d
nhu dé ngin chin ar bung @ caa mdt bénh dch trong terong hop
han ché vé tu dodi lai nham bao vé sirc khoe adng ddng. Yéu au
nay khongiugc dapang khi cé cac kén phap khac co &l gua nhe
nhau nleng € vi pham cac qugn oo ban lién quandén mac do it
hon. Vi du, néu chi c6 mbt sb khu wre bi anh hrong boi dich kenh,
han ché duy nHit vao quyn tr dodi lai d6i véi cac khu wc bi anh
huong € duoc coi la lp Hién phéap, trong khiéu cim hoan toan
tu do di chugn trong pam vi toan & 1anh ti6 lién bang & duoc
coi la qua nic haic khong én thiét. Cwi cing, chi phi éa cac
bién phap hn cké ty do ca nhan ph khéng bn hon loi ich ma bén
phapdé mang ai cho @ng ddng (trong vi @ nay, dé bao vé sic
khoe @ng dong), noi cach khac,chphai twong tng Wi muc dich
hop phap ma Igh phap tim Kim dé dat dugc. Trong vi d, cac yéu
cau cia mt sy can king gira chi phi vadi ich $ dugc bo qua réu
cam hoan toanut do di chugn trong khu wc bi anh hrong 1a én
thiét dé ngin chan dich kénh lay lan (vi d, céng tac phong dimg
dich cim). Céac phépihvé sy can thiét va tinh trong xing déu yéu
cau a quan lan ché cac qugn co ban dé cé sr can king gira cac
muc tiéu theodudi bién phap (trong vi @ sy bang @ cia dch
bénh) va nit khac 1a qugn oo ban bi anh hrong hyi cachdo luong
khéac: "chi phi" éa bén phap @ cac qugn ca nhan vagtdo khéng
phai 1a qué nirc c6 lién quarién muc dich theodudi.
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Ngoai ra, Hén phap nit sb nuéc c6 quydinh gioi han tuyst doi
lién quandén viéc han ché cac qugn co ban. Theobiéu 19 (3) da
Luat Co ban, "ban cht" caa mdt quyén co ban c6 tte khéng b anh
huong trong At ky truong hop nao. Cachxly dic biet ddi véi cac
quyén oo ban nay tlim chi con i rong viéc thec hién quyén sra
d6i Hién phap:biéu 79 (3) tuyén & sira d6i Hién phapanh hrong
dén quyén lién quan & pham gia con ngoi da dugc quydinh ti
Piéu 1 1a "khéng th chap nhan".

5. Thuc thi quyén

C6t 16i cua e thong bao vé nhan qugn Chau Au bao @m viéc
giam sat va the thi aia cac toa addi véi cac qugn con ngroi da
dugc Hién phap Bo vé. Hé thdng bio vé quyén con ngoi caa khu
vyc ding duoc o chic song song: ding tai cwi cung \é cac \in dé
lién quandén gr tén trong va o vé quyén con ngdi va cac qugn
tr do @ ban dugc ghi nhin trong Conguéc Chau Au ¢ Bao
Nhan qugn va tr do @ ban vaduoc noi luat hoa vao phéap it cua
cac nrge thanh vién la Toa an Nhan guyChau Au i Strasbourg.
Céc nroc thanh viénda cam Kt tuan thi phan qugt cuwi cung @a
tda 4n nay trongit ca cac trrong hop ma quc giado la bén tham
gia congudc (Piéu 46 dia COHNQuAC).

Cung i hé théng toa ang mot sb nudc con 6 chic thém ck
dinh khéc thrc hién viéc giam sat tuan thcaa chinh qu§n voi mot
s6 hoic woi tat ca cac qugn con ngoi da duoc Hién phap Bo
dam. Vi du nhu & Thuy DBién, Quic hoi (Riksdag) Au mot hoic
mot s Thanh tra (Ombudsmen), Qu hdi giam sat vic ap ding
luat ph&p va cadao luat khac trong cacidh wi cong, theo cadiéu
khaan tham chiu dugc sain thao boi Riksdag (xem Chong Xl
cac \in kién aia Chinh ph). Thanh tra Qéc hoi ciing cé qugn
khoi kién trong cac wong hop néu trongdiéu khan tham chiu.
T6 chic Thanh tra badau duoc thanh 4p theo quydinh aia Luat
Tu do Béo chi am 1766, trongidé ngoai nling quydinh khac, c6
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quy dinh \é tiép cin cac tai lku cong. Trong tr nhu vay, Hién
phap Ba Lan quginh cho cacd chrc uy quyén cia cong dan ma
moi nguoi c6 the ap ding dé duoc hd tro trong véc ko vé cac
quyén tr do, qugn ho bi vi pham bai cac @ quan céng qudn. Tuy
nhién, néi not cach cong ing thi @ ché giam satw phap va céac
co quan thrc thi phap 14t van con s han ché trong i canh chung
cia Chau Au.

Vé co ché bao v tu phapddi véi quyen con ngoi, co the co
mot sy phan bét gita cac B théng phap Iy may tirng nréc ou thé,
nhiém wu thuc thi cac qugn oo ban duoc giao cho cac tda an
thuong, bao §m ci cac toa an hanh chinh khiggthhién chrc ning
tai phan binh thong theo thm quyén - ma c6 th hoic khong tlé
ap ding céac th tyc 6 tung riéng trong cacudng hop bi cao béc
vi pham cac quyn oo ban va cac B thdng trongdé tn tai mot
quyén tai phan Hin phap chuyén Bi ciing 1a B thuong aia viéc
tham gia giam sat tuantttcac qugn con ngoi. Trong khi Hu hét
cac ntgc Chau Au theic nhém thi hai ké tir khi tda an Hén phép
dugc thanh 4p ¢ hau hét cac nrde phrong Tay,Péng va Nam Au
trong nhirng thip ky qua, thi chcon cac méc Bac Au, Vurong qubc
Anh, Ireland va Ha Lan&p tuc vin hanh & thong, trongd6 Toa an
Téi cao ra phan gy cwi cung ding la tong tai chung thm vé
cac \An dé lien quandén viéc giai thich Hén phap vadao luat vé
cac qugn hién dinh.

Nhung ngay @ trong cac b thong cé ndt tda an Hén phap thi
viéc tiép cin aia cac ca nharsi céng ly Hén phap cho @t hanh
dong hi cdo buwc 1a vi pram cac qugn Hién phap khéngiuoc quy
dinh thdng nHit. Sy khac bét co the nhan thiy gita cac B thong
trong d6 quy dinh cho phép ca nhatroc tryc tiép tiép cin t6i
quyen tai phan Hin phap trong @t 5 truong hop va nhing he
thdng roi ma viéc tiép can chi cho phép thc hién gian tép, réu co.
Mot vi du vé loai thir nhat 1 Luat Co ban Bac dam bao quyén yéu
cau toa an thdng thong va tda an hanh chinhapiquyét bat ky
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khiéu kién nao choing quyén cia minh, bao m ci cac qugn co
ban cia minh,da b co quan céng qudn xam plam. Liéu cé tré
cho phép khang céatbi véi ban an @a cac tda an tlong 1én Toa
an Hén phap khi ma khang an trong thdng toa an thong khéng
thanh congPic biét thi tuc khiéu mai cA nhanda dugc sra doi
trong qua trinh @ cach Hén phap Bm 1969 cho phép cac ca nhan
cbng dan - tng nhr cac @ quan doanh ngép va phap nhan khac
c6 quyen bao vé cac qugn oo ban - khoi kién ra Toa an Hin phap
khi ma cac qudn da ki vi pham va sau khi & da kiét sic v6i cac
bién phap kic phic ¢ cac tda an thong.

Céac hanh vi co6 thbi khiéu nai trong khudn kb caa cac tii
tuc khiéu nai Hién phap bao @mn cac quet dinh tr phap, cac Bn
phap hanh chinh va cac hanh ap pbhap. Tuy nhién,&/sau nay,
Toa an Hén phap dn giai cac yéu éu khiéu nai trong thi tuc
khiéu mai ca& nhan mt cach hn ché: ngeoi nop don thuong da
phai cho doi cho viéc 4p ding cac hankiong co lién quan tréc
khi nguoi d6 c6 tie yéu éu boi thuong vi pram / quyén caa minh
véi diéu kién trude d6 tda an danws hanh chinh hix co quan c6
tham quyén khacda gai quyét. Chi khi hanhdong nhr vay de cha
tryc tiép va ngay dp trc thi mbi nop don yéu éu bao & quyén
ma minhduoc heong, vi di nhe ly do khéng cho phép camc
quan hanh chinldugc ty 4p ding cac quydinh tnc tiép haic vi
nhitng thiét hai gay ra i viéc thyc hien € khéng tié tranh kioi
thi ngroi nop don dugc phép Bp don khiéu mai 1én toa Hén phap
ma khong én sr dung cac bin phap khac. Tam quyén xem xét
khiéu mai d6i véi cac quyt dinh ci cung dia cac tda an hanh
chinh théng thong cho phép Toa an &t phap thrc hien kiém
soat héu qua vé viéc giai thich va ap dng chinh xac &a Hién
phap, vadic biét [a cac gii thich aia toa an thong W quyén con
nguoi dugc Hién phap quydinh.

Trong khi I¢ thong bio hién & cac miéc Chau Au khac cho
phép ca nhan I kién ra Toa an Hin phap trong ning trrong
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hop nHit dinh, thi hi thuong han ché quyén nay Ang cach yéuau

cac tuaong hop d6 phai tuan theo quydinh aia nHt dao luat haac

van ban quy plam phap ldt khac (n ban dudi luat,...) ma chinh
van ban quy plam phap ldt khacdd 1a @ sy dé mot toa an hac co

quan hanh chinh contfi dva ra not quyét dinh cwbi cung & cac
quyén oo ban cia ngroi Nop don ma qugn d6 da dugc Hién phap
bao dam. No6i cach khéc, cachitb ma toa add ap ang vin ban

quy plam phéap ldt trong ndt truong hop ca bét khdng pli xem
xét lai. Biéu nay hin cké sr kiém soat aa Toa an Hin phapddi

Vvéi tinh hop hién cia van ban phéap ldt (theo ngia ©ng) trong khi
vé co ban lai loai bo sy giam sat ¢a Toa an Hin phapddi véi hoat

dong tr phap Ga céc toa an ttong.

Mot sd hién phap thm chi con an cké nhiéu hon. Hién phap
nam 1958 @a Phap badau c6 cac quydinh rd rang @ viéc bao
vé cac qugn oo ban va khéng qua tam rhi V& cudng ck tu
phap. Ngai 1é dang chu y duy ndt 1a Biéu 66 Wi diéu kien 1a
cac @ quan tr phap cé trach nbin dam bao tuan thi nguyén ic
khéng aiduoc ty y giam git, tec 1a cé thm quyén ban hanhénhh
Habeas corpus. Lién quaédn cac qugn oo ban khac, Hén phap
da khéng quydinh mbt co ché thuc thidac biét. Biéu nay cé ngta
rang dé cho céac tda an tlvng tr quyét dinh, trc l1a cac tda an dan
s, hinh s va hanh chinh, 4o vé cac cong dan émg lai cac hanh
Vi vi pham céc qugn oo ban trong khuén ké cac thi tuc 5 tung
cu thé cua cac lai toa nay. Nieng Hién phapda khong quydinh
tha tuc cho phép cdng dan khang mdén Hoi dong Hién phap ¢
nhitng Van dé nay.

Tinh tang nayda thaydsi dang K véi cac @i cach Heén phap
nam 2008.Piéu méi 61-1 cho phép Toa an & phap t tuyén 1o
vé tinh phu lop cia cacdao luat so i quy dinh trong Hén phap
vé bao V& cac qugn oo ban trong trong hop wu andang cly giam
dbc tham haic Hoi dong Hién phap xem xét theo quiinh. Pay c6
I& 1a @i cach quan tmg nHit v& quyén han cia Hoi dong Hién
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phapda duoc thre hién ké tir khi c6 Hén phap @m 1958. Theo cac
quydinh tai cacdiéu 23-1dén 23-12, th tuc nay ndi duoc biét d&én
vi phai dua ra cau # [0 so bd Vé tinh hpp hién - cho phép cac bén
tranh chp tai tda an throng haic Mot tda an hanh chinh coéh
khiéu nai mot diéu khan cia luat 1én Hoi ddong Giamdoc tham
truéc khi Toa &n Hin phap xem xétdstinh nhit quan @adiéu luat
d6 véi cac quydinh v quyén va tr doduoc Hién phap Bo vé. Cac
diéu kién theo quydinh aiaDiéu 23-2 @a Luat vé Hoi dong Hién
phap nhr sau: (a) chxem xét w an hac viéc diéu tra hinh g lién
quan khi phat in thiy nhiing quydinh phap lat ma tinh kp
hién aia quydinh d6 condang tranh lan; (b) chra cé qugt dinh
truéc d6 cia Hoi dong Hién phap céng & vé tinh hyp phap; (c)
cau hvi vé tinh hpp hién dat ra nhirng van d&é nghiém tong. Pay la
nhitng diéu kién kha chung chung theo quaiém cia cac bén
tham gia é tung aia tda an, vi cadiéu kién nay khéngdoi hoi
duong sr phai chang minh &ng kKt qua caa w an hdc diéu tra
hinh s phy thudc vao quydinh phéap lat con tranh céi: dhcan
kha nang ap a@ing aia quydinh d6 ladua. Cau i vé tinh hop hién
cua mbt diéu khain trong win ban luat khdng bao di dugc tda an
ty dua ra xem xét ma ph dugc mdt trong cac bén tham gia t
tung codon yéu @u tda an xem xét. i van dé nayduoc chuyn
t6i Hoi dong Hién phap, cac bénésiuoc trao @ hoi trinh bay
quandiém cia minh trong it phién tranhying. Phién xét & dién
ra cong khai, tr cac toeong hop dac biét duoc quydinh boi thu
tuc caa Hoi dong Hién phap.

Ké tir khi quyén han méi caa Hoi ddng Hién phéap c6 Ku luc
thi hanh Bng viéc ap ding Luat Hoi dong Hién phéap ga doi ngay
01 thang 03 #m 2010, thi cac quyp nayda duoc Sr dung ©ONg réi.
Trong giaidoan tir ngay 29 thang 05am 2010dén ngay 22 thang
06 nim 2012,d4 c6 220 quét dinh aia Hoi dong Hién phapduoc
ban hanh theo thtuc moi. Piém d6i msi mang tinh cht cach
mang aia Hoi dong Hién phap trong & canh e théng tai phan ga
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Phapduoc cii cach nlam giai quyét thuc € cho phép cac bén tranh
tung xuit hién trudc Hoi ddong Hién phap trong bt bubi xét xir
cong khai vaié tranh luin \é tinh hyp hién cia van ban phap lat.
Van dé quan tong khac nlr tinh hyp hién aia nghia w céng 1o tén
cua nhing cong danwkién s 1a mpt tng ar vién trong cadc bau air
tong thbng, ding da duoc Hoi dong Hién phap xem xétkludng theo
tha tuc mai.



SU'BAO VE CUA HIEN PHAP DOI V01
CAC QUYEN CON NGUGI VA QUYEN CO BAN
0 CHAU Au

GS.TS. Rainer Grote
Viégn Max Planck ¢ Lugt cdng so sanh va Lt quéc t

1. Triét ly vé quyén con ngroi & Chau Au hién nay

Danh muc cac qugn con ngwoi trong cac Bn Hién phapo
Chau Audéu bit ngwn tir khai ném Vé sy tu cha caa ca nhan, &
I& khi 1a con ngoi thi ngrodi 6 duoc ban #ing nHing quyén oo ban
khéng tié chuyén giao - nfing quyén co tudc gy hinh thanh ta
bat ky x& i nao va vi th khong tit ngin can mdt nguoi cd cac
quyen do bang kit cir quyén luc thé tuc hay qugn lyc tén gido nao,
mac du cac quin co the bi han cké vi loi ich cia ®ng dong ma ca
nhan $ng trongdé trong ndt sb truong hop ou thé do Iuat dinh.

Khai niém vé quyén tr chi cia c& nhan nay St hien tir thoi ky
Khai sang vao ira sau th ky 18. Noduoc dua ra ling sr dién dat
kinh dién trong Bin Tuy@n ngbnboc lap My (1776) va Tuyén
ngdn Nhan qusn va Dan quén Phap (1789). €ng vang éa c
hai van kién nayda wrot qua bién gii cua nréc nguyén x.

Hién phap Phaguoc thdng qua #m 1958d4 tr dat minh nét
cach clic chin trong trugn thbng nay. Trén thc t, ban Hién phap
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cia rén Cong hoabé Ngii cia Phap thm chi khéng cha dung
mot Tuyén ngdn Nhan gég riéng bét nhe mot phan cia bin hién
phap chinh. Thay vado, mit cam Kt bao vé con ngroi va nhing
quyen co ban dugc tim thiy trong Loi n6i dau bang sr tai khing
dinh mt cach long tng viéc gin ngroi dan Phap & cac qugn
va cac nguyérnit cia Tuyén ngén Dan qég va Nhan qugn ram
1789 va vi Loi ndi dau aia Hién phap Bim 1946 ¥ mot b quyén
co ban bo sung, ch yéu l1a trong inh wrc kinh € va xa Wi. Tinh
rang bwc phap ly éa danh mc cac qugn con ngoi nhu mot
phan aia Loi néi dau duoc ghi nhin bai Hoi dong Hién phap Phap
trong quyt dinh i tiéng nim 1971 ¢ “Ty do bp hoi”t. Saudd,
Hoi déng ludn & dung cac qu§n va nguyénic dic biét trong
Tuyén ngbn 1946 nhthudc do d¢é xacdinh tinh kyp hién cia cac
du thao luat méi duoc théng qua &i co quan &p phapbicu 2 aia
Tuyén ngbn Dan quy va Nhan qudn quydinh ring muc dich aia
moi sy lién két chinh ti 1a sr duy tri cac qugn tr nhién va Bt kha
Xam pham aia con ngoi.

Hién phapbic theo cung @t truyén thing nhing nkin manh
phAm gi4 @a con ngoi nhu nén ting aia cac qu§n con ngoi
khéng tte bi chuyén nhrong nhim d6i phé ki nhitng hanhiong tan
bao cia thoi ky Puc qubc xa (Nazi era) vadtu tuong phan bit
chang ©c. Piéu 1 aia Luat Co ban cia Buc (Hién phap) Bim 1949
tuyén sy khdng tié bi xam pham cia pHim gia con ngoi nhu
gia ti t6i thuong aia tiét tu hién phapbic. Theodoan 2 aia diéu
nay, trach niéim ton tong va ko vé pram cach con ngpi nhu nén
tang aia tt ca quyén lec nha maoc, 1a kKt qua caa sr thira nkin cia
nhan darbic ¢ dac tinh kit kha xam plam va khéng th chuyén
giao dugc aia quyén con ngdi nhu nén tang cia mpi cong dong,
sy hoa binh va céng ly trénétgisi. O khia @anh nay, qugn con
nguoi khdngduoc tao ra hac dugc ban #ng by mét luat thuc dinh

1. Quyét dinh & 71-44 DC @a Hoi dong Hién phap Phéap, ngay 16/7/1971,
Rec. 29.



Phén thii hai. Nghién citu tong két, so sanh va dinh huéng... 151

(positive law), nic du ching cé thphy thuoc vao Iut thee dinh dé
duoc thec hién trén thrc € vaduoc thuc thi hop phap. § ghi nhin
va gr bao vé quyén con ngoi bai luat thuc dinh, bao §m luat hién
phap, vi th tro thanh nt thudc do quan teng cho véc xacdinh
liéu he thong chinh tr hoic hé théng phéap lat co the dugc xem la
mot “trat tw dang” hay khong (“just” order).

C6 the noi, sr trung thanh §i tuyén thdng Khai sang wa cac
quyén oo ban Ia tm chi manh hon ¢ nhitng quc gia (chi yéu ¢
ving Trung va Tay Au)a gia np Hoi dong Chau Au - ot to
chic oia khu wrc Chau Au i sd thanh vién éng lon nhit sau g
sup d6 cua Bac trong Berlin im 1989. Vi d, Hién chrong Séc ¢
cac Qugn oo ban va Tr do @ ban duoc théng qua ngay
09/01/1991, #n ban chi yéu ¢ bao W& quyén con ngoi cia Ging
hoa Sécdinh nghia Hu hét nhiing thuit ngir co ban, nhing rén
tang cho véc bao W& cac qugn co ban va nmdi quan 1§ gita ca nhan
va nha wéc. Theobiéu 1 aia Hién chrong, cac quén co ban co
nhirng dac tinh thét yéu nhit dinh: ching $n cé (chir khéng phii
la sin pram oaa luat thyc dinh, ch c6 thé diéu chinh viéc thec hién
chang nlrng khéng 40 ra hay ly bo ching), khéng thbi chuyén
giao, kit kha xam pham va khéng th bi bai k. Piéu 2 nkin manh
nhitng gia ti dan cti ma tr 6 nha méc duoc tao nén, vi th loai
bo bat ky quan ném hoan toan hinh dit vé tinh hyp phap nir co
sd cho thrc hién quyén luc nha méc va khing dinh nguyén c
chung @a sr tu do - theodd moi nguoi c6 the 1am kit c diéu gi
khéng h phéap ldt ngin cim mot cach chinh the. Viéc heong céc
quyén tr do thibc vé nguyén ic khdng phan Bt d6i xir: cac qugn
co ban va tr do @ ban duoc dam bao bat ké gidi tinh, ching 6c,
mau da, ngén rig tin ngrdng va ton giéo, chinh & hay quan
niém khéac, ngn gic dan éc hay xa hi, thanh vién ¢a dan dc
hay gic toc thicu 5, tai $in, dong doi hayia vi khac piéu 3).

Tuong tr, Piéu 30 @a Hién phap Ba Lanam 1997 suy ra cac
quyén va tr do aia ca nhan va céng dan pram gia \bn co va
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khéng tié chuyén nhrong aia con ngoi. Piéu 1,doan 1 dia Hién
phap Hungary @i dé cap ban chit “khong tré bi xam pham” va
“khong thé chuyén giao” dia quyn con ngoi, va biéu 2 nhic dén
sy bat kha xam phm cia ptim gia con ngoi mot cach rd rang.
Ciing nhr vay, Diéu 2 Hién phap Nga #m 1993 ghi nin mdt cach
dut khoat con ngoi, quyén va tr do aia con ngoi 1a “gia tri toi
cao” aia trat tu hién phap ndi.

Can phai ghi nho ring, ngay nayat ca cac quc gia Chau Au
bao @m Nga la cac bénua Conguéc Chau Au ¢ Bao v& Quyén
Con naroi va cac Quyn Ty do Co ban, vi thé van ban cé thé duogc
xem |a s dién dat chung & cac khai rém va tiéu chéin quyén con
ngudi duoc chia ¢ boi tit ca nguoi dan Chau Au. Céngsc Chau
Au, dn luot n6, nhic dén Tuyén ngdn Qic t vé Quyén Con
nguoi dugc théng qua & Pai hoi dong Lién hyp qubc nam 1948,
ma né ng y mot sy thuc thi & cip khu wrc. Tuy@én ngén &n than
né dra chi yéu trén trugn thong quyén con ngdi Xuat hign lan
dau tién trong nking cwc chinh bén cach mng vao cdi thé ky
18. Loi noi dau cia Tuyén ngdbn Qbc t# nhic dén “pham gia \bn
c6” va “nhitng quyn binhdang va khéng th chuyén giao da it
ca thanh vién @a giadinh nhan lai”. Nguyén win oia Piéu 1
Tuyén ng0n gi lai mét cach rd rang Tuyén ng@oc lap My nam
1776 va Tuyén ngdbn Nhan ginyva Dan qun Phap am 1789.
Theodo, mpi nguoi “duoc sinh ra® do va binhdang & pham gia
va quyn loi. Ho duoc ban ing Wi ly tri va hrong tri va phi doi
Xt voi dong laai trén tinh thin anh em”Pay la nét sy tham khio
ré rang khu higu noi tiéng aia cwbe Cach mng Phap:it do, binh
dang, bac ai.

Céngusc Chau Au ¢ Bao vé cac Qugn Con ngoi va Ty do
Co ban (1950)duoc dya trén cung @t triét ly vé quyén con ngroi.
Theo Loi mé dau, cac qdc gia Chau Au “ma cé cunguaodich va
c6 di &in chung ¢ truyén thong chinh ti, tr twong, ir do va phap
quyén” dam phan va ky & Conguéc Chau Au nBm “tao nhing
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budc di dau tién cho s thuc thi chung nitng quyén nht dinh duoc
néu trong Tuyén ngén @a &”. L4c dau, ch gidi han trong cac
qudc gia Tay Au, Céngrsc Chau Audd nhanh chong drthanh
khung chung choat ca cac mréc Chau Au trong 4n dé bao vé
quyén con ngroi sau khi Chén tranh Lanh két thic. Congréc ding
lan d&&n cac mdc nhr Nga, T Nhi Ky, Ucraina, Armenia hay
Georgia mic du nlirng nréc nay chra phai la thanh vién ¢a Lién
minh Chau Au va cégltham chi khéng gia ndp Lién minh trong
trong lai ¢in. Lién minh Chau Au, & prin minh,da théng qua
Hién chrong cac Qugn Co ban vao m 2000 sauat nhiéu tranh
luan. Hién chrong cé tinh Bt budc ddi véi cac @ quan, cacd
chac cia Lién minh Chau Au va céac nhauchtrach éa cac moc
thanh vién trong trong hpp ho 4p ding luat caa Lién minh Chau
Au. Hién chrong cac Quén Co ban cia Lién minh Chau Auing
duoc xay dmg dra trén hinh fu cia Céngudc Chau Au nhing
bao @dm mdt sd quyén bo sung,dic biét 1a trong tnh wre kinh € va
xa hoi.

2. Nhitng ngwoi thu hwéng va nhivrng ngwoi cé trach nhiém
véi cac quyen con ngroi va quyén co ban

2.1. Chi thé ciia cac quyn co ban
2.1.1. Quyn con ngoi va Quyn cong dan

Mot trong nhiing van dé quan tong nhit lién quandén bio v
quyen con ngoi la cau ki ai co te yéu @u nhing qugn nay.
Thuat ngir “quyén con ngoi” ham y rang moi ca nhandéu duoc
huong nhiing quyn nay. Tuy nhién,ut khi bat dau ky nguyén
quyén con ngoi hién dai, su huong thy mot s quyén dugc ghi
nhan 1a cé tik bi han ché hop phapddi véi cac ca nhan ma cé
nhitng rang bac dic biet vé sy trung thanhddi véi cong dong
chinh ti ma h thudc \é. Piéu nay 4p dng ax thé cho cac qusn
chinh ti, tic 1a cac quén lién quandén ar tham gia vao cong &
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cong dong aia nxdc nguyén ¥ haic nege ar trd, ma lu nhr ludn
duoc gioi han cho cac céng dan.

Su khac bét nayda xut hién trong Tuyén ngén Nhan géry va
Dan qugn Phap am 1789. Trong khbiéu 1 khing dinh nguyén
tac co ban rang con ngoi sinh ra va #p tuc tr do va binhiang é
cac qugn, thi sr tham gia vao vic thuc hién cac qugn chinh ti
lién quandén chi quyén khéng ap dng cho ét ca moi ca nhan ma
dugc gioi han cho cac thanh viémia qubc gia Phap. The®iéu 6
cia Tuyén ngdn, dhcéng dan ri c6 quien, truc tiép haic théng
qua nliing ngroi dai dién cho minh, tham gia éhién y chi chung.
Chi cac cong dan i co du tu cachddi vai tat ca cac clirc w cao,
cac \i tri va vic lam trong chinh quyn cong theo kiniang aia hp
va khong c6 s khac bét nao khac ngoattc tinh va #ing luc. Sr
han cté tuong tir &p ding Wi mot sb quyén lién quan rét thiét dén
viéc thuc hién céng véc chung éa xa i. Piéu 11 ghi nfn sr
trao d6i tu do cac y wong va quandiém nhr “mot trong nhirng
quyén quy gia nit caa con ngoi” duong nhr goi ¥ rang #it ca ca
nhan co th dugc heong quygn nay, thi g bao dam ré rang cho
quyén tr do phat bdu, viét va xuit ban tr do cH gianh cho “cac
cbng dan”.

Quyén tham gia chinh trcé tré duoc gioi han cho céng dan
hoic kiéu dan @ing duoc ghi nHin trong It nhan qugn quc &.
Diéu 25 Congudc quic t& vé cac Qugn Dan & va Chinh tr buoc
nha nréc tén tong vadam bio quyén tham gia vao tic hién
nhitng cbng vc chung da xa i chi ap ding cho cac céng dan.
Khéng c6 chéi nao nhr vay ap ding Wi quyén tr do tr tuong
(Piéu 19), qugn hoi hop (Piéu 21) va quyn lap hoi (Piéu 22).

Hau hét cac qugn duoc ghi nkin trong Luit Co ban cia Puc
(Hién phap CHLBPuc) duoc trao choit ca cac ca nhan, trong khi
mot b quyén khacduoc gisi han cho ngdi danbic. Cac qugn
trong nhdmdau tién bao §m cac quygn dan g kinh dién (tr do ca
nhan, & do tin ngdng, tr do ngdn ldn) va cac qusn ma ca nhan



Phén thii hai. Nghién citu tong két, so sanh va dinh huéng... 155

duoc huang trong 6 tung tr phap (qugn duoc xét Xz céng kng,
cam hinh phat héi t6). Cac qugn maduogc gigi han cho cdng dan
buc chi yéu lién quandén quyén ma Ru nhr duoc ndi két voi su
tham gia cl dong vao quy trinh chinhit(quyén tr do i hop,
quyén tr do Bp hoi, quyen khiéu mai, quyén bau or va ang ar
trong cac céic biu or vao Ngh vién Lién bang). Tuy nhién, gh
ndo do hoananh kinh € kho khin khi Luat Co ban cia buc duoc
théng qua trong i ky hau chién, Luat Co ban caaPuc ding gisi
han quyén tr do di lai (Piéu 11) va qugn chon mdt nghé haic
giao throng d6i véi cong danbuc (Piéu 12). THm chiddi voi
nguoi danbuc, quyén tr dodi lai khdng bao §m quyén nhip ar
hay qugn roi khoi Birc. O mot dat nuée da trng bi chién tranh
tan pha, s di cr khong kém soatdugc cia laodong cé K ning
va gr tran vao mnh mé caa ngroi ti nan déu dugc xem la niing
mbi de cha nghiém twng cho thanh céngua sr tai thiét thoi ky
hau chién. Dodd, ngroi danbuc ding nhr nguoi nuéc ngoai phi
duva trén quygn chung ¢ ty do ca nhantuoc bao vé boi Piéu 2
néu ho mudn yéu @u sy bao vé caa Hién phap cho quit dinh wi
khoi 1anh tho lién bang éa hp. Tuy nhién, mt han ché cia quyn
nay 1a no tuy théc vao nliing diéu kién it chit ché hon sr han
ché cia quyn tr dodi lai.

Hau hét cac qugn duoc dam bao trong HEn chrong céc
Quyén va Tr do Go ban ¢ Séc co th dugc yéu éu boi bat cir
nguoi nao $ng trong lanh th Cong hoa SécHiéu 42, doan 2).
Nhung c6 ndt 5 it quyén, dac biét 1a quyén chinh ti va xa i
dugc giéi han ch cho céng dan Séc. Rhg quyn nay bao §m
quyén vao lanh th Cong hoa SécHiéu 14,doan 4), qugn thanh
lap dang chinh tr (Piéu 20, doan 2), qugn biu ar va quygn tiép
can oo quan céng gun mot cach binhiang @iéu 21), qugn duoc
huong an sinh x& & (Piéu 30), qugn heong sr chim soc y &
mién phi @iéu 31) va quyn duoc gido dic c sy va trung hc
mién phi Piéu 32).
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Tinh hinh @ng trong tr theo Hén phap Hungary (co & lyc
tir ngay 01/01/2012). ¥mat lich gr, cudc tranh lin & Hungary b
anh hrong manh byi sy phan bét gitra mdt bén 1a quyn con ngoi
va bén kia la qudn cong dantt thoi ky con clé do xa hi cha
nghia. Theo s phan bét nay, “quyn con ngoi” 1a mot thuat ngi
phi phap ly, trong khi quin theo khia snh Iuat thuc dinh chi co
thé duoc trao cho niing ngroi duoc Nha nréc thira nhin la coéng
dan. Tuy nhiéndiéu ma cach &p cn nay khong ghi rin 1a khi
nang rang sr dién dat “quyén con ngoi” cé thé duoc ar dung dé
am ch hai khai ném khac nhau, khdi &n cia luat ty nhién ma
theodd quyén con ngeoi lién e mot cach tec tiép dén tu twong
luat tu nhién siéu nhadinh, va quan gm luat nhandinh - theodo
thuat ngir “quyen con ngoi” thiét ké nhiing quyn co ban trai
nguoc VGi nhitng quyén ma s huéng thy ching rd rang an wi dia
vi cdng dan (vi d, quyén bo phiéu va tham gia vaoan or quc
gia), dugc dam bao véi moi nguoi song trong lanh th cia nha
nuée do, bao §m ca nhiing c& nhan co6 de tich khac i nuéc ma
ho sdng haic khéng B co guc tich (ngroi khdngduoc cong nkn
la cong dan&a nréc nao):

Quan ném thir hai hén naydang chém uu thé trong hoc thuyét
vé luat hién phapo Hungary ciing nhr trong kin Hién phap 2012.
Trong khi “mpi nguoi” 6 thé duoc heang Hu hét cac qugn dan
s, X& i va kinh € duoc bao dam bai ban Hién phap ndi, thi mot
sd quyen dugc gioi han rd rang cho céng dan Hungary. itig
quyen nay bao §m quyén tré vé Hungary tr nuéc ngoai Picu 69),
quyén bo phiéu vadang ra tranh & trong céc biu ar quic gia
(Piéu 70,doan 1; ngroc lai trong nhing cwc bau ar dia phrong

1. Ngroi dau tiéndé xuat cach tén cin da thong tri trong st thoi ky Xa hi
chi ngha la Imre Szabé. Szahti laai bo khai ném quyén con ngoi
thanh ngdn goc aia Iuat ty nhién, ma 6ng bacslvi sy siéu hinhdi thoi,
xem Andras JakalGisi thiéu bin Hién phap Hungarytrong: Cac hin
Hién phap @a cac Quc gia trén Tl gigi: Hungary, 2007.

2. Jakab@Gisi thiéu ban Hién phap Hungaryda din.
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ngudi Ngaai qudc cé than phn 1a ngroi ti nan hay ar trd am thoi
c6 thé tham gia), quén duoc huong an sinh xa i (Piéu 70/E), va
quyén duoc heong sr gido dic (Piéu 70/F).

Dé theo Kp cach t#p cin bao vé cac qugn oo ban vai tinh than
qudc &, Hién phap Nga #o dam hau hét cac qugn duoc liét ké
trong Chrong 2d6i véi cdng dan Ngaing nhr nguoi nudc ngoai
sinh $ng trong pam vi tai phan ¢a Lién bang Nga. Ning ngai
lé cia nguyénic nay lién quamén cac qugn chinh ti nhu tr do
hoi hop (Piéu 31), qugn tham gia vao g ly nhiing céng vic
chung @a xa i (Piéu 32) va quyn khiéu mi dén cac o quan
Nha nréc (Piéu 33), éing nhr quyén tham gia vao nganhr iphap
(Piéu 32,doan 5), ir do quay tb lai Lién bang Ngafiéu 27) va
quyén s hitu dat dai (Piéu 36). Mit khac, tr do di lai trong 1anh
tho Lién bang Ngaut do ra nréc ngoai vau do Bp hoi ciing co tié
duoc vién ra i nhitng ngroi khdng phii cdng dan Nga, it rit néu
ho dang c6 mit mot cach lwp phap trén 1anh thLién bang Nga,
Piéu 27 (1).

O Thuy Dién, cac qu§n oo ban dugc quydinh trong Clrong 2
cia van ban aia Chinh ph ngay 01/01/195%uoc Sradoi gan nhit
vao thang 12/2010. Thém vdo, hai n ban khacduoc goi la dao
Luat Co ban dugc théng quaté diéu chinh tr do ngdn lén va tr do
b&o chi mt cach @ thé. Ciing nhr ¢ cac qéc gia Chau Au khéac
duoc nhic dén & trén, hu hét cac qugn o ban cé thé duoc yéu
cau boi moi nguoi. Nhirng ngai [¢ &p ding cho qugn vao va quay
tro lai 1&nh thd Thuy Dién (Chrong 2, Piéu 7 aia Van ban aia
Chinh phi) va qugn bo phiéu va tham gia tranhictrong cac céc
bau ar qudc gia (Chrong 3,Piéu 4), ¢ hai diéu khain nayduogc
giéi han cho céng dan Ty Pién. C6 ndt S5 it ngaai 1€ lién quan
dén cac quen xa 1oi va kinh €, nhung diéu nay 1a do it thyc t
rang - ding gibng nhr Luat Co ban cia Buc - vin kan cza Chinh
phi bao dam mot vai quyén xa i va kinh € (véi ngaai 1é cia cac
quyén tr do kinhdién nhr quyén tr do kinh doanh va quéyp s
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hitu, ding nhr quyén thanh 4p higp hoi thuong mi va hiép hoi
ngudi st dung lao dong, va qugn thec hién haat dong céng
nghiép). Nhiing quyn nay cé én ti va thdm chi t& néndong
ngha Wi “nha nueéc phac bi” Thuy Pién nhung ching la & qua
cua lp phap théng thong hon la sr diéu chinh aia hén phap.

Tuy nhién, ¥n ban cia Chinh ph Thuy Pién quydinh rd rang
rang “nhitng han ché dic biet” c6 the duoc dua raddi voi nguoi
nuge ngoai lién quamén viéc thyc hién cac quen va tr do duogc
liét ké trongbiéu 25. Danh s&ch naydng déi hoan clinh: né bao
gom, trong $ cac qugn khac: quyn ty do ngdn ldan, hoi hop va
lap hoi, quyen duogc bao vé khoi sy tudc doat ty do, qugn khoi
kién ra toa an cong, va géry kinh doanh hic hanh ngh. Trong
thuc €, diéu nay c6 ngta ring o quan &p phap Thy Dién duoc
tr do han ché viéc thuc hién cac qugn ty do d6i véi nguoi nudc
ngoaidén mic lén hon han ché dugc hién phap cho phép trong
truong hop dbi véi cong dan Thy Dién. Tuy nhién,dé lam nhr
vay né \an con ph thusc vao nlitng yéu éu do Céngudc Chau
Au vé Bao v cac Qugn Con ngroi va Ty do Co ban dua ra.Diéu
19 Chrong 2 @a Van kién Chinh pli chinh thrc ngin cim cac nha
chic trach Thy Dién théng qua @t dao luat haydiéu khain khac
ma c6 tk mau thdn voi nhitng cam Kt theo Congréc cia Thay
Dién. Két qua 1a sr gioi han cac qugn oo ban trong nrée phi op
Vvéi cac qugn trong Congréc la mdt nguyén ic cin thigt dé diéu
chinh sr han ché nhitng quyén quan teng nHit trong Congréc.

2.1.2. Cacdoan tté va cac nhom ngyi nhur chi thé cia nhing
quyen @ bdn

Vé co ban, quyn con ngoi va quyn cong danduoc thy
huong ki cac cd nhan vaap hop cac ca nhan. Tuy nhién, trong
nhirng trong hop nhat dinh chang cé th duoc Mo rong ra cac
doan tf¢ va cac & chic khac. Vi d, Diéu 19,doan (2) dia Luit Co
ban ciaPtc md rong cac qu§n nay cho niing chi thé dugc goi &
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“phap nhan”, rc la cacdoan tté, cac nhom ngoi hay cac é chic
khac maduoc cdng néin la chi thé riéng bt trong K¢ thong phap
luat quc gia. Theo quytinh nay, nking quyn oo ban cia Luat Co
ban acia buc phai dugc 4p ding cho nling phap nhéan trong pm
vi qudc giadén mic ma kan chit caa nHing quyn nay cho phép.
Toa an Hén phap lién banga gai thich diéu nay kha bp. Theo
phan qugt caa Téa an Hin phap lién bangusbao vé cac qugn co
ban ch ap ding wi nhitng phap nhan trongudng hpp ar thanh
lap cac phap nhan va #itaiong aia chingduoc xem la g biéu dat
y chi ir do dia nHing tr nhién nhanttng sau phap nhan va khi s
m& rong la én thiét nham bao dam sy bao vé hitu hiéu cac quyn
cua nhing ngroi nay!

O Cong hoa Séc, nhom cac ca nhéing nhr doan tte va phap
nhan cé th yéu éu cac qugn co ban réu quyén do co tte duoc ap
dung Wi ho. Trong ndt sd trudng hop, tinh chi thé phap ly éa cac
hiép hoi va doan tié duoc ghi nlin mdt cach rd rang, viwlién
quandén nha tly va cac hi doan tén giao®iéu 16, doan 2 dia
Hién chrong cac Qugn va T do Go ban cia Séc), hay cac ndip
doan piéu 27,doan 2).

2.2. Nhitng nguwoi co trach nhiém Vi cac quyn con ngeoi va
quyén co bdn

Mot cau hi quan tong khac 1a ai la ngoi bi rang béc boi
cac qugn con ngoi. Trong luat quoc & cau Wi nay drong nhr
da kh& rd rangdd la cac Nha moc phai “ton trong vadam bao”
cho #it ca cac ca nhan trong pm vi lanh tH va tai phan ga
minh nhing quyn dugc ghi nkin trong cac &N kién quyén con
nguoi tuong tng (xembiéu 2 COngudc Quic & vé cac Qugn
Dan sr va Chinh ti; Piéu 1 Céngudc vé Quyen Con ngoi cua
Chau Au).Piéu nay cé ngta |a #it ca cac nganh va caoaouan
cia Chinh ph phai hanhdong trong & phu lop véi nhitng cam

1. BVerfGE (Phan quiy cia Toa an Hin phap Lién banfic) w Sasbacltl, 82.
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két vé quyen con ngoi. Tuy nhién,diéu nay co th 1a khéngdu:
trach nhém “dam bao” cac qugn cho cac ca nhan ham 3ng, it
nhit trong nlitng hoan énh nfit dinh, nha wéc ding phi cé
nhitng burde di “chu dong” hay “tich arc” nham chic chin rang
cac qugn dugc bio dam trong vin kién qudc t khdng b xam
pham bai cac vin ban khac, vi @ nhr bing viéc ban hanh va tre
thi phap ldt (hinh s) ma ko vé quyén duoc Hng haic quyén
bao vé than ti¢ khoi sy tin cdng @a cac ca nhan khac. & vi
cia “nhirng ngha w tich arc” nay co t rat da chng, phi thuoe
vao kin chit va i dung dia cac qugn khac nhau. Tuy nhién,
hién nhién &ng trong khi quyn con ngwi truc tiép rang bac
trudc tién i nha nege va cac o quan éa nd, chinging co tié
tac dong & cac mirc d6 khac nhautén mbi quan & gitta cac bén
khéng phi la Nha nréc (private parties).

Luat Co ban cia Btic quydinh rd rang trongiéu 1, doan (3)
rang cac qu§n oo ban duoc bao dam trong cac quytinh drsi day
rang bwc cac o quan &p phap, hanh phap va phap nlr mot luat
duoc thi hanh mt cach tuc tiép. N6i cach khac, cac qéty con
nguoi va cac quyn o ban trong Luit Co ban cia Bic rang bac
tat ci cac quan alrc nha moc bat ké ho thusc nganh hanh phapy t
phap haydp phap éa chinh ph. Theodiéu nay cac qudn co ban
trong Luit Co ban aia buc dugc ar dung khéng chtrong tai phan
hién phap (judicial reviewitéi véi cac Iht dugc thuc hién boi co
quan hanh chinh hay gétydinh aia nganhu phap, ma con trong
danh gia tinh bp hién cia cac quydinh va Iut duoc théng qua bi
ban than Nglvién.

Nguoc lai, cach dén dat ciaDiéu 1,doan (3) drong nhr goi y
rang cac ca nhan hatpan ti¢ khong thiéc Nha mrge khdngbi rang
buoc boi cac qugn co ban dugc bio v bang hién phap. Mt ngai

1. Xem: Manfred Nowak@Gidi thiéu Cré d6 Quyen con ngoi Quic t,
Nijhoff 2003, 64-68.
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l& duy ntit la Biéu 9,doan 3 ma quydinh ring kit cir thoa thuin
nao nlm han ché haic lam suy u quyén thanh 4p va gia nhp
cac nghép doan hac cac hép hoi gidi cha phai bi vé hiéu va hiy
bo. Vi thé, nghia wi khéng gay i ngai cho viéc thuc hién quyén
gia nhip cac nghip doan hac cac hép hoi gi¢i cha cing ap dng
cho céac bén khéng tha nha mac khi ho dam phan va gi quyét
mdi quan & lao dong aia minh. Ngoai quginh nay ra, caudi cua
“Drittwirkung”, hay ar mé rong aia nghia w quyén con ngoi doi
voi bén khong théc Nha mréc (bén thir ba), \in chra dugc giai
quyét trong Luit Co ban cia Bic vada gay ra céc tranh ldn I6n
vé hoc thuyét. Két qua cha yéu oia cube tranh ldn nay la g ghi
nhan ring do truge tién la nglie wi cia @ quan &p phap trong vc
théng qua lat can thiét dé thuc thi cac quyn oo ban trong ndi
quan R giita cac bén tin ba, vi di bing viéc ban hanh cac quga
thich rpp, bao §m cac quydinh luat hinh s vé bao vé quyén duoc
sdng hay quen bao & doi tu khoi sy xam phm boi bén thr ba.
Tuy nhién, cac nha dle trach hanh chinh vartphap d¢ng dugc
yéu du can nic nhirng nhu éu vé sy bao vé quyen con nagroi mot
cach héu qua trong ndi quan 1§ giita cac bén th ba, dic biét la
khi &4p ding nhing diéu khaan hay quydinh ma trao cho cac nha
chuc trach ki nang tr quyét dinh va gai thich & mac d6 nhit dinh.
Cu thé, toa an phi giai thich luat lién quan vadic biét 1a cacdiéu
khoan mo trong cacdiéu luat caa luat tu, dudi &nh sang @a cac
quyén oo ban duoc bio dam trong Luit Co ban cia Puc (Vi dy:
dudi &nh sang¢a quyén sy hitu, Biéu 14 hay qu§n dugc bao dam
trong hén phapduoc tr do kra cton dbi tac trong cac giaoidh
theo Iut tu).

DPiém xuit phat Bng cac qu§n con ngoi va quyen oo ban
dugc bao v cin ar theo hén phap rang ic trude tién cac quan

1. BVerfGE 7, 198, 205Lith; 46, 325, 333 Zwangsvollstreckund9, 214,
230 -Burgschatt
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chirc chinh pla va khdng ap ehg nhr vay véi cac bén tir baduoc
chia $ boi cac ¢ théng Hién phap kha® Chau Au. Vi @, 6 Thuy
Pién cac quygn ty do trong \an ban cia Chinh ph duoc bao dam
trong mdi quan & voi hanh chinh cong. 4 dé Drittwirkung, tic
la ar thyc thi cac quyn co ban ding dbi trong Wi bén thr ba,
khéng coduoc mot giai phap rdé rang trong phapaluciaa Thay
Dién. Tir ngr va tinh thin cia Chrong 2 \Vin ban Chinh pli phan
d6i sy ton tai cua nhirng tdcdong nhr vay ngaai trir nhitng quyén
dac biet (vi du quyén sy hiru), va rd rangiang quandiém nayduoc
thé hién trong cac tai §u trong qué trinh sm thio (travaux
préparatoires).Mat khac, trét ly phap It gan day tr Toa an
Quyén Con ngroi Chau Au va Toa an Ladong Thay Dién duong
nhu déu cho thy pham vi rong hon caa Drittwirkung hién nay. Tuy
nhién, \in ¢é nay xem ra &n chraduoc giai quyét.*

O Vuong qubc Anh, khan 6 Pao luit Quyén Con ngdi nam
1998, trong s thiéu vang mdt Tuyén ngdn Nhan qaw la van kién
cha yéu cho & bao vé quyén con nawi, xac dinh pham vi riéng
cia Pao luat Quyen Con ngoi bang cach thit 1ap ngha w chung
cho 6t ca cac nha cixc trach céng qudn dé thuc hién chic ning
cua hp phi lp wi cac qugn trong Congroc. Bat ky hanhdong
hay s quan ly nao ¢a cac nha afc trach nay ma khéng phwih
véi mot quyén trong Congudc thi dugc xem la trai phap At
Khoan 6 (2)dinh ngha “nha clirc trach cong qudn” 1a bat ky toa
an va o quan xét ¥ (tribunal) va it cir nguoi nao thrc hién cac
chic ning c6 Bn chit céng qugn, voi ngaai ¢ 14 hai ven aia
Nghi vién. Cac o quan @a chinh ph, chinh qugn dia phrong,
canh sat va caart lwgng quan s la a quan céng qudn theodinh
ngha aia khain 6, ding nhr nhirng ngroi hay nhém ngoi th ba
(khdng théc nha mrdc) duoc goi la “lai tap” hoac la e quan cong

1. Joakim Nergelius, “®@i thi¢u ban Hién phap Thy Dién”, trong: Cac hin
Hién phap @a cac Quc gia trén tlé gisi (2007).
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quyén “chc ning” boi ching thrc hién nhitng chic nang chinh
quyen nhit dinh nhr quan ly cac nha td.

Tréi lai, cac qugn trong Congréc khéng trc tiép rang bdc
bén thr ba trong mi quan 1§ véi cac bén khac; noi cach khac
ching khéngdo ra tacdong cung ép truc tiép. Tuy nhién, vi cac
tda an va e quan xét ¥ khac la o quan cdng quan va hanhiong
trong nhing trong hoyp ma v phan % nhiing kit dong gira cac
bén thr ba, l bi cim thuc hién hanhdong nhr cho phép hac tir
chdi mot 1énh dim ma co6 th xam hi cac qugn trong Conguéc
caa ngroi nop don haic ngroi bi kién. Theo cach nay HRA lién
quandén khdng ch sy giai thich phap lat ma con & sy ap ding
thdng It va sr phan % tranh clip ca nhan@a cac bén.

Céc hén phap ndi cia Chau Audugc thdng qua saurstan ra
cua kg thong cac mée xa i chu nghia ding dra trén gi dinh ring
Cac qugn con ngoi va quyen oo ban treée tién hréng dén doi
khang Wi Nha nrdéc va cac nha df trach céng qudn. Theo céach
nay,Piéu 30 @ia Hién phap Ban Lan quginh rang sr ton tong va
bao vé cac qugn tr do va cac qudn cia ca nhan ph la ngha w
cia @ quan céng qudn. Theobiéu 2 aia Hién phap Nga,sthira
nhan, sr giam séat va o vé cac qugn con ngoi, dan s va tr do
phai la trach nhém aia Nha medc. Nha nrée ding dugc xacdinh la
nguoi chiu trach nhdm bio vé cac qugn oo ban trude tién trong

1. Vé ban tdm &t &n k& chi yéu lién quandén dinh ngha “co quan céng
quyen” theo y nghia aia HRS, xem N. Parpworth,ugt Hanh chinh va
Hién phap an ban lan thr 5, 2008, doan 16.81.; D. Oliver,Nhiing chic
ning aia kin chit Céng theoPgo luit Quyen con ngoi, Public Law
2004, 328; xem thént/y ban tham mu vé Quyen con ngoi, y ngha aia
Co quan Cong quin theoPqo lugt Quyen con ngoi, Bao céo th 7, ky
2003-2004, HL Paper 39, HC, tr. 382.

2. Xem: N. Bamforth, 8 “hiéu ung dong dipthat sy cia Pao luat Quyén
con naroi” 1998, Law Quarterly Review 117, 117 (2001); DeyReveld&S.
Pattinson, Kh ning &4p ang dong dip va Hiu ang/hicu luc Bong dp,
Law Quarterly Review 118, 623 (2002).
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nhirng diéu khain khac (Vi i, Diéu 21, 24). Mit khac,Piéu 18
Hién phap Nga quitinh raing cac qu§n con naroi, dan s va tr do
phai c6 hiéu luc trec tiép va quygt dinh y ngha, roi dung va s
thuc thi cia cac ldt, chrc ning dia @ quan hanh phap va €ko
ty tri dia phrong. Piéu nay drong nhr cho phép, it ndt mic do
naodad, sr cong nin Drittwirkung trong ndt hinh thic han ché da
duogc biét dén tir cusc tranh ldn ¢ Bac (xemao trén).

3. Pham vi ciia cac quyen va ngtia vu

3.1. Cac quygn duwoc hio @

Dbi voi cac qugn con ngodi va quyén co ban trong cac in
hién phap géc gia, c6 mt sy phan bét giira cac Bn hién phap ap
trung vao cac quyn dan s va chinh trkinh dién véi cac kin hién
phap bao §m ci cac qugn x4 i, kinh &, van héa va moi trong.
Trong $ cac n hién phap va &n ban quyén con ngdi duoc xem
xét trong nghiéneu nay, Luit Co ban aia Bac, Hién phap Thy
Dién va Congroc Chau Au @ Bao W cac Qugn Con ngroi va Tu
do Co ban - va king sr mo rong ma Mrong qubc Anhda xem Céng
wdc nhr van ban trung tam chowsbao vé cac qugn con ngoi do
thiéu vang mdt Tuyén ngdn Nhan qép quc gia - théc & loai
tha nhat; nhitng hién phap éa cac méc Chau Au khac va Wi
chuong Chau Au ¢ cac Qugn Co ban maduoc thdng qua #n day
thuoc vé nhém thir 2.

CHLB Duc

Trong tam @a Luat Co ban aia buc kha ré rang la ring
quyén oo ban kinh dién mada duoc cdng nhn tir giai doan dau cia
sy bao vé cac qugn con ngoi ¢ Bac My va Phéap trong thky 18.
S6 luong cac qu§n oo ban co the duoc thiy trong Chrong | dia
Luat Co ban cia buc; mot s bao dam bd sungduoc chra dung
trong caadoan khac déa Hién phap, vatic biét 1a Chrong IX quy
dinh sr bao dam cac quen oo ban bang thi tuc t tung. Cac quén
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duoc bao vé trong Luit Co ban caa Buc bao gm cac quyn dan s
va chinh tr kinh dién: quyén ty do c& nhan (cébiéu 2, 104), & do
vé duc tin va tin ngdng Piéu 4), ir do ngén ldn (Piéu 5), ir do
hoi hop (Piéu 8), tr do p hoi (Piéu 9), qugn bao mat thu tir va
dién bao Piéu 10), it kha xam pham ddi véi nha ¢ (Piéu 13),
quyén s hitu (Piéu 14), qugn bo phiéu vatng ar vao Ngh vién
(Piéu 38), binhdang trude phap ldt (Piéu 3, doan (1)), ngin cim
hinh phat hoi t& (Piéu 103,doan (2)), ngin cim cAc toa adac biét
(Piéu 101), nling o dam trong trdong hop bi twéc doat quyen i
do (Piéu 104).

Hai dic tinh riéng bit caa sr bao vé cac qugn con ngoi theo
Luat Co ban aiaPuc trong Bi canh aia nhing quyén dan g kinh
dién cin duoc chi y l1a: The nhat, triét ly phap luit cia Toa an Hin
phap lién bang Karlsruheda bén d6i quyén tr do phat tén nhan
cach madugc ciu trac trong nbing tr ngir chung chungy doan 1
Diéu 2 thanh s bao dam tong thé ma ko & bit c@ hanhdong nao
ciia con ngoi khéng b bao trum Bi mot trong nhiing diéu khain
quyén con naroi cu thé hon trong Luit Co ban caabuct. Vi thé, vé
nguyén ic khdng c6 lai hanhdong hay hanh vi naoia con ngoi
ma khongduoc bao V& bai it nhat mot sr bao dam quyén co ban
chdng ki sy can thép bt hop phap aa Nha méc.? Vi sy ton tiong
cac qugn oo ban co tte dugc thyc thi king mbt tha tuc khiéu rai
ca nhandic biét truéc Toa an Hin phap lién bang -ar diéu kien
la tit ca pheong tién phap ly khaatuoc thuc thi boi tda an théng
thuong, trc la cac Toa dangsva Toa hanh chintdad khéng thanh
cobng -diéu nay co ngta 1a it ca hoat dong aia Nha méc ma gay
ra tacdong tiéu arc dén cac quyn haic haat dong aia ca nhaméu
thuoc pham vi cia tai phan tin phap.

1. BVerfGE 6, 32 Elfes.

2. BVerfGE 80, 137 - @i ngua trong cong vién congdng (Horse Riding
in Public Parks.
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Dic diém tha hai én chu y 1a thre € ring Hién phap mt cach
ré rang trao chaat ca ngudi danbuc quyén chong i bat ky nguoi
nao hdac cac ca nhan naoum toan fiy bo trat ty hién phap, Au
khéng c6 ch tai nao ki thi Piéu 20, doan 4). Piéu khan nay
phan &nh tai nghiém lich sr voi sy sup do cua tét tw dan chi dau
tién & bac nam 1933, khi nitng luc lwong chinh t lién quand
Cong hoa Weimar cho fly sy khdng niat tri va khong co kinning
khoi xuéng sr phong thi manh & cua céac tk ché dan cti khi
phai d¢6i mat voi sy chong pha ngay cangm cia thanh viérbang
X& hoi Qubc gia. Piéu 20, doan 4 thra nkin mong mén cia sr
than trong chinh tr Ién ca nhan cac céng dan va hinh thargh m
phan oia khai ném “dan chi chién dau” duoc bao quét trong Lat
Co ban ciaDBuc. Mot quydinh khac lién B truc tiép dén khai ném
nay va lién quamén viéc thyc hién cac quygn oo ban laDiéu 18,
quy dinh viéc trdc bo nhitng quyén chinh ti nhat dinh réu chang
bi lam dung Vi muc dich 1am suy §u trat ty dan chi duoc thiét ap
boi Luat Co ban cia buc. Sr tuée bd phai duoc tuyén b boi Toa
an Hién phap Lién bang. Chaitnay, co it it don yéu éu tuyén b
sy tudc bo nhue vay tir cac @ quan co thm quyén. Nhing don da
dugc trinhdéu khong thanh cong.

Trong sr khac bét dang K véi Hién phap éa Gong hoa
Weimar, not 5 it quyén kinh € va xa Idi duoc ghi ntin trong
Luat Co ban. Nhiing quyén dugc bao dam lién quan mt cach trc
tiép 16i nhirng dac diém xa i truyén thong aia mdt x& i - vi dy,
quyén két hén va o v giadinh @iéu 6) - hay i cac qugn ty do
kinh dién theong gin lién Vi mot trat ty kinh € tu do: quygn s
hitu Piéu 14), qugn lya clon Mot ngré hoic kinh doanh Biéu
12).Piéu 7 chradung mdt s6 nguyén ic lién quanién t chic cia
hé thong giao dic nhung khoéng gii thich quyn duoc huong gido
duc aia ca nhan.

Tuy nhién, hai nga I& d6i véi phuong phap ép cin tr do hién
hanh @a Luat Co ban cia Buc v cac qugn kinh € va xa i can
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duoc chi y. Ngai 18 tht nhat lién quandén Biéu 15 dia Luit Co
ban cia Puc madua ra ki ning apdat so hitu cdngddi voi dat
dai, tai nguyén thién nhién va tiéu sin xuit vi muc tiéu xa i
héa. Piéu khain nayduoc théng qua nih mot phan cia sr thoa
hiép chinh ti gitabang Dan cli Co déc gido vabang Dan ch Xa
hoi, hai dang chinh tf cha yéu ¢ Birc vao im 1949. Nikng thanh
vién aia bang Dan cla Xa hoi da phé du§t Luat Co ban cia bac
va nhirng dic tinh tr do dia nd (nhr sy bao dam cac quyn sy hiru
da duoc nhic dén trénday) phi thusc vao s théng qua it diéu
khaan cho phép ic dua vao nat nén kinh € ké hoach hda éu ar
tri quyét dinh bhu mot chinh pli canh &. Tuy nhién, i thanh
céng wrot troi caa rén kinh € thi truong duoc thiét 1ap boi cac
chinh phi sau chén tranh ti& gioi thar nhat duéi su l&nh dao cia
bang Dan cli Co dbc, diéu khan nay cang tr nén khong cé y
nghia. Ngoai ra, ® quoc hiru hoa t liéu sin xuat duoc quydinh
trong Piéu 15 kho tranh kbi yéu ciu cho s dén bu céng bng,
mot yéu é@u ma khodap ang kip thoi véi nguon tai nguyén céng
cong itoi. Vi thé, Piéu 15 khdng con mang y nighthyc tign nia.

Diéu twong tr khéng tié dugc khang dinh Wi Diéu 9, doan (3)
ma trao qu§n lap cac hép hoi nham bao vé va nang cao cadiéu
kién lam véc va kinh &€ cho mvi nguoi va cho fit ca cac nganh
nghé. Cac thha thuin ma han ché quyén nayduoc tuyén b dat
khodt la B vé hiéu va b hay bo; cac bén phapdé dat dugc muc
tiéu nay la Bt hop phap. Vi tk cac hat dong tr do vaduoc giai
phong @a céac liénfoan laodong va cac Rip hoi gioi cha duoc bao
vé mot cach héu qua. Bac bigt, diéu nay bao gm quyén tx do Bp
cac nghép doan va hdp hoi nguoi st dung laodong dé cai thién
diéu kién l1am vic trong cac nganh khac nhau théng qusotiy
lwong #ip thé, mot thdng B da tro thanhdac tinh trung tamiea rén
kinh ¥ B sau cHin tranh.

Trong i canh nxéc Bac thdng nHit, d& c6 ndt cwc tranh
luan cdng khai Bu nhiing sra doi hién phap ma laan thiét dé trat
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ty hién phap thiching wi nhitng yéu éu cia nréc Puc thong nhit

va sr hoi nhap ngay canhing & Chau Au c6 nén badm sr cong
nhan it nhit nhiing quyn x& i co ban - nhr quyén c6 nhag,

quyén co vic lam va qugn duoc heong gido dic. Nhitng ly I8 ung

ho cho s cai cach nlr vay dic biét pho bién & Bongbuc, roi ma
nguodi dan da hrong cac qugn nay trong kBi GDR tudc day.

Nhung d6 chinh xéac |a diz kinh € tai i cia GDR mada aing

cd quyét thm dia cac e hrong chinh tr chiém wu thé & Tay Buc

chéng ki bat cir dong thai nao &n toi sy ghi nkin cac qugn kinh

té va xa i tién bd hon trong Luit Co ban caa buc. Piéu nay |1a do
quandiém rang sr ghi ntin cac qugn nhr vay c6 tte tao ra nhéu

van dé hon va kho kiin hon trong ndt trat tw phap ly dra trén @n

kinh € thi truong. Neu nhitng quyen nayduoc thyc thi higu qua, né
c6 thé doi hoi cac tda an tham gia sawrhvao véc phan b cac
ngwn tai nguyén céngamg itoi, mot hanhdong ma cé th khién

moi thir tré nén kho klin hon d@é duy tri vi khéng c6 cac tiéu chni
hién phapdugc dong thuin rong rai va ré rang cho & danh gia
cac chdn muc nao @éa nhag va gido dc la “thoa dang” tr cach
nhin cac qu§n oo ban da co6. Mit khac, du cac quyn kinh € va
x& hoi khéng the duoc thuc thi mst phan haic toan 19, do théu cac
tai nguyén &n thiét haic thiéu cac tiéu chan d& sir dung cho véc

tai phan hdn phap 8 phan pli cac tai nguyéndiéu nay cé th dé

dang lam gim hiéu qui cua viéc bio vé cac qugn co ban noi

chung va khugn khich nliing khuynh lréng xem it ca cac quygn

co ban la sr tuyén B nguyén ic don thuén thay vi la nt luat duoc

ap ding tnrc tiép.

Doi hoi cuia ca nhan chaxgéi phan phi phic bi (Leistungsrechie
vi thé khong tté dya trén cac qudn oo ban duoc bao & boi hién
phap. C6 th 1a rit hap din khi coi viéc ghi ntin cac qugn nhr vay
la diéu kien tién quit can thiét cho st thuc thi higu qua cac qugn
co ban hiéu qua. Tuy nhién, Téa an KHh phap Lién bang M
chbng ki sy cam @ nay. Theo tét Iy luat hoc cia Tda, cac quin
co ban theong khong bac Nha nréc tao ra caatiéu kién kinh € va
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x& i ma cho phép cac ca nhan cé throng cac qu§n oo ban
mot cach héu qua. Vi du, khong phi xuat phat tr sy lya cton ty
do roi gido dic haic dao to dugc hién phap Bo v& ma nha méc
phai xay drng nhéu truong dai hoc cho véc hoc nganh ydé dap
tng $ luong ngroi nop don nhap hoc thyc t hoic tiém ning;* d6
khéng phi 1a ngha wi tra phi cac thit bi ti vi va radio cho niing
ngudi nghéo fvn nham cho phép & dugc huong mdt cachday du
quyen tr do théng tindwoc bao W trong hén phap

Tuy nhién,diéu nay khéng c6 ngh faing & Buc cac qugn xa
hoi khdngduoc heang kit ky s bao vé phap 1y nao ét. Ma sr bao
vé ching dra trén g bao dam mdt nha nroc xa i theoDiéu 20,
doan 2 Luat Co ban caa Buc hon 14 dra trén cadiéu khain vé cac
quyén o ban. Biéu 20,doan 1 quydinh nhém w cia @ quan 4p
phapdé thaydoi trat tuw phap ly va xa &i hién tai voi muc dich dat
duoc cong Bng x& i ¢ mac do 16n hon vadam bao sr tham gia
day du cua it ca cong dan trong phleil dugc tao ra Wi su ting
truong kinh €. Tuy \ay, n6 khdngdua ra cac phiong thic oy thé
dé co quan &ip phap bac phii theo dudi muc dich nay, vi té cho
phép s linh haat & mac do dang K cho cac nha dfc trach cong
quyén trong cac chinh séch tai chinh va kiéleita hp. Sy linh hoat
nay ft can duoc han ché néu muc dich xa Wi céng king va
tham gia kinh & duoc chediy trong thit ngir cdc qugn ca nhan
hon 1a thuit ngir cac muc dich aia chinh sach xaoh Piéu khain
Binh dang Chung trongiéu 3 dam bao rang moi ngudi huong sr
tiép cin binhdang cac dch w céng trong k han aia cac chrong
trinh phac i hién c62 Tuy nhién,diéu khain khéng cung 4p sr
bao V& chong ki viéc hay bo mot phan hay toan & cac clrong
trinh trir khi chdng @a trén phn d6ng gop ca nhania ngroi nhan

1. BVerfGE 33, 303, 333Numerus Clausus
2. BVerfGE 103, 44, 59.
3. BVerfGE 33, 303, 331Numerus Clausus
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va vi thé duoc bao vé - it nhat & mac do naodo - king sr bao dam
cac quygn di vai tai san (Picu 14)!
Thuy Pién

Chuong W nhan quyn trong \an ban cia Chinh ph Thuy
Pién nhin chung @ing Wi Luat Co ban aia Pic? Cheong 2 ko
dam tit ca cong dan co6 quipn tr do ngdn l4n, tr do théng tin, &
do hoi hop va béu tinh, tr do Bp hoi va tr do tdn gido. ¥ ty do
ngén Iiin, cé s tham chéu voi Luat Ty do Béo chi va Lit Co
ban v Tu do Ngon ldn madiéu chinh tr do ngén ldn trén cac
phuong tién truyén thdéng. Ch nhitng hinh thic ty do ngdn ldn
nhit dinh, nhr cac ciéc trién 1&m va btu dién san khu duogc bao
Vé riéng bét trong Chrong 2 IG. Teong tr véi cac cwc hop chinh
tri, voi diéu kién ring ching khénguoc phat song thi Lat Co ban
vé Ty do Ngdn ldn duoc ap ding.

Chuong 2 ko vé phuong dién “phu dinh” caa nhing quyn tir
do dugc nhic dén ¢ trén. Vi thé tit ca cong dantuoc bao & khoi
sy ép bwc aia cac nha akc trach cong qudn nhem truyén ba hac
khéng trugn ba quantiém chinh ti, tdn giao va &n hoéa @a ,
nham tham gia hac tir chdi cudc gip haic biéu tinh hac nhim
tham gia hac rat khvi mot hiép hoi chinh ti, ton giao hay & hoa.
Diéu cin chl yo day la khia enh c6 & gay tranh céi rdt caa cai
goi la tr do “phi dinh” sy 1ap hoi, quyén khéng tham gia vao #h
nghiép doan, khéngduoc dé cip mdt cach @ thé. Luat an B gan
day aia Toa &n Nhan qéy Chau Au cho thy quyén nay trén thc
té duoc bao vé bai Congudc Chau Au, nbing 1a \an dé gay tranh
cai & Thuy Dién, noi ma cac ngléip doan ludn co6 ¥thé manh va
anh hrong on trongdoi sbng xa i

Mot quyén gay tranh caduoc dé cap ¢ Chrong nay la quén
tuyén b rang khéng mt sy ghi nhin vao $ diang ky cong 6ng

1. BVerfGE 53, 257, 291Versorgungsausgleicl®9, 272, 301.
2. On the following. Xem: Nergeliu§idi thigu bin Hién phap Thy Bién.
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nao cé th dugc dya trén cac quadiém chinh ti caa céng dan.
Nhitng danh sach céa nhan hay danh sachiéétha chinh ti duoc
cacdang chinh ti giit khéng phi 1a bat hop phap. Tuy nhiéwiéu
gay ra § bat 6n 16n trong nling rim gan day 1a tiéu chi “chdya
trén cac quadiém chinh ti”. R3 rang, ndt s luong lon céng dan
trén thrc t dadang ky cac quadiém arc doan,dang cha y la cac
quandiém arc t. Loi giai thich chinh tikc chodiéu nay drong
nhu khéng phu bp véi nguyén vin cia Hién phap,dé 1a by ciing
hoat dong trong cacd chic canh 4 co thé gay nguy hdm cho xa
hoi khoang 20 m Vé truéc. Mot ay ban chinh thc hién naydang
diéu tra xemdiéu gi da xay ra va véc thiéu dang ngc nhién s
kiém soat phap ly trongrih wc nay.

it tranh c&i lon 1a nhing ngin cim hinh plat tir hinh va tradn
hay hinh pht thé xac. Nhing hinh thikc khac @a xam plam than
thé ciing b ngin cim, vadiéu trong tr 4p ding Wi kham xét nha
ctra, kiém tra thr tir, nghe t6m, nghe Ién va céac hbdong trong
ty, mac du quyn riéng tr va it kha xam ptam nha éa co tié bi
giéi han boi phap luit. Ciing éin phii cha v Bing khéng mit cong
dan nao c6 thbi truc xuit haic bi tudc di tu cach cong dan.dong
tu, ty dodi lai trong 1&nh tid dat nugc va qugn roi khoi dat nuéc
duoc bao & boi Chuong 2 I1G.

Vé cac quyn 16 tung, én phii nhan manh rang phap lat hoi té
bi cAm ci trong it hinh sr va lut thué, va #ing tda an co th
khéngdugc thanh 4p d6i véi nhitng wi an @ thé. Phrc tap hon |
diéu khain quydinh ing mpi céng danduoc phép co mit cudc
diéu tran truge toa ru ngroi d6 bi twéc bo sy ty do sau khidd thre
hién mot t6i pham haic boi vi anh ta b nghi ngy c6 hanh vi nhx
vay (hay vi cac ly do khacy) day, dinh ngha tréc bo sr ty do gay
ra mbt o kho khin lién quandén hinh plat hanh chinh nin ngha
vu apdat buoc ngroi nudc ngoai o trd trong va khongiuoc roi
khoi cac thanh ph ty tri nhat dinh (tuy nhién quydinh nay hén
nayda h bai o).
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Mot sd quyen khacduoc bao Ve trong van ban hién phap niing
v6i nhitng thuit ngir yéu thé hon, nhr quyén thuc hign mt nganh
kinh doanh hac thyc hiéen mot nghé hoic cac qugn cia ar dan
Sami.Diéu nay ding dang Wi sy bao ¢ tai sin da dugc cing &
vao rim 1995 nleng Van twong ddi dé han ché (mic du tén boi
thuong phai ludn dugc tra kip thoi).

Cénguéc Quyen Con ngoi cia Chau Au

Céngusc Chau Au ¢ Bao vé cac Qugn Con ngoi va Ty do
Co ban - ma clrong quyén con ngoi trong Vin ban cia Chinh
phi Thuy Bién da Ay lam khudn rau® - thé hién cach nhinuong
ty: nhiing quyn ot 16i duoc bio dam trong Congudc la qugn
duoc $Hng Piéu 2), ngin ¢éim sr tra in Miéu 3), ngin cim nd &
va laodong ardng brc (Piéu 5), qugn tr do va an toanHiéu 5),
quyen duoc xét xr cong kng Piéu 6), khdng hinh pft néu khong
c6 luat (Piéu 8), &r do tr twong, tin ngdng va tén gidoBiéu 9), ir
do ngén ldn (Biéu 10), tr do i hop va hp hoi (Piéu 11), qugn
c6 clt tai hicu qua (Piéu 13) va khong phan &iddi xir (Dicu 14).
Céac qugn dang nayda duoc mo rong boi cac nghi dinh thr tiép
theo,dang chu y niit 1a Nghi dinh thr sd 01 ma Bo dam quyén s>
hitu, quyén dugc hudng gido dc va qugn bau ar ty do. Tuy nhién,
ngaai trir CAc qugn s hiru va qugn duoc heong gido dc trénday
thi khdng & bao dam kinh € va xa i naodugc ghi nfin. Nhing
bao dam nayduoc diéu chinh trong Hén chrong X& i Chau Au,
mot van kién gqubc € tach bét pdat mot s nghia wi nghiém ngt
dbi voi cac nha nde thanh vién va khoéng ah sr kiém soéat éa
Toa an Qugn Con ngroi Chau Au.

Vuong qusc Anh

Trong $ cac quc gia Chau Au, riéng Lién &p Vuong qubc
Anh va Bic Ailen khéng c6 rt ban Tuyén ngdn Nhan gég

1. NergeliusGisi thigu ban Hién phap Thy Dién.
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thanh win. Vai trd dia ndduoc thec hién cha yéu bing Cénguéc
Quyén Con ngoi cia Chau Au mauoc chuyn héa vao lat quc
gia aia Anh théng quaao luat Quyén con naroi 1998. Trong mt
thoi gian dai, trugn thdng théng lat chéap thuan cho mi nNguoi
mot pham vi tr do ca nhandng king nguyénic rang cdng danut
do lam nling gi  mudn trix khi bi ngin cim mot cach ré rang &
phap Idt, da dugc xem la g bao vé hitu hiéu nhit chong lai sy can
thiép chuyén quén dén tr do c& nhan vautdo chinh ti. Theo
nguyén ic nay ngoi danda hrong cac qugn ty do nhr ty do tin
ngudng, tr do bay & quandiém hay tr do kinh doanh va dfco thé
bi han ché thuc hién cac quen tr do nay trén e so caa mht théng
luat rd rang hay cac quginh phap lat cho phép niing han ché
nhu vay. Sau cdc tranh ldn kéo dai, Chinh phAnh cwbi cingda
quyét dinh trinh It 18n Ngh vién ma chugn héa céaatiéu khain
chu yéu caa Conguéc Chau Au ¢ Quyén Con ngroi vao Iut qudc
gia. Mic di Anh la oéc dau tién phé chin Céngudc vao mm
1951 vada cho phép cac ca nhan cé &uykién ngh 1én cac o
guan @¢a Coéngudc trong taong hop cao bdc ar vi pham cac
quyén trong Congréc tir nim 1966, nkeng Van ¢é s mign cardng
trong not thoi gian daidé tao ra khung phap lyan thiét cho vic
thuc thi cac qugn trong Congroc tai cac tda aniea Anh. Toa an
c6 thé chi dua vao Congréc dé giai thich quydinh phép lat chea
ré rang hayié phan tich Bt cir sy khdng clic chin nao trong théng
luat, nhung khéng th s dung cac qugn trong Congréc mdt cach
truc tiép nhr cac tiéu chén lam thréc do cho tinh bp phap éa
hanh vi @a cac nha afc trach cdng qudn trong véc can thép vao
tu do ca nhan.

Tuy nhién, Bn bao cédo ¢ sai @ia nréc Anh tudc Toa an
Quyén Con ngdi Chau Aud Strasbourg dong nhr dé 16 s yéu
kém dia cach #p cin truyén thong doi voi van dé bio vé céac
quyén co ban; déng thi cac quc gia theo trugn thing théng It
nhu Canada, New Zealand va Nam [@Bithong qua cécaccach
hién phap va phap # cho s bio v quyén con nagwoi tot hon.
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Trong i canh nay, chinh phméi caa Pang Laodong duoc thanh
lap vao mm 1997 céi cungda chip nhan viéc chuyn hoadé cho
phép cdng dan Anh tic thi cac qugn trong Congrdc tai cac toa
ana Anh va nhanh chong thong quatisau khibang tro lai nam

quyén trong céc bau or nam 1997.Pao luat Quyen Con ngoi

(HRA) d& duoc Ngh vién thong qua vaoam 1998 va co Ru luc
& Anh va Wales vao 2/10/2000,Scotland (do @€ ché tin quyén)

da co6 héu lyc ssm hon 2 ram.

Céc quygn trong Congroc maduoc chuyn hoa vao lat qusc
gia aia Anh king Pao luat cac Qugn Con ngrdi 1998 duoc XAac
dinh trong mic 1(1) dia Pao luat. Chang bao ¢m cacbiéu tir 2
dén 14 ¢ia Congudc - tirc 1a quygn dugc $Hng, khdng btra én,
bi d¢6i xr tan o va h nhuc, 1am nd ¢ va laodong ardng hic,
quyén tr do, qugn dugc xét Xr cdng king, khéng cé hinh pi
néu khdng co lat, quyén bi mit riéng tr, tw do ton gido, ngébn
luan va Bp hoi, quyen két hén, nghiém am sy phan bt dbi xir,
tr Diéu 1dén Diéu 3 aia Ngh dinh thr dau tién - tic 14 qugn s
hitu, duoc huong gido @c va Bu ar ty do - vabiéu 1 va 2 aa
Nghi dinh thr thr Sau (@m hinh pht ti hinh trong thi gian hoa
binh). NHing diéu khain nay phi duoc hicu clng Wi Diéu 16 va
17 aia Cdngudc ma cho phépusap dat nhitng han ché doi véi
cac hat dong chinh tr caa ngroi nuéc ngoai va ngn cim viéc S
dung cac qugn trong Congréc cho cac hat dong nhim pha hai
chinh cac qudn nay.

Nguoc lai, Pao luat vé cac Qugn Con ngdi nam 1998 khong
chuyén héabiéu 1 vabiéu 13. Chinh ph d& can nhic viéc dap
ng cac ngta wi trongPiéu 1 dia CONgudc dé bao v moi Nguoi
trong pham vi tai phan cac qéy va tr do néu trong Céngdsc
bang viéc ban hantao luat vé Quyen Con ngroi, mac di plam vi
lanh thd cia HRA dugc xacdinh bing thuit ngir “quyén tai phan”
trongPiéu 1 sautd da lam phat sinh tranh &h b trong i cac tda
an @ia Anh lién quantén cac bgn phap mauc lugng chém dong
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cia Anh da thrc hién ¢ Iric sau céc xam chém ram 2003!
Tuong tr, Chinh pli tuyén B rang quyén cé ndt ché tai hicu qua
cho sr vi pham cac qugn trong Congréc dugc bao dam boi Piéu
13 aia Congudc khdng nht thiét phai duoc chuyn hoa vao l6t
qudc gia do yéu &u nayda duoc giai quyét bang cac ch tai duoc
guydinh trong nuc 8 aia HRA.

Phéap

Nguon quan teng nhit caa cac qu§n oo ban trong an Hién
phap @a Phap 1a Tuyén ngébn Nhan @oyva Dan qu§n ram
1789. \an kién nay cho thy triét ly chinh ti cia cupc Cach mng
1789 va la an tang aia truyén thbng Gong hoa Phap. h kién
ciing bao §m nhiu diéu khain riéng bét vé cac qugn ty do ca
nhan. Thediéu 2 i tiéng aia van kién, muc tiéu @a myi hiép
hoi chinh ti 1a “sy bao W& cac qugn tr nhién va Bt kha xam pham
cia Con ngoi”. Nhitng quyn nay bao §m Tu do, S hitu, An
toan va Chng ki sy Ap bac. Mic du ching khéngduoc trinh bay
trong cac thét ngi co tinh khai quat cao magrhanh tinh chinh tr
va triét hoc cia vin ban, nhing tinh Bt buc phap lyduoc ghi
nhan rd rang bi Hoi dong Hién phéap trong quit dinh théng qua
tinh hop hién oia Pao luat v& Quic hiru hdéa? Twong tr Vi cac
quyén tr do a1 thé hon duoc dua ra trong Tuyén ngén, badrm
khéng b giam gir (Piéu 7), duoc ddi xua dang myc khi bi bat gii
(Piéu 9), khong ap whg cac hinh pit hinh s khéng @n thiét
(Piéu 8), ir do bay & quandiém tdn giao va cac quatiém khac
(Piéu 10), tr do xuht ban (Piéu 11), tr do s hitu (Piéu 17). Thém
vao d6, Tuyén ngon tuyéndbty do “thing dr” dugc lam Bt c

1. Xem: Al-Skeini and others v. Secretary of State foreDeé¢[2007]
UKHL 26 trongd6 Throng ngh Vién da di dén két luan ring Pao luat
chi co the trong nliing hoan énh rit han ché dugc ap ding cho niing
hanh dong d4 xy ra hdic nhing sai s6tdd mic bsi quan linh Anh
déng/hat dong ngoai lanh th Vuong qusc Anh.

2. Phan quét b 81-132 DC ngay 16/1/1982, Rec. 18.
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diéu gi ma khéng gayancho ngroi khac va khéng bcim boi phap
luat (Diéu 4).

Thé nhung nguyéndc quan teng nhit trong Tuyén ngdn laus
binh dang. Piéu 6 tuyén B nguyén ic chung @a sr binh dang
truéc phap ldt (“né phai duoc 4p ding nhr nhau Wi tat ca moi
ngudi, du 12 o vé hay tirng phat”) va sy tiép cn binhding aia
cac cong dantén co quan coéng qudn theo ring hrc cia hy va
khéng cé s phan bt nao khac bin la plm cach va ing hrc. Mat
khac, Piéu 13 tuyén b sr binh dang tréc cac trach nléim cong
cong, bao gm he théng thié.

Thém vaodo, Tuyén ngdn king dinh cac quyn cua cong
dan tham gia, hw tryc tiép haic théng qua niing ngroi dai
dién caa hy, vao qua trinh lam &t (Piéu 6) va qugn bwc cac
quan clitc céng qugn chiu trach nhdm vé& sy quan ly hanh
chinh @ia hp (Piéu 15), trc 1a cac qu§n chinh ti cua céng dan.
Tuyén ngén @ng khing dinh nhu éu cé ndt sy bao dam hiru
hiéu cac qugn va s phan chia qudn lyc, nga ¥ quyén tiép cin
cta ngroi danddi vai tu phapdoc lap trong teong hop cdo béc
sy vi pham cac quyn va cac Bo dam quan tong khac lién quan
dén xét xr cong king'.

Nguon tht hai dia cac qu§n oo ban 1a Loi mé dau cia bin
Hién phap Bm 1946. loi md dau tuyén b mot loat cac “nguyén
tac” chinh ti, kinh € va xa b ma “dic biét can thiét cho thi dai
cia chang ta”. Niing nguyénic nay bao §m cacdiéu khan vé
binh dang gibi (§ 3), binhdang trdc nhitng bén o qudc gia (8
12), tiép cn binhdang ddi voi gido dic vadao wo (§ 13). Mt
quyén dic biét daprng V6i nhu éu cia ngroi lao dong, nhr quyén
c6 viec lam (bao §m c ngha wi lam viec) va qugn duogc ddi xir
cong king va binhdang & noi l1am viéc (§ 5), qugn thuc hién haat

1. Phan quét sb 2006-540 DC ngay 27/ 7/ 2006 Rec. 8&n 11.



Phén thii hai. Nghién citu tong két, so sanh va dinh huéng... 177

dong cdng nghip (8 7) va qu§n theong rong @p thé va tham gia
quan ly doanh ngtéip (§ 8). Cac nhémédbi ton theong khacduoc
bao & dic biét boi Loi mo dau 1a ngroi ti nan chinh ti duoc
huong quyén an np (8 4) va t& em, ba m, ngroi giad va ngroi lao
dong cao tdi dugc heong sr bao V@ vé sirc khoe, ko dam vé vat
chat, ngh ngoi va thoi gian Bnh Bi (§ 11); nhing ngrodi khdng tré
lam viéc c6 qugn nhin “nhiing phrong tién thich lp dé muu
sinh” (§ 11). Thém vado, Quic gia c6 ngfa wi chung trong \ic
cung @p cho ca nhan va giiinh hy nhitng diéu kién cn thiét cho
sy phat trén oia hp (§ 10).

Hién nhién, oi mé dau cia kan Hién phap @m 1946 co tinh
x& i hon Tuyén ngdn 1789 khi chiotig ¢én cac quen cia ca
nhan va ch quyén adia quic gia nhing khong tiva nhin bit ctr
nhom ngroi hay #ip thé khac.Biéu nay lam dy 1én cau bi vé
nhitng mau thén gita hai ¥in an nayduoc giai quyét nhe thé
nao, vi a lién quandén ar bao vé sv hitu ca nhan dng hién phap.
Theo trét ly phap Idt caa minh, Hi dong Hién phap c6 khuynh
hudng uu tién cac qudn trong Tuyén ngdnam 1789. Trong cac
quyét dinh \é tinh hop hén cia Pao luat v& Quic hitu héaduoc
théng qua bi Chinh phi X& hoi cha nghia, Hoi déng leu y rang
cacdiéu khain trong Loi mo dau cia ban Hién phap 1946 vaucthé
la trongPiéu 9 ma quydinh rang #t ca tai $in va cac xi nglép ma
c6 hay c6 th co6 dugc dic tinh @ia dch w cdng hdc doc quyén
trén thyc & (de facto) phi trg thanh tai 8n cia xa Ioi, khong tie
dugc sr dung dé dinh ch haic nghi ng quyén v hitu ca nhan va
tr do cam Kt dugc quydinh trong tng trongbiéu 17 vabiéu 4
cia Tuyén ngdn 1789, viéhit cir chuong trinh qéc hiru hoa nao
ciing phii dapung day du cac tiéu chiuoc xacdinh trongbiéu 17
cia Tuyén ngorté su tudgc doat co the dugc chip nhin. Bé ching
minh cho cach &p cin nay, Hi dong dua ra nliing hoan énh lich
st ma theodd Loi n6i dau nim 194644 dugc thong qua. Né@uoc
thdng qua sauysthat bai caa rd luc bandau nhim ban hanh @t
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Du thao Hién phap khac ma bacdm nhing nguyén dc di tréch
huong khi cac nguyénic cia Tuyén ngén 1789 nhing khia
canh quan tng. Trong khi @ thao Hién phap nayla b ngwoi dan
Phap bac & trong cwc treng ciu dan y vao thang 5/1947, thirb
Hién phap 1946 vaam Hién phap 1958 ma trontp Loi m¢ dau tai
khang dinh sr gan két nguoi dan Phép §i cac qugn va nguyénic
cua Tuyén ngdn 17834 dugc Phap thdng qua trong haidoubo
phiéu pto thong. Thém vado, nguyén @n aia Loi mo dau 1946
tu N6 cho thy (“Ho tuyén 1o thém...”) nkiing ngroi soan thao Hién
phap 1946 khéng co §inh sra d6i ma ch bd sung cac qudn va
nguyén ic co6 trong Tuyén ngdn 1789.

Loi mé dau caa kin Hién phap 1946 khong ¢héi khing dinh
cac quygn va tr do trong Tuyén ngén 1789. Thém wi@m § 1 da
Loi mé dau nhic dén “cac nguyénic oo ban dugc thra nhin
trong cac lat caa Gong hoa", vi th phai gop cac ldt nay vao
nhém céc ngdn tiém ning cho cac qudn co ban duoc bao vé
trong hén phap. “Cac nguyéri¢ co ban dugc thira nhin trong
cac it cia Gong hoa” 1a cac nguyérid khéngduoc tuyén 6
trong Tuyén ngdn 1789 va d¢rong Loi ndi dau nam 1946 nhing
tao nén ndt phan caa truyén thdng CrH do6 Cong hoao Phap. Ch
d6 Cong hoaduoc nhic dén ¢ day tnrée tién 1a n Cong hoabé
Tam (1872-1940) m&a khong co rdt Tuyén ngdn Nhan qén
nao @a riéng né. Tuy nhiértiéu ma ’n Cong hoabé¢ Tamda co
la mot loat dao luat théng throng mada phat tén va ko w
nhitng gia ti co ban aia rén Cong hoa, nix ty do béo chi (1881),
ty do Ap hoi (1901), tr do tin ngdng (1905). Bng cach thém
vao s tham khio “cac nguyénic dugc ghi nhin boi cac It caa
nén Cong hoa“ trong bi ndi dau, cac nha sm thao ban Hién
phap 194614 dat nhitng gia ti nay ngang Ing wi nhitng nguyén
tac cia Tuyén ngdn 1789, ma khongaplyiai thich chang rat
cach chi #t. Nhiém wu con hi dugc danh cho céc tda an, dac

1. Phan quét b 81-132 DC.



Phén thii hai. Nghién citu tong két, so sanh va dinh huéng... 179

biét 1a Hoi dong Nha mdc (Conseil d’Etat) mais dung nhing
nguyén ic nay nlr co s& siéu phap Iy cho ¥t xem xét 4i cac
hanh vi hanh chinhua né!

Boi khdng c6 not danh sach cong khai cadétudtugc cong nln
chinh thrc 1a ngwn cia “cadc nguyénit oo ban”, sd luong cac
quyén co ban cé tié nam trong danh mc nay khéng bhan cté va
phai dugc giai quyét bang cac phan quy caa Hoi dong Hién phap.
Ngoai ra, c6$ chong chéadic biét dang K gita cac nguyénit co
ban va cac qudn dugc quydinh trong Tuyén ngdn 1789.uTdo
béo chi co th xép vaobiéu 11 va & do tin ngdng ép vaobiéu
10, trong khi cac quin tr do khac c6 thgop vao caaliéu e tu do
chung trong ca®iéu 2 va 4. Vi ly do nay, vaiing theo quadiém
vé van dé phuong phap lan lién quandén viéc xac dinh cac
nguyén ic co ban va s phé phan dowsgiai thich chung chung
trong thvi ky dau cia triét ly phap lat, Hoi dong Hién phapda do
du hon rat nhicu khi st dung chiing trong @i gian ¢in day. NHhing
nguyén ic oo ban dugc ghi nkin cho 6i nay bao ém tr do Ap
hoi, quyén dugc ton tong it ca cac qugn hop phap trongd tung
(right to due process)ptdo ca nhan,ut do ciy hoc, tr do tin
ngudng, sr doc lap aia toa an hanh chinhy han chia cac toadu
hanh chinh va toa thonguiting, sr doc lap cia gido viéndai hoc,
s bao vé tu phap tiku hiéu d6i voi bat dong sin tu, sr hién hiru cia
quyén tai phan hinhsdac biét cho ngroi vi thanh niérf.

Nhém céac quén dugc bao vé cudi clng la cac qudn v& moi
truong ram trong Hén chrong & Méi trudng rim 2004.Dao luat
Hién phéap 8 2005-205 b sung s tham chéu Hién chrong & Mbi
truong 2004dén Loi mo dau aia Hién phap Phap. Vi thsy sra doi

1. L. Neville Brown&John S. Bell.ugt Hanh chinh Phapxuit ban lan thr
5. Clarendon Press 1998, 69.

2. L. Favoreu&L. Philip,Cac quyt dinh aia Hgi dong Hién phap Dalloz,
An ban lan thr 15- 2009, & 13,doan 30.
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nay lam cho Hin chrong c6 clngtia vi hién phap nir hai vin béan

co ban khacduoc nhic dén trong Loi mé dau, trc la Tuyén ngdn
Nhan qugn va Dan qu§n nam 1789 va bi m¢ dau cia Hén phéap
cia rén Cong hoabé Tir nam 1946. Hén chrong chiradung nhing

nguyén ic chi yéu madiéu chinh hanh vi éa cac nha akc trach
Phép va ngoi dan Phap & vin d¢ méi tnrong. Hén chrong tuyén
bd viéc bao on mdi tirong thién nhién Ia vt trong nhing muc

dich va bi ich o ban cia Quic gia Phap va dt ké not loat cac
quyén va nghia w duogc thiét ké dé thuc day viéc dat dugc muc

dich nay. Cac qun lién quan baod@m quyén tong quatduoc $Hng

trong nbt moi trrong 6n dinh va lanh ranh & pheong dién sinh

thai @iéu 1). Gy thé hon, cdng dan c6 qén tiép cin théng tin ¢

cac \in d& mdi trong tr cac nha chic trach cdng qun, va qugn

tham gia vao Vic ra cac quét dinh chung ma co tagong dén moi

truong Piéu 7). Piéu khain cwbi cing nay nhc lai nhiing bao dam

noi tiéng trong Tuyén ngdn Nhan ciry va Dan qugn ma da

khang dinh quyn ocia céng dan, h trec tiép haic théng qua
nhitng ngroi dai dién aia minh, tham gia vao qua trinkplphéap
ndi chung, va trong §c thong qua phap 4 thué néi riéng (xem
Diéu 6 va 14 ¢a Tuyén ngoén).

Tuy nhién, trai ngoc voi Tuyén ngdn va bi mé dau cia Hién
phap 1946, Hin chrong W Mbi truong ding quydinh mbt sd
nghia w cia c& nhan lién quatén viéc bao vé mdi trong. Chiing
chd tong dén ngha w ngin chin bit ky hanh vi nao c6 thgay
nguy hém cho méi teong va khic phuc nhing hr hai ma khéng
thé ngan chin dugc (Piéu 2 dén Piéu 4). Cwi cung, Hén chrong
budc cac nha airc trach cong qudn xay drng cac chinh sach va
hanhdong theo cach ma ring loi ich xungdot trong véc bao v
méi treong, phéat tén kinh € va tén b xa hoi co thé duogc diéu
hoa, va yéuau cac & chac gido dic va nghién ¢€u gop pln vao
viéc bao V& mdi treong hiéu gua thbng qua niing hait dong aia
minh @iéu 6, 8 va 9).
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R6 rang la niing ngroi scan thio ban Hién chrong xem cac
quyén duoc phapdién hoa i Hién chrong nhr cac qugn “thé hé
thir ba”, trc 1a thé hé cac qugn vé mai tnrong sinh thai madsung
cho cac qu§n dan s va chinh tr duoc bao vé trong Tuyén ngén
Nhan qugn va Dan qu§n va cac qudn kinh € va xa i duoc
tuyén b boi Loi mé dau aia bin Hién phap 1946. Tuy nhién, trong
khi sy bao vé cac qugn con ngroi thuoc thé he “tha nhat” va “tha
hai” 1a tién qugt hay tHim chiduoc xay drng riéng nlx cac qugn
duoc lam, thi Hén chrong V& Méi trudng nkin manh hon dén cac
trach nh¢m cia ca nhan. Hin chrong dugc xay dmg dréi dang
cac ngénh kenh chinh tr ma muc dich chi yéu aia ching khéng
phéi 14, nhr véi cac qugn truyén thong, dem ki loi ich cho tié hé
dang tn tai, ma hréng dén bao W& cac quygn dbi voi tai nguyén
thién nhién cho ¥c sr dung aia cac th hé trong lai. Trong cac tai
liéu, sr cai cachda hi chi trich gay gt vi lam gam bot dac tinh
rang bwc phap ly éa Loi mé dau bang viéc bd sung cac nguyén
taic & sr bao V& mdi tredng duoc sain thao ciu tha, khéng rd rang
mada khéngduoc ngroi dan Phéap thong qua.

Cong hoa Séc

Sy bao V& cac qugn oo ban & Cong hda Séch trén ba ngn
chinh. Van ban quan tong nhit vé bio vé cac qugn oo ban 1a Hign
chuong cac Qugn Co ban va T do Toi thiéu dugc thdng qua bi
Qudc hoi Lién bang éa Gong hoa Lién bang Fp Khic vao ngay
9/01/1991. Hin chrong bao ¢m danh mc chiuin & tr do chinh
tri va dan s, quyén cia thiéu $ va cac quén kinh €, vin hoa va
x& hoi. Piéu 3 Hén phap Séc chinh e ghi nkin Hién chrong
khéng sra d6i nhu mot phan khéng tié thiéu caa trét tu hién phap
cia Gng hoa Sédiéu 12 dia Hién phap Sédat Hién chrong 1én
ngang Bng Wi nhitng Pao luat Hién phap khac, baodg Hién

1. Xem: Guy Carcassonniiving sra doi Hién phap Phap: Mt s ngac
nhién trén &t cz, West European Politics 22 (1999), 76-91.
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phap, ma trong tinh #mg nHit caa chidng (in their totality)ab
thanh I¢ théng hén phap éa Cong hoa Séc.

Nguon thi hai dia cac qu§n co ban chinh 1a Hén phéap.
Trong caadiéu khain vé hé thong chinh tr va qugn luc tr phap,
Hién phap trao @t sd quyén chinh ti va dan s nhit dinh cho
céng dan, ¢ thé 1a quyén bo phiéu trong cac cbc bau cr vao
Vién Dan béu va Throng vién (Piéu 18), qugn tng ar trong cac
cudc bau cr (Piéu 19), va qugn duoc bao vé tu phap Piéu 90)
va duoc ddi xu cong ng trong thi tuc tw phap Piéu 96). Thém
vao do, Piéu 1 aia Hién phap chugn hoa cac yéuaw oo ban cia
mot nha e phap qugn (law-based state), ahtinh co tié du
doan @a cac lat, sy hoan thén va tinh tildng nHit bén trong ta
cac It vai he théng hién phap, vi th thiét 1ap co so hién phap
cho céac kén ngh cia ca nhan ma nghi nginh hyp hién cia cac
bién phap éa nha méc ma can théip vao cac qudn co ban trén
cac @n or hinh thic va theo th tyc.! Cac hép udc quic t& vé
quyén con ngoi dugc Cong hoa Séc phé dny dic biét 1a Cong
wéc V& Quyen Con ngroi cia Chau Au va Céngsc Quic € vé
cac Qugn Dan s va Chinh tr tao nén tn cot thi ba dia sr bao
vé cac qugn co ban ¢ Cong hoa Séc.

Danh muc cac qugn oo ban duogc trinh bay trong Hin chrong
la danh mc hoan thén nhit. Danh muc chia ra thanh am phan.
Pau tién la cac qudn dan g co ban: ning lyc co dugc cac quyn
(Piéu 5), qugn duoc $Hng Piéu 6), kit kha xam pham than tié va
ngan cim gr tra in (Piéu 7), khdng bbat giir va b giam ém tuy y
(Piéu 8), dm lao dong ardng brc (Piéu 9), phm gia @a con
ngudi, danh dr ca nhan va danhétig Ht dep Biéu 10), qugn s
hitu (Piéu 11), kit kha xam plim nhag Piéu 12), ko mat théng
tin lién lac (Piéu 13), tr dodi lai va ar tri (Piéu 14), tr do trong

1. Xem : Phan qu s6 PIl. US 2/02 ngay 9/03/2004i& Toa an Hin phap
Séc, Tugn chon cac phan quy IV (2003-2004), 6.
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suy ngfi, tin ngrdng va ton gido, baodon quyén bay 6 tdn gido va
tin ngrong aia ca nhangiéu 16).

Nhitng quyn nay At gidng wi nhiing quyn duoc ghi nkin
trong Congudc Quyen con ngoi cia Chau Au va én hién phap
cia cAc méc Chau Au khacdic biét 1a Luat Co ban oia buc.
Bang viéc ghi nkin sr sbng aia con ngoi la dang dugc bao wé
ngay fr truée khi sinh rapiéu 16 thét 1ap co sv hién phapdoc
lap cho véc bao vé sr sdng va sc khoe aia dta té chua duoc
sinh ra, vi th tranhduogc nhirng t ngai va nghi ng gay tranh cai
vé viéc ligu dura tre chua dugc sinh ra c6 |a nepi trong plam vi
nghia aia sr bao dam cac quyn oo ban, vadic biét [a quyén duogc
song (“moi nguoi”). Piéu 11 dua sr khac bét gita nhing can
thiép vao cac qudn tai sin ma chidiéu chinh viéc sr dung tai $n
phi hyp V6i cac trach niim xa i két hop voi sy so hitu, vi Ay
mot mat khdng @u thanh mt sy tude doat, mit khac ntiing bién
phap @a nha mdc ma hy di tai sin cia ngroi chi so hitu tao ra
nghia wi tra tién boi thuong - nbt nétdoc dédo da quen théc voi
luat hién phapbuc - vao trong B thong hén phap Séc. Gi
cung, tr do tdn gido trong & canh & Séc khéng chbao gm
quyén bay & quandiém tdn gido aa ca nhan hayp thé trong bi
mat hoic céng khai, ma con géy cia nha th va cac xa &i ton
gido dé kiém soat cac cong & cia hp, bao gm viec quyét dinh
t6 chirc ndi b va b nhiém tu 4.

Cac qugn trong danh mc tht hai 1a cac qudn lién quandén
doi song chinh ti: ty do ngdn lan va thdng tin Hiéu 17), qugn
kién ngh (Piéu 18), qugn hoi hop va Bp hoi mot cach hoa binh,
bao @m c quyén thanh 4p cacdang chinh ti (Piéu 18, 19), qugn
tham gia vao gin ly cac céng vic chung va qudn tiép cn oo
quan cdng qudn mit cach binhdang @iéu 21). Qua ki cuc
quyén aia nréc Tiep Khic trude day duoc phan anh trongbiéu 23
cua Hién chrong khi trao cho céng dan qtry khang @ cha dong
(va dugc Vi trang) clong ki bat cir nguedi nao hdc phong trao ma
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cd gang thi tiéu k¢ théng dan ch néu cac ck tai phap lat da
khéng thanh céng, & diéu khain ma @i lai quan ném cia Puc
vé “nén dan ch chién dau” (xema trén).

Thém vaodo, Hién chrong bio ¢am mot danh sach cac qéy
kinh t, x& I%i va vin héa bao gm quyén t do kra clon modt nghé
(Piéu 26), qugn ty do thanhdp nghép doan va cac kép hoi khac
cho sr bao v cac bi ich kinh € va xa i (Piéu 27), qugn duoc
tra lwvong cdng Bng Piéu 28), qugn dugc chim séc g§c khoe
(Piéu 29, 31) va an sinh x&h(Piéu 30), qugn aia cha m, gia
dinh va con céiduoc nha méc bao v (Diéu 32), qugn duoc
huong gido @c (diéu 33) va quen co6 mdt moi treong thuin loi
(Piéu 35). Sr bao vé cac qugn xa i ma ngroi danda quen théc
trong thyi ky x& hi chi ngha da duoc cac nha sm thao Hién
chuong xem la thit yéu dé thiét lap tinh rpp phap éa trt ty hién
phap ndi mot cach chic chin; dong thoi, ho lo naai tac dong tiéu
cuc aia viéc the thi cac qugn nay co th codéi voi ngan sach nha
nuéc va viec dua ra nliing ci cach © ciu la én thiét cho s
chuyén d6i thanh céng sangén kinh € thi truong. Gii phapduoc
théng qua ding Wi cach tép cin da duoc thec hién trong ndt sb
ban hién phap @a cac méc khac, bao gm kan Hién phap da
Ailen va tin Hién phap aa An Do:* trong khi cac qudn duoc bao
dam vé nguyén ic, viéc xacdinh ptam vi chinh xaatuoc danh cho
giai thich phéap lat. Vi thé, Piéu 41,doan 1 aia Hién chrong quy
dinh raing y nghia quan twng nhit cia cac qugn kinh € va xa i,
nhu quyén duoc tra lwong cdng Bng, quyn dugc chim soc §c
khoe (mén phi), qugn duoc huong an sinh x& ¢i, quyén duoc
hudng gido dc va qugn co mdt mdi tedng thuin loi co the duogc
yéu du “chi trong gii han cia phap lat” thuc thi cacdiéu khan
lién quan. TAt dang n@c nhién, cac qudn ma s huong thy chang

1. Xem: Rainer GroteGisi thiéu bin Hién phap4n Dg, Cac kin Hién phap
cia cac Quc gia trén Tl gisi, muc Il. 2.a;Gidi thigu ban Hién phap
Bangladeshmuyc llI.
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phu thuoc vao s quyét dinh aia @ quan &p phap éng bao gm
quyén duoc chon mdt nghe, quyén dinh céng (niing khong phi
la tr do thanh 4p cac nghip doan va cac Bp hoi cua ngroi st
dung laodong) va cac qudn dia te em ngoai gia thduoc doi xir
binhdang.

Nhém quyn oo ban thi tu lién quandén viéc tiép cn sr bao
vé cia tr phap va Bo v phéap Iy khacO dau danh sach nhém
quyén nay la qun trong @y vao ndt toa andoc lap va cdng bng
dé bao vé cac qugn cia kit ky ai, va qugn duoc nhan boi thuong
cho céac thit hai (Piéu 36).Diéu khain nayduoc bd sung kBng
Piéu 87 @a Hién phap ma ghi rim quyén nop don khiéu mai hién
phap ra Toa an K phap nBm chdng ki phan qugt cuwi cung
(cua toa an) va ning can thip aia cac nha akc trach céng qudn
ma ki cao bwéc vi pram cac qugn va tr do @ ban duoc bao dam
boi hién phap. Cac qwp khac lién quarén nhing bio dam o
ban theo théngd lién quandén quyén dugc xét xr cdng kang, dac
biét la trong & tung hinh g, nhr quyén khéng béc %i chinh minh
(right not to incriminate oneselfp{éu 37), qugn duoc xét xr hop
phap Piéu 38), yéu éu c6 quydinh phap lat vé nhiing Hi pham
lién quan va hinh pit co thé dugc ap ding @iéu 39), suydoan vo
toi, quyén dugc bao clira, va ngn cim cac hinh pt c6 hiu luc
hoi to (Piéu 40).

Pic diém tién bd caa Hién chrong cac Qugn Co ban va Ty do
Téi thiéu cia Séc ang duoc ching minh i mot thyc € 1a trong
Diéu 24 va 25, Hin chrong gii quyét cong khai @n dé cac qugn
cia nhom théu . Trong nling thap ky dau sau CHin tranh TIg
giéi Thir hai, sr diéu chinh cac nhom tleu s5 vé dan oc, ton giao,
vin hoa va cac nhom thi $ khacdugc xem la ¥in dé chinh ti rat
nhay cam ma tm chi khéngiugc thira nHin trong nhéu ban hién
phap qéc gia.biéu nay d¢ing ding Wi quéc gia Tép Khic di. SO
lwong dang K nhom naroi thieu & Puc Hng trong I1anh th nuéc
Cong hoa Tép Khic msi duoc thanh 4p sau CHin tranh Tk gi6i
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Tha nhit c6 mdt vai trd quyt dinh trong & tan rd éa Nudc Tiep
Khac trugc Chién tranh T gi6i tha Hai khi Hitler sr dung sr bao
vé cac qugn aia nhom thdu 5 d6 nhr cai @5 cho s thon tinh
Sudentenland -ai ma phin lén ngroi dan Puc sinh $éng trong
thoi gian d6 - va s chiém dong phin con hi cua Tigp Khic tiép
saudo. Sau CHin tranh T gisi I, Sudentenland & thanh not
phan oia Tiép Khic mot lan nka va ngoi danbic van $ng ¢ d6
bi truc xuat tap thé trén @ so cua caiduoc goi la cac dc lénh
Benes ma sado tro thanh Iy do chinh charsbat d¢ong gira Buc,
vadic biét 1a nhirng higp hoi bao v& quyén cia ngroi danbuc bi
truc xuat tuyén 1 rang nhing sic lénh nayda dra trén gi dinh \é
toi 16i tap thé va vi tié khéng phi bip wi cac chdn myc quyén
con naroi hién dai, va chinh ph Sécda tr chdi bat ky loi kéu gi
bai v cac dc lénh nay vi lo & rang diéu nay co6 th mé canh &a
cho sr sira d6i sau Bng cac Bu qua caa Chén tranh TR giai Il.
Toa an Hén phap Séda tr chdi giai quyét van dé vé hiéu luc aia
cac gc lenh (va vi tié sy phu lop cia ching ¥i cac chdn muc
quyen con naroi hién dai) véi ly 1& rang cac &c lenh nay la lop
phap va chinlitang ti thoi diém chingduoc théng qua ning da
khéng con Hu luyc phap ly vi vy tinh héu luc aia ching khong
thich hpp thuwc pam vi tai phan hén phap!

Trong khidia Vi va cac qu§n cia nhom thdu 5 nguoi Bac do
d6 la \an dé lich gr phap ly, thi mt sb nhom théu $ sic toc va
dan tc bao @m ngroi Di-gan, Bulgari, Croatia, Hungari, Ba Lan,
Ruthenia, Nga, Hy 4p, Slovakia, Ucraina &p tuc sinh $ng trén
lanh tho Séc?. Vi thé, nhitng thanh vién @a cac nhom thu & nay
c6 the yéu @u cac quen theo cadiéu 24, 25 éa Hién chrong.
Nhitng diéu khain nay ém sr phan bt doi xu véi bat ky nguoi

1. Phan quét so Pl. US 14/94 ¢a Toa an Hin phap Séc nay 8/3/1995,
Tuyén chpn cac Phan quy I, 92.

2. Xem béo céo thhai dia Gong hoa Séc &viéc thye thi Congudc khung
vé Bao vé cac nhom thiiu 5 dan tc, ACFC/SRII (2004)007.



Phén thii hai. Nghién citu tong két, so sanh va dinh huéng... 187

nao trén o sy c6 Mdi quan k& vé ngdn gsc voi nhdm théu & sic
toc va dandc, va trao cho cac thanh viétiacnhom ngoi thiéu
mot O quyen, bao @m quyén phat trén van héa riéng, quan duoc
huong sr gido dic bing ngdn ng riéng, va qu§n tham gia vao
quyét dinh nHrng van dé lién quandén cac nhom thu & dan 6c
va sic tc.

Ba Lan

Hién phap Ba Lan 19974ntiép sr phan bét tay ba gia cac
quyén dan g (ma o Ba Landugc goi 1a “cac qugn va tr do ca
nhan”, cadiéu tir 38 dén 56), cac qudn chinh ti (cacdiéu 57dén
63) va cac qudn kinh €, xa hoi va vin hoa (cadiéu tir 64 d&én 76).
Nguoc lai véi Hién chrong aia Séc, Hin phap Ba Lan khéng cé
chuong riéng ¢ cac qugn cia nhom thiu $ sic toc va dan gc.
Thay vaodé nhing quyn nayduoc chra duyng trongdiéu 35 \&
cac nguyénic chung éa chrong quyén con ngeoi trong ban Hién
phap. Theadiéu khain nay, @ng hoa Ba Lan ph dam bio cho
céng dan Ba Lan tiiie nhom théu & sic thc va dandc duoc tr do
duy tri va phét téin ngdn ng riéng, duy tri cacap quan va phong
tuc, va phét tén vian hoa riéngbic biét, cac nhom théiu & dan 6c
va sic tc c6 quygn thiét 1ap cac ti ché gido dic va vin hdaduoc
thiét ké dé bao vé ban sic tén gido, @ng nhr tham gia vao gi
quyét cac \in dé lién quandén ban sic dan éc caa minh.

Nga

Chuong 2 dia bin Hién phap Nga ah yéu 1a sr ghi nhan tr
ban hién phap éa cac méc khac va cac wvin kién quc # vé
quyén con ngoi, dic biét [a Tuyén ngén T giéi vé Quyen Con
ngudi, cdc Congudc aia Lién hp qubc v cac Qugn Dan s va
Chinh ti va ¥ cac Qugn Kinh #, X& i va Van hoa, va Cong
udéc Chau Au ¢ Quyen Con ngoi. Hién phap Bo dam mot tap
hop hoan thén cac quyn oo ban. Nhiing quyén lién quan thong
duoc ciu trac Bng. Vi di, bao dam sr binhdang teée phap gt
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cam bat ky sy phan bt vé gioi, chang Hc, quc tich, ngén ng,
ngwn goc, tinh tang hdn nhan védia vi, noi cu trd, quandiém tén
gido, ném tin, thanh vién &a cac hip hoi “hay cac toong hop
khac”. Hén phapdic biét qua quyét trong véc bao & cac qugn
ma da throng xuyén b xem nke trong qua kir. Vi du, hién phap
cam viéc thu thip, lwu trir, S dung va phat tan théng tirg\doi tu
cia cac ca nhan ma khéng o &ng y Piéu 24) va yéu au cod
[énh aia toa an khi can t&p vao thr tr riéng tr va nhing cing
théng tin lién 4c khac Picu 23). CId ¢ khong tié bi xam nhip trai
véi y chi aia ngroi dang ar ngu, tre nhirng treong hop (ré rang)
dugc quydinh bai phap Idit lién bang hay trénocsd mot Iénh aia
tda an Piéu 25). Thém vado, Hién phap Nga ama dung cac quy
dinh chi tét vé bao v& quyén dugc xét xr cdng ting, bao §m sr
suydoan vo i (Piéu 49) va nking nguyén ic chung khac méa
tirng khoéng bao @i duoc ghi ntin o cap do Hién phap trong Nha
nuée Lién bang X6 Wit cii. Mot sd quy dinh thim chidat ra cac
tiéu chdn o thé hon cac quy phm quc € tuong tng, nhr gidi
han 48 téng duoc dua raddi véi sy bat gitt ma khoéng coénh aia
tda an Picu 22). Hén phap dng ghi nin nhém cac quan bao
gom quyén quyét dinh qubc tich aia ca nhan vadisdung ngébn ng
ban xir cia ca nhan®iéu 26) ding nhr cac qugn cia ngroi dan
ban dia thiéu & (Diéu 69).

Mic du Hén phap Nga cho fly cam Kt manh ng& ddi véi cac
khai ném V& quyén con ngoi ty do, mdt b dic diém aia truyén
thdng x& i cha ngha Van con hén hiu, dic biét 1a trong céac
quyen xa Ioi va kinh €. Sy pha W hoan toan truyn thing xa i
chu ngha ¢ diém nay c6 th hiu nhr chic chic lam gam ho tro
céng ©ng cho mdt thoa thuin hién phap ndi, mot rai ro ma chinh
phi Ngada khéngduoc chuin bi && ganh cliu ladiéu co thé hiéu
dugc, do nlirng hoan énh chinh tr khé khin khi Hién phap ndi
duoc théng qua. Ngoai ra, &d bao ham it loat cac qugn kinh €,
x& hoi va vin hoada to thanhdic tinh chdn muc oia qué trinh
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san thao hén phaps nhiéu quc gia, bao §m nhing nréc ma
khéng con hac khdng bao @i la mot phan aia truyén thing xa i
cha ngha. Vi \ay, khéng co gitang ngc nhién khi Hén phap Nga
chira dyng mpt sd bao dam xa Fi nhu bao vé nguoi mang thai, t
em va giadinh Piéu 38), an sinh xadi (Piéu 39), qugn c6 nhay
(Piéu 40), qugn duoc bio V& sic khoe (Piéu 41) hay quén duoc
huong sr gido dic (Piéu 43).

Tuy nhién, niing quyn nay throng dugc trinh bay theo céach
d6i méi va cé éc thai. Vi di, quyén lam vic (right to work) la
khach tk cua diéu khain hién phap, khéng éng cac Ko dam
truyén thong ton, N6 nfAn manh dic diém cia né nlr 1a tr do &in
ban lién quan chit ché téi sy phat trén tinh cach ca nhan: théeéu
37(1), laodong 1a tr do, va moi ngudi cé quyén ty do sr dung cac
k§ nang laodong aia minh va cbn cdng véc hay ngk nghiép phu
hop. CH trong doan 3 aia Piéu 17, cac khiaamh lién quandén
phic bi cia quyn 1am viéc duoc nhkan manh, mic di trong niing
tir ngir than trong: Mpi ngudi ¢d quyén lam vic trongdiéu kien day
da va an toan, vaai tien lwong khong co @ phan bét va khéng
thiap hon mac tién hrong Hi thiéu dugc quydinh byi phap Iut lién
bang. Mic du qugn bao & ching lai that nghip dugc dé cap mot
cach rd rangdiéu nay khong nit thiét ham y ndt quyén co vic
lam nhrng ding co6 i dugc hiéu & ch tuyén B mot quyén co ko
hiém (i thiéu) trong toong hop that nghip.

Hon nira, cac quén xa 1oi trong Hén phap Ngatuoc can king
boi cam Kt hién phap manh n& Vvé ty do kinh €. Biéu 34 ko dam
rd rang quyn tr do hait dong kinh doanh, tiy theo fthg gisi han
la két qua cia anh tranh cong dng va ngn chin doc quyén thi
truong. S hitu tr nhan éng dugc bao & bai hién phap, va chco
thé bj tudc di trén e so mot 1énh aia toa an va tly thie vao s boi
thuong uu tién va cong ing @iéu 35). Visc chiém hiru va s dung
dat dai va cac tai nguyén thién nhién khaa phusc vao caatiéu
kién chit ché hon: tai $in nhr vay chi co thé cé dugc boi cong dan
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Nga va véc sr dung no plai tdn trong nhitng givi han dugc dat ra
boi nhu Gu bio vé mdi tnrong va tén tong cac qugn va bi ich
hop phap @a nhan dangiéu 37).

Sy bao V& quyén déi vai sitc khoe va moi teong trong Heén
phap, mit khac, hén nhiénduoc biét ¢én qua tai nghiém bi quan
vé nhiing phan hoi khéng hop Iy cia nha e Xo6-viét ddi véi
tham hoa Chernobyl am 1986. Thediéu 41(3), hanhiong che
gidu oia nha clc trach trong cécuskién va hoan anh made dha
cuoc Hng va sic khoe aia ngroi dan phai chiu trach nhém phap ly
theo phap It lién bang. Mi nguoi c6 mbt quyén hién dinh duoc
théng tindang tin @y vé tinh tang mdi trong. Neu mot nguoi bi
thiét hai dén sic khoe va tai n do nking vi pram phap ldt moi
truong, thi ngoi d6 cé qugn hién dinh duoc nhn khain boi
thuong @iéu 42).

Hungary

Hién phap néi cua Hungary phn I6n giit lai cAc qugn con
nguoi Va quyén co ban mada cé trong bn Hién phap ga doi nam
1949. Trong sbt qua trinh sen thao cacdiéu khain v quyén co
ban (ma hu hét xuat phat tr Dao luat Hién phap (§a doi) XXXI
nam 1898), Hén phapbuc va Coéngréc Chau Au ¢ cac Qugn va
Tu do @ ban va ndt phan Cénguéc oia Lién lyp qubc & cac
Quyén Dan & va Chinh trva & cac Qugn Kinh €, X& hi va Van
hdada dong vai tro nix nhiing hinh ndu. Trong véc giai thich cac
quyén oo ban, Toa an Hin phapddi khi s dung an & cia Toa an
Hién phap Lién ban§uc va Toa an Quin Con naroi Chau Au.

Luat Co ban moi cua Hungary c6 Bu lyc tir ngay 01/01/2012
d6i chuong W cac Quyn ty do va cac Trach nérin [én phin truéc
cac quy ic Vé t6 chic nha méc, vi thé nhan manh rang nhing
quyén nay to thanh o s cho doi song @ng dong Miéu | d&n
XXIX). Khdng giong ban hién phap @, Luat Co ban moi mé rong
viéc bao v quyén duoc $Hng va plam gid con ngoi cua dua te
chua sinh: g sdng aia phdi thai va thai nhidn dugc bao é tir thoi
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diém duoc thy thai @iéu ). Luat Co ban ding ghi nn quyén oo
ban duoc chinh qugn dbi xir cong king. Moi ngudi ¢ quyén dugc
quan ly cong véc aia minh thdng qua cac nhauchtrach cong
quyen véi thai do khong thién y; cong lang va kp thoi. Quyén nay
bao @m ngha w ciaa cac o quan c6 thm quyén dua ra ly do cho
quyét dinh aia minh theo quytinh aia phap lat (Piéu XXIV). Cac
nhom théu £ dan 6c $Hng trong Ianh th Hungarydugc ghi nhin
la “thanh plan” cia nha mdc. Cong dan Hungary tha vé cac dan
toc khac nhaudng trong 1anh th Hungary c6 qudn tr do ngén
luan va kio vé ban sic riéng. Cac damt cé qugn Sr dung ngdn
ngir ban x& cia minh vaduoc gido dic king ngdn ng ban xa
(Picu XXVI).

Hién chiwrong Chau Au ¢ cac Quyn Co ban

Hién chrong msi vé cac Qugn Co ban cia Lién minh Chau
Au ma la ngt phan gin két cia phap lat Lién minh cing &i Hiép
wdc Lisbon cé hu lyc, da phét ten Conguéc Chau Au ¢ Bao v
cac Quygn Con ngroi va Ty do Go ban, thém vao it s quyén bo
sung, @ thé 1a trong cacihh wec kinh €, xa hi va vin héa (Xem
Chuong IV cia Hién chrong). Nhrng mbt sb quyén dan g duoc
quydinh chi tét hon dé dapuang Wi nhitng phat trén hién dai, nhu
quyen toan en \é thé chit va tinh tin ma bao §m viéc cim thuc
hién uu sinh va sinhan vo tinh. Hén chrong duoc chia thanh sau
chuong chinh: pAm gia, cac qudn tr do, binhdang, sr doan Kt,
cac qugn cong dan vawscdng kng.

3.2. Cac ngla wu co bdn

Céc nglia w co ban cia cdng dan pin lon vang mit trong cac
ban hién phap va cacan kién quc &€ dugc thong quay Tay Au
trong giaidoan chién tranh &nh. Luat Co ban ciabic 1949 va \n
ban oia Chinh ph caa Thyy Bién 1975déu khéng cé rat tham
chiéu dén cac ngia w co ban dia cong dan. Nimg ngha w nay
ciing khéngduogc tim thy trong Congudc v Bao v cac Qugn
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Con ngroi va Ty do Go ban hay trong Hin chrong Quyn Con
ngudi cua Lién minh Chau Au. Tuy nhién, Tuyén ngén Nhanéguy
va Dan quyn Phapda goi y mot cach gian tip ngha w cia it ca
cobng dan, thdng qua thehung, gép pin vao s duy tri krc luong
céng ®ng, tuy theo kh nang chi té caa minh Piéu 13). Trugn
thdng nayda duoc tiép ndi trong Hén chrong & Mai truong aia
Phap ma fit buoc tit ca cong dan tham gia vaoée bao v va ai
thién méi trwong (xem phn trén).

Tuong tr, hau hét cac an hién phapo Pong Au dugc théng
qua sau #m 1989 clra dyng (mic di kha ngn ngi) mot danh
sach cac ngh w co ban. Chang ch yéu bao @m cac ngia w da
duoc dé cap trong Tuyén ngdnu@ Phap am 1789: ngia w bao
vé to qudc; ngha w dong gop vao chi tiéu céng; va nghw ton
trong Hién phap va phéap & Nhiing nghia wi truyén thing nay
dugc bd sung ing nghia w hién dai hon vé giir gin méi trong va
khac phuc thiét hai d6i véi méi truong (cacbiéu tir 82 dén 86 @ma
Hién phap Ban Lan; cabiéu tr 57 &én 60 Hén phap Nga; cac
Dicu XXVIII, XXIX Hi én phap Hungary).

3.3. Gii han cia cac Quyn Con ngeoi va Quyen Co ban

Nhitng bio dam quyén con ngroi trong cac Bn hién phap qéc
gia va trong cacan kién quyén con naroi quoc t# hiém khi duoc
xay ding king nhing thuit ngir tuyét déi. Chang throng chira
duyng nhirng diéu khain han cké (restriction clauses) ma cho phép
cac nha chic trach cong qudn apdat nhirng gisi han doi véi ty do
ca nhan vidi ich cdong trong ning trrong hop nht dinh. Nhing
diéu khain giéi han nay pli dugc xay drng cang chinh xac cang
t6t nhim cung ép cho @ quan &p phap va niing @ quan nha
nuéec khac ndt chi dan ré rang @ pham vi han ché cé thé duoc
phépddi véi cac qugn co ban. Vi dy, mot cach thic bao dam viéc
thu huong mdt quyén naodo “dudi dang va phr thusc vao caatiéu
kién dugc quydinh bdi phap Iuit” giao viéc xacdinh nhing han
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ché duoc &pdit 18n viéc thyc hién quyén nay hoan toan chooc
quan ip phap. Traidi, y tuong ding sau quydinh cac qugn con
nguoi hién dinh trong cac in Hién phapd Chau Au va cacan
kién quyen con ngroi cua khu wre 1a: cac tiéu chi chung cho tinh
c6 thé chip nhin duoc aia nhing han cké quyén co ban phii duoc
xac dinh byi Hién phap hac bin than vin kién v quyén con
nguoi. Trén @ sy nay, @ quan ip phap ban hanh cacatucho
phép © quan nha moc (cinh séat, nganhutphap v.v.) n ché viéc
thu huong nhirng quyén nhit dinh trong nliing diéu kién dugc xac
dinh r6 rang phudp véi nhitng tiéu chi kn dinh.

C6 hai cach &p cn co ban dén sr han ché cua hén phapdéi
V6i CAc qugn con ngoi: cach tép cin thir nhat 1a sy tuyén 1B cac
gioi han, dac biet 1a cac mc dich ma vi th mot quyén co ban cé
thé bi han cré, ddi véi tiing quyén au thé. Cach tp cin khac 1ao
viéc xay drng mbt diéu khain gisi han chung ap dng cho ting
quyen dugc liét ké trong danh ot quyén con ngoi trong hén
phap. Céach ép cin hop ly nhit c6 v 1a sr két hop cia hai cach
tiép can trén: cac mc dich chinhdang ma cé thbién minh cho s
han ché cac qugn con ngoi co6 thé khac nhauddi véi nhiing
quyén khac nhau. Ngpc lai, cach mas han ché dugc thuc thi phi
phu hyp V6i nhitng yéu éu hinh thirc va rdi dung nfit dinh, quan
trong nhit 1a cac nguyénit W& sy can thiét va tinh can #ng, ap
dung cho #t ca cac qugn con ngoi. Thém vaodo, mit s quyén
khéng ti¢ bi gioi han: diéu nay ap dng cho qugn khéng b tra in
va quyn ddi voi pham gia con ngoi. Bt ky hinh thic tra n hay
xam plam phtim gia nao Bn than né la trai Bn phap va &t hop
phap. Vi tig, trong ntiing tnrong hop nay én diac biét than trong
khi xacdinh liéu mot bién phap a thé c6 cu thanh g tra tin haic
xam ptam pham gia hay khoéng.

Trong Luit Co ban aiaburc, hau hét cac o dam quyén oo ban
quy dinh sr han ché cac qugn oo ban lién quan phi do luit caa
Nghi vién. Nhing han ché nay hdc dugc xay ding trong nling
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diéu khain rat chung chung - viw Diéu 12,doan 1 quydinh ring
viéc thec hién mot cdng vec hay ndt nghé co the bi diéu chinh boi
hoic chiéu theo ndt luat - haic lién quan it cach nat thiét toi
nhitng muc dich ma c6 th bién minh cho 8 han ché quyén co ban
trong hoan &nh a1 thé - vi du, Piéu 11, doan 2 quydinh ring
quyén cia ngroi danPuc di lai tu do khip 1&nh t lién bang ch
c6 thé bi han ché boi hoic chiéu theo nét luat va ch trong nhirng
truong hop sr thiéu viang phrong tién ho tro thich lyp din dén hau
qua cu thé cho ®ng dong, hdic trong trong hop sr han cké nhu
vay la cin thiét dé ngin ngra mbi nguy hém sip xay ra cho g ton
tai hoac trat ty co ban cia rén dan cli ty do aia Lién bang hac
cia mdt Pia phrong, dé chdng ki sy de ha aia kEnh dch, dé dbi
pho Wi tai nan nghiém teng haic tham hoa thién nhiéngé bao vé
ngudi vi thanh nién kbi bi bo miac nghiém tong, hdic ¢é ngin
ngua i pham.

Theo Luit Co ban caa Puc, nguyénic vé tinh can %ng dugc
ap ding chung khidanh gia tinh bp hién caa cac ldt hay nliing
bién phap khac maahn ché viéc thec hién cac qugn oo ban. Mic
di céach din dat cacdiéu khain V& quyén con ngoi khdng chira
dung mot sy tham chéu rd rangdén nguyén ic \é tinh can xng,
nhung diéu nayduogc ghi nkin boi Tdoa an Hén phap Lién bang nh
mot nguyén ic chung ma thedo6 cac lan ché quyén co ban phii
duoc do luong. Nguyén ic \é tinh can ¥ng duoc xuit phat fr sr
ton tai cia CAc qu§n co ban, nhr 1a sr thé hién doi hoi chung @a
coéng dandéi véi ty do trongddi trong Wi nha nrée, duoc han ché
trong trng trong hop chi dén mac do can thiét cho st bao & loi
ich cdng 6ng la quan ting nkit, va &r nguyén ic nha méc phap
quyén, quydinh fing nha moc khdng cé qudn luc vd han trong
quan & voi cac cong dan ma eled quyn lyc hoan toan an thiét
cho viéc bao ¢ va thlceday lgi ich cong éng.

1. BVerfGE 90, 145 €Cannabis
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Sy kiém tra tinh can &ng dugc Toa an Hin phap Lién bangis
dung nhr thuéc do cho véc danh gia tinh bp hién cia cac bin
phap han cké quyén co ban véi muc dich chinhdang bao §m ba
yéu t6 riéng bét. The nhit, cac bén phap xam pdm quyén co ban
phai 1a thich lp dbi véi muc dich duoc theodudi. Tha hai, gbi
han phai 1a cin thiét dé dat dugc muc dich chinhdang, vi d dé
ngan chin gr lay lan @a dich kenh trong trong hop han cké quyén
tu do di lai duoc apdit trén @ so bao & stc khoe @dng dong. Yéu
cau nay khéngtugc thoa man khi cé ning bién phap khac ma co
hiéu lrc trong dwong nhung vi pram quyén co ban cé lién quard
muc d6 thap hon. Vi dy, néu chi nhitng viing nht dinh trén I1&nh
thé Bac bi anh hrong boi dich kénh, cH nhiing han ch quyén tu
dodi lai tir vadén nhitng vang thanh hrong nay la lp hién, trong
khi viéc cdim hoan toanut do di lai trong toan b l&nh tro lién bang
la qua Bng va khéng #n thiét. Cwi cung, chi phi a bién phap
lién quandén ty do ca nhan khénguwt quéa bi ich cho qugn loi
cia ®ng dong duoc theodudi (trong vi di trén, la cho @ bao &
stc khoe @dng dong); noi cach khac, ching gitcan xing Wi muc
dich chinhdang ma Win phap mong min dat duoc. Trong vi a
trén, yéu &u can lng gira chi phi vadi ich cé tit duoc bo qua
néu viéc cim toan I tu do di lai trong ving b anh hrong 1a én
thiét ¢¢ ngan chin bénh dch lay lan, nieng nguy hém déi véi sic
khoe @ng dong do [nh dch Ia trong doi nho (vi dy, ngin chin
dich cam).

Mot van dé dic biét duoc tao ra do nitng quyn oo ban nay
trong Hén phapbuc khéng cliu bit ca gisi han rd rang nao.
Nhitng diéu khain quyén co ban nay bao m tr do duc tin, tin
ngudng va ton gidoMiéu 4 aia Luat Co ban), tr do nglé thuat,
nghién ¢u va ging cay (Piéu 5, doan 3), ir do hi hop trong
nhitng cwe hop kin @iéu 8,doan 1) va qugn chon mot ngké haic
kinh doanh Piéu 12). Tuy nhiéndiéu duoc ghi nkin chung trong
triét ly phap It caa Toa &n Hin phéap lién bang va trong cac tai
liéu la nhing quyén nay ding c6 nling gisi han. Nhiing gisi han
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dugc dé cap o day co tinh cht dic biét. Chang la nting giéi han
c6 the phat sinh tirc tiép tir viéc giai thich hén phap,dé co quan
lap phapda xay drng ching Bng quydinh phap lat khong to ra
nhitng givi han mai, ma thay vaaio lam rd nkikng gii han hién co,
cai maduoc goi la nhiing givi han miac nhién hay on c6 dbi voi
cac qugn co ban. Pang chd y la ning gisi han von c6 nhr vay
d6i v6i mot quyén co ban co the xuat phat fr nhirng quyn co ban
xungdot voi nhau. Vi khdng cé 6t hé thong dip bic cac qugn oo
ban boi cac quygn ao ban khéc, thm chi ndt quyén i thiéu khdng
bi han cté ciing co tie bi gigi han, trong plam vi nhiing gisi han
duoc tao ra Wi cAc nguyénac Vé sy can thiét va tinh can #&ng. Vi
du, tw do ngté thuat cé the bi gisi han dé bao vé pham gia @a nt
ca nhan ma thanh danhdsocwc $Hng aia ngroi d6 bi ché nhao
hoic bi bop méo rat cach thd thin boi mot tac pm ngté thuat™.

Sy da chng aia cac ngn bao V& quyén ao ban trong n Hién
phap Phép cé nih ring Hoi ddong Hién phap Phap khéngéahton
gian la dra vao cac &n ban ma trong nkéiu treong hop phai tu tim
giai phapdé phat trén cach p can chit ché dén cac vin dé chung
vé sr bao vé cac qugn co ban. Tuyén ngdn 1789 vadi ndi dau
nam 1946dugc viét tir pheong dién triét hoc va chinh tr hon Ia
phuong dién phap ly. Trong khi @t b diéu khain nhr Piéu 8 aia
Tuyén ngén 1789 thi Iap nhing tiéu chi wong ddi rd rang lién
quandén tinh cé té chip nhan dugc cia nhiing can thip nhat dinh
dén ty do, nhing diéu khain khacdugc xay drng king nhing thut
ngir chung chung va thi nhiéu yéu t ma quan tdaam dé thuc
hién tai phan Hin phapddi véi cac hat dong ap phap da trén quy
dinh aia cacdiéu khain d6. Hoi dong Hién phap phi tu minh Bp
day nhiing 16 hong nay.

Céc quygn va tr do hén dinh dugc nhic dén trong Loi mo dau
va van ban Hién phap 1954 cdic tinh tugt dbi khéng ton céac

1. BVerfGE 30, 173 Mephisto;75, 369 -Straul3-Kraikatur.
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quyén co ban trong cac bn Tuyén ngdn Nhan gég. Co B yéu t

quan tong nhit cuia hoc thuyét quyen oo ban dugc phét trén boi

Hoi dong Hién phap la vai tro éi bat dugc giao cho ¢ quan ép

phap trong \ic thyc thi cac qugn co ban. B6 trude hét 1a kha nang

cia @ quan &p phap trong ic xacdinh nhing diéu kién dé cac
quyén co ban duoc 4p ding va qugt dinh nHing han ché co tré

duoc dit raddi voi viéc thec hién ching. Vai trd trung tamia o

quan ip phap cé th duogc truy nguyén trc tiép dén Tuyén ngon
Nhan qugn va Dan qugn. Biéu 6 aia Tuyén ngdn rd rang ita

nhan vi thé cao lon aia minh kng viéc khing dinh fang luat ma cé
thé duoc ban hanh & nguoi dan mét cach toc tiép haic gian tép

thédng qua niing ngroi dai dién dugc bau chon, 1a sr thé hien aia y
chi chung. @ng nhr thé pheong thic chinhdé thuc hién cac qugn

va tr do duoc bao dam trong Tuyén ngon. Vi thbiéu 4 quydinh

rang nHrng givi han 1&n viéc thyc hién cac quyn ty nhién @a i

ngudi chi cé the duoc tao ra i luat phap. Trugn thing nayduoc

phan anh trong s phan B quyén luc gira Chinh ph va @ quan
lap phap theo Hin phap éa rén Cong hoabé ngi. Quyén lyc dé

ban hanh It duoc trao cho Nghvién theobiéu 34, bao §m céc
quy &c lién quandén cac qugn dan & va dam bao co ban duoc

trao cho cong dan choéd thec hién cac tr do dan s.

Céac qugn oo ban chi c6 th bi han ché nham dat duoc nhiing
muc dich cé tinh hin dinh (Objectifs de nature constitutionnélle
Nhitng muc dich nayduoc xacdinh hdi Hoi dong theo cachat
chung chung, baodg tit ca cac lai loi ich aia tét ty cdng éng
va gr bao V& cac qugn va tr do dia nHing ngroi khac! Tuy nhién,
viéc theodudi nhitng muc dich c6 tinh hin dinh nay khéng igin
minh cho & can thép khdng gdi han dén viéc thyc hién cac quyn
co ban. Thay vaodd, sr can ling phii duoc dat gira mjt bén 1a

1. Xem : Phan quy sb 94-352 DC ngay 18/01/1995 Rec. 146an 3; Phan
quyét sb 2000-433 ngay 27/01/2000, Rec. 12dan 10.
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muc dich dang theodudi va mbt bén 1a qugn oo ban ma b tac
dong tiéu arc boi bién phap d4p phap. Cac plong thrc ma Hbi

ddng gr dung dé miéu & cach kém tra can bng nay t da cang: sr

can thép dén tr do @ ban lién quandén muc dich duoc theodudi

phii khong “qua ndc” hay “khéng can #ng”.! Khi thuc hién

quyen han tai phan, Bi dong phii tinh dén rang trdc tién 1a ©

quan ip phap cé thm quyén dit ra sr can king gira cac yéu au

vé loi ich chung vau do dia ca nhan. bi dong khéngduoc phép
thay thé phan quyt cia @ quan &p phap Bng phan quét cia
minh? Vi thé phan quét cia @ quan &p phap cé biédo danh gia
nhit dinh (certain margin of appreciation) khi rén viéc can nic
nhitng nhu &u aia ki ich cdng éng trongdbi trong Wi nhu cu

bao W& hiéu qua quyén tr do ca nhan. Gméu ar can king duogc dat
ra i co quan ip phap la sai 6t cach hén nhién, thi Bi dong
méi can thep.2

Nhung di 1a nfing yéu éu ¢ sy can thiét va tinh can #ng
dugc ton tong, Van ©n tai nhirng gisi han tuyét d6i nhat dinh cho
nhitng can thip aia  quan ép phap. G quan &p phap khong co
quyén han dinh ch haic bai b chinh thic mot quyén tr do @ ban
hién dinh. N6 ding khéngdugc phép bn ché viéc thuc hien quyén
d6 t6i mic quyén do tré thanh vo ngta haic khong thich bip trén
thue t.% Vi thé, chic nang chi yéu oia tir do @ ban phii duoc bao
vé trong i truong hop va chi co the bi x6a b bang cach ga doi
hién phap.

1. Phan quét s 2000-433 DC ngay 27/01/2000 , Rec. 1@dgn 44; Phan
quyét s 2001-451 ngay 27/11/2001, Rec. 1d46n 18.

2. Phén quét so 80-127 DC ngay 19-20/01/1982, Rec. ign 13; Phan
quyét sb 94-343-344 DC ngay 27/7/1994, Rec. 1@@n 10.

3. Phan quét sb 99-423 DC ngay 13/01/2000, Rec. @8an 31; Phan quit
s6 2005-532 DC ngay 19/01/2006, Rec. &dan 21.

4. Phan quét sb 81-132 DC ngay 16/01/1982, Rec. #8an 20; Phan quit
s6 2000-434 DC ngay 20/7/2000, Rec. 18d@n 24.
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Gidi han cac qugn con ngoi da duoc diéu chinh ax thé trong
Vian ban cia Chinh ph Thyy Dién. Mot vai diéu khain trong
Chuong 2 d@ia Van ban cia Chinh pi bao @m nhiing quy #c diéu
chinh cécdiéu kién va ding thic va cac th tuc ma theodd céc
quyen co ban co tre bi han cké, va mic d6 ma ching apuhg dbi
Vv6i nguoi nudc ngoai. Bit dau voi van dé tha hai, it ca cac qugn
dugc néu trong Ciong 2 ding cd tik duogc ap ding VGi Nguoi
nuéc ngoai, nieng Mot sb quyén trongdo co the ¢ nhiing han ché
dac biet ma khong apwhg wi cong dan®icu 25).

Cacbiéu tir 20 dén 25 theo cach nay hay cach kligacap dén
nhitng han ché ddi véi cac qugn dugc bao dam trong Chlrong 2.
Méi quan I gita nhirng diéu khain nay & chd Piéu 20, 21dit ra
nhitng diéu kién chung cho ning han ché véi cac qugn ma co th
bi han cré trén thrc t, trong khi cadiéu 23, 24diéu chinh chit
ché hon cécdiéu kién cho & han ché véi cac ding thic khac éa
quyén tr do ngdn ldn dugc nhic dén trongbiéu 1.

Diéu 20 kit dau bing viec dé cap dén cac quen, cung Vi
nhitng quyén duoc bao dam trong cadiéu 6 va 8 dng nhr quyén
tham dr caa dng dong ti mot phién toa, cé thbi han cké trén
thue € boi mot Pao luat caa Ngh vién. Tuy nhién, nting han ché
nhu vay noi chung chco the duoc apdit nhim dat dugc nhing
muc dich thichdang trong mt xa hi dan chi, va chang phi
khéng bao gi thiéu can xing Wi nhitng myc dich nay. Hn nia,
ching khéng thduogc thyc hién dén mic tao ra mdi de tha dén tu
do hinh thanh quadiém, va ching khéng baodgitugc apdit chi
trén @ sd quandiém chinh ti, tdn gido, ¥n hdéa va cac quatiém
khac. Nhom thiu 5 trong ngli vién ma c6 it nht 1/6 béu quyét
cia cac thanh vién nglvién vé mot van dé co quyn tri hon wc
thdng qua céi cung dia mbt luat han cké viéc thec hién cac qugn
co ban. Cho du ¢ luat han ché trén thrc # S8 dugc quyét dinh boi
Uy ban Throng w Hién phap @a Ngh vién Thuy Dién
(Konstitutionsutskottet, KUP&i véi cac tr do khacdugc bao dam



200 SUA PO, BO SUNG CHE BINH QUYEN CON NGUOL...

trong Chrong 2, chiing c6 thbj han ch theo quydinh aia phap
luat ph lyp voi nhitng diéu kién duoc dat ra trongdiéu khain xac
dinh quyn; tinh lp hién cia phap lat nhe vay, vi du lién quan
dén s hiru, tit nhién cé th dugc xem xétdi boi tda an.

Nhitng qun lién quandén tr do ngén ldn co tie bi han ché
cho cac mc dich dugc xacdinh trong cadiéu 23 va 24, nh an
toan ®ng dong, sr toan en cia ca nhan va an ninh éuigia. Mot
sd muc dich trong 8 nay, nlr sy cung ép hang hoa dic gia,
duong nhr khéngdang K dé bién minh cho s han ché ty do ngén
luan; Iy 1& sy luu théng giao théngé han cré ty do i hop. Ging
c6 the quan sat thy rang tr do ngén lén ludn ki giéi han “khi c6
co s dac biét quan tong bién ho”, su han ché duoc thiét 1ap trong
nhitng tir ngit rit chung chung.

Nhin chung, pim vi cac qugn ca nhantuoc bao dam trong
Chuong 2 IG la kh& hoan déhh, nhrng viéc nhin manh cacdiéu
kién va cac dng thrc ma theatd ching c6 thbi gisi han phan anh
xu huéng chung éng ©i chi quyén cia nhan dan va quyid cia
nghi vién ladic trung trong cach &p cin aia Thyy Dién déi véi sy
bao V& quyén con ngroi. Ngoai 5/6da $ can thiét cho s bac Ib
mot yéu éu hodn véc théng qua @t dao luat han ché cac qugn
co ban (dic biét [a cac qugn lién quandén tw do ngén ldn va ir
do ca nhan)ia $ hop ¢ 1a khong én thiét dé han cré hay gii han
mot quyén co ban.!

O Cong hoa Séc, rimg han ché 1én viec thyc hién cac quen
co ban oia ca nhan dhco thé duoc Apdit theo nliing diéu kién
duoc quydinh trong Hén chrong cac Qugn Co ban va Ty do Toi
thiéu. Hién chrong khéng cungap mot diéu khain han ché chung
ap ding nhr nhau cho4t ca cac qugn co ban ma quydinh mdt s
diéu khaan han ché quyén riéng bét. Cach dén dat caa nhing diéu
khoan nay throng dugc lam theo ru nhiing diéu khain han cré

1. NergeliusGisi thigu ban Hién phap Thy Dién.
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trong cac @n kién qubc € vé& quyén con nagroi, dic biét 1a trong
Ccénguéc Chau Au. Vi d, tw do ngdn ldn cé tié bi han ché boi
phap Idt dén mac d6 “can thiét trong ndt xa i dan chi cho vic
bao V& cac qugn va tr do dia nhing ngroi khac, an ninh wa dat
nuée, an sinh xa &i, stc khoe @ng dong haydao dic” (Piéu 17,
doan (4)). Tuong tr, cac hn ché ddi véi quyén hoi hop mot cach
hoa binh chcé the dugc dat ra réu ching 1a an thiét “trong mot xa
hoi dan chi cho s bao V& cac qugn va tr do dia nhing ngroi
khac, tat tv cong ©ng, src khoe, dao dtrc, tai sin, hay an ninhi@a
dat nuéc”. Tuy nhién, yéu &u dé cé duoc ar cho phép wréc cho
cudc hoi hop tir co quan cé thm quyén khodng tié dugc bién minh
boi bat cir muc dich nao trong & nay, nhr dugc lam ré trongbiéu
19,doan 2.

Truong hop Hién chrong khéng quydinh diéu khain han ctré
cho ndt quyén a thé, thi quyén d6 ch c6 tke bi han ché khi n6
xung dot voi quyén oo ban va tr do bi thiéu khac. Trong trong
hop nhr vay, can thiét phai xac dinh quyén nao trong hai quiy c6
xung dot, réu cé,duoc uu tién, vadé gisi han sr tacdong aia mot
quyén d&én quyén khacdén mic thap nhit.*

Tuy nhién, c6 niing yéu éu chung chos han ché cac qugn
ap ding cho ft ca hoic hau hét cac qugn. Mot vai trong 6 cac
yéu d@u nayduoc xacdinh trongbiéu 4 aia Hién chrong. Theo
doan 2Diéu 4, nhing han cké chi cé thé duoc dat ra Wi cac qugn
co ban bai phap Idit. Cac goi han luat dinh phii dugc ap ding theo
cach khong phan &idéi xir doi voi tat ca truong hop madap ang
nhitng diéu kién duoc dinh ré @oan 3). Trong mi trudng hop, dic
tinh @ ban aia quyn lién quan khoéng thbi bai B, va han ché
khéng tf¢ dugc sr dung cho cac mc dich khac ma vi thldc dau
no dugc tao ra @oan 4).

1. Phan quét s PI. US 4/94 thang 10im 1994 ga Toa &n Hin phap Séc,
Tuyén chon nhirng phan quét 1, 53.
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Mot yéu du bat thanh vin quan tong ap adng cho #t ca han
ché quyén oo ban 1a nguy@ndc tinh can ¥ng. Nhr da duoc ghi
nhan trong 4néd caa Toa an Hin phap Séc, toadm bt ky sy can
thiép cac quyn co ban ma khdng cantng Wi cac mic dich hop
hién ma toa thedudi. Tacdong tiéu ec ma bén phap bn cké gay
ra d6i vai viéc ty do hrong thy cac qugn trong moi truong hop
phai dugc giam i thiéu dén mac co tre.*

Theo kin Hién phap ndi cua Hungary, cac quyat lién quan
dén cac quen va nghia wi co ban phii dugc quydinh trongbao
luat caa Qubc hoi. Mot quyén co ban chi 6 thé bi han ché d&é nhim
thuc thi quyén co ban khac hac dé bao v& mot gia ti hién dinh,
trong plam vi hoan toan an thiét, va trong xtng Wi muc dich
theodudi va tén tong mi dung én ban cia quyén o ban lién quan
(Piéu 1doan III).

Hién phap Ban Lanimg c6 cach &p cn ting quyén ay thé doi
Vvéi viéc gioi han cac quyn oo ban. Cac qugn co ban khac nhau
thuoc V& nhitng quydinh han ché dugc xay drng khac nhau. Vig
Diéu 5doan 3dinh rd &ng tr do di lai ¢ thé bi han ché boi quy
dinh aia phéap lat, vi thé ban cho ¢ quan #p phap qu§n tr quyét
dinh ©ng trong véc thuc thi nhing han chké can thiét. Nguoc lai,
quyén tr do céng khai baytquandiém tén gido chco tte bi gidi
han bdi mot dao luat va ch khi diéu d6 1a én thiét ¢é bao v an
ninh dat nudc, tat ty cdng éng, src khoe, dao dic hay cact do
va quyn cia ngroi khac @iéu 53,doan 5). Gbng nhr ¢ Pic va
Cong hoa Séc, nguy@ict vé tinh can %ng la yéu éu bit thanh
van duoc ap aing cho it ca giéi han quyén oo ban.

Giong nhr nhitng kan hién phap khac va cacim kién quic t
vé quyen con ngoi lién quan, Hén phap Nga khéng quyinh mbt
sr bao dam tuyét ddi cho cac quén oo ban. Trong ndt s truong
hop, Hién phap ¢ né gisi han viéc thyc hién nhiing quyén nhit

1. PI. US 43/93 ngay 12/4/1994, ®aychon nhiing Phan quét |, 36.
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dinh. Vi dy, Biéu 29 (2) ¢ tu do ngdn ldn quydinh i&ng “tuyén
truyén hay vin dong ma kichdong sr caim thu va cling doi xa
hoi, chang ©c, dan éc hay ton gido pii bi cdim”. Trong khi han
ché dugc apdat trong phin dau caadiéu khain ré rang 1a phi dp
véi cac chdn muc quyén con ngroi quoc &, vadang cha y nht
la voi viéc cim viéc ang hH sy cam tha dan dc, ching He hay ton
giao trongbiéu 20 (2) @a Congudc Quic t# vé cac Qugn Dan
sr va Chinh tr, thi diéu twong tr khéngding Wi cau sau ta
Piéu 20 (2) ma khong qugtinh danh mc bd sung & sy tuyén
truyén bi cim - ay thé nhitng danh mc diéu chinh quyn i cao
cia “xa hHi” va “ngdn ngt” - nhung ding tr bién minh cho c
han ché sy tuyén trugn nhr vay, tic la kit ké nhitng anh hrong
x& i ma lai ngdn Iin nhr vay co thé thuc t tao ra. Vi tté nod
c6 khi nang trao nliing quyén han rong cho cac nha ¢t trachdé
dan ap ngon lan.

Nhitng diéu khain khac trao quin quyét dinh thim chi con
rong hon cho @ quan &p phapdé han ché cac qugn oo ban. Vi du,
Diéu 24(2)dat ra nghia wi d6i véi cac @ quan chinh gudn trung
wong vadia phrong trong véc cung ép cho mi ngudi quyén truy
cap tai liéu va théng tin lién quanuc tiép dén viéc thuc hién cac
quyén va tr do aia hp “trir khi luat c6 quydinh khac”. Hén phap
khéngdua ra fit ky yéu éu ndo ¢ tha tyc va tai lBu cho qugn
han nay @a & quan &p phapdé loai trir viéc truy d@p cac théng tin
lién quan déa cong dan.

Tuy nhién, trong &u hét truong hop, cacdiéu khain quyén o
ban trong Chrong 2 Hén phap Nga khong xatinh nhiing han ché
cu thé cho cac qugn. Nhigm wu nay thwc vé diéu khain gigi han
chung trongbiéu 55(3). Theodiéu khain tong hop trong Diéu
55(3), cac qudn va tr do con ngoi va dan g co the bi gisi han
boi luat lién bang chtrong plam vi can thiét dé biao vé nén tang
cua trt ty hién phapdao duc, src khoe, quyn 1a ki ich hop phép
cua ngroi khac, vadé dam bao viéc bio vé qudc gia va an ninhia
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Nha nréc. NO xuit phat tr sy tham kho luat lién ban (zakony)
rang cac qu§n hién dinh ch c6 tré bi gioi han mot cach lup 18 boi
luat lién bang hac cin or theo ndt luat lién bang. Nu mot luat
lién bang bn ché quyén co ban danh s quyét dinh ci clng \é
viéc han ché cho ngroi dan Lién bang Nga, thi nd hthiét lap
nhirng han ché cho quyn han twong tng Wi nguoi dan? Theo trét
ly phap liit cua Toa &n Hin phap Nga, danh sachinty loi ich
hop phap ma c6 thbién minh cho s han ché cac qugn co ban
trong Piéu 55(3) laday du. > Sy han ché mot quyén co ban chi hop
hién néu khéng ch quy fic chung mats han ché can ar vao, ma
con viéc ap ding nguyén dc chung trong trong hop ax thé thoa
man cac yéuau aiadiéu 55 (3)°

Toa &n Hén phapda gii thich yéu au vé sr can thiét trong
Piéu 55 (3) lang cach yéu au kiém tra tinh can &ng. Trong lAu
hét truong hop, phan tich & tinh can xng aia Toa andugc thuc
hién dudi dang kiém tra “ganh @ang qué nkc”: Toa an Idi liéu sr
can thép vao ndt quyén cé qua mic haic khéng can #ng so i
loi ich dugc theodudi. Cach tép can nay trong tr voi su kiém tra
tinh can ¥ngduoc 4p ding byi Tda &n Qugn Con ngrdi Chau Au
trong viéc giai thich Cénguéc Chau Au ¢ Quyén Con ngrdi, va vi
thé phi lop Wi Piéu 17 (2) ma qutinh ring cac qu§n, tr do con
nguoi va dan g caa Lién bang Nga g dugc bao dam vaduoc ghi
nhan phi p voi nhitng nguyén ic duoc thiét 1ap trong It phap
qudc & V& quyén con ngroi. Mat khac, né khongioi hoi khat khe
nhu sy kiém tra tinh can &ng ma yéu &u sr can thép la bén phéap
it xam plam nhit c6 khi nang thicday muc dich hyp phap. Cach

1. Quyét dinh aia Toa &n Hin phap Lién bang Nga ngay 27/4/1998,
Bashkortostan elections.

2. Quyét dinh adia Toa an Hin phap Lién bang Nga ngay 03/5/1995,
Avetian;ngay 22/5/1997Kalno.

3. Quyét dinh adia Toa an Hin phap Lién bang Nga ngay 23/6/2000,
Zherebenkov.
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tiép cin nayda duoc s dung byi Tda &n Hén phap lién ban@uc,
ciing nhr Téa an Cong ly EU, cho phémtrsyr ¢danh gia rd rangoi
Vvéi cac lra chon chinh sachim @ quan dp phap Bng cach km
tra i mi liéu c6 nhiing chinh sach khac it xam guh hon dé thic
day cac mic dich hyp hién.

Tuy nhién, theo Toa an & phap Nga, @t s quyen khéng
bao gb bi han ché mot cach tp 16 theobiéu 55 (3). Cach &p cn
ré rang nayduoc ching minh king hai luin cr. Thir nhat, quyén
dugc dé cap khong bao @i co the xungdot voi mot trong nhiing loi
ich hop phapo biéu 55 (3), va vi th khong ti¢ bi giéi han. biéu
naydugc ap ding a1 thé cho qugn dugc bao W tu phap (right to
judicial protection) the®iéu 46, ¢ing nhr quyén dugc hd tro phap
ly (right to legal assistance) nd&gc bao dam trongbiéu 48! Tha
hai, tda an gi thich kha éng bBiéu 56(3) ma tuyéndtrong nhiing
tir ngir ré rang &g cac qugn duoc ligt ké trongdiéu khain nay
khéng tf¢ bi han ché trong tinh tang khan cip. Néu nhiing han ctré
nhu vay 1a khdng tié chip nhan dugc ngay @ trong tinh tang khn
cap, thi ching @ng khéng té chip nhin duoc trong nliing hoan
canh théng tlxong. Bing sr chuyén hoa nking ngin cim trong
Diéu 56 (3) vadiéu 55 (3), cac qudn duoc liét ké vi thé dugc bao
vé khoi bat ky can thép nao éa nha méc.? Luan diém nay khong
hoan toan thudt phuc vi muc dich adia Biéu 56 13, theo céach &h
dat ciadiéu khain, cho phép nimg giéi han quyén co ban tién xa
hon binh throng dugc cho phép the®iéu 55. Thrc # raing mbt H
quyen oo ban phai dwoc mién nhirng givi han sau éng fon nay, vi
thé khéng niat thiét ham y &ng ching phi dugc mién bat ky han
ché nao, bao m nhiing han ché duoc apdit theo tiéu chén khat
khe fon aiabiéu 55 (3).

1. Quyét dinh aia Toa an Hin phap Lién bang Nga ngay 03/5/1995,
Avetian ngay 27/3/1996Gurdzhiaants.

2. Quyét dinh dia Toa an Hin phap Lién bang Nga ngay 27/3/1996,
Gurdzhiaants.
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Céngudc Chau Au ¢ Quyén Con nagi ciing theo céch &p
can quyén ay thé trong vic diéu chinh sr han ché quyén con ngoi
c6 thé dugc chip nhan. Nhitng vi di quan tong nhit vé van dé nay
la diéu khain han ché chra dung trong cadiéu 8 dén 11 (qugn
riéng tr, tu do tbn gido,it do ngdn lan, tr do i hop va bp hoi).
Mdi diéu khain gisi han quydinh ring cac bn ché chi duoc chip
nhan néu changduoc “quy dinh ki phap luit” va “can thiét trong
mot xa hHi dan chi” dé dat dugc mot trong cac mc dich hop phéap
duoc liet ké trong nitng diéu khain nay. Danh sach cacumdich
hop phéap kha chi k. Vi du, quyén duoc tén tong cho giadinh va
cudc g riéng tr co the bi han cté vi loi ich an ninh géc gia, an
toan céng éng, thnh wrong kinh € caa dat nude, ngin chan tinh
trang mit trat tu hoic i pham, bio v sic khoe haic dao duc,
hodc vi ar bao Vé cac qugn va tr do aia ngroi khac.

Nguyén #c & “sy can thiét’ nhu thuéc do tinh cé tle chip
nhan dugc cia nhing han cké quyén ao ban dugc apdit boi cac
qudc gia thanh vién khaddi chit so wi nguyén iic vé tinh can
xing dugc ap aing ki cac Toa ary CHLB buc va Gng hoa Séc
va nhing ni6c Chau Au khac vi n6 cho phép cadquia thanh
vién aia Céngudc co biéndd danh gia nht dinh trong véc thec
thi cac han cté lién quan. Khai @im & “bién 46 danh gia”duoc
quy dinh ln dau boi Toa an Chau Au & Quyen con ngi trong
phan qugt caa w an Handyside' khi Vuong qubc Anh fch thu
nhitng kin sao @a cubn sach coua @& “Cudn sach gido khoa mau
do nho bé” va phat nha xut ban vi 5 hitu mot bai viét mang tinh
khiéu dam. Toa &n ghdanh gia IBu nhirng bién phap nay 1a “n
thiét trong mét xa hoi dan chi” vi “sy bao vé dao duc”, va vi the la
duoc phép trong pdm vi cia Diéu 10. Toa t oi cau i mot cach
qua quyét, bang cach ghi nn rd rang “biéntd danh gia” nlat dinh
cia cac mée thanh vién trong ¥t xacdinh nhiing yéu éu aia
“dao duc cong ©ng” vé khia anh thrc hién quyén tr do xuit ban.

1. Handyside v. UKPhan quét ngay 07/12/1976, Series A) $4;doan 48-49.
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Két qua 1a, cac gdc gia thanh viértuoc phép cd qudn tr quyét
dinh & micc d6 naodo trong véc thuc hién cac trach nkm aia
minh theo Congrdc. Quyén tr quyét dinh nay ap dng ddi véi tat
ca cac dng thrc hién quyén luc nha moc, cac o quan dp phap}
hanh chinh va toa & Tuy nhién, nr tda d& ch ra trong w
Handyside biéndd danh gia phi chiu ar giam sat ¢a toa.

Pé theo kp muc dich aia Congudc, pham vi cia biéndd danh
gia khéng phi la tinh, ma ph thusc vaodic diém aia trng tnrong
hop au thé. Lién quandén “muc dich theodudi”, tda an ap dng ky
thuat so sanhié kham pha Bu sr déng thuin cia cac méc Chau
Au c6 thé duoc tim thy trong nlitng han ché naodé ma muc dich
yéu céu. Néu c6 s dong thuin nhr vay, biéndo danh gia & thuong
duoc hiéu theo ngia kep hon, vi Van dé tranh céi it ph thuoc vao
sr khac nhau @a cac qdc gia va vi th s phd hyp hon cho vic
danh gia aa toa® Trong trong hop sr ddng thuin khong tié duoc
xacdinh, nhr trong trong hyp vu &n Handyside, tt biéndo danh
gia vng duoc danh cho gic gia trong vic dinh hinh chinh séach
theo tnh wc. Piéu trong tr &p ding trong torong hop van dé phy
thuoc vao nliing sr viéc ma chinh quin qubc gia gai quyét tot
hon 1a Toa an phan géy nhr trong w Chapman xung dot lién
quandén nhing phin dbi cho viéc ar dung c6 K hoach nbt dia

1. Xem, vi @, Hatton va nkng ngroi khac v. kong quc Anh,Phan qugt
ngay 02/10/2001, (2002) 34, khi cae guan chinh qudn dugc phép co
danh gia éng khi xacdinh ck¢ do bay bandém cho san bay Heathraw
ngai vi London.

2. Xem: David HarrisPhap luit cia Cénguéc Quyén con ngoi Chau Ay
an ban lan 2, Oxford University Press, 2009, tr. 11.

3. Xem, trong & nhing phan qu§t khac, M.C. v. Bulgaria, Phan qugt
ngay 4/12/2003Ppon & 39272/98, khi tda riim thiy ring cac quydinh
cua luat hinh s chdng ki toi hiép damduoc yéu du theodiéu 3, va Eng
boi vi sy ddng thuin qubc t, ma trong trong hyp vrot qua plam vi Chau
Au, nhing quydinh \& ciu thanh $i hiép dam phi tap trung vao vic
thiéu sr dong y hon la nhirng diu hi¢u trén o thé do sr phin khang nir
nhitng \ét tham tim va gan 4o rach.
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diém. Trong nliing diéu kién nay, tda &ty han ché dé kiém tra licu
qua trinh ra quit dinh din dén bién phap can tiép co 1a cong ing
dé dat duoc sr ton tiong thichdang ddi véi nhiing loi ich cia ca
nhanduoc bio dam boi Conguéc.t

Nguoc lai véi Congusc Chau Au va du hét cac lan Hién phap
qudc gia, HEn chrong Chau Au ¥ cac qugn Tu do Go ban chra
dyng mdt diéu khaan gioi han chung. Thed®iéu 52doan 1, kit ky
gidi han naoddi véi viéc thec hién cac quyn va tr do duoc ghi
nhan trong Hén chrong phii dugc quydinh boi phap Iuit va ton
trong dac tinh @ ban cia nHing quyén va tr do nay. Theo nguyén
tac W@ tinh can xng, cac hn ché co the duoc tao ra chi néu chdng
la cin thiét va thrc sr dapang cac mac dich vi bi ich chungduoc
ghi nhan boi Lién minh hdic nhu @u bao W& cac qugn va tr do
cua ngroi khac. Tuy nhién, trong pim vi cac qugn duoc bio dam
boi Hién chrong ma trong tng Wi nhitng quyén trong Congréc
Chau Au ¢ Bao v Quyén Con ngoi va Ty do Go ban, céc fan
ché duogc thiét lap boi Céng woc £ dugc ap ding (Article 52
paragraph 2).

1. Chapman v. ¥ong qwc Anh Phan qu§t ngay 18/01/2001, (2001) 33
EHHR 399.



QUYEN CON NGUG1, QUYEN CO BAN CUA CONG DAN
TRONG HIEN PHAP HAN QU@C

TS. Lé Mai Thanh
Vién Nha neéc va Phap It

Hién phap hin hanh éa Han Qdc (sauday viét tat 1a “Hién
phap”)dugc ban hanh ngay 12/7/1948 qua 84n sradoi, vai ban
stradoi cudi clng ngay 29/10/1987. Eh phap bao gm 10 chrong
v6i 130diéu khain chinH.

Ciing nhr nhiéu ban Hién phap khac, Hin phap Han Qéc ghi
nhan quyén va nghia w co ban cia cdng dan trong & Chrong
chuyén bét. Néu nhr Hién phap V&t Nam quydinh Van dé nay bi
Chuong V thi qugn va ngfia w cong danduoc ghi nHin tai
Chuong Il Hién phap Han Qéc voi 30 diéu khaan.

Théng qua nting diéu khain cia Chrong |1, cé tié nhan thay
rang, khac i su thé hién tai cac in Hién phap khac, Hn phap
Han Quc da quydinh trong dbi chi tiét cac qugn va nghia w
céng dan ¢ ban trong moi linh wc cia doi séng xa i. Mot sd
quyén va nglia w céng dandugc ghi nhin tai Chuong Il Hién
phap la hdu qua cua sr két hop hai hoa quén va nghia wi coéng
dan \6i cac bi ich quc gia; trongdd cé tinhdén hign trang an ninh
chinh ti dic biét caa bandao Triéu Tién.

1. http:// www.wipo.int/clea/en/details.jsp?id=51#&uy ép ngay 30/6/2012.
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Hién phap ladao luat co ban dugc ban hanhit nam 1948 va
duoc sradoi nhiéu lan do nhu 8u thaydoi, phat trén phi lyp Vi
tinh hinh chinh fr kinh €, xa i Han Quc. Ké tir thoi diém
Hién phapdugc ban hanh, Han @e da trai qua nhing giaidoan
lich sr va phat tén kinh € voi nhitng mbc sy kién quan tong
nhu Chién tranh Nam Bc Triéu Tién, giaidoan Han Quéc dudi
sy l1anhdao cia Tong thdng Park Chung Hee, Chun Doo Whoan
thuoc gidi quan s va giaidoan nha mréc dan g véi thé ché cong
hod. Mic cho cac @in dong chinh tr va sr phat trén kinh €
nhanh chéngi@ dat nugc, sr thaydoi trong viéc thé ché hda cac
quyén va nglia wi céng dan chdirng ki ¢ viéc sra ddi bé sung
Hién phap 1948.

Tuy vay, dong hanh cung & Hién phap -dao luat co ban,
phai ké dén ar ton tai cia mdt van ban khac lién quan i thiét
dén quyén va nglia w co ban cia cong dandic biét 1a quyén thé
hién chinh kén va kp hoi cia ngroi dan Han Qdc, d6 la bao
luat An ninh guwc gia (NSA)dugc ban hanh cingim 1948 wi
Hién phap va @ng da duoc sra doi nhiéu lan. Cin or vao Pao
luat nay, dic biét 1a Piéu 7 dia Pao luit ma @ quan c6 thm
quyén Han Quc cé tieé giam gir mot b ca nhan theo trinhyt
khac throng. Vi dj, trong trong hop vi ly do chinh t; nghi can
c6 thé bi bat gitt ma khong &n lénh khin cip kip thoi theo nhr
phap lut quydinh?.,

Vé6i nhitng dac diém chinh ti, kinh €, xa i d6, Chrong |I
Hién phapda quydinh cac &n ar va nguyénic gisi han quyén
cbng dan.

Mic du Han Qdéc khéng phi 1a mot trong 167 gbc gia thanh
vién aia Congudc Vé cac qugn dan g, chinh ti ciing nhr khong

1. http://japanfocus.org/-Seungsook-Moon/3140 tdgyngay 30/6/2012.
2. http://www.fas.org/irp/world/rok/nis.htm truyijg ngay 2/7/2012.
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phai mot trong 160 gic gia thanh vién Congéc vé cac qugn
kinh %, xa Ioi va vin hda, Hén phap Han Qéc ding da quydinh
vé Cac qugn co ban aia céng dan trongrhg inh we dan s,
chinh ti, kinh €, x& i va vin hoa.

Xét v dinh lrong, Chrong Il Hién phap Han Qac co thién
hudng chi tong dén nhém qugn dan g chinh ti. Cacdiéu khain
quydinh & nhém qugn kinh €, xa 1bi va vin hoa chchiém mot ty
trong khiém én; au thé bao gm 4/30diéu khaan trong Clwong |1 .

Chuong Il Hién phap Bt dau véi Diéu 10; trongdd quydinh,
céng dan co6 qun quyét dinh nhan pAm cia minh va mu cu
hanh phuc.

Ngoai viéc quydinh W quyn oia céng dan, Hh phap Han
Qudc con quydinh nghia w Nha nrgc ghi nHin va o dam céc
quyén con ngoi co ban - laai quyén cia cac ca nhan néi chung
khéng tté bi xam phm chi khong chi ding ki ¢ viéc Nha nréc
Han Quc dam bao quyén cho céng dan Han @a.

Diéu 11 Hén phap quydinh nguyén ic d6i xt cong kng dbi
v6i cong dan: thead, cac cong dan céd qéry duoc ddi xir cong
bang trege phap ldt va khéng b phan bt doi xu trén @ sv gidi
tinh, tbn giao hac dia vi xa hi trong cac inh wc chinh ti, kinh
té, xa hoi hoac van hoa.

Piéu 12 Hén phap quydinh W& cac qugn con ngoi co ban
trong nhom quén tuyet déi bao dm quyén tr do ca nhan, qen
bat kha xam plim aia con ngoi. Mac du chi thé duoc dé cap 1a
céng dan nting mi ham dia Piéu 12 da my rong dbi voi cac ca
nhan khéac; trongd quydinh: khéng mt ai co tte bi bat giir, tam
git, kham xét, dc soat, giam @am haic bi thim van tnr khi theo
quy dinh aia Luat; khéng nét cong dan nao co &hbi tra tin haic
bi ép cung trong cacuvan hinh g. Viéc xam plam tu do phii dua
trén Bnh aia tda theo yéuas cia cdng é vién va trong trong hop
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nguy @ toi pham duoc thyc hién, haic voi téi danh c6 th trén 3
nam t0 ha@ic nguy © tau tan cling ar, co quandiéu tra cé ti yéu
cau lenh khin cip; moi ca nhan khi bbét giit c6 quyn cé Uit su
tu van ngay 4p tic theo yéu &u cia nghi can hic do Nha ndc
chi dinh. Bt cir ai bi bt hoic tam giir déu phai duoc biét quyén cé
luat su vaduoc biét ly do b bét git. Khdng nlitng d6i véi ca nhan
bi bat giit, nguoi than dia h ciing phii duoc théng bao ngayp
tec Ve ly do, roi bat haic tam giir; moi chiing ar chbng ki nghi
pham ¢6 dugc do dung nhic hinh déu khdng co gia trphap ly
trong xét xi.

biéu 13 HEén phap @ng quydinh & trach nhém hinh s, vé
nguyén ic cong dan khéngitxét xr hai hn boi cung not toi,
quy dinh v hiéu lyc hoi té va trach nhim giadinh. Trongdo,
quy dinh céng dan khéng ghchiu trach nhém hinh s vé hanh
vi khdng du thanh éi pham ¢ thoi diém hanh vidé xay ra.
Khéng ap dng nguyénic hdi t6 nham han ché quyén chinh ti
cia cong dan h twdéc quyén tai sin caa hp. Khéng ai pli chiu
dbi xur bat hop ly vi hanh vi khéng pdi do chinh b ma do o
hang v thuc hién.

Quyén codng daniéi véi tu do ar tra, di lai, lam viéc dugc ghi
nhan tai Piéu 14 va 15 Hin phap. Cong dan cé giry bat kha xam
pham vé nhag; viéc kham xét va xam @p vao nha riéngia cong
dan pli can ar vao Bnh aia Toa an theo yéuie aia Vién kiém sat.

Quyén riéng tr, quyén thu tin, quyn lya chon lrong tam @a
coéng dan khéng thbi xam pham.

Coéng dan c6 qun tr do tin ngdng; khong th an dinh ton
gido chung mang tinh &htdn gido nha wéc chinh ting ma phi
nhin nkn ar khac bét gitra Nha mrdc va ton gido.

Quyén tr do ngdn ldn, tr do w1 tap, lap hoi duoc Hién phéap
ghi nhan; tuy nhiénd do ngén ldan khéngdong ngha Wi viéc xam
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hai quyén va bi ich hop phap éa ca nhan khac ko loi ich cong
cong. Cac phong thrc dua tin va cac thit bi truyén song é&n phai
tuan thi quydinh aia Luat.

Lién quandén quyén kinh €, xa oi va van hoa, Hén phap
Han Quc quydinh quyn tr do hoc tap va hrong thy nghé thuat
cia ngroi dan; Nha edc bio ho quyen cia cac tac gi, cac nha
sang ch, cac nha khoadt, cac K su va cac ngh sy trén @ so
Luat dinh ®iéu 22). Nhr vay, Han Quc bao ho quyén s hitu tri
tu¢ bao @m quyén sy hitu cong nghiip, quyén tac ga/quyen lién
quan vaan dinh gisi han quyén s hitu tri t trén @ so luat
chuyén nganh.

Nha rrdc oing o ho quyén d6i vai tai sin cia cong dan theo
noi dung va phm vi trén © so quydinh aia Luat. Viéc thuc hién
quyén tai sin € phi lp voi phac bi x& hi. Viéc qubc hitu hoa, &
dung haic han cré tai sin ca nhan vi mc dich cong éng phii tuan
thi quydinh aia luat (Biéu 23).

NGi cach khac, cac qéy \é tai sin < chi bj giéi han theo It
ma khoéng th gisi han boi cac van ban dudi luat.

Hién phap éng quydinh quyn biu ar va quyn nim gii trong
trach cong theo qudinh aia luat.

Céng dan cé qun khiéu rai dudi hinh thrc kién ngh 1én @
quan Nha ndc co thim quyén theo quydinh dia phap lat. Nha
nuéc co trach nim tham dinh khiéu nai dé.

Tat ca cac cong dan cé qéiy tiép can cdng ly. Céng dan khéng
tai ngi khdng cé quén tiép cin Tda quan s trir phi thubc cac
truong hpp duoc quy dinh trong Hén phap hac theo It thoi
chién. Cac cdng dan cé qgéryduoc xét xr nhanh chong. Ngvi bi
budc Hi cd quyen dugc xét xr cong khai ngay éu khdng co ly do
hop phap clrng minh ngegc lai. Mot nguoi dugc coi la vo §i truoc
khi ho bi tuyén an la co6f. Nan nhan éa %i ac tham gia dng lai
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hién treong trong qua trinh xétuxtheo dung quydinh aia Lut
(Piéu 27).

Trong trong hop nghi can b bat gitt khéngddng Lt hoic
duoc tuyén vé i, nguoi bi giamdd cé qugn yéu éu Nha nroc
bdi thuong theo quytinh aia Lut.

Théng qua niéing quyn dan g, chinh ti vira ligt ké ¢ trén,
mot lan nira khing dinh nguyén &c giéi han quyén theo It dinh
duoc phd quéat khidé cap dén cac qugn hién dinh aia céng dan
Han Quc.

Trach nhém acia Nha mdc va ngroi thi hanh cong v (Biéu
29) quydinh ring, trong teong hop ngroi bi giam gir oan sai do
hau qua tr hanh vi thrc thi nhém wvu caa ngroi thi hanh céng v,
nan nhan co th yéu éu Nha nréc haic co quan cé thm quyén
boi thuong thiét hai theo cac quytinh aia Luat. Trong trong hop
d6, ngroi thi hanh céng ¥ s khéng tié mién trr khoi trach
nhiém. Trong torong hop mn nhan b tac dong boi hanh vi @a
guan nhan, anh sat hac ngroi thi hanh céng v khac khi nling
cobng chirc nay thi hanh céngwtrong cac céic biéu tinh, Wi trang,
ho khéng ti& phan d6i Nha nréc haic co quan cong qudn vé
hanh vi khéng bp phap do ngoi thi hanh cong w thyc hign
nhung hp c6 the yéu du bdi thuong theo ldt. Quydinh nay co
thé hiéu nhr mot bien phapdam bao khi quyén tr do dia con
nguoi bi xam hi va an dinh trach nhm cia Nha moc doi voi
hanh vi @ia cong clxc gay ra.

Diéu 30 quydinh ring, cdng dan bton hai than tié haic chét
trong cac u hinh s co tté nhan duoc tro gilp tr phia Nha méc
theo Luit. Sr gilip dd nayduoc ghi nHin nhr sy ¢am bao quyén bat
kha xam phaim oo thé caa cong danit phia Nha adgc. Quyn nay
chi dé cap dén nan nhan la cong dan ma khong mong dén bat ky
ca nhan nao khac.
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Diéu 31 Hén phap Han Qac quydinh W van dé gido dic:

Tat ca cong dan Han Qic c6 qugn nhan duoc modt cach binh
dang rén gido dic thy theo k& ning ting ngroi. Nha nréc $ hd
trg bac tiéu hoc va ép gido dic khac theo Lt va phi huynh ke
sinh c6 ngie wi phai cho con minh bc tip. Gido dic bit buoc
mién phi.

Céc hinh thc tr thuc, cay nghé, gido dic chinh ti va cac
truong trong tr ¢ bac hoc cao lon € do Luat quydinh.

Nha nréc khuyén khich ke sibt doi. Nha nréc dam bio cac
diéu kien oo ban dé duy tri k¢ thong gido dc trong nha trong va
gido dic thuong xuyén; cac an dé hanh chinh; tai chinh va &h
luong giao vién theo Lat dinh.

Hién phap quydinh \é viéc lam &i Biéu 32: Moi cong dan co
quyén lam viéc. Nha mréc 65 gang thucday céng vec cia ngroi
lao dong vadam bao lwong hop ly thdng qua cac bin phap kinh
té - xa i va < thyc hién hé thong lrong ©i thiéu theodiéu kién
luat dinh.

Moi céng dan cé nga w lao dong. Nha méc < thé ché hda
thoi han vadiéu kién, ngha w lao dong phi kyp voi nguyén iic
dan chi trén @ s lut dinh, diéu kién laodong chudin € dugc Xac
dinh theo ldt dinh Wi cach thrc bio dam nhan phm con ngeoi;
sr bao ho dac biet ddi véi lao dong nir 8 duoc &p ding va v s
khéng b phan bét d6i xir trong thyi han l1am vic, tra lvong vadiéu
kién lam vic. Sr bao ho dic biét ciing ap ding ddi véi lao dong tr
em. G hoi viéc lamuu dai $ twong tng theo ldt dinh dbi véi
cobng chirc ¢4 dng hién, theong binh va énh sat, thanh vién gia
dinh quan nhan vaoh sat bt nan trong giao clin.

Vé nghiégp doan (ndt trong cac qudn kinh € caa con ngoi),
Hién phap quydinh ti Piéu 33 &ing: ai thién cacdiéu kien lam
viéc, cdng nhanécéd quyn thanh 4p hiep hoi doc lap, ky Kt thoa
wdc Bp the va hanhdong @p thé. Chi nhitng céng clic theo It
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dinh c6 qugn ddi véi hiép hoi, thoa udc tp theé va hanhdong tip

thé. Quyén déi voi hanhdong tip thé caa cong nhan dic phong
trong cacinh wrc quan teng co tié bi han ché haic cim theo céac
diéu kién theo Lut dinh.

Thuc # cho thy, quyén thanh 4p va hat dong aia nghép
doandéng vai tro it quan tong trong xa hi Han Qubc. Vay nén
noi dung qugn va gbi han quyén kinh € nay ding b 4n dinh va
gigi han theo quydinh aia luat.

Hién phap quytinh & phuc bi x& hi; trong do:
Moi c6ng dan c6 qudn ddi véi cudc Hng aia con ngoi.
Nha nréc $ ¢6 nghia w thiicday an ninh va phiai xa hi.

Nha rréc € ¢b gang khuyn khich phucdi va quyén aia pha
nit. Nha nréc c6 nglia w thuc hién chinh sach thaday phac bi
déi véi nguoi gia va bp tre.

Coéng dan khéng c6 nh& do khuyt tat, 6m dau, gia yu
hoic cac nguyén do khae stuoc Nha nréc bio tro theo dicu
kién luat dinh.

Nha nréc 66 gang ngin ngra thim hoa va ko W cong dan
khoi bi ton hai do tham hoa gay ra.

Hién phap quydinh & méi tnrong, nhag tai Picu 35; trongdod
quy dinh, moi céng dan c6 qun d6i véi sic khoe va mdi trong
trong @ch. Nha méc va cac cong darb@aing o v& méi treong.
Quyén d6i voi mdi truong ken vitng duoc ghi nhin theo ldt dinh.

Nha nréc $ ¢d gang dam bao nhag tién loi cho #it ca céng dan
thdng quas phat trén chinh sach nhéva phuc di xa hi.

Diéu 36 Hén phap quydinh & cac qugn xa Ioi co ban nhr
quyén lap giadinh, qugn cha ne va src khoe. Viéc aréi xin va lap
gia dinh duoc thyc hign trén ©n tang ptim gia ca nhan va binh
dang gisi tinh, Nha mdc s lam i viéc trong thm quyén dé dat
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duoc muc tieudo. Nha mée s ¢d hét sic bao v cac ba m. Nha
nudc bao v sirc khoe cho toan & cong dan.

Mic di & nguyén ic, quyn hién dinh W gia dinh dugc xay
dung trén @&n ting binhdang givi nhung viéc thé ché hoa hi cac
van ban luat cia Han Qédc con nhiu van dé phai xem xét. Chinh
ban than cac éc gia Han Quc cho &ng, dn phii c6 cai nhin thc
té va nHin thic sau 8c v kha nang thyc thi quyén binhdang gii
trong \an dé giadinh ti Han Quc.

Piéu 37 Hén phap quydinh & gidi han quyén céng dan va
khéng cho phép vi pim quyén oo ban cdng dan; trongld Hién
phap quydinh ring, qugn va tr do dia cong dané&dugc thuc thi
dang theo quytinh aia Hién phap. Qugn nay chi bi gisi han theo
Luat (khi cin thiét) vi an ninh gdc gia, vi & duy tri phap lat va
ky cuong, vi tét ty cong ©ng. Ngay é khi do, khia anh thyc chit
cia quyn nay éing khong té bi xam hai.

Nhu vay, nguyén ic giéi han quyén oo ban cia con ngoi ghi
nhan trong Hép phap Han Qac phu lp v6i quandiém kinh dién
vé quyen con ngoi. Tuy nhién, nguyénat nay ch dé cap dén
quyén cdng dan ma khéng bao gdan quyén con ngoi n6i chung.

Hién phap quydinh ngha w déng thié cia mpi céng dan theo
Luat dinh.

Hién phap quydinh v nghia w quan g cia cong danai Piéu
39; trongdd quydinh mpi cong dan phi thuyc hién nghia w quan
sy theo Luit dinh. Khéng cdng dan naa #6i xti khdng thén chi vi
ly do hp thuc hién nghha w quéan §. Nghia w quan & caa cong
dan Han Qéc la mdt trong ntirng rdi dung quan tng trongdoi
song xa i Han Quc véi cac yu t dia chinh tr c6 nhéu diém
dic thu réi bat caa bandao Triéu Tién.

T6m lai, vé co ban, Hién phap Han Qéc da quydinh trong doi
cu thé V& quyén va nghia w cong dan Han Qic aing nhr mot s
quyén hién dinh néi chung ga cac ca nhan. Trong sac qugn t
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do @ ban, viéc gioi han quyén phai dugc thec hién trén © so luat
dinh. Sr cu thé hda qugn va nglia w co ban cia cac ca nhan va
nguyén ic gisi han quyén tr do @ ban duoc ghi nHin trong Hén
phap Han Qéc co tié dugc tham klao trong qué trinhisa doi bod
sung Hén phap Vét Nam.



PHAN THU BA

NGHIEN ClPU TONG KET,
SO SANH VA BINH HUONG SUA PO,
BO SUNG CAC CHE PINH KHAC
CUA HIEN PHAP NAM 1992






TONG KET VIEC THI HANH VA DINH HUGNG SUA DO,
~ BOSUNG CAC QUY DINH TRONG
HIEN PHAP N/im 1992 VE CHE DO KINH TE

GS.TS. Lé Hing Hanh
Vién Nghién aru Khoa hpc Phap ly, B Tw phap

1. Ché @b kinh té trong Hién phap nim 1992 va thrc tién
thi hanh

Ché do kinh t# duoc Hién phap 1992 {t Bicu 15 ti Dicu 29)
ghi nhin nhirng thayddi co ban so i ché do kinh € duoc quy
dinh trong cac Hin phap Bm 1959 va am 1980. Nking quydinh
cia Hién phap Bm 1992da gép phn tao ra nhéu thanh tu cia
dat nugc trong phat tdn kinh € - x& hi sudt hon 20 rim qua.
Nhitng quydinh aia Hién phap 1992 &ché do kinh # va vic thuc
hién trong thrc tién cac quydinh nay co th khai quat trong nimg
phan tich g thé dudi daydéi véi ting thanh cy the.

1.1. Muc tiéu aia chinh sach kinh &

Muc tiéu @a chinh séach kinkétla dan giau, méc manh, dap
rng cac nhu au vat chit va van hoa ngay canging aia nhan dan
trén @ so giai phong moi tiém rang sin xuat, phat huy mi tiém
nang aia cac thanh gim kinh €.
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a) Vé myc tiéu

+ Hién phap 1992 img khing dinh ki myc tiéu @a phat trén
kinh % duoc Hién phap Bm 1980 quydinh trongbiéu 15 la “tha
man ngay cangst hon nhu @u vat chit, van hoa va tinh tin aia
nhan dan ing cach phat th sin xuit, ting ning sut lao dong
trén @ so phéat trén cké do lam chi tap the”. Piéu 16 HEn phap
1992 quydinh myc dich aia chinh séch kinléta lam cho dan giau,
nuéc manh, dap tng ngay cangdt hon nhu @u vat chit, van hoa
va tinh thin aia nhan dan trérocso giai phéng tém ning aia ét ca
cac thanh pdn kinh €, mo rong hop tac kinh &, khoa e ky thuat
va giao tru vai thi truong thé giéi.

Tuy thbng nhit co ban vé myc tiéu phat tdn kinh € song
Hién phap 1992 c6 cachéti cin khac Wi cac HEn phap tedc ¢
ngwn hrc duoc huy dong dé thyc hién muc tiéu nay. \6i Hién
phap mm 1980 thidd 1a kinh € qudc doanh vaap thé, con \oi
Hién phap 1992 thdd 1a mpi thanh plan kinh €. Pong luc phat
trién kinh € ciing c6 & khac nhau gia Hién phap 1992 vaam
1980. HEén phap Bm 1980 coi di ich tp thé, lgi ich nha méc la
trung tam. Chinh vi ay, trong thyi ky Hién phap @m 1980 c6
hiéu lyc, Nha nréc chi chu tong loi ich kinh € caa nha méc, loi
ich tip thé, con ntiing loi ich “tu” thi bac ® hoic bi ngin cin
hoic khdng bac &, khdng ngn can thi ding khéng 4o diéu kieén
thuan loi cho ching phat @n. Hién phap @m 1980 coi phat tén
kinh t quic doanh la nharbtquyét dinh aia sr phat trén kinh €
quoc dan. Hén phap 1992 thi catong luc caa ren kinh € la viec
két hop loi ich kinh € cia cac ch thé theo plrong cham dan glau
nuéc manh. CO tik n6i day 1a s tro lai thuc sr véi tu tuong HO
Chi Minh W dan giau méc manh. Chinh wi cach tép cin nay,
Hién phap 1992 coi gi phong va phat téh moi tiém ning sin
xuat cua xa I9i 1a nhan & quyét dinh cho & phat trén nén kinh €
qudc dan.

b) Két cau aia rén kinh €

So Wi Hién phap am 1980 thi ch do kinh & cia Hién phap
1992 c6 nitng khac bit co ban & két cu. Sr xuat hién cia thanh
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phan kinh € tu ban va kinh é hon hop trong HEn phap1992 Ia 6t

trong nhing diém khac nhau € ban d6. Néu so sanh&liéu vé vi

tri, d6ng gép ngan sach, dui qui san xuat kinh doanh gia cac
doanh nghiip thwc cac thanh pim kinh € khac nhau&thay r6 sy

thaydoi két cau va vai trd @a ching trong én kinh €. Bang didi

day cho thy déng gop éa cac thanh gim kinh € vao tng thu
nhap qubc dan.

Pong gop dia cac thanh phn kinh té
vao tong thu nhap qudc dané Viét Nam

Dbon vi: %

2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

Téng sb GDP 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kinh té nha
) 38,38 | 39,08 | 39,1 38,4 37,39 | 35,93 | 34,54 | 35,14 | 33,74
nudc
Kinh té
R R 7,99 7,49 | 7,09 6,82 6,53 6,21 5,66 5,45 5,22
tap thé
Kinh té

8,3 8,23 | 8,49 8,89 9,41 10,18 | 11,02 | 11,02 | 11,54
tw nhan

Kinhté cathé | 31,57 | 30,73 | 30,19 | 29,91 | 29,69 | 29,72 | 29,87 | 30,07 | 30,78

Kinh té c6
von dau tw 13,76 14,47 | 15,13 | 15,89 16,98 17,96 18,43 | 18,33 | 18,72

nwédc ngoai

‘ Ngwn: Ky yéu Hoi thao “Ché do I7<inh7té trong hén phap 1992 - Yéu
cau dir)h hrong va cac gnl phéap sradoi, bo sung phu b&p tinh hinh ngi”
do Qubc hoi Viét Nam © chic, Ha Noi, 06/2012.

Hién phap 1992 king dinh Nha nsic thuc hign nhit quan
chinh séclphat trién rén kinh € th; triwong dinh heéng xa Wi chi
nghia. Co cau kinh € nhiéu thanh plan wi cac hinh thic t chic
sin xuit, kinh doanha dzng dea trén clé dg s hizu toan dan, &
hitu tap thé, s5 hiru te nhan, trongdd s hizu toan dan vad hiru
tgp thé la nén ting.
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c) CAc Yu 6 thi triong duwoc hién dinh trong Hén phap 1992.

Phan 16n Hién phap cacwéc v6i cach thirc thé hien khac nhau
déu hién dinh céac yu t cua rén kinh € thi truong. Cac gu o d6
bao gm:

1. Ché d¢ tu hitu ®iéu 15, 21);

2. Ty do kinh doanh vagh chon nganh ngh (Piéu 16, 21);
3. Canh tranh Piéu 16);

4. Pong hrc oaa rén kinh € (Piéu 16, 19);

5. Hé thong th truong va ci do gia (chra hién dinh);

6. Sy can thép han ché coa Nha moc vao rgn kinh € (chua
hién dinh).

1.2. Hién dinh cac yu té kinh té thi trwong trong Hién phap
1992 va thec tién theec hién

1.2.1. \in @é s hiru
Vé mat thé ché

S hitu tp thé dang ko ra nhéu bat cap trong k¢ thong phap
luat diéu chinh quan B sd hitu. Phéap lat hien hanh do phi tim
céach ti¢ ché hoa khai im sy hiru toan dan nén Xt hién khong it
nhirng khai ném phap ly khong rd rang. Viud “ché d6 so hiru” va
“hinh thrc 85 hitu” chua dugc phan bit ré rang trong B luat Dan
si. Biéu 15 HEn phap Bm 1992dé cap dén ché do so hitu, (cké do
so hitu toan dan, chdo so hiru tap thé va clé d6 so hiru tr nhan)
trong khidé B¢ luat Dan sr nam 2005 khéng co niing khai ném,
dinh ngha & ché d6 s hitu ma ch quydinh \é hinh thrc s5 hiru
(6 hinh thrc s hitu).

S hitu toan dan la khai & khéng cé bn chit phap ly. Xét
vé ban chit, ndidén quyén sy hiru 1a phdi gan wi mét chi thé cu
thé naodd. Khi noi dén sy hitu tai $in thi it khoat phi néi dén tai
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san o1 thé, duoc sy hiru boi nhitng chi thé cy thé. Piéu nay tié
hién rd trong quydinh aia phap lat dan & hién hanhd Viét Nam.
Cu thé, Piéu 164 @a B luat Dan s nam 2005 quydinh: “Chu so
hizu la c& nhan, phap nhan, €hhé khac codii ba quyn la quyn
chiém hru, quyn s¢ dung va quyn dinh dogt tai sin”. Pay la
quan ném phu lp vsi thdng E trong khoa hc phap Iy éa thé
gigi. Trong khidd, khai ném sy hiru toan dan khdong céonham
phap Iy nlr khai ném 5 hitu trong 1§ thbng phap lat caa cac
nudc trén i gioi. Chinh vi tié, khi xu ly cac \an dé lién quandén
dat dai, mot tai $in dac biét thuse “so hitu oia toan dan” thi hang
loat cac \in dé bat cap my sinh do véc ap ding khai ném quyén
s dung dat véi ndi ham hoan toanuot xa bin chit khai ném
quyén sy hiru.Véi viéc ar dung khai ném “so hitu toan dan”, Hin
phap mm 1992d4a khong xaatinh dugc ai la ngroi ¢é chi quyén
thue ar ddi vai tai sin thube v hiru toan dan(ai 1a ngroi cha dich
thuc trén hang téiu manh dat hoic 1a ngroi cha dich thyc cia cac
tap doan kinh & nha nroc, doanh ngldp nha moc). Ging én leu y
rang, theo Hén phap 1992, hitu toan dan khoéng co nghla not
loai s& hitu chung, vi @y tirng ngroi dan khdng c6 qudn tham gia
vao sr dinh doat va hrong loi, ma ch cé nha éc méi thay mat
toan danduoc quyén thuc hién cac qugn d6. Tuy nhién, Au phan
tich chr ngha, “so hitu cia toan dandwong nhién phi hiéu do 1a
quyén sy hitu chung @a tit ca moi cdng dan V&t Nam. Vi réu s
hitu toan dantugc hiéu la sy hiru chung thi nhawsc phai tao ra
mot co ché dé tait ca moi nguoi dan @ong < hiru chi) déu co
quyén tham gia dinh doat” va “huong loi” tir quyen s hitu chung
khong b nay. St map mo cia khai ném “so hiru toan dan” la
nguyén nhan #h i nhitng kit cap tich © dan qua 3 thp ky, cin
trg dang K cac giao ith kinh € haic din t6i sy bat cong va Bt on
dinh trong xa Bi.

Tuong tr 1a khai ném s hiru tip thé. Khai ném v hitu tap
thé bi hiéu léch lac tr khai ném s hitu chung. Khdng c6 khai
niém phap ly ¥ so hitu tap thé. Nhitng gi duoc quy dinh & so
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hitu trong phap It hign hanh ¢ kinh % tap thé thuc ar 1a s hitu
chung lyp nhit caa cac xa viérdi vaéi ban than lyp tac xa. Con
hop tac x& la ch sv hitu déi voi nhitng tai &n cia minh i tu
cach la phap nhan.

Vé thuc tién thec hién

S hiru toan dan an duoc coi la rn tang aia rén kinh € qubc
dan. Vai tro aa $ hiru toan dan nay trong ebng Cre do kinh €
trong Hén phap 1992 khéng cdrghaydoi nhiéu so i Hién phap
nam 1980. Hén phap 1992 an khing dinh kinh € nha nréc giir
vai trd chi dao. Tuy nhién vai tro ladn tang, vai trd cli dao cia
kinh % nha nréc, cia $ hitu nha méc chra phéat huyduoc khong
chi vé hiéu qua ma con & vé dong gop cho én kinh €. C6 nhéu
van dé vé s hiru nha méc cin dugc phat trén va hoan thiin:

- Vin dé so hiru doi véi doanh nghép nha neéc

Truéc hét can xem xét & hitu aia nha mée ddi voi cac doanh
nghiép nha moc (DNNN). Nhéu nghién ¢u nhiing nim gan day
ciing nhr s5 liéu thing ké cho thy DNNN dang |a té ngai cho sr
phat trén dia dat nue hon ladong lec caa n6. Nguyén nhanam
chinhé van & sy hitu dbi voi cac doanh nglp nay. DNNN ma
hién nay on tai chu yéu dudi hinh thrc céng ty TNHH ndt thanh
vién la lai doanh nghip thupc mot cha s hitu song “ngroi cha”
cua doanh nglip lai hét sic triru trong. DNNN \é co ban kho linh
hoat va ning dong trong @&n kinh € thi truong do kho co @ tro
thanh cla thé thi truong thre ar.

Tai sin trong cac DNNN Rin nayduoc coi nhr la aia “chua”.
Khéng c6 cli thuc ar ddi véi cac tai én d6 nén véc st dung
ching kho co thcéd hu qua. Cac giamiéc DNNN khéng b rang
buoc boi sy thang tdm oia doanh nglép, khéng cliu trach nhém
d6i voi nhitng khain 16 Ion, thim chi vo cung dn cia doanh
nghiép. Nhiing khain thua & gan day aia nhing doanh nglép
duoc ky vong la “qus ¢dm thép” dia rén kinh € khong phi 1a dé
tung hoanh trén thtruong khu wc va tt€ giéi nhu ky vong ma
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dang ddm thang vao ngan sach Nhardc. Vinashin, PetroViet
Nam, Tap doan Sénga, v.v.dangduoc béo chi rd & 1a nhing vi
du khadién hinh.

- Vé s5 hiru toan danidsi véi dat dai

Theo quydinh aia Hén phap 199244t dai thudc sy hitu toan
dan do Nha wdc dai dién chi v hitu. Pay 1a quandiém nHit quan
cia Pang va Nha ndc thé hién tr Hién phap &m 1980 va trong
Hién phap 1992. Theo Ef phap Bm 1992, Nha moc khong nit
thiét luén tirc tiép chiém hiru, sr dung dat dai ma giaodat cho 6
chirc, ca nhants dung 6n dinh 1au dai. Lat bat dai nim 1993, sau
d6 la Luat Pat dai mim 2003dua ra khai rém “quyén sr dung dat”
Vi rat nhiéu quyén ning wrot ra ngoai khai gim “quyén sr dung”
théng throng aia phap lat dan s vé so hitu. Trong thrc t, nhicu
bat cap nay sinh va dn dén mbt sd hau qua sau:

+ “So hitu toan dan” ¢ dat dai dang b x6i mon Wi qua trinh
tu nhan hoa ngm: Nhu trénda noi, chi “s¢ hiru dat dai” thuong
tach Bi v6i nguoi thyc € “chiém hiru va s dung dat”. Nha nréc
(dai dién cha & hitu toan dan & dat dai), dé duy tri qugn sy hitu
cia minh, phi dat ra hang lat quy #ic rat phic tap can thép vao
qua trinh & dung vadinh doat dat. Thuc t cho thy, quyén can
thiép mot cach cli dong nay éa Nha moc da vadang din dan bi
han ché haic bi khdng cké bai chinh cac §u t6 thi truong. Sr tac
dong aia cac quy lat thi truong (khdng chbd kep trong nréc ma
con bao gm c thi truong quc t va toan éu) lam cho Nha méc
khéng du sirc d&é sir dung cac cdngc va bién phap hanh chinh
nham kiém soat g van dong aia cac ¢u td va quy It thi truong,
dan dén d¢anh nit cac thrc quyén cia ngroi chi so hitu. S bt
luc cia nha mac trong vec diéu tiét nhiing bén dong aia thi
truong kit dong $in ¢ nudc ta hén nay la ndét bang ching aia
tinh trang nay.

+ Viéc thuc hién quyén sr dung dat theo hrdng dam bao quyén
so hitu toan daniéi véi dat dai dang to ra nlitng diém ngreén phap
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ly. Nguoi c6 quyén s dung dat dai (nht 1a dat o) duoc st dung vo
thoi han haic l1au daiduoc chugn nhrong, dugc thia ké, dugc thé
chap, dugc traoddi v.v. N6i chung, b dugc thyc hién hau hét hanh
vi phap lydé dinh doat nd ch mién lading ding khai @im “ban”.
Viéc thyc hién quyén 5 hiru nha, quen Sr dung dat gap kha nhéu
gian nan vi \c phii tranh chir ban trong cac dp dong chugn
quyén v hiru bat dong $in va quygn Sr dung dat.

Viéc quydinh s hitu dat dai toan dan cé riing hat nhan lp
ly cua no, clra néidén khia @anh chinh ti. & mot sb nudc cé nhéu
vu an kéo dai, nldu cong trinh bdinh t¢ vi khéng thd thuan
duoc Voi chi s& hiru dit ma  hiru tw nhan &i duoc bio Ve rat
quyét liét & cac nroc. CH do so hiru dat dai nhr & Viét Nam co
kha ning khic phuc dugc diéu d6. Thec €, & Viét Nam, véc thu
hoi dat cho dr &n dén ra & dang. Mit khac, Ich sr cua dan éc ta
cling da trng to ra truyn thong sy hitu céng éng e dat dai. Tiép
do, viéc t chic cac bén phap Bo v méi trwong € dé dang lon
néu dat dai thuyc sy hiru nha méc.

+ Thyc t cho tHy viéc 1am gidu ca nhanua trén tai $n nha
nuée, nhit 1a dat dai dang din ra pfé bién va mangdi nhiéu hé luy
khéngdang c6. i sao hi co tinh tang nhéu ca nhan nhauwdc
“ban” dat dé lam giau? i sao khong oi nao trén th gisi, dit dai
lay tir dan cho cacwlan & nhue ¢ Viét Nam va éng khéng i nao
nhu ¢ Viét Nam, ton 80% khéu kién cia nhan dan xoay quanhrv
dé dat dai. Tién Lang la it hé luy caa Van dé so hitu dat dai song
khéng phii 1a trudng hop hiém.

+ Piéu bat cap khéac 1a trong khi phap 4t khdong ctip nhin
quyén 5 hitu ca nhaniéi vai dat dai, nheng lai chdp nhan mot thir
quyén phéap Iy it “diac biét”, vai rat nhiéu quyén ning, nhéu hon
ca quyén 5 hitu nhung ki thiéu di tha quyén odt 18i nhat 1a quyén
dinh doat. Diéu d6 din t6i nhiéu bat cap 1a ngroi dan mén quyén
dinh doat tai $in 1a qun sr dung dat va kit dong sin tréndat phai
phu thusc rat nhiéu vao cac quy trinh, thtuc va y chi éa o quan
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quan ly nha mge. Bé tranh nling phén phrc ngroi dan tich ac
giao dch ngim dan dén sy hinh thanh thi truong dat ngim ma nha
nuac khong e kiém soat noi.

+ Thyc % bao nhiéu tranh dip dat dai, w kién dat dai ding bit
ngwn tir quy dinh quyn 5 hitu chung chung nhvay. Vi sao c6
t6i hon 80% w khiéu kién hign nay lién quantén dat dai? Boi vi
néu xacdinh dat ¢ thusc quyen 5 hiru caa Mdt c& nhan ¢ thé thi
khéng tié c6 chugn chinh qugn dia phrong naodo tuy tién thu
hdi dé cip cho doanh nghp va th cho ngroi bi thu i mot mac
dén bu xa i gia tri thuc & cuadat bi thu Moi. Viéc thu ki dat cho
du an kho dam bao duoc nguyén ic théa thuin gitta ngroi duoc
quyén ar dung manh dat ¢6 va doanh nghp, trr viéc thu i dat
d6 vi myc dich %i quan tpng nhr an ninh gdc phong, xay dng
céng trinh mc tiéu quc gia pluc wu cho bi ich céng éng.

1.2.2. \é vai tro chi dao cia kinh £ nha neéct

Quandiém nay ciing duoc nHin manh trong \&n kién Pai hoi
Pang ln tha X1 mac du tan st ¢o it hon so i viéc khang dinh
nguyén ic phat trién bén vitng. Quandiém nay coi kinh € nha
nuée la kee leong Vat chat quan tong dé Nha nréc dinh hrong va
diéu tiét nén kinh €, gop plan on dinh kinh € vi mé. Khi nghién
ctru quandiém 16n nay ¢ khia canh hén dinh, c6 ti¢ thiy mot sd
bat cap sauday.

Thiz nhdt, diéu co thé nhan thdy la trong k¢ thdng phap luat
hién hanh ciing nhr trongcac vin kién khac caabPang khongeo bt
Clr tiéu chi nao dé xac dinh thé nao 1a chu dao. Chii dao dong nghia
véi quy mé bn haydong nghia Wi hiéu qua cao. Nu xac dinh vai
trd cht dao ¢ khia canh kinh € nha nugc c6 quy mo bn vé von, &
lao dong, ¥ s lugng thi trongdiéu kién kinh € thi truong thi viéc

1. Chién leoc phdt trién kinh € - xa hgi giai dogn 2011-2020Van kién Pai
hoi Bang lan thx XI. Nxb. Chinh tri Quéc gia,Ha Noi, 2011, tr. 101Bao
cao Chinhtri. tr. 198.
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mé rong quy modau tir aoat vao DNNNs& 1am sr suy yeu kinh €
nha nudc. Kinh € thi truong doi hoi hiéu qua va chi co hiéu qua
méi 1am chocac doanh nghéip nha méc tn tai va phat trién trong
nén kinh € thi truong.

The hai, thanh ptin kinh € 1a khai niém kinh € ma noi ham
ctanod kho co thé duoc xac dinh cu thé va & giai doan hién tai kho
c6 the xacdinh dugc thanh phn kinh € nha nréc thuan tay. Vi vay
viéc hién dinh khai niém nay khéng tt¢ gilp chuyn hoa thanh cac
quy dinh cu thé ctia phap luat. Ban thankhai niém thanh ptin kinh
té nha nudc ciing khéng than nhit boi vi ¢ nhiing doanh nglép
nha nuéc ma sd hitu dugce chiasé gira nha nude va tu nhan, nhiu
coéngtrinh ha ting xay drng theocac phrong thic BOT, BTO, V.v.
Kho xac dinh dugc mot cach rd rang nhiing doanh nglép nhr thé
thugc thanh phan kinh € nha nugc hay kinh & tu nhan.

Ther ba, thuc tién phat trién caa dat nudc cho thy quandiém vé
vai trd chii dao cia thanh phn kinh € nha nudc khong thrc sr
thuyét phuc. Quandiém nay mau thidn véi nhiing thé ché kinh t
thi truong dinh hréng XHCN ma bang dangchu truong xay drng,
trong d6 c6 ndt thé ché duoc coi 1a rén tang @ ban, d6 1a canh
tranhbinh dang, minhbach gira cac chu thé thusc cac thanh phin
kinh t& khac nhau. Mt khac, Van kién Dai hoi Pang lan thi XI
cling cha truong hoan thin oo ché, chinh sachié phat trén manh
kinh t% tu nhan, bén n6 thanh ndt trong nhing dong hrc cia rén
kinh €, khuyén khich tr nhan gép én vao cacap doan kinh é nha
nuée. Nhr vay, xét & yéu diu dam bao tinh canh tranhbinh dang,
dap tng quy Iuit kinh € thi truong thi viéc xac dinh vaitro chu dao
cua kinh € nha nudc rat khé 1y giai.

1.2.3. \¢ mé hinh @n kinh € th; triong dinh heéng xa 19
chu nghia

Do chua c6 tén I lich sr, chra c6 © so 1y luan hoan cinh nén
mé hinh kinh & thi truong dinh hrong XHCN chra tao radugc rén
tang phat tén vitng chic. Nhan thic, tr duy & thé ché kinh € thi
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truong dinh hrong XHCN con nhdu han crg, thiéu thong nhit va

cham duoc doi mai. Bén anh do, sr hiéu chra ré rang va thu déo

nhitng tiéu chi éa “dinh hrong XHCN” d4 o khong it g bat cap.

Cu thé [a nhBu co quan nha wéc thec hién chinh sach can tp

nhan danhdinh hréng XHCN” lam bén dang th truong, bép méo
méi tredng anh tranh binhdang va lanh manh, &o sr tiéu arc

trong viéc thu huong cac thanh quphat trén kinh €. M6 hinh gn

kinh & thi truong dinh hrong x& Wi chi nghia nhr cach héu va
hién dinh trong Hén phap &m 1992 c6 th chira dung nhing thanh
t6 mag trong chrng myc naodo la nguyén nhanévtinh tmng phat
trién thiéu bén vitng & nuéc ta trong thi gian din day.

+ Vai trd diéu tiét cia nha méc nham dam bio méi tnrong
canh tranh kinh& mot cach céng ing, dap ing yéu &u phat trén
bén vitng, tudn th triét dé cac cam & quc €, nhit 1a cam Kt véi
WTO chradugc hién dinh rd nét trong Hin phap 1992.

+ Vé thanh plan kinh €. Khai niém thanh phin kinh € rat mo
ho vé noi ham phap 1y dan dén sr liét ké wra thiéu, vra thra cac
thanh pln kinh € tao ra s bat trong thich trong cac 3h kién aia
Pang. Viéc phan chia én kinh € thanh 6 thanh @im nhr vay ciing
khéng phu bp V6i thyc tién cong tac tbng ké, gan ly & nuéc ta
hién nay. Cling han, trong béu thong ké chinh thc cia Tong aic
Thong ké (B Ké hoach vabau tr), khi thing ké ¥ Ié dong gop
vao GDP éa cac khu wc kinh €, co quan tlong ké @a Viet Nam
chi d¢ cap t6i 5 khu wrc kinh € 1a: (1) kinh & nha mroc, (2) kinh €
tap the, (3) kinh € tu nhan, (4) kinh& cé tt¢, va (5) kinh & c6 on
dau tr nudc ngoai (thanh pin/khu wrc kinh € tu ban nha mdc
hoan toan bthiéu vang).

Bén anh do, viéc hién dinh chi tét vai trd dia ting thanh phn
kinh t trong rén kinh € ciing anh hréng dén tinh 6n dinh aia Hién
phap khi quan 8m ciabang va Nha méc ta & thanh pln kinh €
c6 sr thaydoi. Vi du, riéng Wi thanh pan/khu vgc kinh € tu nhan,
Cuong finh xay drng dat nudc trong thi ky quado 1én chi nghia
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x& hoi trong lAn bd sung @m 201144 chinh tikc thra nhin day 1a
“mot trong nhirng dong hrc caa rén kinh €7

1.2.4. \é vin dé phat trien bén viing va ko vé moi treong

Phat trén bén virng doi hoi cé sr gan két hitu oo cac yéu au
vé bao vé moi tnrong Wi dinh heéng, chinh sach phat én kinh
té, xa roi cua quic gia.bé dam bao cac yéu au caa phat trén bén
vitng, Hién phap va phap it cin quydinh ré cac yéu au cia
phat trén bén vitng xét @ vé 3 khia anh: gii phong lrc lwong
san xuat dé phat trén kinh €, dam bao cong Bing xa i va dap
ng cac yéu au V¢ bao v& mdi tnrong. Tuy nhién, quydinh tai
Hién phap 1992, dhxét riéng tr gocdd bao vé méi treong co ndt
so han ché sauday:

- Piéu 18: moi chi quy dinh chinh sach dm ly dat dai, chra
quy dinh & chinh sach din ly cac ngan tai nguyén khéac; aa
long ghépduoc quydinh W bao vé méi tredng va phat tdn bén
viing vao cac quyinh \& chinh sach gin ly dat dai va cac ngon
tai nguyén ric du khai thaatat dai, tai nguyén Ia ha dong tac
dong tire tiép va manh mé dén méi trong.

- Piéu 29: da hén dinh nguyén &c biao & tai nguy@n, moi
truong. Tuy nhién, quytinh nay ndi chi dé cap i nghia w "sir
dung hop ly tai nguyén" va nghiémam cac hat dong lam "suy
kiét tai nguyén va ty hoai moi treong”. Quyen han, tradch nhim
cia ®ng dong dan a lién quandén tai nguyén, méi trong chra
dugc quydinh trong Hén phap.

Phét trén bén vitng ding doi hoi van dé an sinh x& & duogc
giai quyét mot cach phu bip. Hién phap Bim 1992da hréc dau quy
dinh W vin hoa, giao dc, khoa bc, cong ngh. Hién phap hén
dinh mdt sd van dé sau: (1) niing Van dé chung @ chinh sach diéu
tiét thu nHip vadam bao an sinh xa §i; (2) quyén co ban va nghia
vu cdng dan lién quadén diéu tiét thu nHp vadam bao an sinh xa
hoi; (3) chinh sach wu tiéndac biét vé dam bao an sinh x& & doi
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véi mot sd dbi tugng (ngroi gia, ngroi c6 cdng \bi cach manh,
ngudi tan tt, tré em). B co ban cacchinh sach chungvé diéu tiét
thu nkip vadam bao an sinh x& & duoc hién dinh trong déi phu
hop trong HEn phap nim 1992. Tuy nhién, trong Et phap sra
do6i 1an nay, can nghién éu bd sung ndt sb diém chophu hop Voi
tinh hinh va diéu kién moi. Cu thé 1a:

+ Chinh sach & phat trén ngwbn nhan frc, nhit 1a nguon nhan
lwc chit lugng cao, nix 13 dot pha chién leoc dbi véi phat trién bén
virng va hoi nhap;

+ Chinh sach phan phva diéu tiét thu nHp nham giam dan
tinh trang chénh dch giau - nghéo giita cac viing, mén, cac tang
6p dan o;

+ Chinh sach an sinh x&&i trén @ sd mot chuan thdng nhit,
d6 1a dam bao nhu @u mic $Hng Hi thiéu cua ngroi danva hudng
toi d6 baophu toan dan.

Bén anh do, én loai bo mot sb van dé khéng con phi ép.
Cu thé:

+ Quy dinh aia Piéu 55' Nha nuéc va xa héi cé ké hoach
ta0 ngay cang nhéu viéc lam cho ngoi lao déng” vé co ban
khdng con phu hop trong diéu kién phat trén nén kinh € thi
truong boi tao viéc lam trong rén kinh € thi truong khdngchi 1a
trach nhém cua Nha nudc, xa hoi va con la cia chinh Bn than
mdi ngudi lao dong.

+ Piéu 59 quydinh “bdc tiéu hoc la bat busc, khdngphdi tra
hoc phi"  khéng con phl dp vi viec phd cap tiéu hoc da hoan
thanh, &n phii duoc sra doi theo hrong bit busc phd cap bac
trung hpc co So.

+ Piéu 80 quydinh: "Céng dancé nghia vu déng thwe va lao
déng cdngich theo quydinh ciia phap lugt" can dugc xéa b vi
khéngduoc cac congroc quic & khuyén khich.
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2. Pinh hwéng dé xuat sira déi, bé sung
2.1. Ve s cdn thiét phdi hién dinh cac vin dé kinh té

Khéng Hén phap nao khéngim cach hén dinh mbt S5 ni
dung trong ch d6 kinh € caa nmdt qudc gia. Dodd, VGi cau o
“nén hén dinh hay khdng nén ém dinh cré do kinh & trong Hén
phap” thi cau # 1oi s 1a sr khang dinh. S& 1a sai bm I16n réu
khéng hén dinh nhing nguyénac oo ban caa viéc phat trién kinh
té trong dao luat géc cua quic gia. Tuy nhién, An d¢é dang quan
tam 1a “mic do hién dinh cké do kinh # nhu thé nao 1a lp 1y?”.
Néu hién dinh rét thaycac van dé kinh t& nhu cach cua Hién phap
Viét Nam hén nay héc hién phap cua cac nuéc XHCN trude day
thi ban Hién phap chi tré nén tuyén ngdn kintéphap 1y thuan tay,
it ¢ gia tri diéu tiét tryc tiép xu thé van dong va phat trién cia rén
kinh t.

Van dé “muc d6 hién dinh cac Bi dung trong ch do kinh € ¢
mot qudc gia nén nt thé nao 1a lop ly?” CO the ndi, cau ti loi nay
con thy thédc vao quan gim cia ndi qudc gia & ban chit cia
Hién phap va mc dich aia viéc hién dinh. O nuéc ta, 6 ltc Hin
phapduoc sra doi dé (1) tiép tuc duy tri hac chinh tikc hoa tinh
trang hién tai’ nhung c6 khi hi (2) ddao ngroc cac chinh séach i
tai (kiéu quydinh & quoc hiru héadat dai & nudc ta trong Hén
phap ram 1980).

Néu lya cton mé hinh Hn dinh 6i da, trc 1a hén dinh thit chi
tiét ché do kinh # caa quc gia, nfat 1a chi tét téi mac, xacdinh
vai trd dia trng khu wrc kinh €, trng hinh thc 8 hitu trong @n
kinh &, rat cé thé xay ra tinh hidng, ar méi ky dai hoi cia Pang,

1. Bon ar viéc Luat Doanh nghip tr nhan @m 1990 va Lat Cong ty am
1990 thra nHin cac hinh thc t chrc kinh € tu nhan, tra nHin tr nhan
dugc & hitu tr ligu sin xuat d& dao ngroc lai tinh than cia Hién phap
nam 1980 va thc chit, 1a cacdao luat c6 tinh vi hén. Saudé, Hién phap
1992dugc ban hanh thi cac quignh aia Luat DNTN va Luat Cong ty hi
trg thanh kp hién.
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quandiém V& nhitng Van dé trén c6 g thaydoi thi 8 lai xuét hién

nhu du sradoi Hién phap. Hén dinh cang chi it thi kha nang troi

tay nha oc va xa i cang bn va “nhu @u vi hién” lai cang bn.

Vi duy, khi hién dinh chi truong x6a b s3 hitu tr nhan trong Hin

phap mam 1980, chuing taa tréi tay xa hi va dat toan & haoat

dong kinh € tu nhan ra ngoai vong phapatuHé luy cia cach lam
nay thé nao thi ching tda bit rat rd. Pai hoi VI cuaPang, 6i sau
d6 la Luat Doanh nghip tr nh&n va Lat Cong ty mm 1990da

“phé& rao” wot tran cia Hién phap #m 1980 nic du Hén phép
nay ch dugc gra doi vao nim 1992. Ngay &n than véc liét ké cac
loai “thanh phin kinh €” trong Hién phap Bim 1992 éng to ra s

léch pha kha rd nétov cac win kién aia Pang qua ndi ky dai hoi

nhu & phan tréndadé cap.

2.2. Mgt s6 yéu diu co bdn can dap ing khi dé xudt sira doi
cac quydinh ciia Hién phap 1992 @ ché dg kinh té

Hién phéap ladao luat goc, dao luat co ban, rén tang aia quc
gia. Hén phéap, chinh vi # thuong phin anhnhiing gié tr ¢ tang
sau nlit caa mbi quc gia. HEn phap khong rit thiét phai hién
dinh moi gia tri cua qubc gia, ding khdng én hién dinh moi quy
tac quin ly, moi chinh séch phat & aia qubc gia. Tronginh wrc
kinh t&, Hién phap chnén té 1oi van dé mau chbt: mé hinh phat
trién kinh € t6i vu ala qubc gia trong thi diém hién tai va trong
lai s 1& mé hinh cé ning thanh & co ban nao? Hin phap cac
nudc déu tim cach ti o1 khai quat nt nhirng Van dé co ban nhit
cua rén kinh € nhur néua trén.

O Viét Nam, véc xacdinh mé hinh kinh& téi vu (hiéu qua va
bén vitng) khéngdon thuan chi 1a viéc tiép thu, ke tip mé hinh
cua kit cir qudc gia nao (duo 1a rén kinh € ké hoach héa kéu X6
Viét hay rén kinh € thi truong kiéu Hoa Ky), ma con la @ pham
cua sr ddc rat kinh nghdm thuc # cua nrée ta, dra trén nieng bai
hoc ¢ thanh céng va ata thanh cong i@ dat nuéc. Bén anh
nhitng thanh céngi@ thyi ky doi mai khi phat trén nén kinh € thi
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truong dinh hréng xa i cha ngha, chang ta an ghi nk nhiing

bai hoc thit bai caa thoi ky ké hoach hoa 4p trung (it niat 1a tir

nam 1975dén nam 1986) khi Vet Nam xd6a b s3 hitu tr nhan
trong ki canh dat nuge di 18n tr nén kinh € néng nghip nghéo
nan, xdt phatdiém thap, y thic tw hitu conan sau, bam & voi

nguoi dan.bo ding la khi Viét Nam thre hién viéc cong ku hoa
dat dai va nghiém &m viéc mua ban, sang nhng dat dai (thi

truong dat dai lGc d6 d& cé & phan ung, d6i phd Wi cac quydinh

ciing nhic cia phap lat bang nhing thi thuat kha tha v. Ching

han, phap ldt truéc ram 1992 ch cho phép ban nha tréfit ma
khéng cho phép béadat. Mudn dich chugn dat tr ngroi nay sang
nguoi khac, chi co cach duy ndt 1a tra lai dat cho nha oéc 16i nha
nudc cp lai cho bén mén nkan chuyn nhrong. Tuy nhién, ngoi

danda ngh ra cach dng ra cac ngéi nham tréndat va ap hop

déng ban nha thay choop dong bandat, nhung trong n#n thic

cia cac bén thi qép Sr dung dat da co6 & chuyén giao trén thrc

té; vi du khac 1a véc tién hanh céc giaoich ngim, giao dch chui
vé dat dai, bandat chi voi gidy viét tay v.v.).

Trong not thé gioi bién dong ngay nay, khi cac nhapl hién
khéng phi la ddng toan &ing, khi nang dr doan @a hp con khong
it han ché. Néu Viét Nam mén c6 kin Hién phap mang tinlon
dinh cao (i tudi tho trong nhéu thap ky) thi c6 B Viéet Nam ch
nén hén dinh & muc rat khai quéat cac éi dung lién quand ché do
kinh #. Vi vay, c6 quantiém cho &ng, trong I6i canh nhr d& phan
tich ¢ trén, Hén phap nénts doi theo hréng sau:

1. Tuyén 16 rd viec ap ding md hinh én kinh € thi truong
dinh hréng xa i cha nglia daptng cac yéu au Vé phét trén bén
viing (ghi quyét hai hoa gia ting trrong/phét trén kinh €, duy tri
hé thong an sinh xa&i va bao vé méi trong).

2. Khong quydinh chi tét cac i dung & sd lugng va vai tro
cua g thanh phn kinh €, liét ké vai tro @a trng nganh, itng
linh wrc aia rén kinh € qudc dan, éa loai hinh s hitu.
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3. Noi dung ¢ so hiru nha moc, sy hitu tap thé va s hiru tr
nhan éing ch can quydinh mt cach khai quat theouling: nha
nudc bao ho binhdang cac hinh the sy hitu trong @#n kinh €, bao
ho binhdang mpi doanh nghip khéng phan Bt hinh thic s hitu,
quyén 5 hitu tr nhan khéng bqudc hiru héa, chbi trung mua,
trung ding c6 Wi thuong céng Bng vi muc dich céng éng trong
cac taong hop dugc quydinh rd trong lat, v.v.

Theo céach @ip cn nay, véc chi tét hoa cac i dung thwc vé
ché @6 kinh € (nhu vai tro dia tring thanh phn kinh €, viéc quan
ly cua trng ngwn tai nguyén géc gia v.v.) § do cacdao luat cua
Qudc hoi quy dinh. Trén thrc t, cac It chuyén nganh do Qu
hoi ban hanh (nth Luat Thuong mui, Luat Pau tr, Luat Doanh
nghiép, Luat Ngan sach v.v.dadang va & thuc hien kha 6t vai tro
nay. Vic hién dinh chi tét nhitng yéu t kinh €, nhr vai tro @a
tirng thanh phn kinh €, cach tikc quan ly tai nguyén gbc gia $
lam cho Hén phap qua chidt, & tro nén [t cap trede nhitng thay
ddi kinh té - xa ki & Viét Nam.

Nhu vay, can tich lpp cac quydinh v ché do kinh % véi cac
quy dinh trong clrong 1 \é ché d chinh ti (khi quydinh & md
hinh phét tén kinh €) véi cac quydinh trong Clrong & quyén va
nghia w cia cdng dan, Glong @ van hda, giao dc, khoa hc,
céng ngk. Theo hréng nay, Hén phap sa doi s& khéng cod
chuong riéng ¥ ché do kinh . Tuy nhién, khidé xuat sira doi cac
quy dinh aia Hién phap 1992 & ché d¢ kinh €, can phai xu ly
nhitng khia anh sau:

Thiz nhdt, viéc sira d6i Hién phap 199214 diéu kién vé cung
quantrong cho véc thé ché héa nhing dinh hréng va giai phap
phat trién nhanhva bén virng kinh € - xa hoi ctia dat nugc. Chi khi
nhirng dinh hréng chén luoc dugc thé ché hoa trong HEn phap thi
mai ¢6 thé co nén tang hién dinh cho véc thé ché hoa trongtoan b
hé théng phap ludt, tao ra duoc nhiing quydinh cy thé dam bao
phat trién nhanhva bén vitng. He thdng phap luat chi ¢ thé c6
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duoc ar théng nhit, sy hoan thién va tinh nhit quan réu dya trén
nén tang hién phap. Vi du, néu Hién phap 1992 ga doi lan nay
khéngxac dinh g hitu ca nhan & dat dai song songdi s hitu nha
nudc thi Luat Dat dai, Bo luat Dan s, Luat Bao vé va phat trién
ring kho c6 thé dugc hoan thién theo yéu &u phat trién kinh € thi
truong. Bé Hién phap 1992 ga doi co thé tao raduoc nen tang cho
viéc thé ché hoa cac yéu @u phat trién bén virng ma Dai hoi Bang
lan tha XI da dua ra, @n phai co nhitng nghién ¢u dé 1am rd pham
Vi va mirc do khai quat cac dinh hréng chén leoc phat trién trong
Hién phap 1992 ga doi.

Thi nhdat, cin xem xét Wc thiét ké haic bo choeong cté do
kinh € trong ndi lién hé mat thiét voi cac chrong v ché do vin
hoa, xa hoi, an ninh, gdc phong. Xét & goc do phat trien bén viing
thi tang trrong kinh €, dam bao antoan va céng king xa hoi, bao
vé mdi treong hoa quyén thanh mdt khéi trong kit cir chinh sach,
chién lugc hay quyhoach phat trién nao. Vi vay, can 1am 16 va tra
loi chinh xac cauhoi c6 nén thét ké trong Hén phap 1992 ga doi
nhitng chrong riéng ¥ ché do chinh tri, ché do kinh t, an ninh
qudc phong hay khéngCach thiét ké ché do kinh t& trong Hién
phap & cac nuéc 1a rat khac nhau. Trong & nhiing ban hién phap
ciia cac nuge trén tié gici ma tac gia nghién ¢u quathi chi co
Hién phap Lao c6 chuong & ché do kinh t. Hién phap Philippines
va Campuchiacd chuong v nén kinh € qudc dan song trongé
chu yéu 1a & khang dinh mé hinh phat #n kinh € cua dat nuéc.
Trong Hén phap cua 13 mdc con lai khdng cé chuong riéng &
ché @6 kinh té.

Thez hai, xdc dinh méhinh kinh € phi hop trong Hién phap.
M6 hinh kinh € 1a mot pham tru phirc tap bao @m nhiéu nguyén
tac av ban cua rén kinh €, diéu chinh cac quan & nay va tir d6 tac
dong dén cac quan K xa hoi, chinhtrj. Trudc hét, can phai xac dinh
trong Hén phap 1992 &a d6i mot md hinh kinh € co kha nang
dam bao phat trién bén vitng. Trong thec tién cia cac nuedc trén ti
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gidi da ton tai mé hinh laisser faire(mé hinh kinh € thi truong t

do), méhinh kinh € thi truong c6 sy quan 1y cua Nha nuéc; mo
hinh k& hoach hoa #p trung. VEc lya chon mé hinh nay hay md
hinh khac anh hrong chi pldi dbi véi viéc thiét ké vai tro diéu tiét,

quan Iy d6i véi sy phat trién caa Nha nugc. TheoMé hinh lasser
faire, Chinh pli khéng can thiip tryc tiép vao n kinh € madeé

cho no6 ¥n hanh theo cac quydticaa no. Vai tro éa Chinh ph la

dam bao & thé ché, xir Iy cac vi plam haic cac tranh cip phat
sinh gita cac ch thé thi truong. M6 hinh kinh & thi truong c6 &

can thiep truc tiep aia Nha meéc, mo hinh naytuoc dic trung boi

sr can thép sau éa Nha moc vao rn kinh € thdng qua nku

céng @ khac nhau trongé dién hinh niat 1a cong @ phap lt.

Trong mohinh nay, vai trd cia Nha nudc trongdiéu tiét va quan 1y

nén kinh € 1a rat on. M6 hinh kinh € ké hoach hoa #p trung, nhr

chung tada biét duoc dic trung bdi sy can thép hanh chinh rt

manh mé&, tham chi cuc doandbi véi nén kinh €. M6 hinh nay da

that bai & cac nuéc XHCN va khdngcon thinh hanh tnr & mot vai

nuée rat ca biét. Viéc lya chon mdhinh kinh € c6 anh hrong Ion

dén viéc xay drng chinh sach kinh €, phap luat va hinh thanh B

théng @ quandiéu hanh kinh €. Hién phap nhiéu qubc gia da

khang dinh mé hinh kinh £ ma nhan dano qudc gia dé da lya

chon. Vi du, Hién phap hién hanh caia Campuchia qugtinh r& md

hinh kinh € & Piéu 56: “Viwong quc Campuchiachon hé thong

kinh & thi truong’.

Thi ba, \é thé ché kinh € thi trwong dinh heéng XHCN Trong
Van kién Dai hoi Dang lan thi XI ¢ rat nhiéu cac bién phap cu thé
danh cho véc hoan thién thé ché kinh t thi truong dinh hréng
XHCN. Tuy nhién,khé coé thé hién dinh #t ca cac giai phap nay.
Chinh vi vdy, can nghién ¢u muc tiéucua cac giai phap hoan thien
thé ché kinh t thi truong dinh hréng XHCN va khai quat hoa
chung thanh nhirng nguy@nly co ban caa thé ché kinh % thi truong
dinh hréng XHCN. Hén phap 1992 §adoi khi quydinh \é ché do
kinh t can thé hién duoc nhirng nguyénly co ban d6. Tuy nhién,
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phai thira nkin rang dé khai quat héa trong Hén phap pham tru thé

ché kinh t thi truong dinh hréng XHCN 1a v6 cung kho. Mot sb

tiéu chi hay dic trang ¥ “dinh heéng XHCN dugc dé cap trong
cac Van kién Pai hoi Pang lan thir X1 chi phu hop xét & dinh

hudng chinh tri ciaPang. Viéc 1y giai mot cach thuyét phuc nhiing

dac trung cua thé ché kinh t thi truong dinh hréng XHCN 1a rat

kho khian. Béncanh do, van kién Pai hoi Pang ln thi XI ciing

khéngly giai cac “ddac trung XHCN cua nHing thé ché kinh t thi

truong ma Pai hoi Pang lan tha XI néu ra. Vi d, trong ghi phap
dam bao sr phat trén binhdang aia thanh phn kinh € tu nhan;
d6i méi, hoan thén phap lat vé so hitu d6i voi dat dai, tai nguyén,
vén va cac lai tai sin cdng khac; xaywhg va thrc thi phap lat

biao dam canh tranh binhdang, minh lach gita cac doanh ngp

thuoc cac thanh pim kinh € déu khongkem theo Ht cu tiéu chi
hay sr ly giai nao \& dinh hréng XHCN.

Thez tir, nhitng nguyénly co ban Vé vai trd quan ly, diéu hanh
kinh & vi md, trach nhém chinh dia cac o quan gén ly diéu hanh
kinh t& vi m, viéc kiém soat quyén lyc ddi véi co quandé phai
dugc xac dinh rd trong Hién phap 1992 &a doi. Pai hoi Pang lan
thi X1 da xac dinh qun luc nha mdc la thong nhit, c6 sy phan
cobng, pli hop va kém soéat gka cac co quan ip phap, hanh phap
va tu phap. V&i nguy@n fic nhr vay cong thém ndt thuc té 1a dat
nudc dang phai ddi mat véi hiéu qua dau tr cong thp, tinh trang
thamnhiing, 1ang phi tai san céng bdc chung taphai tinh dén cac
van dé lién quandén chrc ning, quyen han va giéi han cia Chinh
phu trong linh wrc kinh €. Phét trién bén vitng khé dat dugc néu
chi tiéu céng,dau tr cong khong Hiu qua, nhit 1a dat trong ki
canh cia mdt dat nudc ma nguwon luc qudc gia Bp trungchu yéu &
thanh pHin kinh € cong. Gin xacdinh vai trodiéu hanh kinhé caa
Chinh phi huéng i viéc x0a B ché do cha quan va st kiém soat
dbi véi diéu hanh kinh&. Can huéng chic nang, nhém w caa Tha
tuéng, Chinh ph cac § tr vai tro gin ly doanh ngléip dan xen
véi quan ly vi mo aic by sang qan ly vi mo va thrc thi phép lat,
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chinh séch kinhét thanh tra im tra vic thi hanh phap &t va
thue hién chinh sachbé dam bao duoc hedng phét trén nay trong
viéc hoan thén vai trd qun ly kinh € vi mo aia Chinh ph, Hién
phap 1992 khong b bo nhitng quydinh chi tét, nhiing quydinh
dan dén trach nhém thiéu ré rang aéa Chinh ph trong vic thuc
hién chrc ning hanh phap.

Thi ngm, cin hoan thn mdt cach © ban cac quydinh aia
Hién phap ¢ ché do so hitu dé dam bao tai nguyén gbc gia nhr
dat dai, khoang &n, ring tr nhién, ngdn nxdc phii co chi so hiru
thuc ar. Can hién dinh mdt co quan cé thm quyén giam sat vae
ché kiém soat hdu qua tir phia Quc hoi ddi véi Chinh phir khi
trién khai cac ¢ an cé gia frlon, coanh hrong ddi véi loi ich
qudc gia @n ar vao tinh cht caa né clir khéngdon thuan cin af
vao gia ti du an.

2.3. Nhing dé xudt ska doi cac quydinh cia Hién phap 1992
vé ché dé kinh té

Hién phap 1992 &a doi

nam 2001 Pé xuat swa dol

piéu 15
Nha nréc xay dmg rén kinh

Piéu Chinh sach phat
tri én kinh té

té doc lap, tr cha trén © so
phat huy Bi luc, chi dong hoi
nhap kinh € quic té; thuc hien
cdng nghép hoa, hén dai hoa
dat nuéc.

Nha nroéc thec hién nhit quan
chinh sach phat &m rén kinh €
thi truong dinh hedng xa i cha
ngha. G ciu kinh € nhiéu
thanh pln wi cac hinh tirc ©
chic sin xudt, kinh doanhda

1. Nha mréc thuc hién phat
trién bén vitng kinh € - xa Hi;

xay drng rén kinh € doc lap,

tu cha hién dai trén @ so phat
huy noi luc, chi dong hHi nhap

qudc €, huy dong nmpi nguon

luc caa xa 19i.

2. Myc dich phat trén kinh € -

xa hoi la lam cho dan gia
nudc manh, daptrng ngay cang
t6t hon nhu @u VAt chit va tinh

—

)
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dang dra trén ch do sv hitu toan
dan, ¢ hiru #p thé, s hiru tr

nhan, trongdé s hiru toan dan
va $ hitu @p the 1a rén tang.

thin cia nhan dan trénocss
ket hop hai hoadi ich ca nhan
loi ich nha mréc va éngdong.

Piéu 16

Muc dich chinh sach kint€ tcaa
Nha nréc la lam cho dan gia
nudc manh, dap tng ngay cang
t6t hon nhu @u Vit chat va tinh
than acia nhan dan trénocsy
phat huy i nang lrc sin xuét,
moi tiém ning dia cac thant
phan kinh € gom kinh € nha
nudc, kinh € tap thé, kinh € ca
thé, tiéu chi, kinh € tu ban tu
nhan, kinh & tu ban nha méc va
kinh # cO vn dau tr nuéc
ngoai drgi nhiéu hinh thirc, thac
day xay ding a so vat chit - k§
thuat, mo rong hop tac kinh &,
khoa hc, ky thuat va giao tru
véi thi truong thé giéi.

Céc thanh pin kinh € déu la
bo phan ciu thanh quan ding
cia rén kinh € thi truong dinh
huong xa Wi chi ngha. To
chirc, cd nhan thac cac thanh
phan kinh € duoc Sin xuit,
kinh doanh trong ning nganh,
nghé ma phap lat khéng éam;
cung phat tén 1au dai, bp tac,
binh dang va anh tranh theq
phéap ldt.

Nha nréc thlcday sy hinh thanh

phat trén va ting hréc hoan

Piéu ... Nén kinh té qudc dan
1. Nén kinh € Viét Nam 1a gn
kinh t thi truong dinh hrong
XHCN v¢i vai tro chi dao aia
kinh € nha mrgc. Cac & chuc,
ca nhan kinh doanh tha nmpi
hinh thrc sy hitu duoc tr do gin
xuat, kinh doanh binhdang,
canh tranh lanh mnh trong
nhirng nganh, nghva fnh wc
ma phap lat khong éam.

2. Nha mréc quan ly thdng nhit
nén kinh €, phan céng, pha
cap quan ly gita cac nganh, cé
cap; khdng ngng hoan thin
thé ché kinh t thi truong, phat
trién ngwbn nhan trc, xay drng
két cau ha ting dong k.

=)




Phén thii ba. Nghién citu tdng két, so sanh...

243

thién cac lai thi truong theadinh
hudng xa i cha ngha.

Piéu 17. Pat dai, rnrng ndi,
séng B, ngwn nmeéc, tai
nguyén trong longdat, nguon
loi & viing bén, them lic dia va
ving toi, phan vén va tai én
do Nha méc dau tr vao cac xi
nghiép, cong trinh théc céc
nganh vaihh wec kinh €, vin
ho4, xa i, khoa hc, ky thuat,
ngaai giao, quc phong, an nink
cung cac tai & khac ma pha
luat quy dinh la @ia Nha méc,
déu thuyc s hiru toan dan.

Piéu ... Chinh séach ¢ sé hitu
1. Tai @n hop phap thdac s
hitu caa © chic, ca nhan, &ca
s& hitu d6i véi dat & duoc Nha
nuoc thra nhin, kio ho va
khéng b qudc hiru hoa.

2. Trong toong hpp that can
thiét vi Iy do quc phong, arn
ninh va bi ich qubc gia, Nhd
nudc treng mua hac trung
dung c6 Bi hoan tai $n cia ca
nhan hdc t© chirc theo gia th
truong & thoi diém trung mua,
trung ding.

3. Tha tuc, thim quyén trung
mua, teng dung do Iuit dinh.

Piéu 18

Nha nrgc thong nhit quan ly
toan I dat dai theo quy hach
va phap lat, bao dam sr dung
ddng muc dich va co hgu qua.
Nha nréc giao dat cho céac &
chac va c& nhan s dung on
dinh lau dai.

T6 chic va ca nhan cé trag
nhiém bao V&, boi bo, khai thac
hop ly, sr dung tiét kiém dat,
dugc chuyn quyn sr dung
dat, duoc Nha miéc giao theg
quydinh aia phéap lat.

Piéu ... S hiru nha néc

1. Pat dai, tai nguyén trén v
trong longdat, ving bén, céac
hai dao, quin dao, them luc

dia, viing tdi thuoc chi quyén

hoic quy¥n chi quyn oa
nuéc CHXHCN Viét Nam, cac
cong trinh, ¢ an do Nha adc

dau tr va tai @an khac ma pha
luat quy dinh 1& @ia Nha mréc

déu thue g hitu Nha rée (v

hitu toan dan).

2. Nha mréc thay nat nhan dan
sd hitu va ttong ntit quan ly doi

VGi CAc tai 8n thube sy hiru toan
dan theo quginh aia Iut.

7
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Piéu 19

Kinh t& nha nréc dugc aing &
va phat trén, nHit |a trong cao
nganh va ihh wec then cht,
gitr vai tro chi dao, cung Vi
kinh & tap thé ngay cang tr
thanh @n tang viing chic cia
nén kinh € qudc dan

Piéu .... S hiru nha nuwéc (s
hiru toan dan) & dat dai

1. Nha mréc thong nhit quan 1y
dat dai theo phap it va quy
hoach, kio dam sr dung dung
muc dich va c6 hu qua.

2. To6 chiac, ca nhardugoc Nha
nuéc giaodat, cho thuédat lau
dai haic co thvi han phai thuc
hién dang cac quén va nghia
vu luat dinh.

3. Trong torong hpp that can
thiét vi Iy do quc phong, arn
ninh va vi bi ich qubc gia, Nhd|
nuéc thu 1i dat cd i hoan
theo quydinh aia luat.

Piéu 20

Kinh té tap thé do cong dan go
vbn, gop §c hop tac 4n xut,

kinh doanhduoc t6 chirc dudi

nhiéu hinh thirc trén nguyénac

tuy nguyén, dan cld va cung cq
loi.

Nha nréc tao diéu kién dé cing

cO va mo rong cac bp tac xa

hoat dong co héu qua.

B6 Diéu 20
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biéu 21

Kinh té céa tie, tiéu chi, kinh
tu ban tr nhanduoc clhon hinh
thaec t chac sin xuit, kinh
doanh, dugc thanh 4p doanh
nghiép, khong b han ché vé
quy md hat dong trong niing
nganh, ngh cé ki cho quc ké
dan sinh.

Kinh t gia dinh duoc khuyén
khich phat tién

Bé Diéu 21

Piéu ... Chinh sach phat trén
vian héa

1. Nha mréc cung xa hi phat
trién nén van hoa tién #n, giau
ban sic dan éc, nhan in, ké
thira tinh hoa &n héa nhan lai

nham dap ung nhu @u tinh
than lanh mnh aia nhan dan.

2. Nha mée khuyén khichdau
tu phéat trén cac plrong tién
truyén thong dai chang dong
b, hign dai ¢ thuc hién co
hiéu qu hoat dong théng tin,
giao dic va huydong nhan dar
tham gia gén ly Nha nréc va
xa hoi.

3. Xay drng giadinh am no,
tién bd, hanh phlc va &n hoéa
la trdch nhdm caa moi t6 chac,
ca nhan.

biéu 22
Cac @ v sin xuat, kinh doanh
thuoc moi thanh pln kinh €

I
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phai thuc hién day du cac ngia
vu d6i véi Nha nréc, déu binh
dang tirge phap lat, von va tai
san hop phapduoc Nha nréc
bao ho.

Doanh nghdp thuwc moi thanh
phan kinh € duoc lién doanh
lién két véi ca nhan, & chic
kinh t# trong va ngoai moc
theo quydinh aia phap lat.

Piéu ... Chinh sach phat trén
giao duc

1. Phét tén gido dic la quic
sach hangdau. Muc tiéu @a

giao dic la nang cao dan tii

dao wo nhan frc, Bi dudng
nhan tai,dap tng yéu éu cia
sy nghiép xay drng, ko vé To
qudc va i nhap qubc €.

2. Nha mréc thec hién chinh
sach gido dc tiéu hoc phd
théng kit budc, khdng nit tién.
Chinh phi c6 nghia w dam
bao thuc hién chinh sach nay.
3. Nha mrée thdng nhit quan ly
hé thdng giao aic qubc dan,uu
tién va khugn khich dau tu
cho giao dc, dac biet cho
nhiing @ so gido dic co clit
lugng, thrc hién chinh sachru
tién phét trién giao dic & mién
nai, hai dao, cac vung danot
thiéu & va cac vingdic biet
kho khan.
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Piéu 23

Tai sin hop phéap @a ca nhanot
chirc khdng b quoc hiru hoa.
Trong trong hop thit can thiét vi
ly do qusc phong, an ninh va
loi ich qubc gia, Nha ndc trung
mua hdc teng ding c6 i
thuong tai an aia ca nhan he
t6 chirc theo thi gia thi truong.
Thé thac trang mua, teng ding
do luat dinh.

Piéu ... Chinh sach phat trén
khoa hoc cong ngté

1. Phat tén khoa hc cong
nghe 1a qwc sach hangau.
Nha nroc thyc hién chinh sack
khoa hc, céng ngh thic day
cobng nghép hoa, hin dai hoa
dat nuée, phat trén ben vitng va
bao ¢am qubc phong, an ninh.
2. Khuyén khich mi t6 chic,
ca nhandau tr phat trén, ang
dung khoa loc cbng ngh va
d6i méi sang 4o.

Il

biéu 24

Nha nrgc thong nhit quan Iy va
mé rong hat dong kinh € déi
ngaai, phéat trén cac hinh thc
quan & kinh € véi moi qudc gia,
moi t6 chic qubc # trén nguyén
tac ton tong doc lap, chi quyén
va cung co di, bao v va thuc
day san Xuat trong nréc.
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Piéu ... Chinh sach ¢ moi

trwong

1. Nha moc va xa bi két hop
chat ché viéc kiém soéat, ngn
ngra 0 nhém moi trong i
viéc khoi phuc va ko & moi
truong; phong cbng héu qu
tham hoa thién nhién vadu qu
cua qua trinh 18n doi khi hau.

2. Moi hoat dong sin xuit, kinh
doanh, khai thac tai nguyé
khoang sn phai gan voi yéu
ciu bao v méi trong. TO
chirc, ca nhan gay 6 ndm
hoac hay haai moi truong phii
bi xir ly nghiém Kfic.

3. Pau tr cia cac & chic, ca
nhan vao cac hb dong o vé
moi treong duoc khuyén khich.

=]

Piéu 25

Nha nréc khuyén khich céc &
chirc, c& nhan msc ngoaidau tr
vén, céng ngh vao Vit Nam
phu hop voi phap Idit Viét Nam,
phap It va thdng ¢ quic t;

bao dam quy:n sy hiru hop phap
déi véi vén, tai én va cac quin
loi khac @a cac & chic, ca nhar]
nuéc ngoai. Doanh ngép co
vén dau tr nuée ngoai khéng b
qudc hiru hod.

Nha nrgc khuyén khich va 4o

diéu kién thuan loi dé nguoi

Viét Namdinh ar & nuéc ngoai
dau tr vé nudc.

Bo Diéu 25
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Piéu 26

Nha nrgc thong nhit quan ly
nén kinh € qudc dan ling phap
luat, ké hoach, chinh sach; pha
cobng trach nkim va phan ép
guan ly Nha nréc gitta cac
nganh, cac ap; két hop loi ich
cia ca nhan, i@ #p thé véi loi
ich aia Nha méc.

Piéu ... Chinh séach phat trén
y té, dan $

1. Nha mréc xay drng va
phat trén nén y t céng king,
than thén véi nguoi dan trén
co so huy dong moi nguon
luc x& i, phat huy vai trg
chi dao cia y € céng; thrc
hién bao hiém y %€ toan dan
dé moi nguoi dan dugc cham
soc src khoe.

2. Nha mroc, xa i, gia dinh
va ca nhan c6 trach rém
cham soc ko vé ba ne va te
em, thec hién chinh sach dan
sd hop ly, c6 chit luong.

Piéu 27

Moi hoat dong kinh €, xa I9i
va qun ly Nha nroc phai thuc
hanh chinh sachétikiém.
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Piéu 28

Moi hoat dong sin xuit, kinh
doanh it hop phéap, mi hanh
vi pha hai nén kinh € quic
dan, lam thit hai dén loi ich
cia Nha méc, quyén va bi ich
hop phap @a #ip thé va aa
céng dandéu bi xir ly nghiém
minh theo phap ft.

Nha nréc c6 chinh sachao ho
quyén loi ciia ngroi san xuit va
nguoi tiéu dung.

Piéu 29

Co guan Nha adc, don vi viu
trang, & chrc kinh €, t chic xa
hoi, moi ca nhan phi thuc hién
cac quydinh aia Nha méc vé sir
dung hop ly tai nguyén thién
nhién va ho v& moi tnrong.
Nghiém é&m moi hanh dong
lam suy két tai nguyén va hy
hoai moi truong




CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA VIEC SUA B0,
BO SUNG CAC QUY BINH CUA HIEN PHAP NAM 1992
VE KINH TE, XA H01, VAN HOA, GIAO DUC, KHOA HOC,

CONG NGHE VA MOI TRUONG

TS. Bui Nguyén Khanh
Vién Nha reéc va Phap It

Viéc thira ntan rén kinh € thi truong, my cira Wi thé gisi bén
ngoaidang lam thayddi can bin nhiing Van dé& vé nhan thic va
phuong phéapdiéu tiét cia Nha mdc trong vic phat trén kinh €,
xa hoi, van hoéa, giado dc, khoa lac, cong ngh va moi tuong 6
Viét Nam. Co th ndi ring, chinh sach phat ér kinh €, xa i,
van hoa, giao dc, khoa lac, cong ngh va moi teong ¢ Viét Nam
trong Hén phap 199214 dit cac tén dé phap ly quan tmg trong
viéc xay drng rén kinh € thi truong theadinh heéng XHCN.

C6 thé khang dinh ring, cté do hién dinh & kinh €, x& i,
vin hoa, gidao dc, khoa e, cong ngh va mdi tirong trong Hén
phap 199214 gép phn quan tong trong véc thuc hién thanh cong
sy nghiép do6i méi va ko ra hréc ngait quan tong trong & phat
trién aia nrge ta trong bn 20 m qua.

Tuy nhién, teéc yéu @u caa sy nghiép doéi mai, xay drng mot
Nha nréc phap qugn XHCN thec sr caa nhan dan, do nhan dan va
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vi nhan dan va nhuao hoi nhap quic € toan dén cia dat nudc ta
theo Grong finh 2011 va Nghquyét Pai hoi Pang CGong sin Viét
Nam &n tht XI, d& vadang tép tuc doi hoi phai tong két, nghién
ctru, danh gia thre tién thi hanh Hén phap &m 1992 dic biét la
cac quydinh & ché do kinh €, xa i, van hda, gido dc, khoa hc,
cdng ngké va mai trong.

Bai viét nay c6 mc tiéu ch rd oo 3 ly luan va thre tién cho
viéc Sra doi cac quydinh aia Hién phap 1992 & ché do kinh &,
van hoa, giao dc, khoa lac, cong ngh va mai tirong tnrdce doi hoi
cap bach éa cong cac doi méi ¢ nudc ta hén nay.

1. Co si ly luan, thuc tién va dinh hwéng sira d6i, bé sung
cac quydinh cia Hién phap 1992 ¢ kinh té

1.1. Gr s¢' ly lu@n cia viéc sra déi, b sung cac quydinh cia
Hién phap 1992 @ kinh té

Céc tai Itu nghién éu so sanh &thé ché kinh %€ Hién phapda
chi ra #ing, khai ném “thé ché kinh € Hién phap”duoc sr dung
dau tién trong kinh & hoc va trong mt thoi gian dai néduoc Si
dung nhr mét khai ném trong duwong Wi cac khai ném nhu: “trat
tu kinh €7, “hé thong kinh €” hoac “mé hinh kinh &%,

Trong khoa hc phéap ly, “tlt ché kinh € Hién phap” ludnduoc
sir dung Wi hai y ngha®:

Mgt 1a, “thé ché kinh & Hién phap”duoc hiéu 1a ndt trang thai,
mot trat ty kinh € da duoc dinh $in duoc thiét ké boi mot hé théng
cac quy phm cia Hién phap.

1. SombartChi nghia tr ban hién dai, Xuat ban lan thr 1, 1902, Bp 1, tr.
51 (tiéng Dirc).

2. Rinck/Schwark Ludt kinh #, thé ché kinh € Hién phap, Lt Cartell,
Lugt canh tranh, Lt vé quin ly kinh €, xuat ban lan thr 6, Nxb. Carl
Heymanns, 1986, tr. 17 §tig Buc).
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Hai 13, “thé ché kinh € Hién phap”’duoc Sr dung trong khoa
hoc phap Iy theo ngh ©ng va kp. O ngha ong, “thé ché kinh ©
Hién phap” dugc hicu l1a “rén tang aia quyét dinh ©ng thé vé
khudn ki ciadoi sbng kinh € caa mbi qubc gia™ hoic ax thé hon
la “tong thé cac nguyénit phap lat dat nén tang lau dai chod
chirc va \an hanh @a cac qué trinh kinté't ma khéng quan tamoé
la quy dinh trong Hén phap hay trong &t dao luat thuong®. O
ngha hep, “thé ché kinh € Hién phap”duoc hiéu ch la cac quy
dinh trong Hén phap. Thedd, “thé ché kinh € Hién phap” la éng
thé cac quydinh aia Hién phap nBm kién tao khudn kio caa doi
song kinh €2, Boi vay, mi dung dia phap lat vé thé ché kinh €
Hién phap & giai quyét nhiing Van dé co ban trong ndi quan &
gitta Nha méc, kinh € va céng dah

Sau chén tranh tié gisi thu hai, Hu hét cac Nha ndéc & Chau
Au déu bit tay vao véc xay drng mdt ban Hién phap ngi - Hién
phapdam bio cho & phat trén bén vitng é kinh € va sr 6n dinh
cua rén dan cli. bé giai quyét méi quan 1§ gita yéu éu dam bao
sr 6n dinh aia Hién phap va yéuau dam bao gr linh haat trong
chinh sach phat & kinh €, nhiéu qusc giad Chau Au theo chinh
thé cong hoa nhue CHLB Puc, Thyy Si, Ao, Gong hoa Phap..da

1. Eucken,,Né‘n ting aia thé ché kinh & qudc gia, xudt ban lan thr 8, 1965,
tr. 52 (teng buc).

2. BaduraThé ché kinh € Hién phap va th ché hanh chinh kinhé 1971, tr.
18 (tieng buc).

3. Reiner Schmidt/Thomas Vollmélléfgng quan ¥ Lugt kinh © cong xuat
ban lan thr hai, Nxb. Springer, 2004, tr. 49ftig Buc).

4. Bui Nguyen Khanh, Das Wettbewerbsrecht im RahuteeNVirtschaftsverfassung
Vietnams unter Beruechtsitigung der deutschen undopaeischen
Wirtschaftsverfasung, Frank und Timme Verlag, Beri007, S. 58.

5. NHing qubc giad Chau Au c6 hinh tie Nha meée la quan ch lap hién déu
ban hanh Hin phap i truée chién tranh té gioi thar hai va c6 Hu luc dén
ngay nay qua néi lan sra doi, bo sung nix Hien phap @a Thuy bién (tir
nim 1810), Ha Lan (itnam 1814), \rong qubc Bi (tr 'am 1831)...
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tir bo cach t hién vé thé ché kinh & Hién phap theo md hinhia
Hién phap Weimar i@ dé ché P trudc day (1918 - 1933). Theo
do, trong Hén phap @a cac qdc gia nayda khong én tai mot
Chuong riéng ¢ ché do kinh € ma i dung dia né nim xéac hp
mot hé théng kinh € xacdinh.

Khoi ngudn tir Hién phap 1949 (GG)i@a CHLB Puc - mjt ban
Hién phap c6 nku anh hrong dén qua trinh4p hién hién dai ¢ cac
nuéec Chau Au - vatuoc tiép ndi boi cac Hén phap Thy Sit, Hién
phap @a Ad?, Hién phap éa Phap 1958..d4 cho tiAy quandiém
cia cac nhaap hién & Chau Au kiing dinh “tinh trung 4p” trong
cac quydinh \é chinh séach kintétcaa Hién phapbiéu dé co nghia
la, cac nhadp hién da khéng kiing dinh v mot md hinh kinh &
xac dinh trong Hén phap ma trao qéy nay cho cac nhap phap
tiy thudc vao hoan énh ma hach dinh cac chinh sach kiné phu
hop VGi cac nguyénic ao ban cia Hién phap va cac qép co ban
cia cong dan.

Nguyén nhan &a sr hinh thanh xu téng Bp hiéén nayduoc
hinh thanh tréness nhitng ket qua caa kinh € hoc: dén nay clra
c6 md hinh kinh& nao 6 ra chém wu thé vuot troi va hoan toamu
viét hon cac md hinh kinhétkhac. Hn thé, mot chinh sach kinhét
khéng co6 s can thép aia Nha méc theo kéu “Laisser-faire” &
khéng phi bp v6i xu thé caa mht Nha nréc cé trach nkim xa roi
va ngroc lai mot chinh sach kinhéthanh chinh -ap trung § can
tré sitc sang 4o va vic thec thi cac quen co ban caa cong dan. Va
dé ¢am bao cho “cac quanékinh € co thé tw mo duong” bang cac
chinh séch kinhétnam gira hai thai ac d¢6, Hién phap phi thé

1. Lién bang Thy Si c6 hin Hién phapdau tién rim 1874 va ftip tuc co
hiéu lyc dén nay sau nléii lan sra doi. Nhirng n sra d6i quan tong nhit
déu dugc thye hign sau khi Hén phap 1949i@ Buc dugc ban hanh.

2. Lién bang Ao c64n Hién phapdau tién rim 1920 va fip tuc c6 héu luc
dén nay sau nkiu lan sra d6i. Lan sra doi gan day nhit la ngay
05/01/2008.
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hién “tinh trung p”* va md. Theodd, mot trat tu kinh € thich hp
la mot trat tu kinh € duoc xacdinh bi cac nhadp phéap va Chinh
phi dwong nhém. Cach lam naya gilp cho cacuwwc Chau Au
van dam bao sr ning dong, sr linh haat trong cac quét sach 4p
phap, cac chinh sach phaétrikinh € caa Chinh ph trong diéu
kién méi - diéu kien aia hoi nhap kinh € qudc € nhung Van gii
duoc sr 6n dinh aia Hién phap.

Tuy nhién, ching taan co tt¢ thiy ngai 1é caa xu hréng lp
hién nay trong Hin phap éa Tay Ban Nhava B Pao Nhi -
nhitng Hién phapdugc ban hanh min hon trong nliing nim cui
cua thap ky 70.Dé cang @ cac gia tr cia rén dan cli méi duoc
khang dinh sau céic cach mang lat d6 ché d¢o doc tai Franco, Hin
phap Tay Ban Nhald gianh ndt Chuong quy dinh W nhiing
nguyén ic vé chinh sach kinhétxa i (Piéu 39 dén diéu 52).
Tuong tr nhu Vay, sau cach emg “hoa é@m chréng” nham trao ta
doc lap cho céac théc dia aia Bd Bao Nha, Hén phap B Pao Nha
ciing c6 ndt Chuong quydinh & t6 chac kinh € (Diéu 80 d&én
Piéu 110). Mic du \ay, cac quydinh trong Hén phap éa Tay Ban
Nha va B Pao Nha dng khong cho phégi dén mot sy khang
dinh & mdét mé hinh kinh& xacdinh.

Nhu vy, ¢ tte khang dinh ring, “thé ché kinh # Hién phéap”
trong cac Hén phap hén dai & da $ cac mroc Chau Au khong
duoc thé hién mot cach &p trung trong rat Cheong riéng d¢a Hién
phap ma naugc xac hp tir cAc nguyénic co ban cia Hién phap

1. Mic du mé hinh kinhéthi truong xa Idi dugc xem 1& not md hinh kinh
té uu viét, 1a niém tr hao @a CHLBBuc sau th chién thr hai song @ng
khong plai 1a mé hinh kinhé duy nfit duoc phépo CHLB Birc- Nguwn:
Jarass, Lét hanh chinh kinhétva Luat vé thé ché kinh € Hién phap, xat
ban lan thr 2, Nxb. Alfred Metzner, 1984, tr. 794tig Birc).

2. Hién phap éa Tay Ban Nhatuoc ban hanh ngay 29.12.1978 via kra
d6i gan nhit [a 27.08.1992.

3 .Hién phap éa Bd Pao Nhadugc ban hanh ngay 02.04.1976 va kra
d6i gan nhit la 10.08.1989.
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va cac qu§n oo ban cia céng dan (co lién quatén cac qua trinh
kinh ) cu thé la:

- Nguyén fic Nha nréc phap qugn

- Nguyeén &c trach nhém xa 1oi cia Nha méc

- Quyén ty do hanh ngh

- Quyén S hiru (dam bao Vé tai sin)

- Quyen ty do Bp hoi

- Quyén tham gia cadtchac nghép doan

- Quyén ty do kinh doanh

- Quyén binhdang tnrgc phéap lat

Bén anh d6, thubc v “thé ché kinh € Hién phap” con bao
ham & nhitng quy plam oia cacdao luat “dit nén tang lau dai cho
t6 chirc va \an hanh éa cac qua trinh kinké't caa mdi qudc gia
nhu Luat vé chdng han cké canh tranh (kém soatdoc quyén), Luat
vé so hiru tri tue?...

1.2. Gr s¢ thuc tién cia viéc sra déi, bé sung cac quydinh
ciia Hién phap 1992 @ kinh té

Lich gr 1ap hién caa Vit Namda ch ra fang, tr tuong & “thé
ché kinh & Hién phap”da duoc tiép nhan trong qué trinh sm thao
Hién phap 1946 - 6t ban Hién phapdau tién dia nréc Viét Nam
méi va ding la kin Hién phap duy nft khéng c6 mit Chueong
riéng V& ché do kinh €. Theodo, Hién phap 19464 @p trung cli
yéu vao xaatinh hinh tiirc chinh i3, cac qugn va nghia wi co ban
cia céng dandtchrc by may Nha éc song hoan toanstnmgo kha
nang kién tao cac chinh sach, md hinh kirthkhac nhau d@si chinh

1. Badu’ra,The‘ ché kinh € Hién phap va th ché hanh chinh kinhé 1971, tr.
18 (tieng buc).
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thé dan cli cong hoa. Hén phap 1946 ing gianh it S5 it diéu
quy dinh & cac qugn oo ban cia cdng dan co lién quatén cac
tién trinh kinh & nhue: quyén binhdiang W phueong dién kinh €
(Piéu 6), qugn binhdang tnréc phap lat (Piéu 7), qugn dam bao
vé tu hitu tai @n (Piéu 12).

Cung \6i sy phét trén cia thoi gian, rdi dung va céach thhién
thé ché kinh € Hién phap d@ng duoc thaydoi clng Wi tién trinh
lap hién caa Viet Nam, ndt tién trinh chu sr anh hréng manh g
cua phap lat nugc ngoai vadic biét 1a ke thong phéap lat caa cac
nudc xa i cha nghia tnréc day. Theodd, cac lan Hién phap Bm
1959, mm 1980déu c6 ndt Chueong riéng ¥ ché do kinh € nham
xac Bp cac o sv nén tang aia Mt nén kinh € tap trung theatinh
hudng x& i chi nghiia wi hai thanh phn kinh € cha yéu 1a kinh
té quoc doanh va kinhéttap the.

Thuc hién duong i “Bo6i moi” cuaPang, Hién phap 1992 an
tiép tuc quydinh mdt Cheong riéng ¥ ché do kinh € nhim khang
dinh céac gia ircua céng cac doi méi va xac hp muc tiéu @a Nha
nudc la “phat tren nén kinh € hang hoa nku thanh phn theo o
ché thi trudng c6 & quan ly caa Nha meée, theodinh heéng xa i
cha ngha”. Nghi quyét s 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001iny
tiép tuc khing dinh: “Nha nréc xay drng rén kinh € doc lap, tr
chu trén @ sy phat huy Bi luc, chi dong hoi nhap kinh € quc t;
thuc hién cong nghip hod, hén dai hoadat nugc. Nha mge thuc
hién nhit quan chinh sacphat trén rén kinh € thi truong dinh
huong x& Wi chii nghia. Go ciu kinh € nhiéu thanh phn voi cac
hinh thic t chrc sin xuit, kinh doanhda dang dra trén ck d6 o
hitu toan dan, shitu #p thé, sy hitu tr nhan, trongté sé hiru toan

dan va ¢ hiru tap thé 1a nén tang”>.

1. Piéu 15, Hén phap 1992.
2. biéu 1 Khain 6, Ngh quyét cia Quc hoi s 51/2001/QH10 ngay
25/12/2001 ¥ viéc sra doi, bo sung ndt sb Piéu caa Hién phap 1992.
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Tuy nhién, thrc tidn van hanh tk ché kinh € Hién phaps nudc
ta ding dat ra nhing thach tirc, ma trdc hét 1a:

Mgt |&, mé hinh kinhd thi trwong dinh heéng XHCNg nuée ta
chira durgc dinh hinh rd nét va aka hinh thanh e s Iy lugn dong
bé va hoan cknh. Boi vay, $ 1a B hiéu dé ly giai khi c6 hin
tegng can thdp, diéu tiét cua cac o quan qgan ly Nha nrgc lam
bop méo th truong, gay plrong hai dén mdi trong @anh tranh
lanh manh va binhdang, phan b khéng fp Iy cac ngén luc xa
hoi, trongdo cé tai nguyén dic gia trong thi gian qua.

Hai 13, viéc tiép tuc tr duy va vin hanh @n kinh € theo quan
niém \é thanh plan kinh € 44 © ra lac hiu va 1a it cin trong quéa
trinh van hanh @n kinh € thi truong ¢ nuéc ta theo lréng hi nhdp.

Pang lu y 14, kin than cac quytinh aia Hién phap 1992 &
thanh pln kinh € ciing chra thé hién sr nhit quan.biéu 16 (sra
d6i) * Hién phap 1992 c6 kimg dinh “Muc dich chinh sach kinrét
cia Nha mdc la lam cho dan giaumdc manh, dap tng ngay cang
t6t hon nhu @u vat chit va tinh thin cia nhan dan trénocss phat
huy mpi ndng hrc sin xuat, moi tiém nang aia cac thanh gim kinh
té gom kinh &€ nha nréc, kinh # tap thé, kinh € ca tie, tieu cha,
kinh t tu ban tr nhan, kinh & tu ban nha mac va kinh € c6 \bn
dau tr nuéc ngodi ardi nhiéu hinh thic, thicday xay dmg @ o
vat chat - ky thuat, mo rong hop tac kinh &, khoa e, ky thuat va
giao kru vai thi truong thé gisi. Cac thanh phn kinh € déu 1a g
phin ciu thanh quan wng aia rén kinh € thi trwong dinh heéng
x& hji chi nghia. T6 chac, ca nhan thac cac thanh pin kinh €
dugc sin xuat, kinh doanh trong rimg nganh, nghma phap lat
khéng @m; cung phét tén lau dai, bp tac, binhding va anh
tranh theo phap ar".

1. bieu 1 Khain 7, Ngh quyét cia Qubc hoi s6 51/2001/QH10 ngay
25/12/2001 ¥ viéc Sra doi, bo sung ndt sb Piéu caa Hién phap 1992.
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Céach quydinh nay lBu c6 tibng nHit voi viéc xac bp tinh
chat nén tang aia s hitu toan dan vadgshiru tap thé theobiéu 15
(sra ddi) cua Hién phap 19922 Khi cac thanhaphkinh € déu la
bo phan ciu thanh quan éng aia rén kinh € thi treong theodinh
huong XHCN thi con én thiét xac hp tinh clit nén tang aia sy
hitu toan dan vaap thé khéng?. Gn day, Van kién Pai hoi X
ciing ch rd kinh € tu nhandugc ghi nkin la "mjt trong nkirng
dong lrc cia rén kinh €". Hon nira, Wi sy phéat tren cua thoi
gian, léu co ciu kinh € dugc xacdinh ¢ Piéu 15 (sra d6i) cua
Hién phap 1992 coéusthay d6i khéng?. Cau & loi 1a c6 vi Van
kién Dai hoi XI quan ném chi c6 bn thanh phn kinh €: Kinh té
Nha nréc, Kinh € tap thé, Kinh t# tu nhan va Kinh& c6 von dau
tu nudc ngoai.

Ba la, quyn s hizu va hinh titc s hizu thé hién chra thanh
cong trong Hén phap 1992.

Do st dung khai ném ché d6 sv hitu gin V6i cac thanh pin
kinh t# nén trén thc € chang tatd khong phadinh duoc "ché do"
va "hinh thirc sy hitu". Theobiéu 15 d¢ia Hién phap 1992, ¢ cqu
kinh £ nhiéu thanh plan wi cac hinh thic t chic sin xuit, kinh
doanhda dzng dra trén clé dg so hiru toan dan, & hiru tip the, s5
hiu e nhan, trongdd s5 hiru toan dan vad hiru tip thé 1a nén
tang". Tuy nhién,dang ru y 13, khi @ thé héa cac quginh & so
hitu cia Hién phap, B luat Dan s da sr dung khai ném hinh thirc
so hiru. Biéu 172 @a Bo luat Dan st 2005 quydinh: "Trén o s
ché dé so hiru toan dan, & hiru tap thé, so hitu tr nhan, cac hinh
thirc 7 hizu bao @gm s hiru nha meée, 5 hiru tap thé, 5 hiru te
nhan, s hizu chung, & hizu cia 6 chie chinh ty, t chire chinh ty
- x& Wi, s¢ hitu @ia t chire chinh té x& hi - nghé nghiép, © chirc
xa hgi, to chirc x& Wi - nghé nghigp”. Ngay o trong cac hinh tc
so hru trén ¢ing chra cho phép phadinh mjt cach ach roi gira
so hitu chung va & hiru tr nhan, gira ¥ hiru chung va & hiru tap
thé. Gan day, viéc ar dung khai ném sy hitu riéngda dugc dé xuat
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va tre hién ar ling ting khdng dhtrong ngdn ng phap ly ma con
ca tu tusng phap Iy € so hiru.

Vi khéng minhdinh trong plrong phap th hién ciu tric phap
ly vé quyen 5 hitu nén cac quytinh aia Hién phap khéng cooc
hoi va diéu kién ap ding vao thrc tién. Cu thé, cac quydinh aia
Hién phap ¢ so hitu khong lam r&: (i) Ch thé huong quyen; (i)
Pham vi bao ho caa quyen; (iii) Noi dung @a quyn; (iv) Phrong
thirc thuc hién quyén; (v) gisi han Hién phap éa quyn.

Ngoai ra, véc dong nhit gitta "sy hiru toan dan" va ‘& hiru
Nha nroc" ciing cén phai than trong vi én phai xac dinh ai la
ngudi dai dién cho chi o hitu 1a Nha ege? (chi thé huong quygn)
va thyc thi quyén v hitu Nha nréc nhr thé nao? Co gn v6i ché do
guan ly, khai thactng laai tai san khong?

Bén @anh dd, Hién phap 1992 ing chra c6 & phan bt rach
roi gitta & htru Nha nréc, 5 hitu cia doanh nglép Nha nroc, sy
hitu cia cac phap nhan cdng (chinh &uytia phrong).

Bon 13, cé dg kinh & theo Hen phap 1992 khong dhién s lién
hé mit thiét véi cac quyn con ngoi, quyéen o bdn aia céng dan

Viéc ghi nHin cac qugn con ngrdi, quyen oo ban caa cong dan
trong Hén phap khong co ndh 1a Hén phap yéu au con ngoi
phai phung sr Nha nr6c ma ngroc lai, vai viéc xacdinh bién gbi
cia quyn luc Nha nréc, va phan cong trongéhthong quyn luc
céng ®ng, Hén phapda thrc hien mot y teong At nhan vn 1a
kiém ché va kiém soat g van hanh éa b may nha ndc trén o so
va king e théng cac qugn con ngdi, quyén co ban cia céng dan.
Boi vay, quyén con ngoi, quyén oo ban cia cong dan & kinh #
cing dong thyi 1 néi dung @ ban cia the ché kinh € Hién phap
noi neng, da Hién phap noi chung. Tuy nhién; tac quydinh \é
quyén con ngrorl quyén co ban cia céng dan trongrih wec kinh €
cling da cho tiy:

- Méi quan & gitta quyn con ngwoi, quyén oo ban cia coéng
dan khéngduoc thé hién ré rang, minh &ch trongdé c6 inh wic
kinh t:
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- V& cau trdc dia mbi quyén oo ban trong thh wrc kinh €, cac
quy dinh aia Hén phéap chra thé hién rd: plam vi bao ho cia
quyén; ndi dung @a quygn; phrong thic thee hién quyén; gioi han
Hién phap éa quyn.

- V& chi thé huong quygn, cac quydinh aia Hién phap cha
thé hién rd cac qu§n co ban vé kinh € cé the duoc &p ding cho
cac phap nhan mang épitich Viet Nam hay khong hay ¢hap
dung déi véi céng dan?

-Vé nhu du oy thé hoa, cac quytinh aia Hién phap cha thé
hién rd cac quén nao cé th duoc thuc hién tryc tiép? Cac quén
nao phi duoc a1 thé héa laing mdt Pao luat? va/hdc van ban dudi
luat haic tap quan?

- Chua thé hién r6 sr khac bét vé co ché bao ho ddi véi mot
quyen co ban theo Hén phap va it quyén phap ly théng tihong?

- Chua c6 quydinh & quy trinh, thi tuc giai thich roi dung va
gidi han cia mbt quyén co ban theo Hén phap?

- V& nghia wi co ban, cach quydinh aia Hién phap clra cho
thiy sy khac bét vé hau qua phap Iy khi cong dan khéng tuanith
mot nghia w1 co ban theo Hén phéap va rot nghia wi phap ly theo
mot dao luat?

- Chra dé cap d&én mot s cac qugn va nglia w co ban trong
linh wrc kinh € nhu: ty do @nh tranh, & do hanh ngé cim lao
dong ardng hic, im phan bit doi xu, han ché quyén 5 hiru do
nhu éu xa ki hoa...

1.3. Pinh hweng sra déi, bé sung cac quydinh cia Hién
phap 1992 @ kinh té

1.3.1. \é chwong ct¥ @6 kinh € trong Hién phap

Trudc sic ép va yéuau oia qua trinh &i nhap kinh € quc &,
dé tranh nliing i ro phap ly, g thé hién “thé ché kinh € Hién
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phap” trong Hén phap néning ki ¢ nhirng nguyénic phap ly o
ban. Nhing nji dung mang tinhwong finh, myc tiéu,dinh hrong
quan ly Nha nréc nén quydinh trong cac Nghquyét cia Quic hoi
va cac Nghquyét cia Chinh ph. Day ding la nét bien phap quan
trong ntim dam bao tinhon dinh aia Hén phéap va ki nang phin
tng linh hait caa B may nha ndc tredc nhitng bén dong rt phic
tap aia kinh € hién nay.

Sy thé hién “thé ché kinh & Hién phap” trong Hin phap khong
chi 1a vin dé caa riéng V&t Nam ma con laan dé chung @a nmt
s6 quoc gia chugn doi nhe CHLB Nga va éa Trung Qdc. Hién
phap hén hanh éa CHLB Nga (1993) va Hn phap éa Trung
Qudc (1982 va cacah sra doi nam 1987, 1993, 1999 va 20043
khéng con dn tai Chuong W ché do kinh € va déu thé hien mot
kinh nghEm quan teng: trong ndt nén kinh € thi truong hién dai
thi trat tu kinh € can duoc tiép tuc giao pho cho céc chinh sadtac
Chinh phi.

Theodo, khéng nén duy tri é Chrong W ché do kinh € nhu
hién nay ma th hién théng qua cac nguyétict phap ly va céac
quyén con ngi, quyén va nghia w co ban caa cdng dan trong
Hién phap.bay ding ladiéu kién dam bao sr 6n dinh aia Hién
phap va s linh haat trong véc lva chon, thaydoi cac chinh séach
kinh & caa Chinh ph trong tng thi ky, tirng giaidoan phat trén.

1.3.2. \é ngi dung @ thé

Véi nhitng thrc trang da phan tich trén,gn dung cac quytinh
cu thé trong HEn phap én phii duoc Sra doi, bé sung theo cac
hudng sau:

1. Can tiép tuc khang dinh Viét Nam xay ang rén kinh € thi
truong theodinh hréong XHCN. Tuy nhién, an phai lam ré trach
nhiém x& Ioi cia Nha méc vadinh hxgng phat trén bén viing;

Vai trd can thép, diéu tiét thi truong aia Nha mdc cn duoc
giéi han boi cac nguyénic co ban cia th truong, qugn con
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nguoi, quyén oo ban aia cdng dan trongrh wc kinh € da duoc
ghi nhan trong Hén phap. \in kién Pai hoi XI d& khing dinh rd:
Nha nréc quan ly nén kinh € khéng chi bang phap lat, ké haoach,
chinh sdch ma conabg @ chién luoc, quy hach va ngén luc
kinh .

2. Khong phan chia va quiinh a) thé cac thanh pin kinh €,
cac hinh tic s hitu, cac inh wec kinh € va ngwn lyc kinh €
trong Hén phap. Ni dung qun ly Nha nrge ddi véi tirng finh wrc
va ngwn hrc kinh € cy thé nén quydinh chi tét trong caatao luat
chuyén nganh;

Pam bao sr binhdang, khéng phan Bi d6i xi, ap ding nbt co
ché bao ho phéap ly tldng nhit dbi véi cac hinh tiic sy hiru.

3. Xac Bp quyen s hitu cia Nha moc (thay vi & hitu toan
dan)ddi véi cac ngén tai nguyén géc gia: khoang &, ning tr
nhién, ngén nuéc... Phan kit so hitu quic gia Wi so hitu cia cac
phap nhan céng géy khac,dic biét 1a chinh qugn dia phrong.
Quy dinh trong Hén phap wc hinh thanh céc #t chuy@én nganh
déi véi ting loai tai nguyen.

Cham dat tinh tang phan ép quan ly tai nguyén gia trung
wong va dia phrong nhr hién nay. Theodd, chinh qugn dia
phuong ch dugc phépdinh doat tai sin thue sy hiru caa minh.

4. Khi quydinh cac qu§n con ngoi, quyén oo ban cia cong
dan tronginh wec kinh €, dic biét 1a quyén s hiru cin 1am rd cac
tiéu chi: (i) Chi thé huong quyén; (i) Pham vi bao ho cia qun;
(iii) Noi dung @a quyn; (iv) Phrong thic thuc hign quyén; (v)
giéi han Hién phap aa quyn.

5. Kip thoi thé ché hoa ndt sb cac qugn va nghia wi co ban
trong knh wrc kinh € nhu: tr do @nh tranh, & do hanh ngh cam
lao dong ardng hic, im phan bdt déi xtr, han cké quyén sy hitu
do nhu éu xa i héa...
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2. Co s Iy luan, thuc tién va dinh hwéng sira ddi, bd sung
cac quy dinh cia Hién phap 1992 ¥ van hoa, giao dic, khoa
hoc, cong nglé

2.1. Gr ¢ ly lud@n va thec tién

“Van héa, gido dc, khoa lac, cong ngh’ 1a tiéu d&é cua
Chuong Ill cia Hén phap 1992. Tuy nhiédjéu dang bru y 13, rdi
dung @a Chrong nay conié cap dén y &, thé duc, thé thao va du
lich. Quydinh nay @ing dong thoi thé hién tr duy phan chiaiihh
vuc quan ly Nha nréc ngay trong &n ban Hién phap.

Ciing én phii nhin manh 14, véc danh gia cac quginh aia
“Van hoa, gido dc, khoa lac, cong ngh” can phai duoc thrc hién
trong mdi twong quan @i cac quygn, nghia wi co ban cia céng dan
trong ang trong Clrong V aia Hién phap 1992djéu 59, 60, 61,
63, 64, 65, 66, 69,70).

C6 thé khang dinh ring, Hén phap 199214 phin anhduoc
toan dén cac khia gnh aia doi sbng vin hoéa, cacihh wc khoa
hoc - céng ngh, gido dic. CO tté noi, so Wi quy dinh trong cac
linh wrc khac, quydinh aia Hién phap 1992 & vian hoa, gido dc,
khoa hc - cong ngh da thé hién ré nét nAt dac trung cia md
hinh Hén phap XHCN,dong thoi ciing 1a s thé ché hoa chi tét
nhat quandiém, duong I6i phat trén van héa, xa hi, khoa hc va
céng nglk ¢ nuoc ta trong giattoan dau cia qua trinhidi méi dat
nuéc. Tu tuong ch dao chén luoc oing nhr tu twong ch dao cac
hoat dong ax thé trong knh wc vin hoéa, gido dc, khoa hc -
céng ngk caa Hién phap 1992 trong i gian quaduoc ching
minh laddng dan va gép phn vao s thanh coéng @a sr nghigp
d6i moi o nuéc ta.

Tuy nhién, tedc yéu éu cia sr nghiép doi mai trong giaidoan
hién nay, cac quytinh aia Hién phap 1992 & vian hoa, giao dc,
khoa hoc va codng ngh da khong 4o radugc oo ché hiru hiéu dé
hién thuc hoa niiing tir tuong d6. Bén anh d6, nhéu ndi dung cac
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quy dinh W vin hoa, gido dc, khoa lc va céng ngh ciing én
phai dugc danh gi4, hoan thn trong Bi canh mbi. Cy thé:

Mgt 1, cac quydinh aia Hién phap ¥ van hoa, giéo dc, khoa
hoc va cdng ngh con mang tinhwong hh, khéng cé ah thé
trach nhém thyc hién, chi thé hueng quyn va @ ché bdo dam
thuec hién.

Viéc hinh thanh @t Chuong aia Hén phap chdé thé hien noi
dung co tinh cht tuyén 19, crong linh 1a khéng co tinh thdy phuc.
Noi dung nay chcan theé hién trong nét nguyén ic caa Hién phap.

Hai &, nhiéu quydinh aia Hién phap ¥ vin hoa, gido dc,
khoa lvc va cong ngé con kc hiu, chra theo Kp trinh @6 phat
trien aia thé gici diong dai.

Diéu 30 ¢ia Hién phap 1992 c6 quginh: "... Nha nréc thong
nhdt quan 1y s¢ nghiép win hod. Nghiémdm truyén ba ir tweng va
vin hoa plin déng, doi truy; bai trir mé tin, b tuc". Piéu rat dang
lvu y 14, s&ngdo cac gia trvan hoa la 8 nghigp aia toan dan va
rat can thiét phai nhan manh trach nim bao & céac gia tr van hoa
chi khéng chila guin ly caia Nha méc.

Hon thé nita, hén nay ding chra c6 vin ban phap ldt nao
phandinh cho ach roi tfé ndo 1a mé tin, iddoan va bién gi giita
chdng i cac gia tr phi vat thé nhu: 1én dong va tin ngong dao
Mau, tin nardng dan gian khac...

Tinh da dang trong & phat trén van héa éa mjt quoc giada
dan tc ding chra duoc dé cap, quyén duoc binhdang trong &
phat trén cac gia frvan hoa @a cac dandc thiéu &, cong dong...
chuaduoc phin anh kp thoi trong Hién phép.

Ba 1a, nhéu quydinh aia Hién phap 1992 th hién sr can thép
sau @a Nha nréc, chea thoat ly & trong bao ép aia Nha mdc doi
Véi sir phét trién aia win hda, gido dc, khoa lac va cong ngh

Trén thrc €, tir nhiéu naim qua g phét trén cia van hda, giao
duc, khoa hc va cong ngh da dugc xa 1oi héa (thrc chit 1a phi
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Nha nréc hoa) va ch truong nayda duoc toan dan tong ang
manh e vadat duoc nhiéu thanh tu quan tong.

Diéu én nhan manh I \in héa, gido dc, khoa hc va cong
nghé 1a nhing linh wrc mang tinh sangd, mangdam diu 4n cia
cé nhandoi hoi sy tu chii cao @a chi thé sang 40 va ghi nln kip
thoi tir phia Nha ndc va xa Ibi. Noi cach khac, Hin phap 1992
chua t0 ra @ ché phat huy 8c sang 4o dic biét trong nh wc
khoa hlpc va cong ngh ¢ nudc ta hén nay.

2.2.Pinh huéng sia doi

Céc quydinh aia Hién phap ¢ vin héa, gido dc, khoa hc va
céng nglk chi nén quydinh thanh cac nguy@mad ma khéng hinh
thanh ndt Cherong riéng nlx hién nay.

Noi dung @a cac chinh sach, cac gdinh ax thé vé van hda,
giao dic, khoa lc va cong nghnéndugc quydinh trong caaiao
luat chuyén nganh.

3. Cac quydinh cia Hién phap 1992 & bao v mdi truong
va dinh hwéng sra déi, bo sung

3.1. Gr ¢’ ly lud@n va thec tién

C6 thé khang dinh ring, nhing bién dong aia méi trong qubc
té dang c6é nking tacdong tiéu arc toi Viét Nam. Cac lai bénh,
dich kénh chraduoc giai quyét dut diém va tép tuc dién bién phic
tap di cling i bién d6i khi hau ma trdc hét 1a sr néng lén toan
cau va mrc nuée bién dangda vadang lam cho thién tadac biet 1a
bao, fi, han han ngay cangang re hon. Nhing thach tikc nay
khéng chi anh hrong truc tiép i méi nguoi dan ma con 1am phan
tan ngén lyc caa dat nuge, 1am gim hiéu qua cia cac chinh sach
khuyén khich va thaaay phat trén con ngroi. Boi vay, phat trén
bén virng 1a nénh knh aia thyi dai chang ta.

Diéu 29 @ma Hién phap 1992 qugtinh rd: 'Co quan Nha mdéc,
don Vi vii trang, b chirc kinh €, t6 chirc x& i, mpi ca nhan phi
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thirc hién cac quydinh aia Nha neéc vé s dung hpp 1y tai nguyén
thién nhién va f#o w mai trrong.

Nghiém ém nvi hanh déng 1am suy kit tai nguyén va hi
hogi moi truong".

Tuy nhién, tinh hinh khai thac lam suytkiai nguyén va hj
hoai mdi truong ¢ nudc ta Bt dang baadong va vo cungtang lo
ngai. Piéu nay cé nguyén nhan l&advé moéi throng va cac mc
tiéu aia phat trén bén vitng chra duoc nhin nn, danh gia va thc
thi ding khi xay dng chinh sach, cém lugc va quy hach phat
trién cua tirng dia phrong, vang va qgéc gia.

3.2.Pé xudt siva doi, bo sung

1. Quydinh a1 thé cac muc tiéu phéat tdn bén vitng, bio vé
méi treong va trach nléim ay thé caa céc ch thé c6 lién quan;

2. Khang dinh quyn oia @ng dong xa i dbi véi moi treong.
bay laddi twong dn dugc tham vn, traodosi y kién va qugn khoi
kien khi moi trong aia @ng dong ki xam hi du d6 l1a @ quan
Nha nréc;

3. Khang dinh nguyén ic cac doanh ngdp khi sr dung céac
thanh & caa mdi trong va lam 6 niéim méi trong thi phii tra phi
sir dung mdi tizong va phi kic phuc ar ¢ médi trrong.



Tl"l:NG K;'T VIEC THI HANH VA BINH HUONG
SUA BOI, BO SUNG CAC QUY DINH TRONG
HIEN PHAP NAM 1992 VE QUOC HOI

GS.TS. Thin Ngoc Puong
Vién Nghién aru Ldp phap

1. Tong két viéc thi hanh cac quydinh cia Hién phap nim
1992 \& Quéc hii

1.1.Uu diém

So Wi cac kin Hién phap Bm 1959 va am 1980 twdc do, cac
quydinh aia Hién phap Bm 1992 ¢ Qudc hoi cd mdt sd d6i méi
sauday:

- Thir nhit, cac quydinh aia Hén phapda cé s thé hién
nguyén ic, quyn luc nha moc 1a thhng nHit c6 phan nidim gira
cac @ quan &p phap, hanh phapy phap. Qdc hoi khdng con l1a
co quan toan qudn, dang trén Hén phap, co th dit ra nhing
nhiém wy, quyén han cia minh khi én thiét nhe trong quydinh aia
Hién phap #m 1980.

- Tht hai, cac nhém wy, quyén han cia Quc hoi dugc quy
dinh trong d6i rd rang, phu bp hon Véi vi tri cia @ quan &p
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phap. Cling han nhr quyén phan 6 ngan sackiugc gioi han trong
viéc phan b ngan sach trungong, b sung thém qudn msi bo
phiéu tin nhem d4i voi cac chirc vu do Qubc hoi bau va phé chan.
Tuy quyén nay chra dugc thec hién nhung ding c6 y ngia nhr [a
mot ché tai doi vai cacddi tuong bi gidm sat, ang arong hiéu hec
cia Quc hoi trong hait dong giam sat.

- Thi ba, t chrc aia Qubc hoi dugc dbi mai mot bude trén o
so Hién phap xaatinh rd fon nhiém wu, quyén han cia Hoi dong
dan tc va cac ¥ ban - ngt trong hai to cdt quan tong aia Quc
hoi. Vi thé hoat dong aia Hoi dong dan éc va cac § ban ngay
cang c6 hHu qua hon.

1.2. Nhing %n tgi, han ché

Mic dida co nhing d6i mai quan tpng, tuy nhién niing quy
dinh V& Quoc hoi trong Hén phap &m 1992 vin con nliing Hn tai,
han ché sauday:

- Thiz nhdt, mac di Hén phap ghi nin nguyén c tit ca quyén
lyc nha mdc thuwe v nhan dan, ning trong néi quan & véi
Qudc hoi, nhan dan aha thrc hién duoc quyén giam saidéi voi
Qudc hoi. Chang han, theo quydinh hién hanh nhan dan cé ogry
b&i nhém cécdai bieu Quic hoi khi dai biéu d6 t ra khéng xng
dang \6i sy tin nhém cia nhéan dan, tuy nhién cac qdinh aia
Hién phap va lét chra dua radugc cac © ché cy thé dé quyén nay
duoc thuc hién trén thrc €.

- The hai, viéc phan céng nBim w, quyén han cia Quc hoi
con cé mdt sb quydinh thiéu hop ly, con Bn 16n giira cac quén lap
phap, hanh phapytphap, vi d nhue quyen quyét dinh k& hoach
phat trén kinh €, x& i cia dat nuéc, chinh sach tai chinhéti
qudc gia, quygn giai thich Hién phap, phap kit caa Uy ban Throng
vu Qudc hoi, quyen giam séat cacan ban phap quy va giam sat 4to
dong tr phap.
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- Thi ba, mot 6 quydinh aia Hién phap ¢ Qudc hoi chua co
co ché thuc hién trén thrc & nhu quyén thanh 4p Uy bandiéu tra
lam thyi, quyén bo phiéu tin nhém cia cac clic danh Qdéc hoi
bau va phé chin, quyn trinh dr &an It cia ca nhan cadai biéu
Qubc hoi.

- Ther te, ky thuat 1ap hién noi chung va ¥ thuat thé hién cac
diéu khain v& Qudc hoi néi riéng con cha ngangam quydinh aia
Hién phap.

2.Pinh hwéng sira doi, bé sung

Trén @ so nhitng danh giéa tlrc trang noi trén, Véc sra dodi, bd
sung cac quydinh aia Hién phap 1992 & Qudc hoi theo dinh
hudng sau:

2.1. Chi quyén nhan dan @n dwec quy dinh xuyén st va
sau sic hon trong Hién phap sia doi

- Quyén lyc nha méc thude vé nhan dan 1a nguyéiada duoc
ghi nhin ¢ cac kn Hién phap teéc day va tép tuc duoc nHin
manh va phat tén trong bn sradoi, bo sung nay.

- Thé nhdt, can sra d6i quy dinh W& nguyén ic sr dung quyn
lyc nha mréc cia nhan dan.

Piéu 6 aia Hién phap hin hanh quydinh: “Nhan dan & dung
quyen lyc nha meée théng qua Qéc hgi va Héi dong nhan dan la
nhizng @ quandgi dién cho y chi va ngéy wng aia nhan dan, do
nhan dan bu ra va chiu tradch nhém truwdc nhan dan”.

Noi dung @a diéu khain nay noi nhan manh dén viéc nhan
dan thrc hién quyén luc ocia minh Bing dan ch dai dién ma chra
dugc thyc hién bing dan ch tryc tiép nhr phlc qugt Hién phap
hoic quyét dinh céac in d& hé trong aia dat nuéc théng qua céac
cuoc trung ciu v dan. Nir vay, khai ném chi quyén nhan dan
chuaduoc hiéu theodling nglia. Hon nira, nhan danisdung quyn
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luc nha mdc khdng ch théng qua cacocquan dan & ma con
thong qua cacccquan nha moc khac (hanh phap va phap).

- Ther hai, can bd sung quydinh \é thii tuc quyét dinh treng cu
y dan.

Hién phap hén hanh quydinh v viéc Qusc hoi quyét dinh
trung ciu y dan @iéu 84). Tuy nhiéndé hién thuc hda véc thuc
hién quyén nay trong cac @c trung ciu y dan, Hén phap én quy
dinh tha tuc quyét dinh trung cu y dan. Theato, Hién phap én
quy dinh nHing chi thé c6 quyn dé xuat Qudc hoi thao luan va
quyét dinh tning ciu y dan. Theo kinh ngdm aia cac mdc, viéc
trung Giu y dan co th dugc Quic hoi thao luan va quyt dinh khi
c6 ty 1& nhat dinh cac nghsy yéu éu (1/106 Thuy Pién (diéu 15,
chuong 8), 1/5¢ Cong hoa Phapd{éu 11)...). Trongdiéu kién
hién nays nugc ta, HEn phap nén qugtinh 1/5 $ dai biéu 1a phu
hop. Céach titrc va quy trinh ¢ thé dé tién hanh teng ciu y dan
do luat dinh.

- Thir ba, quydinh viéc chiu trdch nhdm caa Qubc hoi trude ax
tri va treéc nhan dan.

Theodo cin sra doi, bo sungdiéu 7 aia Hién phap hin hanh
theo hréng quy dinh Quc hoi, Hoi dong nhan dan dh trach
nhiém tredc nhan dan; nhan dan cétle minh hac théng qua cac
t6 chirc x& i gidm séat het dong aia cac o quan nay va co &bai
nhiém nhirng dai biéu cia minh theo tir tuc do It dinh.

- The te, trong quy trinh Bp hién hay sra doi Hién phéap én
quydinh nhan dan c6 gég phic qugt Hién phap.

Nhan dan 1a ahnthé caa quyn lap hién, nhan dan ph phic
quyét Hién phap sau khituvoc Quic hoi thdng qua i da $ dic
biét. Hién phap 1946 ing nhr da $ cac n Hién phap khac trén
thé gisi déu ghi nHin quyén nay @a nhan dan. \c sra doi, bo
sung Hén phap an nay, trond.si noi dau caa Hién phap va trong
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quy trinh sra doi, théng qua Hin phap én thé hign quyén ung
chuin Hién phap éa nhan dan.

Lién quandén moi dung nay, Hin tai, diéu 83 d@ia Hién phap
quy dinh: “Qudc hji la co quan duy nhit cé quyn ldp hién, lip
phap”. Quy dinh nay § tro nén khdng phi dp khi Hién phéap
khang dinh quyn phic qugt Hién phap éa nhan dan. Doay,
Hién phap sadoi quy dinh: Qubc hoi thuc hign quyén Lap hién va
quyén Lap phap (b co quan duy nfit c6 quyn Lap hién).

- Thiz nam, sira ddi quy dinh \é vi tri, vai trd @a Qubc hoi.

Theo md hinhd chc nha méc hién nay, Qéc hoi nuéc ta 1a
co quan quen hrc nha méc cao nt, nhan quyén luc tir nhan dan
vadén leot minh Quc hoi lai uy quyén cho cac 6 quan hanh phéap
va tir phap @iéu 83). Tuy nhién, cach e quydinh nhr vay khéng
con phi bp Vi quandiém chi quyén thwe vé nhan dan va yéu
ciu cn c6 @ ché kiém soat quén luc nha mdc gita cac o quan
trong viéc thec hién cac quen lap phap, hanh phap va phap.

Do vay, cin sra ki vi tri cia Qubc hoi & “c o quan cao niit
cua quyen luc nha nréc” theo nglia Qubc hoi dugc nhan damy
quyen ram giir quyén lap phap, 1a qudn cé i tri quan tong nhit
trong ndi twong quan gia Ap phap, hanh phap var phap ma
khéng phi 1a co quan qugn lec nha moc cao nht, nam giir toan
bo quyén lrc nha eéc cia nhan dan, chi @i cac nhanh quan hec
khac. Bén enh do, dé khang dinh quyén lyc ma Quc hoi c6 dugc
la xudt phat &r nhan dan, an quydinh “Quéc hji 1a co quandai
dién cho toan th nhan dan”

2.2. Thé ché héa nguyén dc phan cdng, phi hep va kém
soat quyn lwc nha rwdc trong vic thuc hién cac quyn lgp
phap, hanh phap vait phap

2.2.1. & ché kiém soat gka Qusc hgi véi Chinh phi

Méi quan k¢ kiém soat 3n nhau gka Quoc hoi va Chinh pl
duoc thé hién ay thé qua céc 6i dung sau:
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- Mgt 1a, Chinh phi chiu sr gidm séat aa Quc hoi va co
thé bi Qudc hoi bo phiéu tin nhém. Hién tai, Hién phap méc ta
da quydinh khaday du cac cong ¢ ma Quc hoi co thé sir dung
dé giam sat Chinh phva quyn cia Qubc hoi trong viéc bo
phiéu tin nhém d6i véi cac chirc vu do Qubc hoi bau haic phé
chuan khi cn thiét.

Tuy nhién, qugn bd phiéu tin nhém, v ban chit day 1a hinh
thirc bo phiéu bat tin nhém vi thi tuc nayduoc bat dau tr phia
Qubc hoi, thé hién thai ¢6 cua Qubc hoi ddi véi cac chirc danh
dugc bau haic phé chan. Dodo, éin sra doi cac quydinh trong
rng dé xacdinh rédiéu nay.

Ngoai ra, &n quydinh rd qugn cia cac J ban @a Quic hoi
trong véc ap ding hinh tiic nhr diéu tran dé thu thip thong tin
phuc wi cac hat dong aia Quc hoi trongdé co hat dong giam sét.

- Hai 14, Chinh pla con chu gr giam sat ¢a Quc hoi qua vic
khi Thii tuéng Chinh pl bo nhiém céac clic danh caoap trong
bé may cong v caa minh én phii duoc cac J ban @a Quic hoi
phé chdn (dudi hinh thic diéu tran).

- Ba Ia, trong chéu tacdong ngroc, Chinh pla c6 quygn chi
dong va qugn uu tién trong Wc trinh cac @ an Iut, d& xuat
chuong trinh 1am véc caa Qubc hoi. Tham chi, Chinh ph c6 thé
c6 quyen yéu éau Qudc hoi phai xem xét thdng qua Lat trong nt
thoi gian xacdinh. Trén o sd d6, Chinh ph cé tré diéu hanh va
thuc hién cac chinh sachghcach co Hu qua.

2.2.2. Mpi quan ¥ gizZa Quc hgi va @ quan tr phap

Co ché kiém soat 4n nhau gia Quic hoi véi Toda anduogc the
hién & mot sb diém nhr sau:

- Mgt 1a, Toa an phi co vi tri doc lap trong ndi twong quan v

co quan #p phap. Theo quginh hén hanh, Chanh an Toa an nhan
dan 6i cao do Qdc hoi bau ra va Qéc hoi cé quygn giam sat hat



274 SUA PO, BO SUNG CHE BINH QUYEN CON NGUOL...

dong aia Toa an. Tuy nhién, quignh nhr vay la chra phu lkyp véi

nguyén ic t chic nha méc phap qugn mabang va Nha moc ta
dang hréng ©i. Bén anh do, chén lugc cii cach tr phap @abang
va Nha mréc ta ding da xacdinh trong tam @a viéc cii cach la
dam bao tinhdoc lap cia @ quan xét ¥. Nguyén ic bao dam sr

doc lap cia Toa an trong cong tac xék Ja diéu kién i can thiét

dé Toa andam bao céng king va cong ly éa xa .

Do vay, Quoc hoi khdng nén thc hién giam satibi vsi Toa an.
Quyén giam sat @a Qubc hoi ddi véi Toa an ch gii lai hai i
dung: (1) thdng qua & xay drmg cacdao luat tao ra khudn kh
phap Iy cho hat dong aia Toa &n va laccsy d¢é Toa an ra cac phan
quyét, va (2) thec hién quyén phé chéan nhan s cao ép aia Toa
an nhan darbt cao.

- Hai 14, can xay dig o ché bao hién dé xem xét tinh hp
hién cia cacdao Luat. Viéc nghién ¢u xay dring @ ché bao hién
da dé cap trong ndt s6 van kién gan day aia Pang ta.Day 1a ot
co ché, dam bao Vi tri t6i cao dia Hién phapdam bao sr van hanh
cia nha moc phap qugn. Va khido, thhm quyén giam sat & ban
quy plam phap ldt caa Quic hoi, Uy ban Throng w Quic hoi
ciing nénduoc chuyn cho @ quan nay.

Pong thyi, quyén giai thich Hén phéap, 14t ciing dugc chuyn
cho @ quan nay. Hin tai, tham quyén nay thiéc Uy ban Throng
vu Qudc hoi. Hién phap hin hanh quydinh nhr vay cé nhing
diém chra phu lop nhr sau:

i) Tha tyc tién hanh gii thich Itat, phap énh gin lién vsi qua
trinh o vé phap ldt, mang tinh cht caa hait dong tr phap. Ch
c6 the thong qua qua trinh &pudg phap lat trén thrc € méi nay
sinh nhu &u giai thich phap lat.

i) Vé ban chit, Uy ban Throng w Qudc hoi chi [a o quan
thuong trre cia Qubc hoi, khong tit thay miit cho Quc hoi dung
ra gii thich y chi @éa Qubc hoi trong cac wn ban quy plam phéap
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luat, dac biét 1a trong Hén phap. Hn thé nira, dicéu kien vé thoi
gian lam véc ding khéng cho phéply ban Throng wi Qudc hoi
thuc hign chic ming nay nét cach twong xuyén (hén tai tham
quyén nay noi chi dugc thyc hién 02 &n).

Do \ay, trong hn sra ddi, bé sung nay, khéng nén quiinh
viéc giai thich Hién phap, Lat, phap ldt thugc thim quyén caa Uy
ban Throng wi Qudc hoi.

2.3. Tiép tuc d6i méi to6 chirc va haat ddng ciia Quéc hoi

2.3.1. Sa doi, bé sung cac quylinh & Uy ban Thong w
Quac hgi

Trong @ cau  chac aia Qe hoi nuéc ta, Uy ban Throng wi
Qudc hoi dugc xacdinh 14 @ quan throng tre cia Qubc hoi. Tuy
nhién, trén thc € thi Uy ban Throng w Quic hoi dang dam
duong nheu nhiém wu, quyén han khéc, K ca trong thi gian dén
ra ky hop Qubc hoi.

Theo phrong hréng ting ardong vai trd @a Qubc hoi, ting
cudng nguyéndc lam véc tp thé caa Quc hoi, can Sra doi cac
quy dinh aia Hién phéap theo ong xacdinh rd \i tri cia Uy ban
Thuong w Quoc hoi 1a co quan tlrong tre caa Quc hoi, cd chirc
nang chi yéu ladiéu hoa pbi hop haat dong aia cac o quan éa
Qudc hoi, trong thyi gian Quc hoi khdng op, dugc Qubc hoi giao
thue hien mot b nhiém wu, quyén han caa Qubc hoi. Theo hréng
nay, cac quét dinh aia Uy ban Throng w1 Quic hoi thudc cac inh
vuc thim quyén aia Qubc hoi trong thyi gian Quc hoi khong hop
can phai trinh Qubc hoi phé chdn trong K hop tiép theo @a Quc
hoi méi c6 gia ti chinh thirc.

2.3.2. Sa doi, bé sung cac quydinh v cac W ban va Hi
dong dan gc

Tiép tuc ting arong vai trd @a cac W ban @a Quc hoi, Hién
phap én dinh hréng sra doi nhu sau:
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- Mgt 1a, Qudc hoi s& quyét dinh € lwong va © cau cacUy ban
cia Quc hoi trong trng nhém ky Qudc hoi va cé tie diéu chinh
khi can thiét. Biéu nay ding bio dam sy twong ang Wi tham quyén
cia Thi tuéng Chinh ph trong vic diéu chinh diu trdc @a Chinh
phu trong trng nhém ky.

- Hai 14, dé khang dinh va ting arong quyén han cia HDDT
va cacUy ban @ia Qubc hoi trong viéc yéu éu cung ép théng
tin, cin bd sung quydinh cacUy ban c6 qu§n yéu éu cac clh
thé cung @p théng tin ing cac hinh thc vin ban; diéu tra;
diéu tran.

- Ba &, ¢ phi hyp V6i yéu cu giam sat \ic bd nhiém céac
chac danh cao 4p trong | may cong u caa hanh phap va cac
chic danh ¢ phap, én bd sung quydinh cacUy ban @a Quc hoi
c6 quyen 1 chic diéu tran dé xem xét cac nhanray.

2.3.3. Hoan thin cac quydinh nlum phéat huy trach nbim aia
dai biéu Quic hgi

- Theo quydinh aia Hién phap &m 1992,dai biéu Quic hoi
dugc huong quyen bt kha xam phm, hay @ thé hon 1a qugn
khéng b truy ©, bat giamdai biéu Quic hoi khi khéng cé s dong
y cia Qubc hoi, hoic Uy ban Throng w Qudc hoi trong thdi gian
Qudc hoi khdng op. Tuy nhién, rt quyén quan teng hon dé dam
bao hiéu qua hoat dong aia dai biéu Quc hoi 1a quyen mién trr
trach nhém thi chra duoc Hién phap 1992 quytinh. Pay ladic
quyén aia dai biéu Qubc hoi trong visc khdng phi chiu trach
nhiém vé dan & va hinh g (tit nhién \n phai chiu tradch nhdm &
mat chinh ti) vi nhitng phat bdu hay béu quyét cia minh 4i Qudc
hoi nham tao diéu kién chodai biéu co tté ty do thé hién tu tuong
cia minh trong cac ée tranh ldn, thao luan tai Qudc hoi. Vi
tinh cHit quan tong aia nod, qugn nayduoc phan I6n Hién phap
cac nroc quydinh va éing da dugc Hién phap Bim 1946 da nréc
tadé cap.
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- bé dam bao loi ich i cao dia dat nuéc, theo thdngd cua
Nghi vién nhigu nuoc trén tié gisi, cacdai biéu Qubc hoi phai tuan
tha cac quydinh aia quy clé dao dac do Ngh vién dit ra nlim
tranh cac wong hop xungdot vé mat loi ich khi cacdai bieu Quic
hoi tham gia xem xét, théng qua cac §uginh aia Qubc hoi.

2.3.4. a dsi, bé sung quydinh nguyén dc lam vic aia
Quoc hgi

Céac quydinh & nguyén ic lam viéc cia Qubc hoi trong
Hién phap @ kién duoc sra doi, bé sung theo @t sd dinh
huong sauday:

- Mét 13, can quydinh Quc hoi 1am viéc theo ck do hoi
nghi, quyét dinh theoda .

Mit khac, mic du hat dong theo nguyénit quyét dinh theo
da 9, nhung Quic hoi ciing éin dam bao quyén cia y kién thiéu s
c6 @ hoi duoc thé hién. Vi vay, cin bd sung trong Hin phap quy
dinh nguyénic bao luu y kién thicu s trong hat dong aia Quc
hoi va cac o quan @a Quic hoi.

- Hai 1a, @& dam bao nguyén ic hat dong theo ch do hoi
nghi, quyét dinh theoda $, nguyén ic dam bao $ luong dai biéu
can thiét dé phién lop c6 gié ti ciing éin duoc ghi nkin. Ngoai ra,
hién tai ty 1& biéu quyét dé théng qua cac qéydinh aia Qubc hoi
duoc tinh trén ru $ 1a ©ng $ dai biéu Quic hi. Quy dinh nay
chua c6 tinh p 1y, bai vi nhu vy cacdai biéu Quoc hoi vang mit
tai phién lop $ co6 tacdong Ion dén két qua biéu quyét chung éa
Qudc hoi (s vang mit cua hy duoc tinh ngang #ng Wi gia tri caa
mot 1a phéu khong béu quyét). Trong khido, theo nguyénit lam
viéc caa Qubc hoi thi cac vin dé can phii duoc cacdai biéu thao
luan thiu d&o trge khi biéu quyét. Viec dé mot dai biéu vang mit
khéng tham gia %o luin dugc thé hién thaido nhue mot dai biéu
tham gia béu quyét 1a hoan toan khongoip 1y.
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- Ba 1, can bo sung thém nguyérid¢ haat dong céng khai ¢a
Qudc hoi. Pay ladiéu kién cin thiét ¢é dam bio cho & giam sat
cia nhan dantdi véi hoat dong aia Qudc hoi. Do vay, can b
sung nguyénat Qubc hoi hop cdng khai, céng chinduoc vao
nghe, tir nhitng mi dung duoc da $ dai biéu Qubc hoi nhat tri
tién hanh lop kin.



Tl"l:NG K;'T VIEC THI HANH VA BINH HUONG
SUA BOI, BO SUNG CAC QUY BINH TRONG
HIEN PHAP NAM 1992 VE CHiNH PHU

PGS.TS. Vi Thw
Vién Nha reéc va Phap It

1. Quy dinh ciaa Hién phap Viét Nam nim 1992 (sra d6i) vé
Chinh pha

Hién phap quydinh v Chinh pl tap trung &i Chuong VIII
gom 07 diéu, tir Diéu 109dén Piéu 117. Trongid, quydinh & cac
phuong dén khac nhau & Chinh phi: Vi tri, tinh clit; co ciu
thanh vién vae cau t chic; cach tic thanh 4p va nhém ky; van
dé bat tin nhiém, cac néi quan I¢ phap ly; ctic ning, nhém w,
quyén han aia Chinh ph...

Theo cac quytinh néu trén, Chinh ghgém c6 Thi tuéng, cac
Pho Thi tuong, cac B truong va cac thanh vién khac. NgoaiuTh
tuéng, cac thanh vién khaaa@ Chinh ph khong nit thiét 1a dai
biéu Quc hoi. Co ciu aia Chinh ph gdm c6 cac B va @ quan
ngang B. Vé ché do cong tac, Th teéng 1a ngroi 1anh dao cong
tac @ia Chinh ph, cac thanh viént@a Chinh ph, chi toa phién
hop cia Chinh ph. Nhiing van dé quan tong thwc thim quyén
cia Chinh ph duoc thao luan tp thé va quyt dinh theoda .
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Chinh phi duoc xacdinh la @ quan chp hanh éa Quic hoi va
la co quan hanh chinh nharéic cao nlt caa nréc Cong hoa xa bi
cha ngha Viét Nam. Trén phong dién % chic quyén lyc nha
nudc, lan dau tién trong ich sr 1ap hién Viét Nam, Hén phapda
ghi nhan quyén lyc nha méc duoc ciu thanh & cac qugn lap
phap, hanh phap var tphap. Trong ¢ ciu © chic b may nha
nude Viét Nam, Chinh phila a quan hanh phap. Qéty hanh phéap
do Chinh ph nim giit duoc thec hién theo nguyénat duoc quy
dinh ti doan 2, Biéu 2: “Quyén lyc nha mdc la thhng nHit, cé sr
phan céng va @ hop giira cac o quan nha adc trong véc thuc
hién cac qugn lap phap, hanh phapy tphap”. Thrc chit day la
nguyén ic Bip quyén da duoc cac v laAnhdao cao nkt cua Pang
Cong sin Viét Nam xac nbn treéc khi xay dng in Hién phap
nam 1992 va ndi day i Hoi nghi trunguong 5 khoa Xl thang 5
nam 2012. Tinh thn chung thea6 1a quyn lyc nha moc Ia thong
nhat, khéng phan chia, khéng dh nhin phan qugn, nhing co
phan coéng ranh ach',

Heé thdng th may nha méc Viét Nam hén nay @m c6 5 lai
co quan: © quan quyn lyc nha méc (gom Quic hoi va Hoi dong
nhan dan cacap), Chi tich nréc, @ quan hanh chinh nharéc
(gom Chinh pfa va Uy ban nhan dan cadém), o quan Toa an,c
quan Veén Kiém séat. Chinh phco cac mi quan & khac nhautbi
véi c&c @ quan nay maang chu y la: trong fi quan & véi Qubc
hoi, Chinh phi 1a o quan chp hanh éa Quc hoi, chiu trach
nhiém va béao céo cong tagivQuéc hoi. Trong quan B véi Cha
tich nrgc, Chinh phk c6 dia vi phap ly thp hon, nhing Chi tich
nuée la chirc danhdai dién cho Nha néc vé ddi noi va ddi ngaai

1.4 Muoi, Sira déi Hién phap, xay dng Nha méc phap quyn Viet Nam,
ddy mgnh s¢ nghiép doi méi, Nxb Sr that, Ha Noi, 1992, tr. 11 va
Nguyén Phi Tpng, bai phat @u tai Hoi nghi Trunguong 5, khéa XI
thang 5 am 2012.
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khéng plii la dung d¢au nganh hanh phap, nén Chinhipthi béao

céo cong tacdi Cha tich nrge. Trong quan &ivéi chinh qugn dia

phuong, Chinh ph lanh dao cbng tac, xay whg va kén toan 1§

thong thong nhit bd may hanh chinh nharac tir trung wong dén

co so; huéng din, kiém tra, o diéu kien dé Hoi dong nhan dan
thue hién nhiém wu va quign han theo lidt dinh...

Vai tro caa Chinh ph Viét Nam d@ng nhr chinh phi cac nréc
duoc thé hién qua véc hach dinh chinh sachwbi cac hinh tikc,
tién hanh céac hd dong ch dao, diéu hanhdé thi hanh chinh séach,
phap luit trong cacinh wc aia doi sbng xa i. Bo 1a hait dong
c6 tinh qu¥t dinh ddi véi sy van dong va phat tdn moi mit caa
doi sdng xa Wi cua qubc gia. Lap phap ch vach ra hanh lang
phap ly va giam sat, &in soat hanh phap, con trém g5 luat, cac
qua trinh @a doi sbng xa IHi van dong va phat tén nhr thé nao
tiy thusc vao ki ning aia Chinh ph sr dung quyén hanh phap,
qguan ly hanh chinh nhaudc. Trong xa ki hién dai, vai tro aia
chinh phi véi tu cach la o quan hanh phap khéngidh thyc hign
luat hay ap dng luit theo céach thdong, gan don. Trai ki, Chinh
phi ngay nay phi la Chinh pli nang dong, co kk niang anh
tranh \6i cac Chinh ph khac trong \dc thuc hién quan ly, thé
hién rd va toi trong khi nang hach dinh va thrc hién chinh sach
dlng dan, hiéu qua, thé hién trong kk nang thicday phat trén
kinh t - x& oi, dan chi, quyén con ngroi va cac nit khac @a
doi sdbng xa .

Chinh phi c6 céc cic nang @ ban sauday:

- Thong nHit quan ly viéc thec hign cac nhdm wu chinh ti, kinh
té, van hoa, xa Bi, quoc phong, an ninh v@si ngaai cia Nha mréc;

- Bao dam hiéu lyc cia b may Nha moc tir trunguong dén
Co SO,

- Bao dam viéc ton tong va clp hanh Hén phap va phap it;
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- Phat huy qudn lam chi cia nhan dan trongusnghiép xay
dung va ldo v To qudc, bao dam 6n dinh va nang cadoi sbng \at
chat va vin hoa éa nhan dangiéu 109).

Vé cac nhém wu, quyén han cia Chinh ph, theobiéu 112,
Chinh plii c6 cac nlim wy, quyén han:

- Lanh dao céng tac, tiong din \é t6 chic va hat dong, to
diéu kién haat dong cho cac € quan nha wéc (Bo, cac © quan
ngang B va cac o quan thdc Chinh pla, Uy ban nhan dan, &i
déng nhan dan)dao to, boi dudng, gip xép va s dung doi ngi
vién chrc nha mréc;

- Bao dam viéc thi hanh Hén phap va phap ...

- Trinh dr &n Itht, phap énh va cac d an khac troc Qubc hoi
vaUy ban Throng w Quic hoi;

- Thong nhit quan ly vé kinh €, tai chinh, taian thubc s hitu
toan dan, &n hod, gido dc, y €, khoa lvc va cong ngé thuc hién
ké hoach phat tén kinh € - xa 1%i va ngan sach nharac; bio &
moi treong;

- Thi hanh nking bién phap Bo vé cac qugn va bi ich hop
phap @a céng dan,ab diéu kién cho cong danusdung quyn va
lam tron nglia wu cia minh, Bo V¢ tai sin, loi ich aia Nha mréc va
cua xa hi;

- Cang & va ting arong rén qubc phong toan dan, an ninh
nhan dan; ko dam an ninh qdc gia va tit ty, an toan xa &i; xay
dung cac rc lrong Wi trang nhan dan; thi hanbnh déng vién,
lénh ban b tinh tang kHn cip va moi bién phap én thiét khacdé
bao vé dat nuéc;

- T6 chic va lanhdao cong tac Kim ké, ttong ké @a Nha
nuéce; cong tac thanh tra vadm tra nha méc, ctbng quan liéu,
tham nhing trong & may nha méc; céng tac dii quyét khiéu rai,
t6 c4o @a cong dan;
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- Théng nHit quan ly cdng taaidi ngoai cuia Nha méc; ky két,
tham gia, phé duy diéu wéc qudc € nhan danh Chinh ghchi dao
viéc thuc hién céacdiéu woc qubc € ma Vist Nam ky Kt haic tham
gia; bo & loi ich aia nha ée, aia 6 chirc va cdng dan \ét Nam
& nudc ngoai,

- Thuc hién chinh sach xadn chinh sach danmt, chinh sach
ton giao;

- Quyét dinh viéc diéu chinh dia gibi cac don vi hanh chinh
dudi cap tinh, thanh pb truc thwe trunguong;

- Phoi hop véi Mat tran T6 qudc Viét Nam, caadoan tté nhan
dan trong khi trc hién nhiém wu, quyén han cia minh; o diéu
kién dé cac 6 chic d6 haat dong c6 héu qua.

Véi tu cach la ngoi diing dau, 1anhdao hat dong aia Chinh
pha, Thi tuéng c6 nliing nhém wu, quyén han dugc quydinh ti
biéu 114:

- LAnhdao cbng tac ¢a Chinh pli, cac thanh vién Chinh ph
Uy ban nhan dan cadg; chi toa cac phién bp aia Chinh ph:

- Pé nghi thanh 4p haic bai b cac B, co quan ngang & dé
nghi V& viéc bd nhiém, mién nhiém, cach ctic Pho Thi teéng, BO
trudng, cac thanh vién khadéa Chinh ph;

- B6 nhiém, mén nhiém, cach clic Thr truong va chiic wu
trong duong; phé chén viéc bau ar; mién nhiém, diéu dong, cach
chic Cha tich, cac Pho Ghtich Uy ban nhan darirth, thanh ph
tryc thuoc trunguong;

- Binh ch viéc thi hanh hac bai b cac vn ban aia B truong,
cac thanh vién khaaia Chinh pl, van ban cia Uy ban nhan dan
va Chi tich Uy ban nhan danap tinh trai i Hién phap, lat va
cac \in ban cia cac o quan nha woc cip trén;dinh ch viéc thi
hanh nghquyét cia Hoi dong nhan danap tinh trai Wwi Hién phap,
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luat va cac ¥n ban cia cac o quan nha moc cip trén,dong thoi
dé nghi Uy ban Throng w Quic hoi bai bo;

- Thyc hién ché 6 bao céo tréc nhan dan qua cacying tién
théng tindai ching & nhitng van dé quan tong ma Chinh pin phai
giai quygt.

Véi Bo truong va cac thanh vién khaaa Chinh ph, Hién
phap quydinh B truéong va cac thanh vién khada Chinh ph
chiu tradch nhém quan Iy nha mée vé linh wre, nganh minh ph
trach trong plm vi ca nuée, o dam quyén ty cha trong hat
dong sin xuat, kinh doanh 6a cac o s theo quydinh aia phéap
luat. Bo truong va cac thanh vién khada Chinh pl chiu trdch
nhiém treéc Tha tuéng Chinh ph, treéc Qubc hoi vé linh wrc,
nganh minh phtrach Piéu 116 vabiéu 117).

Cubi cung, & hinh thic ban hanh an ban phap ldt, cacdiéu
115 va 116 quytinh cac hinh thc vin ban oy thé cia Chinh ph,
Thu tuéng Chinh ph va cac B truong, thanh vién khaaia Chinh
phit va é Thu truéng cac o quan thdc Chinh pl.

2.Panh gia cac quydinh vé Chinh phii trong Hién phap

Panh gia cac quglinh v Chinh pli trong Hién phap 1992 (s
d6i), xét W& cau tric, nhin chunga bao quéat ning van dé co ban
lién quandén Chinh pla nhe Hién phap cacwmsc quydinh. Cacuu
diém va hin ché cia cac quydinh nay cé th nhan xét trén cac i
co ban nhr sau:

Mgt [, so Wi yéu cu dan cli va quygn con ngoi, Hién phap
da tre hién ¢ nhitng quydinh: Chinh ph do Quc hoi la co quan
dai biéu cao nlt cia nhan danp ra, la @ quan cBp hanh, ciu sr
giam sat, chu trach nhdm va bao céo cong tacrtrc Quic hoi;
quyen oia Mat tran To qudc Vit Nam, Congdoan tham gia xay
dung chinh qugn, tham gia gin ly nha mroc, giam sat hat dong
cia Chinh ph, can & cong clicc aia Chinh ph; Tha tuéng Chinh
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pha thuc hién ché @6 bao céo réc nhan dan qua cac wdng tién
théng tindai ching & nhitng Van dé quan tong ma Chinh pi phai
giai quyét, cong dan co gy tham gia gan Iy nha mréc, kién
nghi, khiéu mai, t& cdo, c6 quén tr do ngdn ldn, biu tinh, co
quyén duogc théng tin...

Céac quydinh k& trén da thé hién tinh thin dan cli va nhan
quyén. Tuy nhién, nhiing quydinh trén cho thy con nliing van
dé dat ra. Tinh minh bch va trach nigéim giai trinh aia Chinh ph
khéngdugc quydinh mdt cach rd rang, ech kc, diéu d6 lam hn
ché dan chi va ki nang o dam quyén con ngoi. Thi tudng
Chinh phi chi bao cdo tréc nhan déan qua plong tién thong tin
dai ching & nhiing Van d¢ quan tong ma Chinh ph phai giai
quyét thi rit dé lam theo kéu tuy nghi va @ing chra du. Chinh ph
cO the tra |oi kién ngh, yéu éu thdng tin cho cong dan, cécdhic
cua hp hay khéng? Trong trc t, thdng tin ¥ hoat dong aia Chinh
phi ¢én ngroi dan con &t han cké va don gian. Quydinh trach
nhiém cia Chinh ph thi hanh niing bién phap Bo W cac qugn
va loi ich hop phap éa cong dan aradua lai cam nhin vé doi hoi
noi troi, rdo rét ma ch binh throng nhr quy dinh moi nhiém w,
quyén han khéc...

Hai l&, so Wi yéu céu cia Nha méc phap qugn. Nha méc
phap qugn dugc xem xét trén nki phrong dién khac nhau0 day
noi v hai phrong dién quyén luc va phap ch

Tai doan 2 Piéu 2 aia Hién phap quydinh: "Quyén luc nha
nuée la thbng nhit, cé sr phan céng va gh hop gitta cac o quan
nha nrgc trong vic thuc hién cac quyn lap phéap, hanh phap va t
phap", trongdd, Chinh ph 1a @ quanding dau quyén hanh phap.
Trén @ s quydinh nayDiéu 109 @a Hién phap xadtinh: “Chinh
phi 1a @ quan chp hanh éa Quc hoi”, chiu trach nhém va bao
céo cong tac trvc Qubc hoi. Trong kin Cuong linh Xay drng dat
nugc trong thyi ky quado 18n chi ngha xa i phat trén nam
2011, quydinh vra néuda co6 B sung ndi thé hien trong dén dat:
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"Quyén lyc nha mdc la tibng nhit, c6 sr phan cdng, pbi hop va
kiem soatgitta cAc o quan nha adc trong véc thec hién cac
quyén lap phéap, hanh phap va phap". \6i su hién dién cia yeu 6
“kiém soéat” gira cac o quan nha wéc trong véc thyc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va phap, thi quydinh v Chinh pli
can phai xem xét hi nhu thé nao ladiéu lon cin ban. Nling, Wi
quy dinh nhr trén, Chinh ph la oo quan hat dong thiéu tinhdoc
lap, khong ch lién quandén van d¢ bao dam quyén con ngoi,
quyén céng dan ma khéng phwh véi yéu cu cia quin Iy nha
nudc trong caaliéu kién ngay nay.

Trong B chac quyén luc nha méc, viec giam sat, Km tra
quyén hanh phap do Chinh plhuc hién hién nay chra dap ung
yéu éu oia viéc 1 chac quyén luc nha meéc cé kém sodat trong
Nha nréc phap quén. Bo thi chiu ar giam sat, Km tra @ia Toda an
trong cac u viéc hanh chinh. Nlmg wi Chinh phi, ngoai giam sat
cia Qubc hoi, Chinh phi khdng cliu sr giam satu phap nao.

NGi d¢én nha méc phap qugn 1a noidén viéc thi hanh ch do
phap ti. Ché 6 phap ti ham ngliie binhdang, dan ch va nhan
quyén. Nha mréc phap quén duoc hiéu 1a sr binhdang qua ai vé
quyén va ngfia w phap ly gira nha méc va cong darbiéu 12 dia
Hién phap hin hanh dng c6 quydinh \& quan ly nha moc bang
phap Idt va ting arong phap ch xét & hinh thic thé hién tinh
than phéap tr, theodd, it cu ai, k& ci co quan nha wsc, can b,
cbng chirc nha mdéc ding phii tuan thh phap ldt nhe moi nguoi
khac. Wi tinh than d6, biéu 112 ghi nlim wi, quyén han cia
Chinh pli: “Bao dam viéc thi hanh Hén phap va phap i trong
cac @ quan nha woc, H chic kinh €, t chac xa i, don Vi vii
trang va cdng dand tchic va lanhdao cong tac tuyén tréy, giao
duc Hién phéap va phap it trong nhan dan”. Nlhvay, vé nguyén
tac, Hién phap th hién duoc tinh thin phap tr cia nha méc phap
quyén it nkit 1a v hinh thic trong quydinh \é Chinh pli. Van dé
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nay ding nhr nhidu van dé khac,do la tinh hén thyc aia cac quy
dinh nay.

Ba 1a,50 Wi yéu éu aia rén kinh € thi truong dinh hréng xa
hoi chi nghia. Viéc xay dmg va phat tén kinh € thi treong dinh
hudng xa i cha ngha da tacdong dén to chic va hat dong aia
Chinh phi. Day la rén kinh € cé sr quan ly cia Nha moc, doi hoi
maéi vé vai tro dia Nha meéc. Kinh € thi truong c6 cac quy kit van
dong ma ¢ nguyén ic, Nha moc khong tl can thép sau, khong
thé l0c nao @ng king cac bin phap hanh chinh. Nhg nd ding
can dén Nha mréc trong véc 6n dinh kinh € vi mo, s hitu, phan
phdi, phuc bi xa hoi, cdng king xa i, tao méi trong kinh doanh,
dao «o nhan frc, moi trong xa i, an ninh tét tu..., dac biét la
khi kinh # thj truong khong th ty diéu chinh.

Nén kinh € thi truong dinh hréng x& i chi nghia wi cac yu
té nhr canh tranh, cung -au, cach tirc t© chrc va hat dong aia
doanh nghiip, doanh nhangi tu duy \& tr do, binhdang, dan ch
vén c6 ngay cang fim sau vaanh hrong rd €t dén by may nha
nude noi chung, Chinh ghnaoi riéng.

Kinh té thi truong dinh hrong x& i chu ngha tacdong dén
Chinh phi thé hién rat ré trong nling thaydoi cia cac quydinh
Hién phap ¢:

- Chirc nang, nhém wy;

- T6 chic by may;

- Tinh cHit phuc wu cua mbi quan k¢ gita Chinh ph voi nguoi
dan va doanh ngép nha méc.

Trong d6, c6 nliing quydinh roi ré nhr: “Bo truéng va cac
thanh vién khact@a Chinh pld chiu trach nhém quan ly nha nréc
vé linh wrc, nganh minh phtrach trong plm vi ¢ nuéc, bao dam
quyen ty cha trong hat dong sin xuat, kinh doanh ¢a cac o so
theo quydinh aia phap lat” (Piéu 116). Cac ¢ quan thdc Chinh
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pha chi Ia cac © quan & nghiép, khdng tlrc hién chrc ning gun

ly nha nréc, nhém w caa Chinh ph da giam di mot phan nhy xa
hoi hda ndt sb haat dong tredc day cH do Nha méc thec hién...
Tuy nhién, ¥n con nlng Van @ dit ra nhr: Chinh pli condiéu
hanh gn kinh € bang viéc ar dung cac bin phap hanh chinh thay
vi sr dung Yeu td kinh € thi truong, cié d6 bo cha quan dén nay
van duoc duy tri dai dng & mot sb bo, quydinh W co quan thidc
Chinh phit khbng con phudp...

Bon 1&, so \6i yéu du Vé to chac chinh pla hién dai. Néu nhr
chinh phi hién dai 1a chinh pli dugc 1 chic gon nhe, hop 1y, minh
bach, héu qu, trach nhém rd rang va co trach rdm chinh ti cao
truéc nhan dan, thitinh cké Chinh pla trong Hén phéap méc ta
dangdi theo hréng d6. So i Chinh phi thoi ky Hién phap Bm
1980, $ thanh vién Chinh phdd gém di rat nhicu, Chinh pk
duoc t chic tir ché do tap thé d& dch chugn manh sang ch do
thii truong, dé cao trach nidim cia ca nhan phudp véi quan ly
hanh chinh nhaudc, dang chugn din tr hanh chinh cai trsang
hanh chinh pinc vy, chi tong hiu qua quan ly... Tuy \Ay, van c6
nhitng kit cap. Trach nhdm cia Thi teéng Chinh ph chuea phu
hop Vi yéu ciu cia a quan gén ly hanh chinh thhién trong quy
dinh: & Tha tuong va B truong, Thi trudéng @ quan ngang 8
déu chiu trach nhém truéc Quoc hoi vé gy Bi quan & bén trong
cia Chinh ph; s6 b, co quan ngang®van co tté rat giam so \6i
chinh phi & cac mréc khac; tinhdoc lap hay quan gm & chinh
phi manh con hn cké; quan ly, diéu hanh,dic biét 1a diéu hanh
kinh & hiéu qua thip; giao tép va trach niim truéc nhan dan
khéng tit hién cao tinh thn dan ch, tinh cong khai minh dzh
mang nhéu han cfé...

Nam 1a, vé quan I véi chinh qugn dia phrong, quydinh i
Piéu 112 nhém wy, quyén han cia Chinh ph la: “Lanh dao cong
tac @ia...Uy ban nhan dan cadm, xay drmg va kén toan I¢ thong
thdng nHit bd may hanh chinh nhatc tr trunguong dén co so;
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huong din, kiém tra Hbi dong nhan dan tc hién cac ¥n bin aia
co quan nha moc cip trén; 4o diéu kién dé Hoi ddong nhan dan
thec hién nhiém wu va qugn han theo ldt dinh; dao wo, i
dudng, $ip xép va § dung doi ngi vién chic nha moc”. Véi quy
dinh nhr vay, c6 tré n6i Chinh pk “bao san” trén kfip cac vn dé
cua dia phrong rat khong thich bp. NO tré hien sy phan cong lao
dong khéng lop ly, Chinh pli dm d6m qua nhdu viéc o dia
phuong, 1am gim kha nang #ip trung vao gan Iy vi mo, tén hanh
cac cong Vic im chinh pli. Nguyén ic tp trung dan ch van
dung vao quan htrunguong - dja phrong © ra thai quatén mic
lam gim hiéu luc, hiéu qua quan ly va han ché dan chi...

Tém i, véi nhitng nHin xét tng quat trénfay, cé ti noi ché
dinh Chinh ph trong kin Hién phap 1992 (s d6i) tuy c6 nhing
wu diém, nhrng con nhiu diém cin xem xét,diéu chinh ki cho
phl Wi t6 chic quyén hrc nha mée ding nhr quan Iy hanh chinh
nha nréc ¢ nuéc ta va @ cac yéu éu chung ¢ to chac chinh pl
duoc Hién phap va thc tién & cac nréc tién tén da dugc kiem
nghiém, xac nlan.

3. Kién nghi sira d6i, bé sung cac quydinh vé Chinh phi
trong Hién phap 1992 (&a doi)

Tu nhitng trinh bay tréday, xin kién ngh siradoi, bé sung quy
dinh & Chinh pti nhu sau:

Mgt 12, Hién phap én thé hién dac biet rd vai tro, cliic ning
hoach dinh va thrc hién chinh sachi@ Chinh pld. Theo quan 8m
pho bién hién nay, Chinh pinchi Ia a quan hanh phap theo righ
don gian la thi hanh lat nhu 1a sy quydinh phap lat dbi véi cac
vu Vviéc thdng tlrong. Thrc ra hat dong aia Chinh pk khéngdon
gian va may moc ninvay. Vai trd dia Chinh pl chi yéu 1a g cong
viéc khé khin hon nhiu I hach dinh va thi hanh chinh sacla
minh. Tat ca cac chinh pi hién dai déu lam céng \dc nay. Vi di,
§ ta la Chinh pt quyét dinh Chinh sach thu muan trir l0a g0
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dbi véi ndng dan, ngayacmot bo ciing hach dinh chinh sach (vi
du, chinh sach phat ém nganh 6 tdga By Cong - Throng).

Thuong noi dén chinh ph & ngroi ta ngh ngaydén chinh
sach @a chinh ph. Chinh sach cé éhdo @ quan #p phap hach
dinh, c6 tkk do @ quan hanh phap hoh dinh, ngay ¢ mot bo
ciing hach dinh chinh sachbdéi véi Chinh phii, haach dinh chinh
sach hanh phap énla viéc t chic thee hién luat kho khin, c6 8m
chién lroc vadoi hoi sang 40 hon rat nhiéu so \6i viéc ap daing
phap luit théng throng cho cac w viéc au thé.

Hai 1a, ting tinhdoc lap aia Chinh ph trong @ ché quyén luc
nha nrée. bidu 109 @a Hién phap quydinh: “Chinh phi 1a o
quan clip hanh éa Quic hoi”. Quy dinh nay cho thy sy “lé
thuoc” khéng hop ly caa Chinh ph vao Qéc hi. Moi hinh thic
chinh ti¢ du la Gng hoadai nghi, van phii danh cho Chinh ph
tinh doc 1ap voi ly do nhr da noio trén. Trén phong dign quan ly,
tinh doc 1ap nhim bao dam gr linh haat va chi dong trong hat
dong, dong thoi la trach nhém rd rang @a Chinh ph, cing trc 1a
xay drng Chinh pkh manh. Sr phic tap, da chng, van dong nhanh
chong @a cac quan dxa hi trong céacdiéu kien rén kinh € thi
truong, sr phat trén cia khoa bc va céng ngé sr toan é@u hoa
moi mat caa doi sdng x& i, sy hién dién cia mpt thé gisi canh
tranh cao ngayacvéi gitta cac nhawdc doi hoi diéu d6. Thyc tién
hoat dong diéu hanh kinhé& ¢ nuée ta cho thy rd diéu nay. Rt co
thé dé thuc hién cac chtiéu GDP, CPI do Qic hoi 4n dinh, Chinh
phi da phii c6 nhiing & ging trong chinh sactiau tu, tién t dé
thuc hién cac chtiéu co tinh phapshh, du nat canddi nén kinh €
& tam Vi mo, gay Bu qua xau. Gin xem xétdiéu chinh nhém wy,
quyen han cia Qubc hoi trong trong quan @i nhiém wu, quyén han
va trach nhdim cia Chinh ph.

Ba la, kém soat tirc thi quyn hanh phap #a Chinh pi.
Danh cho qu§n hanh phap pim vi va mrc 6 duoc quyét dinh
cac \in dé& quan ly rong rai, lp ly d¢é phat huyduoc tinh ring
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dong, sang do, phain tng nhanh nfiy véi sy van dong da chng,
mau chong &a cac quan dixa mi. Tinh manh aia quyn hanh
phap @ng c6 nglia 14 qugn hanh phap pgh thé hién dugc nang
lyc thyc hién quyén trong vic xay ding va thrc hién chinh séch,
thuc hién ding dan va cé hdu qua luat. Do @6, Chinh ph doc lap
hon, manh ron khong tlé hiéu 1a kha nang lan luét cia ndddi véi
quyen lap phap. Traidi, quyen nhiu thi sr kiém soat véc thuc
hién quyén trong @ ché quyén luc nha méce ding phii tuong xing
dé tranh hm quyén, vi pram phép ldt. Pay ladoi hoi caa © chic
quyen lyc trong Nha oéc phap qugn.

Déi voi Qudc hoi, bén anh cac hat dong giam sat quytinh
trong Luat Giam sat éa Qubc hoi, can dic biét luu y dén kha nang
cia Quic hoi thédng qua ngan sacié kiém soat hat dong aia
Chinh phi. Bay la nét hinh thrc giam sat ma la giam s&ic biet
hay nlke nhang, niing cé héu qua ma co tié ching tadd vadang
ding, nlxng chra y thic V& n6 nhr mot phuong thirc kiém soatdoi
v6i Chinh phii va Luat Ngan sach aka tinhdén ranh nach trong
qua trinh xay dng, hoan thin. Poi véi hé thong tr phap, quydinh
vé vai trd dia Toa an trong quanéhwi Chinh phi da duoc hicu
khéngdung. L& ra, tda an la« quan, 1a Wu twong cho cong ly,
céng @ bao & nén phap tr phai cé chic ning kiém tra, phan quét
hoat dong aia Chinh ph, bao dam dé Chinh pla haat dong trong
khuon ko luat phag. Trong khidd, Toa hanh chinh tide hé thong
tod &n nhan dinchi méi xem xét cac qut dinh, hanh vi hanh
chinh @a dip b tré xuong. Hién phap én thé hién duoc vai tro
cua Toa an trong ¥t xem xét cacan ban phap ldt va hanh vi ga

1. Trong & chirc quyén lyc nha mdc ¢ nhidu nha mac, tda an co mtri rat
cao trong b may nha ngc. Biéu d6 co tie thiy khadién hinh trong vi
dy, ngay 29 thang 6am 2006, Toa ant cao My da phan quét Tong
thong George W. Busta wrot qua qugn han khi lip nén cac phién toa
t6i &c chén tranhdic biét dé xét xr cac nghi can trong "ée chién
chéng khing 5"

2.0 cap huyen, chi c6 cac Thm phan hanh chinh.
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Chinh phi. Ngoai ra, mt thiét ché bao hién chuyén trach co kh
ning xem xét tinh dp hién cia nhéu loai viéc, trongdd co cac
quyét dinh, hanh vi éa Chinh ph can phai dugc thiét 1ap. Luu y &
day, thiét ché bao hién (Hoi dong, Toa an...) khéng éhxem xét it
ca cac quyt dinh, hanh vi aa Chinh ph, dodé, sr hién dién aia
thiét ché bao hién khong lai trir vai trd dia Toa an hanh chinh, trai
lai cOn &n cé no.

Bon 14, xay ding Chinh ph than thén hon nira wi dan chi va
nhan quygn.

Dan chi 14 © hop cia cac qugn va tr do aia cdng dan, khdng
c6 cac qugn do thi khéng cé dan eh Nguoc lai, dan chi lai 1a
phuong tién dé thyc hién cac qugn va ir do aia cdng dan. Do,
dan chi va quyn con ngroi, quyén cong dan tuy én dat cac hén
tugng chinh ti - phap ly khac nhau, ohg c6 quan & chit vai
nhau.O pham vi quydinh chung, Chong V V& quyén va nglia w
co ban aia cong danta thé hign trach nhém caa Nha mréc trong
viéc bao dam thre hién quyén caa cdng dan. Néng, nbi quan k&
gitta Chinh pl va nhan déan thi nhda ch ra ¢ trén, con nfing
khiém khuyét, chra phin anh ré tinh dan ¢hva qugn adia céng
dan co tinhdac tha trong het dong aia Chinh ph. Hién phap én
thé hién rd ton, ©Ng rai, @i moé hon vé dan chi, cdng khai, minh
bach, & trach nhém giai trinh, \& ché d6 bao céo tréc nhan dan,
quyén dugc thdng tin éa ngroi dan. \VAn dé cin ban [a phii nhan
thiac nghiém tdc, thc tam & dan cli, trongdo, cin chd y &ng
dan chi khéng chi hiéu 1a sr tham gia qén ly cia nhan dan ma
con la plwrong tién hiru hiéu ngin ngra sai &m trong hat dong
cia Chinh ph.

Nam &, diéu chinh mdt sb quy dinh & Chinh pli theo hrong
kinh t# thi truong dinh hréng xa i cha ngha. Piéu 116 Hén
phap quydinh: “Bo truéng va cac thanh vién khadac Chinh ph
chiu tradch nhém quan Iy nha mée vé linh wre, nganh minh ph
trach trong plam vi ca nuéc, o dam quyén ty chi trong hat



Phén thii ba. Nghién citu tdng két, so sanh... 293

dong @in xuat, kinh doanh @a cac o si theo quydinh aia phap
luat”. Cum tir “b do dam quyn tr chi trong hait déng sin xuit,
kinh doanh da cac @ so theo quyiinh aia phap l4t” khéng nén
c6 trong quydinh Hién phap. Vi ching ta éhtruong 1a x6a b
ché @6 cha quan véi nhitng ke luy nguy hii caa nod. Mit khac, gu
quy dinh nhr vay thi @i sao & phan bét gitta hat dong quan ly
nha nréc aia cac B voi hoat dong aia cacdon vi sy nghiép dich
vu cbng d@ing la vin dé teong tr lai khdng dugc thé hién trong
Hién phap? Kinh ngléim thé giéi va ngays nudc ta cho thy, cin
khing dinh quandiém Nha nréc chi 1am cac cong ¢c quan ly
nha nroc. Khi chuyn sang tire hién cac cong vic lién quandén
kinh t, dich w thi chi 1am méo mé gin Iy nha nréc, méo mo
ban than céng \ic ma no tkrc hién, hae hong can B, cong clic,
& mot trong nhirng o s6 cho & hinh thanhdi ich nhom, & duy
nhiém ky.

S&u la,xac hp cré do thu truong trong & chirc bén trong ta
Chinh pli.. Hién phap, c6 cac quiinh da néu, xinap hop lai:

- Piéu 109: Chinh pin chiu trach nhdm trudc Quc hoi va bao
céo cong tac & Qudc hoi, Uy ban Throng w Qudc hoi, Cha tich
nuge. Co tié hiéu day la trach nkim tdp thé caa Chinh ph, céac
thanh vién @a Chinh ph d6i véi hoat dong chung;

- Piéu 110: Thi tuéng Chinh ph chiu trach nhém trugc Qudc
hoi va bao céo cdng tadivQuic hoi, Uy ban Throng w Quic hoi,
Chua tich nxéc.

- biéu 112: nhém wy, quyén han cia Chinh ph;

- Piéu 114: nhém wy, quyén han cia Thi tuéng la lanhdao
cong tac aa Chinh pl, cac thanh vién Chinh plva cac niim wy,
quyén han khéc;

- Piéu 115: nliing Van dé quan tong thuc thim quyén cia
Chinh phi phai duoc thao luan tp thé va quyét dinh theoda :
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- Piéu 117: B truong va cac thanh vién khaaa Chinh ph
chiu trach nhim truéc Thi tedng Chinh ph, treéc Quic hoi vé
l[inh wc, nganh minh phtrach.

Tur cac quydinh trénday thiy c6 niy diém dang cha y: Th
tuéng Chinh ph tuy cé qugn lanhdao cong tac €a Chinh ph,
cac thanh vién Chinh gmhung lai c6 nhing viéc B¢ truéng, cac
thanh vién aa Chinh pl cé thé quyét dinh theo ch do tap thé,
tac la khéng trao toandoquyén han cho Thi tuéng Chinh ph
theo cl¢ do thu truong. Hién phap wa quydinh G Tha tuéng
Chinh phu lai vira quydinh B truéng va cac thanh vién khaaa
Chinh phii chiu trach nhém riéng trréc Quic hoi. Trong thrc tign
c6 the phat sinh n dé néu tap thé cac thanh viénia Chinh ph
quyét dinh khong theo inong aia Thi tudng, trong teong hop sai
lam thi Thi tudng Chinh ph véi tu cach 1a ngoi 1anh dao Chinh
phi chiu trach nhdm nhr thé nao? B truong chu trdch nhim
trudc Quic hoi lai chiu tradch nhém trudc Tha tudng, trong hop
c6 mau thén vé quan ly, Bo truong nén hankiong nhr thé nao,
theo lanhdao aia Thi twéng hay hanhkiong doc lap dé thuc hién
trach nhém treéc Qubc hoi? Nhu vay, cac quydinh aia Hién
phap ¢ t6 chrc aia Chinh ph d& tao ra tinh tang cac quandva
trach nhém khdng mach lac, hoi chat mo hé gitta Tha tuéng Voi
cac thanh vién Chinh ghvai tro @ia Thi tuéng khdng rd, wa
nhu duoc coi tiong i vira nhr khéng duoc coi tong, vra lanh
dao Chinh plid va cac thanh vién Chinh pHai vira khong. Mt
khac, \6i cac quydinh nhr trén thi nl¥ng sai sot, vi pfim trong
hoat dong aia Chinh ph trong nhéu truong hop khé ma xaetinh
rd 1a aiduoc. Bé giai quyét cac mau thin nay thi nén xacp ché
do tha truong trong & chic Chinh phi. Pay dang la lwong ©
chic chinh pli & nhiéu nuéc.

Néu xac hp ché do tha truong trong & chic va hat dong aia
Chinh phi s2 khéng quydinh Chinh ph quyét dinh ép thé cac \in
dé quan tong. Puong hréng hait dong va vin hanh éa Chinh ph
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nhu thé ndo do ca nhan Thtuéng Chinh ph chiu trach nhim.
Quado thi ring rc caa vi Thi teéng ding dugc thé hien mot cach
ré rang, khéng bkhuat boi hai chir “tap thé”.

Bay la, d6i méi quan 1§ giita Chinh ph véi chinh qugn dia
pheong. Phan cong laddng hop ly hién nay la Chinh phntap trung
lam cac coéng ¥c ¢ tam Vi mo, Hng quéat va clu trach nhdm &
hoat dong quan ly hanh chinh, khdng tham gia vao cac coig
thé cia @ng dong dan a ¢ dia phrong. Bé 1am duoc diéu nay, nén
d6i méi md hinh chinh qudn dia phrong mang tinhap trung (dan
cha) hién nay thanh mé hinh chinh dinydia phrong tr quan véi
sy phandinh mch roi aia phin tham quyén cia Chinh ph véi phan
tham quyén riéng @a cac ép chinh qugn dia phrong, ptin nao do
bé may hanh chinhiy quyén haic giao cho chinh quép dia
phuong. Pay 1a yéu éu cia phan quén, phan ép quan ly, ding la
yéu @u aia dan ch va ting arong tinh cli dong, sangdo va tinh
trach nhém trong B may nha néc vadéi véi dan ar dia phrong.
T6 chac chinh qugn dia phrong tr quan 1a xu hréng c6 tinh ph
guat trong cac nhamdc hién dai.

Tam la,thaydoi cach thirc quydinh \é hinh thirc ban hanh an
ban quy plam phap ldt cia Chinh ph. Hién phap hin hanh quy
dinh cac hinh tic ban hanh an ban phap lat cy thé déi véi Chinh
pha, Tha tuéng Chinh ph, Bo truong va cac thanh vién khadaa
Chinh phi. Trong thric &, cac quydinh nay c6 niing diém khoéng
phl hyp, da b sra doi boi Luat Ban hanh &n ban quy pham roi.
Nguyén nhan chinh la Et phapda quydinh quéa a thé hinh thic
van ban, trong khi Hén phap 4i khong & sira doi. Thuc © & nudc
ta cho tly khéng nén quyinh ax thé cac hinh thic vian ban phap
luat ma ch xacdinh chungio la cac un ban dudi luat. Pay ding la
diéu ma Hén phap nHu nuéc da lam.



CAI CACH TU PHAP V1 NHU CAU DINH HUGNG
SUA DOI HIEN PHAP NAM 1992

PGS.TS. Ngugn Tat Vién
Ban Gidi cach wr phap Trunguwong

Hé thong tr phap @a Nha méc taduoc thiét 1ap sau khi Cach
mang thang Tam am 1945 thanh céng, trong qua trinh phéntri
da tri qua ndt 5 1an i cach. Khi cdng ciic doi mai bat dau, viec
nghién &u Vé cai cach B may nha méc, i cach tr phap éng
dugc tién hanh. Ch truong, quandiém va phrong hréng ci cach
tr phap dugc néu trong Ngh quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002, Nghquyét sd 49-NQ/TW ngay 02/6/2005&vChién
lwoc cii cach tr phapdén nim 2020 déa Bo Chinh ti. Myc tiéu @a
cai cach tr phap 1a*Xay dung rén tr phap trong sch, ving mznh,
dan chi, nghiém minh, &o vé céng ly, &ng hréc hien dai, phuc w
nhan dan, phng s¢ Té qusc Viét Nam xa Bi chi nghia; hoat déng
tir phap ma tpng tam la hat déng xét ¥ duoc tién hanh co hiu
gua va hiu luc cao”.

Qua 07 &im thyc hién chién lugc cai cach tr phap (2005-2012),
nhiéu ndi dung @a chén leoc da duoc trien khai thre hién c6 héu
qua, dat duoc nhirng Kt qua buéc dau c6 ¥ nglia quan tng, to
sr chuyén bién tich arc trong nln thrc cia xa i vé hé thong tur
phap va éi cach tr phap. Bao cao Chinhitiai Pai hoi Bang toan
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qudc lan tha X1 (ndm 2011)da nhin xét: “To chac va hat dong
ciia cac o quan tr phap co it sb doi mai. Viéc ting thim quyén
cho tda &n ap huyen, nang cao ch lugng tranh ting ti phién toa,
dé cao vai tro aa luat s trong 6 tung hinh g duoc thyc hién buéc
dau c6 heu qua. Viéc thuc hién céac thi tuc t tung ngay cangdt
hon, han cké duoc tinh tangdiéu tra, truy §, xét xr oan, sai hay®
lot t6i pham, chit lwong diéu tra, truy &, xét xr thi hanh antuoc
nang lén..."

Pai hoi Pang toan qdc lan tha XI khang dinh nguyén ic
“quyén lyc Nha nréc |a thbng nhit; cé sr phan cong, phi hop va
kiém soat gka cac o quan trong Vic thuc hién cac qugn lap
phap, hanh phapy tphap” vadé ra nhém w day manh thyc hién
chién lugc ci cach tr phapdén nam 2020, xay dng e théng tr
phap trong gh, vitng manh, ko & cong ly, ton tong va o &
quyén con ngodi’. Nhu vy, viéc thec hién chién lugc cii cach tr
phapdén nim 2020 c6 it y ngha va m quan tong msi, Voi
mutc 46 va yéu éu cao lon.

biém dang cha y 1a & cach tr phap dén ra cung i qué trinh
nghién @u sra doi Hién phap &im 1992. Vi tié ché can di truéc
mot budc nén véc xay drng, hoan thin he théng phap lat lam a
sd cho vic trién khai thrc hién chén luoc cii cach tr phap co y
ngHa rfat quan tong. Sra doi, b sung cac quginh aia Hién phap
c6 lién quandén t chic, hait dong aia Toa an nhan dan, afi
Kiém sat nhan dan va cac qdinh khac cé lién quadén haat
dong tr phap phi bao dam thé ché héading din chi truong Gi
cach tr phap, xay dng Nha méc phap qu§n xa Koi cha nghia
Viét Nam. Vic sra d6i, bdo sung cac quyiinh lién quandén
chic, haat dong dia Toa an nhan dan, & Kiém séat nhan dan ph

1.Ping Gong sin Vigt Nam,Van kién Dai hgi dai biéu toan quc lan the X,
Nxb.Chinh ti quoc gia, Ha Ni, 2011, tr. 160.

2. bang Gong sin Viét Nam, Van kién Pai hgi dai biéu toan quc lan thi XI,
Sdd, tr. 85, 250-251.
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bam sat mc tiéu “xay drng k¢ thong tr phap trong s&h, viing
manh, ko W& cong ly, tdn tong va ko vé quyén con ngeoi”.

Van dé dit ra la é@n phin anh & chic hé thong tr phap theo
tinh thin cii cach trong Hin phap nir thé nao? Theo chiing t6i,
nhirng i dung sauday dang dugc nhiéu nha nghiénieu va hat
dong thyc tién quan tam:

1. Xac dinh co quan nao la @ quan tw phap

Qua nghién @u cho thy, cac khai rim rat co ban nhr tu
phap, quen tr phap, b may tr phap, & thong tr phap, nht 1a
khai ném co quan tr phap... lau naguoc nhiéu nha khoa 6c va
hoat dong thrc tién tranh ldn nheng Van chra cé y kén thong
nhit. Co y kién cho &ng, tr phap i nghia chung nét 1a mot y
tuong v mot nén cong ly; y kén khac choiang tr phap 1a xét ;
nhung ding c6 y kén cho &ng tr phap la het dong tai phan bao
gom ci viéc xét xr va cong &. Con theo ngla Han - VEét, thuat
ngit tu phéap co ndia la gin gir phap ldt.

Do ¢ nhéu cach hdu khac nhau &khai ném tu phap nén khai
niém oo quan tr phap éng duoc hiéu rit khac nhau. Nt s y kién
cho Bing @ quan t phap la Toa anBjéu 63 Hén phap Bm 1946
quy dinh @ quan t phap @éa nréc Viét Nam dan ch cong hoa
gom co: a) Toa ardt cao; b) cac tda an phucith; c) cac toa adé
nhi cap va & cap). Y kién khac choing @ quan t phap 1a o
quan tai phan vaocquan duy tri qudn céng 6 (Vien Kiém sat).
Con theo cach Bi phb bién hién nay, © quan t phap ém: Toa
an, Vien Kiém sat, o quandiéu tra, @ quan thi hanh an; caoc
quan, & chic b tro tw phap nhr: giamdinh, It sr, cdng cling,
thira phét 4i..., trong d0 toa an gt vi tri trung tam. Trén € so
nguyén ic quyn lyc nha mdc la thhng nhit, c6 sr phan cong,
phdi hop va kém soat gka cac o quan nha moc trong véc thuc
hién cac qugn lap phap, hanh phap va phap, ching téi chaing
day la y kén hop ly, c6 @ sv khoa hoc va thrc tién.
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2. Toa an la @ quan thuc hién quyén tw phap

La ao quan trong & théng tr phap, tda an cdiém khac bét so
Vvéi cac @ quan khac trongéthong nay.Do 1a @ quandai dién
cia quyn tr phap, khac & co quan #p phap va hanh phéapchd
tda an khéng gi quyét cac vin dé ¢ tim Vi mo, khéng hach dinh
chinh sach kinhét- x& i ma cé clic ning gii quyét cac \an dé
rat cy thé, trng tinh héng, trng sr kién ax thé trong doi song xa
hoi, thuc hién viéc ap ding phap lat. Toa an khong pinla phrong
tién duy nkt nhung 1a phrong tién chi yéu nhit trong vic giai
quyét cac tranh ciip, cac w viéc, xét Xt cac hanh vi pm ti.

Theo tinh thn ci cach tr phap, xay dng Nha méc phép
quyén XHCN, Hién phap (8adoi) can quydinh :

- Toa &n nhan daitcao, cac Toa an nhan dan va cac Toa an
quan & do lut dinh 1a nling @ quan thrc hign quyén tr phap
cia nréc Cong hoa xa bi chi nghia Viet Nam.bong thyi khang
dinh: “Toa an nhan darbitcao 1a © quan xét ¥ cao nlit cia
nugc Cong hoda xa& i chi ngha Viét Nam” (nhr Diéu 134 Hén
phap h¢n hanh).

- T6 chic toa an theo tm quyén xét xr, khéng ph thuoc vao
don vi hanh chinh;

- V& nhiém ky thim phan, én quydinh thoi han bd nhiém dbi
véi tham phan & cap; thim phan trung 4p; riéng tAm phan Toa
an nhan dardt cao B nhigm khéng K han.

- V& trdch nhém bao céo codng tacuibc Qubc hoi, Hoi dong
nhan dan&a Chanh an Toa an nhan dain quydinh cho phu bp
v6éi mé hinh & chic toa an. TUy theoap tda &n ma Chanh angh
béao céo wéc Quic hi hoic Hoi dong nhan danap tinh theo quy
dinh dia phap lat.

- Quydinh & viéc giam sat ¢a cac o quan dan &, dam bao
phat huy qu§n dan cli cia nhan dan trong & giam sat cac ho
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dong tr phap. Xay dng @ ché cu thé dé phéat huy vai tro wa Mat
tran T6 qudc, cac & chrc thanh vién, €a & hé théng chinh tr va
toan xa Ibi tham gia giam sat hodong aia tdéa an va caocooquan
tu phéap.

Nhitng vin dé cu thé khac nlr co ché phan 16 ngan sach cho
tda an, trinh tha tuc bS5 nhiém thim phéan, giam sat nharéc va
giam séat xa &i d6i voi hoat dong aia toa an... sau khi théng qua
Hién phap (8a doi) s& dugc quydinh trong Lt To chic tda an
nhan dan (sa doi).

3. Vién kiém séat nhan dan

Vién kiém sat nhan daduoc thanh 4p tr nam 1960, c6 chc
nang kiém sat véc tuan theo phap 4t va thrc hanh qugn cong 8,
bao dam cho phéap lgt dugc chip hanh nghiém dhh va tfong
nhit. Chirc ning nayduoc ghi ntin trong Hén phap Bm 1980 va
Hién phap @m 1992. Sau khits d6i, bé sung Hén phap am
1992 (rim 2001) vén kiém sat théi khong tic hien chic ning
kiém sat véc tuan theo phap 4t trong cacinh wc hanh chinh -
kinh t# - x& i, tap trung thrc hién chic ning thrc hanh quén
cong b va kiém sat cac ha dong tr phap.

Tuy khbng phi la co quan gir vi tri trung tdm nh toa an
nhung vién kiém séat co vai troat quan tpng trong inh wrc cong &
va kiém sat hat dong tr phap. \bi dic diém ocia Viet Nam va yéu
ciu aia Gi cach tr phap, Hén phap én tiép tuc quydinh Vién
Kiém sat nhan daduoc thanh 4p theo ldt dinh, co clic ning
thuc hanh qugn cong & va kiém séat cac ha dong tr phap,duoc
t6 chrc phu lop i hé théng © chac cia Toa &n nhan damong
thoi, dat ché dinh Vién Kiém sat nhan dan cingwng Wi Toa an
nhan dan trong Kh phap. Tuy nhién, gt ning kiém sat xét %
cia Vién Kiém sat nhan damo duoc xem xét 4i. Vi néu kiém sat
vién lam nhém wu coéng b tai tda, dong thyi lam nhiém w kiém séat
viéc tuan theo phap 4ticiing ki toa € anh hrong dén vai tro trung
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tam va tinhdoc lap aia toa an. \c kiém sat hat dong xét xr cia
toa &n nén tic hién thong qua e ché khang nghcia Vién truong
Vién Kiém séat cung 4p haic cip trén,dong thi théng qua hat
dong kiém tra, giamidc an @a hé thong toa an.

4. Ghi nhan cac nguyén ic adia hoat dong tw phap

Khi da coi toa an lacquan thec hién quyén tr phap, ngoai cac
nguyén ic Hién phap hin hanhda ghi ntin (xét xr céng khai; khi
xét xr; tham phan va bi tham doc 1ap va ch tuan theo phap i
bao dam quyén bao clva aia bi céo, qugn bao & loi ich hop phéap
cia cacduong sr; suy doan vo éi...), can quy dinh mbi cac
nguyén ic: tda an thc hién hai dp xét xr; nguyén ic tranh ting
tai phién tda; nguy@nit chi tuan theo phap &t cua kiém séat vién
khi thyc hanh qu§n cong & va kiem sat hat dong wr phap.Dong
thoi quy dinh “mg” vé nguyén ic toa an xét & tap the va quit
dinh theoda $ d¢ sau nay cadao luat vé to chiac va It td tung
quy dinh thi tuc xét Xr rat gon & cap s tham va thi tuc xét xr bat
luc & cip phuc thm.



TONG KET VIEC THI HANH VA DINH HUGNG
_ SUA BOI, BO SUNG CAC QUY DINH TRONG
HIEN PHAP NAM 1992 VE CHINH QUYEN BIA PHUONG

PGS.TS. Trong Pic Linh
Truwong Pai hec Ludt TP. Ho Chi Minh

Hién phap Bm 1992 |a Hén phap té ché hoaduong i doi
méi dugc Pang xacdinh tir Pai hoi 1an thi VI (nam 1986), a thé
héa Grong linh xay drng dat nuée trong thi ky quado 1én CNXH
nam 1991 va cac Nghguyét Pai hoi Bang ln thi VI, VII ... Vi
chu truong: 'trong tam vaday manh déi méi vé kinh €" condbi véi
hé thdng chinh tr 1a "déi méi ting hréc va ving chic o ciu 6
chirc va phrong thic hait déng”. Lién quandén Nha mrée, Hién
phap mm 1992 c6 it budc ci cach quan tng trong & chic va
hoat dong aia B may nha méc nham giai quyét cac nhém w caa
qua trinh chugn d6i co ché kinh € - x& i tir tap trung bao dp
sang kinh & thi truong dinh hrong XHCN. Nhrng khac i t6 chic
bé may nha ndc ¢ trunguong c6 & doi méi manh e so \6i Hién
phap mm 1980, md hinhdtchac cac ép chinh qugn dia phrong
theo quydinh aia Hién phap Bim 1992 ¥ co ban khdng c6 s thay
d6i nhiéu so i giai doan tregc cong cde déi mai. Biéu nay 1a do
va thé hién nhr sau:
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1. Nhirng oo hdi ddi méi to chirc chinh quyén dia phwong bi
bé &
1.1. Lan thiz nhat:

Khi xay ding Hién phap #im 1992 ching taimg da phat hén
sy bat hop Iy trong véc © chic cac ép chinh quyn dia phrong
theo kéu cao king, dia ban néng thénifth) ding nhr dia bandd
thi (thanh plb trgc thuwc trung wong) déu t chic 3 dp chinh
quyén hoan cinh, dp nao éng © chac HDND va UBND. Hén
phap 1992 khong xatinh don vi hanh chinh nao laodan, © chac
cap chinh qugn hoan cinh, c6 @ HBND va UBND, don Vi hanh
chinh nao la 4p trung gian, khéngotchac HDND, nén quydinh:
"Viéc thanh &ip Hgi dong nhan dan va Pban nhan damw cacdon
vi hanh chinh do It dinh" (Piéu 118) Mic du Hén phap d liéu
va danh cho Lit T6 chic HDND va UBND sau nay xadinh a
thé, nheng Piéu 123 @a Hién phap khi quytinh v UBND lai quy
dinh nhr Hién phap im 1980:"UBND do HPND bau, la @ quan
chip hanh @a HHOND ..." & mau thén ngay Wi cha truong ma
Piéu 118 @a Hén phap 1992 nay quiinh.

Vi vay, khi thdng qua Lt To chic HDND va UBND rim
1994,Piéu 4 aia Luat nay quydinh HDND va UBND duoc thanh
lap & tat ca cacdon vi hanh chinh. Ytri, tinh clit phap ly, clic
nang, tim quyén caia HDND va UBND \é co ban Van giong nhr
cac quydinh aia Hién phap #m 1980, Lat To chic HDND va
UBND nam 1989.

1.2. Lan thiz hai:

Nam 2001, Qdc hoi quyét dinh sra doi, bé sung not sd diéu
cia Hién phap Bm 1992 i cha truong lGc dau la #p trung sa
d6i Hién phéap lién quadén by may nha méc, trongdé c6 HODND
va UBND. Trong qué trinh #o luan \é siradoi, bd sung Hén phap
nam 1992 lién quamén HBDND va UBND cé 2 in d¢ 16n duoc
dua ra va tranh &n nhéu 1a:
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Van deé thir nhat 1a vé vi tri va vai trd @ia HOND. Khi d6 c6 hai
loai y kién rat khac nhaulogi y kién the nhdt: d&& nghi gitr quy
dinh hién hanh ¢ vj tri, vai trdo @a HDND ma Hén phap va lét da
quy dinh. Logi y kién thiz hai cho eing: khéng nén xadinh HDND
la co quan quygn hrc nha moc ¢ dia phrong, ma ch xac dinh
HPND la o quandai dién cho y chi, ngudn vong va qugn lam
cha cia nhan danNhiing lap luan chi yéu acia laai y kién nay la:

- O nuéc ta quygn luc nha méc la thong nhit va ép trung o
Qudc hoi. Chi c6 Qubc hoi 1a co quan quen lec nha éc cao nit
cua nréc Cong hoa xa bi cha nghia Viét Nam.

- HPND chi la cip thra hanh, mi nghi quyét HPND duoc ban
hanh pli trén @ sd cac quydinh adia Hién phap, lat va cac wn
ban aia @ quan nha wéc cip trén, vi @y HDND khong tie goi 1a
co quan quen lyc nha moc ¢ dia phrong duoc.

- Nha nréc ta 1a Nha ngc don nhit, khdng phi 1a Nha nréc
lién bang, nén khdng carphan bit quyén lyc nha mdéc ¢ trung
wong, qu¥n luc nha méc o dia phrong.. .k

Vdn dé thir hai 1a HOND 16 chirc ¢ nhiing don Vi hanh chinh
nao.Van dé nay coé 4 lai y kién khac nhau.

Logi y kién thi nhat: dé ngh giz mé hinh é chiic HOND 6 3
cap nhe hién nay.Vi ¢ cip hanh chinh naoiiag éin c6 HOND dé
dai dién cho nhan daw cip d6, HDND & 3 cip d4 6n dinh qua
nhiéu nim, da hait dong trong ddi hiéu qua, khéng nén lam xao
tron 1on vé t6 chixc HDND.

Logi y kién thi hai: dé nghi chi t6 chic HDND ¢ hai dip 1a ép
tinh va ép xa. Vi HPND cip tinh c6 nhém w, quyén han quyét
dinh nhiing Van dé quan tong aia dia phrong, chinh qugn cp tinh

1. Xem: To trinh aia Uy ban Throng w Quoc hoi (s6: 310/UBTVQH10
ngay 18 thang 5am 2001):Ve nhing win de can nghién ¢u sia doi, bo
sung mt o diéu cia Hien phap @m 1992 ¥ to chirc by may nha ndc.
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c6 vai tro qan ly toan dén cac inh wc kinh € - xa 1oi tréndia ban.
HDND cip x4 la ép oo s3, gin bo trre tiép voi nhan dan, pdn anh
tam tr, nguyn vong aia nhan dan, quan tamach lo doi song At
chat, tinh thin cia nhan dary co sv. Bo HBND ¢ cip huyn nhin
chung khénginh hrong dén quan ly nha moc, o diéu kien co tie
tang $ luongdai biéu cho HOND cip tinh va ép xa.

Logi y kien thiz ba: d@& nghi gir md hinh & chic HDND ¢ tinh,
huyén va x&; nlang b HBDND ¢ quan, phrong thic thanh ph
tryc thuwoe trunguong; i HDND céc plwong thipe thi xa va thanh
phd thugc tinh.

Logi y kién the ti: ¢é nghi chi t6 chic HDND ¢ hai dp la dip
tinh va ép x&; riéng thanh ghtryc thuwc trunguong ch to chic
HBND ¢ mot cap la dp thanh ph*.

Do c6 qua niiu y kién khac nhau nén Nghquyét 5
51/2001/QH10 ngay 25/12/200dra d6i 23 diéu cia Hin phap
nam 1992 nleng tt ca 8 diéu caa Chrong IX Hién phap Bim 1992
quy dinh "HAND va UBND van giir nguyén, khéngis diéu nao.
Luat T6 chiac HDND va UBND rim 2003 h¢n hanh @ co ban van
gitt nguyén mé hinhétchic 3 dép chinh qugn dia phrong hoan
chinh, theo kdu "cdo king", dip nao €ng © chic HDND va
UBND, ¢ dia ban nong thoni(th) ding nhr dia bandé thi (thanh
phd truc thwe trunguong) nhr Hién phap Bm 1980 trdc cong
cuoc doi maéi da quydinh.

Ngay 15/11/2008at ky hop tht 4, Qubc hoi khoa XII da théng
qua Ngh quyét 5 26/2008/QH12 & "Thyc hién thidiém khong d
chirc Hgi dong nhan dan (BWND) huyn, quin, phwong”. Ngay
16/01/2009, ¥ ban Throng w Quic hoi d& ban hanh Nghguyét
s6 724/2009/UBTVQH12 & "Danh sach hugn, quin, pheong aia

1. Xem: To trinh aia Uy ban Throng w Quoc hoi (s6: 310/UBTVQH10
ngay 18 thang 5am 2001):Vé nhing \én d@é can nghién ¢u sia doi, bo
sung mgt o diéu cia Hien phap @m 1992 ¥ to chirc by may nha ndc.
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céc inh, thanh ph tryc thuc trunguong thec hién thidiém khong
té6 chizc HOND huyén, quin, pheong'. Theo danh sach nay,éhi
nay @ nuéc thi diém khéng & chic HDND huyén, quin, phrong
tai 67 huyn, 32 qun va 483 phong aia 10 tnh, thanh pé truc
thuoc trunguong’.

Tuy nhién, cdc thidiém nay hén nay ¢ing Van con ¢ nhiu y
kién khac nhau, an dangduoc tiép tuc thyc hién, chra duoc khang
dinh c6 ap dng chinh tiic khong & chac HPND ¢ huyén, quin,
phuong trong plam vi ca nugc hay khong.

2. Cac quy dinh vé chinh quyén dia phwong trong Hién
phap nam 1992, ntirng bt cap va dinh hwéng doi méi

Chuong IX Hién phap 1992 Ién hanh c6 téng la: “H AND va
UBND” gém 8diéu, tr Piéu 118dén Piéu 125 quydinh nhing Van
dé co ban vé t6 chirc chinh qugn dia phrong. Ngoai cac quytinh
cia Chrong IX Hién phap, con ndu quydinh aia Hién phap &m
rai rdc & cac chrong khéac lién quaién chinh qugn dia phrong,
nhu: Piéu 6; khain 8 Piéu 84; khan 6 Piéu 91; khan 10 Piéu
112; cac khan 3,4,5Piéu 114;Piéu 135;Diéu 140, v.v...

Nghién aru cac quydinh aia Chrong IX “H AND va UBND,
nhirng quydinh & cac clrong khac éa Hién phap 1992 va trc
tién thi hanh cac quginh nay éa Hién phap 1992, cho iy nhiing
bat cap vadinh hrong sraddi nhitng Van dé sau:

2.1. Ve tén chwong IX Hién phap 1992 "HPND va UBND"
va hwong sra doi

Tén chrong nay @a Hién phap 1992 thhién quan ném phién
dién vé chinh qugn dia phrong, déng nhit chinh qugn dia
pheong Wi cac @ quan éa chinh qugn dia phrong (HDND va

1. Truée khi Quoc hoi thdng qua Nghquyét ndy, cé khong it y kn cho
rang Ngh quyét nay |a trai i Biéu 123 Hén phap am 1992.
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UBND), khéng bao quat riimg mi dung én quydinh aia Hién

phap ¥ chinh qugn dia phrong, nhr: phan chiadon vi hanh
chinh 1anh th, vé cac nguyénic t chac chinh qugn dia

pheong, V¥ méi quan I gitta nhan dantia phrong (chi thé quan
trong nhit caa mdi cap chinh quyn dia phrong) Wi cac @ quan
chinh qugn dia phrong, ¥ cac hinh tiic nhan dantia phrong

thuc hién quyén lrc cia minhé dia phrong, W tai $in va ngan
sach @a chinh qu§n dia phrong, v.v... Thi hanh Hin phap #m

1992, cac lat to chic chinh quyn dia phrong dugc ban hanh
nam 1994 va am 2003 ding déu co tén gi la: "Ludt To chic

HAND va UBND" tiép tuc quan ném phin dién vadong nht

chinh qugn dia phrong wi HDND va UBND nhr Chuong IX

cia Hién phap Bm 199244 quydinh.

Trén tré giéi, quan ném Vé chinh qugn dia phrong throng
duogc hiéu ¢ hai khia anh: 1. Tgp thé cgng dong dan @ dia pheong
(nhan dantia phrong) 1a chi thé chinh @a quyn lec tw quin dia
pheong; va2. Cac @ quan ¢a tr quin dia phrong, bao gm
quan dan & (Hoi dong tr quan) va @ quan chp hanh éa tr quan
dia phrong dirng dau 1a Tinh tnrong, Th treong, Xa tong ... do
dan tire tiép bau haic o quan dan & dia phrong iu. Chinh vi
vay, Hién phap céac msc xac dinh nguyén dc phan qugn giira
trunguong vadia phrong (nguyénic tr quan dia phrong), nén tén
chuong aia Hién phap ¢ chinh quygn dia phrong la chinh nguyén
tac nay:“Tw quin dia phwong”. Vi duy, Chrong VIII Hién phap
Lién bang Nga #m 1993, Clrong VIl Hién phap Bungary am
1991, Chrong VII Hién phap Nam Phiam 1996, Clrong VI Hién
phap Albania am 1998, Clrong VIII Hién phap NAt Ban nam
1946, Clrong VIII Hién phap Han Qéc nim 1987, Clrong VII
Hién phap @ng hoa Sécam 1992, v.v...

Mot sd nudc khac nic du ding xacdinh © chic chinh qugn
dia phrong theo nguyénit tr quan dia phrong nhrng tén chrong
cia Hién phap la: Chinh quyn dia phwong”, nhu: Phan X Hién
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phap Philippines #am 1987, Clrong Il Prin 3 Hién phap Tay Ban
Nha 1978, Chong XIV Hién phap Thai Lan #m 2007, Chong

VIl Hién phap Ba Lanam 1997, v.v... Tén akong aia Hién phap
vé chinh qugn dia phrong ¢ mot so nudc khac hi duoc dit theo

tén dia cacdon vi hanh chinh @ ban, nhr: Myc V Hién phap ltalia
nam 1947 ‘C4c vung, mh va cdng x&” Chuong VII Hién phap Ha
Lan ram 1983“T inh, thanh ph...", haic Chrong XII Hién phéap
nam 1958 @éa Cong hoa Phéap: Cac @ng dong lanh t dia

pheong”?, v.v...

Chi c6 Hién phap Trung Q&c, Triéu Tién c6 tén dong la tén
cac @ quan @éa chinh qu§n dia phrong. Vi di, Muc 5 Chrong I
“C4c @ quan nha mdc” trong Hién phap 19821a Trung Qéc cd
tén 1a“ Pai hgi Pai biéu nhan dandia pheong va Chinh ph dia
phieong’, Muc 6 Chrong VI “Cac @ quan nha méc” trong Hién
phap CHDCND Tiu Tién rim 1972 (&adoi nam 1992) co tén la:
“H i dong nhan dan vadly ban nhan dan’nhu Viét Nam.

T6ém lai, quan ném chinh quygn dia phrong chi gom HDND va
UBND la qua kp, phén dién, khdng tly tdp thé cong dong dan
cu ¢ dia phvong (nhan dardia phrong) ¢ cacdon vi hanh chinh
(tinh, thanh pb, huyen, x& ...) néi la chi thé quan tong nhit cua
quyén luc & dia phrong. Nhan damtia phrong phii c6 quyén truc
tiép thuc hién quyén lec thwwe V& minh (king teng cu y dan)dé
quyét dinh nHing Vin @& quan tong nhit ¢ dia phrong theo Hén
phap, phap lit va théng qua« quandai dién quyén lyc do nhan
dan tgc tiép bau ra (HDND), cing nhr théng qua ¢ quan chp
hanh -diéu hanh (UBND hay UBHC) ma ngi dtng dau (Chi
tich UBND hay UBHC hac danh xng: Tinh tnrong, Th truong,

1. Tén clrong Xl Hién phap éa Gyng hoa Phapam 1958 theo 4n tiéng
Phap la: Des collectivités territorialésva theo tn dich ra téng Nga la
“O meppumopuansubix xonnexmusax”, dich ding sang ting Viét, theo
ching toi,déu la “Vé cac @ngdong lanh ths”.
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Huyén truong, X& twong ...) do nhan danue tiép bhu haic
HBND bau. Néu quan rdm chinh qugn dia phrong nhr thé, cé B
khéng hac < han ché rat nhiéu tinh tang Ianhdao chinh qugn
dia phrong quan liéu, €a quyn, ban hanh cacam ban trai phap
luat, khdngdém xia dén loi ich cia ngroi dan ¢ dia phrong, dn
nguoi danddi 1ap véi chinh quygn, nhr vy Tién Lang wa qua. Vi
vay, tén Chrong IX Hién phapdoi la "Chinh qugn dia phrong"
v6i quan ném nhr trén mdi cé y nghia. Néu khong xaatinh chi
thé quan tpng nhit cia chinh qu§n dia phrong la nhan dawia
phuong thi doi tén chrong nay @a Hién phap chla hinh thic,
khong c6 y ngta gi.

2.2. Ve cacdon vi hanh chinh - Ianh thi

- Van dé dau tién va quan tmg nhit dé to chac hop ly cac
cap chinh qugn dia phrong 1a phan chia céaton vi hanh chinh -
l&nh thd, xacdinh tinh clit va vai trd @a cacdon vi hanh chinh
- |anh th nay, nfit 1a thim quyén va thi tyuc thaydoi cacdon vi
hanh chinh - 1&nh t) nhu: chia tach, sap mp, diéu chinh dia
gi¢i hanh chinh.

Nhung Diéu 118 Hén phap #m 1992 quydinh cacdon vi
hanh chinh - 1anh thchi theo kéu liét ké qué chi it, nhung theo
kiéu cao lang, khéng xadinh tinh clat va vai trd cac lai, cac ép
don vi hanh chinh khac nhau

Hién phap éa nhéu neéc ch quy dinh W cacdon vi hanh
chinh - 1anh th co bdn, con caaion vi hanh chinh khac, i phap
danh cho lat quydinh.

1. biéu 118 Hén phap am 1992 quydinh: “Cac don vi hanh chinh ga
nuec CHXHCN Vgt Namduroc phandinh nhr sau:
Nugc chia thanhinh, thanh ph tryc thuic trungwong; Tinh chia thanh
huyén, thanh ph thugc tinh va th x&; thanh ph tryc thuic trungwong
chia thanh qdn, huyn va th x&; Huyn chia thanh x4, thtrgn; thanh
phs thuge tinh, th x& chia thanh plong va x&; gdn chia thanh phong'.
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Vi du, Hién phap Bungaryam 1991 quydinh: “L&nh thé nuéc
cong hoa Bungary phan chia thanh cac cong xa va gét tVic
phan chiadon vi hanh chinh va #im quyn cia cong xa th d6 va
cac cong xa fa cac thanh ph 1én do luit dinh”*. Hoac Hién phap
Ba Lan quydinh: “1. Pon vi hanh chinh ¢ ban cia tr quan dia
phuong la xa (gmina). 2. Cadon vi hanh chinh khacu@ chinh
quyen dia pheong 1a tnh haic ving ¢ do luit dinh”% Hay Hin
phap Cu Ba quginh: “Lanh th quoc gia dwoc chia thanhmh va
thanh pld; sé tinh va thanh p#, ranh gisi va tén cacinh, thanh
pho do luit dinh. Luit cing c6 tiE quydinh cacdon vi hanh chinh
khac™, v.v...Pay la cach quytinh cé tinh “nd”, pho bién cia
Hién phap cacwsc.

Pé bao dam tinh 6n dinh, tranh tinh tmg tly tén sap nhp,
chia tach... cadon vi hanh chinh - 1&nh ¢thva nHit 1a bio ¢am
quyén lam chi cia ngroi dané dia phrong, ton tong tinh @am gin
b6 aia dngdong dan a voi cacdon vi hanh chinh - 1anh & Hién
phap nét sd nuéc quydinh viec thanh 4p mai, chia tach, sap rip
... cdcdon vi hanh chinh e ban thwe thim quyén quyét dinh aia
Nghi vién bing mbt dao luat haic ngh quyét caa @ quan nay va
phai theo ndt tha tyuc chit ché do It dinh, trén o s tham vin
hoic trieng aiu y kién cia ngroi dan & cacdon vi hanh chinh ¢
lién quar. Pac biét, khaan 10Piéu X Hién phap Philippinessim
1987 quydinh dit khoat: ‘Khdng tnh, thanh plﬁ', khud6 thi tir tri

1. Khan 1Biéu 135 Hén phap Bungaryam 1991.

2.Diéu 164 Hén phap Ba Lanam 1997.

3. Diéu 102 Hén phap éa Cu Ba am 1976 (gadoi nam 2002).

4. Vi dy, Bidu 72 vabiéu 72-1 Hén phap aa Cong hoa Phapam 1958;
biéu 123 Hén phap Ha Lanam 1983; khéan 2biéu 131 Hén phép Lién
bang Nga &m 1993; cadiiéu 131, 132 va 133 kin phép Italia am 1947;
khoan 2bicu 136 Hen phap Bungaryam 1991;biéu 11 Hen phap bang
Califor,nia (Hoa K); biéu 10 Plan X “Cac co quan tr quin dia pheong’
cua Hien phap Philippinesam 1987, v.v...
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haydon Vi co' s naoduwoc thanh §ip, phan chia, sap rp, gidi thé
hay vic diéu chinh ranh géi cia ching b thay déi mét cach @
ban néu khéng én ar vao céac tiéu chin dioc quydinh trong B
lugt vé chinh quyn dia phrong vanéu khong dwec s dong y aia
da $ phiéu trong cuic trung cGiu ¥ dan(tac gi nhin manh) ¢ cac
don Vi hanh chinh chu dnh heéng truc tiép boi quyét dinh e
nhizng win dé noi trér' ™.,

Trong khido, Hién phap #im 1992 quydinh \é chia tach, sap
nhap cacdon vi hanh chinh - 1anh & theo t6i laquéa 9 sai, khong
tdp trung ma rim rai rac ¢ cacdiéu cia Hién phag va nhit 1a
khéng doi hoi tha tuc bat busc phii c6 y kién cia nhan dandia
pheong, nhr Hién phap nhiu nudc quy dinh. Pay la mét trong
nhitng nguyén nhan i thich ti sao ch co ¢ Viét Nam noi co
hién trong khi thid at sap nAp cac inh, cac hugn, cac xa (vao
nhitng nim 1970 - @m 1980)dé khi thdng qua Hin phap #m
1980, @ nudc co 36 inh, 3 thanh phtrec thwe trunguong vadic
khu Viing Tau - Cénbao. Nheng tr cudi nhitng rim 1980 dén
nhirng nim gan day li dién ra qué trintd at chia tach va thankp
méi cac inh, thanh pb, thi x&, hugn, quin, x&, plrong, th tran,
dién ra ¢ khip cécdia phrong va $ luong cacdon vi hanh chinh -
lanh tho cac ép ¢ nudc tagia ting hang thanddang trén cac Cong
b&o @a Chinh ph). Cu thé, 85 don vi hanh chinhit nim 1996dén
200644 ting |Ién nhr sau:

- Tinh, thanh pb tryc thuwc trunguong tr 53 1én 64,ang 11.

1. Koucmumyyuu 2ocyoapcme (cmpan) mupa (http://worldconstitutions.ru/
archives/36)

2. Khain 8 biéu 84 Hén phap @am 1992 quydinh: Quc hoi cé quyén
"Quyét dinh ... thanhdp mvi, nhdp, chia,diéu chinh dia gigi tinh, thanh
phs tryc thuic trungwong; thanh &ip haic gidi thé don vi hanh chinh -
kinh © dac bigt"; Khoan 10 Biéu 112 Hén phap @am 1992 quydinh:
Chinh pli c6 quyn "Quyét dinh viéc diéu chinh dia gisi cacdon vi hanh
chinh dréi cap tinh, thanh pH tryc thuic trunguong'.
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- Huyén, quiin, thi x&, thanh pb thuoc tinh tr 574 1én 673,
tang 99.

- X&, phrong, th tran tr 10.221 1én 10.9293ing 708

5 nam sau, i 2006 tinhdén ngay 15/6/2011theo $ li¢u cip
nhat caa Bo NoOi vu), ca nudc c6:11.873 don vi hanh chinh,
trong do:

- Cap tinh: c663don vi (gobm 05 thanh ph truc thwpc trung
uong, 58tinh) -->giam 1 do nhip tinh Ha Tay vao Ha §l.

- Cap huyen: c6698 don vi (gom 552 hugn, 47 qén, 43 th
x&, 56 thanh phthudc tinh). Tang 124.

- CAp x&: c611.112don vi (gom 9.059x4, 1.418 phrong, 635
thi tran). Tang 183.

Viéc sap nhp trudc day va véc chia tach, thanhgp moi cac
don Vi hanh chinh sau najéu c6 "&p luan, Iy 1§ da day", nhung
cho dén nay clra cé dng két, danh gia véc chia tach nay co tac
dong tich @c (hay tiéu ac) dén sr phat trén kinh € - xa hoi ¢ dia
phuong? Nhrng viéc chia tach, thanhap méi cac don vi hanh
chinh tran lan ¥a qua chic chin gay 6n kém ngan sach (xayutsd
méi, trang thét bi lam viéc, v.v...), ing bién ck cong clirc, vién
chac, v.v...

Vi vay, Diéu 118 Hén phap 1992, theo téai sradoi theo hrong:

Thez nhdt, Hién phap chquydinh nhing don vi hanh chinh e
ban, con cacalon vi hanh chinh khac dodudinh.

The hai, thim quyén quyét dinh chia tach, sap ap don vi
hanh chinh an t@p trung vao Qéc hoi (di véi tinh, thanh ph truc
thuoc trunguong, don vi hanh chinh - kinhétdac biet) va Uy ban
Thuong w cia Quic hi (don vi hanh chinh déi cap tinh). Bo
khoan 10Piéu 112 Hén phap 1992ié khong giao cho Chinh gh
tham quyén "quyét dinh viéc diéu chinh dia givi cacdon vi hanh
chinh dréi cap tinh, thanh pb truc thuse trunguong”.
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Thir ba, thu tuc chia tach, sap ép cacdon vi hanh chinh do
luat dinh, trongdé quydinh thi tyc phii "trén @ s tham vin y
kién aia nhan dandgia pheong’, tién toi "bang treng aiu y dang
dia pheong".

Ngoai ra, can nghién &u, quydinh thém nét cap don vi
hanh chinh cé tinh éhvinghoic mién gom mot s tinh, thanh
phd (co the theo caatia gisi phan ving kinh& nhu: Khu Héng
Bic, Khu Tay Bic, Khubéng Nam B, v.v... haic theodia givi
twong ung aia cac quan khu Bm nay)dé té chic by may hanh
chinh @n nhke nheng c6 thm quyén oy thé, dai dién cho Chinh
phi dé kip thoi chi dao va kim soat hat dong chinh qugn dia
phuong. Gip don vi hanh chinh nay nudc ta trée day da tirng
c6 la dp Ky thoi Phap thdc va thi ky dau sau Cach amg
thang Tam am 1945, 4p Bo theo Hén phap @m 1946, p
Chién khu va saud6 la Lién khu tki ky khang chén chong
Phag. Trén tié gisi, & cac nha néc don nhit, dién tich trong
ddi rong, $ tinh trong d6i nhiéu... ding cddon vi hanh chinh
vung, nhr Phap, Italia... @tng co6 don vi hanh chinh vang, cé
chinh qugn cip vingdé dai dién cho Chinh ph.

1. O nuéce ta troc day, mot mat khang dinh: "Pat rirgc Viet Nam 1a ngt khi
thong nhit Trung Nam Bc khéng tid phan chia"(®iéu 2 Hén phap am
1946) nhing 'vé phrong dign hanh chinty nuéc Viet Nam 'gom c6 ba b:
Bac, Trung, Nam"(Piéu 57 Hén phap am 1946) Bg la loai don vi
hanh chinh c6 tinh dhviing, mén, & 6 t6 chirc UBHC gon nke, dai dién
cho Chinh ph. Sau naygdé daptng va phi bp voi diéu kién khang chin
chdng thrc dan Phéap, ching & chia cac dthanh caeion vi hanh chinh
- khang chén 1a khu, rdi lién khu va thét lap UBHCKC ¢ cacdon vi
hanh chinh nayam ¢am cho Chinh pin chi dao va kiém soat kp thoi, sau
satdugc tit ca cac inh, thanh pb trong & nuéc. Tir Hién phap #m
1959, do hai néin Nam - Bic nzgc ta b chia ét nenDBVHCLT c6 tinh
chit viing, mén khéng con. Sau nay, khiréc nhada thbng nhit, nhrng
Hién phap am 1980 va Hin phap 19924 khong K thira Hién phap am
1946,DVHCLT c6 tinh clat vang, mén d& khéngduoc quydinh.
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2.3. Nguyén tic t% chizc chinh quyn dia phwong

Chinh qugn dia phrong aia nréc ta hén nay duoc t chac
theo nguy@nic nao trong cac i quan I§: gitta chinh quén trung
wong Wi chinh qugn dia phrong, gita cac p chinh qugn dia
phuong Wi nhau, gira UBND wi HPND cung ép va \6i co quan
hanh chinh nhaudc cp trén @6i voi cap tinh 1a Wi Chinh phi)
van chraduoc giai quyét thiu ddo 8 ly luan va thrc tién.

Piéu 6 Hén phap #m 1992 xaaiinh: "Quasc hgi, HOND cac
cap va cac o quan khac ga Nha nréc déu t chirc va hait déng
theo nguyéndc tip trung dan chi". Nhung cac quydinh aia Hién
phap 1992 va phéap 4t hién hanh 4i thé hién rd nguyén dc tdp
quyen trong ® chac chinh quyn dia phrong: @p trung ¢ trung
wong, W chinh qugn cip trén; \& vi tri téi cao vatoan quyn ciaa
cac @ quan dan & trong ndi quan & véi cac @ quan nha moc
khac cung ép, ké ca cac @ quan & phap, nhu quydinh mang
dau 4n cia @ ché tdp trungquan liéy bao eip trude day, nhr:

- Uy ban Throng w Quoc hoi "hwong din hoat dong aia
HBND; bai b cac nglh quyét sai trai @a HDND cap tinh, gii tan
HBND cip nay trong trong hop lam thét hai nghiém tong dén loi
ich aia nhan dan®iéu 91 Hén phap 1992).

- Chinh pli "hwéng din, kiém tra HOND thyc hién cac vin ban
cia @ quan nha wsc cp trén; 4o diéu kien ¢ HDND thuc hién
nhiém wu va quyn han theo It dinh” (iéu 112 Hén phap 1992).

- Thu twéng Chinh ph c6 qugn: dinh ch viéc thi hanh nking
nghi quyét trai phap lat cia HDND cép tinh, dong thi dé nghi Uy
ban Throng w Qudc hoi bai bo; diéu dong, cach chc Chi tich,
cac Phé Ch tich UBND dp tinh, v.v... Piéu 112 Hén phap
1992), v.v...

Thuc t 1a trunguong va @p trén khong té nim, khong ti
quan duoc dia phrong. Condia phrong va ép dudi ciing khdng cé
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duoc quyén chi dong, phat huys sang 40, ning dong trong véc
giai quyét kip thoi nhitng Van dé bac xic d@ia minh nén phi "xé
rao" nhr mot s6 dia phrong da lam trong thi gian vra qua. Gn
nghién @u dé giai quyét triét dé van dé nay.

Khac wi té chrc cac ép chinh quen dia phrong aia nroc ta
theo Hén phap Bm 1992 va Lat T6 chrc HDND va UBND rim
2003 hén hanh, & chic chinh qugn dia phrong theo nguyénit
tu quan dia phrong c6 ndt b dac diém 1a:

Thez nhdt, chi nhitng don vi hanh chinh - 1anh theo ban, mang
tinh tr nhién (vi & nhu x&, inh, thanh p8) duoc goi la "tap thé dia
phuong" aia @ng dong dan a dia phrong msi duoc ap ding quy
ché ty quan dia phrong, c6 qugn lrc cia tr quan dia phrong.
Quyén lyc aia tr quian dia phrong khéngddi 1ap v6i quyen luc nha
nudc (quyen lap phap, hanh phap va phap) éa chinh qugn
trung wong. Cacdon vi hanh chinh trung gian, cada hat hanh
chinh khéngtuoc heong quy clé ty quan dia phrong.

Ther hai, tu quan dia phrong c6 tlm quyén, c6 tai 4n riéng,
c6 ngan séch riéng theo qdinh aia Hién phap va Lat Ty quan
dia phrong.

Thei ba, cong ddng dan a cua don vi hanh chinhu quan dia
phuong l1a chi thé cua quyén luc tr quan, tnec tiép thuc hién thim
quyén oia tr quan théng qua trng ciu y dandé giai quyét nhirng
van dé cua dia phrong haic théng qua e quandai biéu (Hoi dong
tu quan) do ar tri truc tiép bau, théng qua € quan chp hanh ma
nguoi dirng dau (chi huy) @ quan nay hac do d tri tryc tiép bau,
hoic do Hpi dong tr quan bau.

Thet tur, céc vién chic ty quan dia phrong hrong lrong tr ngan
sach @a dia phrong, khéng @m trong doi ngii cong cliic nha
nuée. T quan dia phrong c6 qugn quyét dinh © chic by may
quan ly va tuyn dung doi ngi vién chic ty quan dia phrong, an
ctr vao khoi luong céng véc aiadia phrong, quit dinh mic lrong



316 SUA PO, BO SUNG CHE BINH QUYEN CON NGUOL...

cho céc vién alrc ty quan dia phrong cin or vao ngén ngan sach
caa minh.

Ther nam, ty quan dia phrong c6 quygn dat va thu thé ¢ dia
phorong, c6 qugn ban hanh cacawm ban quy plam ap ding ¢
dia phrong.

Thez séu,khi chinh qugn tr quan dia phrong ban hanh cacim
ban haic c6 hat dong trai Wi Hién phap, lat, dai dién cac o
quan nha adc & trunguong c6 qugn yéu éu bai b vin ban haic
cham dat hoat dong d¢6. Néu yéu éu khéngduoc chinh qugn tu
quan thyc hién, c6 qugn kién ra Toa an. Chinh qéy tr quan ding
c6 quyén khoi kién ra Toa amiéi véi vian ban aia cac o quan nha
nudc ¢ trunguong réu nhing van ban nay trai Heén phap, Lat Ty
guan dia phrong, Vv.v...

Chinh qugn tr quan dia phrong thrc chit la sr déc lap vé
quin ly hanh chinky dia phrong chir khéng plii déc ldp vé chinh
tri, diéu nay khéng cé nguyocly khai, cat & va tr tri caa cacdia
phuong. Qugn luc nha méc Van la thbng nHit va thibc & nhan
dan, Hén phap va phép # do cac o quan qugn hrc nha méc &
trunguong ban hanh thhién y chi va ¢i ich cia toan té nhan dan
ca nuéc, Vi loi ich cia @ quic gia, dandc, ¢ héu lyc trén toan b
lanh t qudc gia, co tinh &t budc thi hanhdbi véi moi dia phrong
du dia phrong d6 1a tr quan dia phrong, ding nhr bit buc thi
hanhdéi véi moi co quan, & chic va ca nhan, trondo c6 cac o
guan tr quan dia phrong, cac quan gt cia cac o quan nay.

Chinh qugn trunguong Van ram giir, & mai im giir va ép
trung vao gii quyét nhitng Vin dé quan tong aia qubc gia, nhr:
qudc phong, an ninh @ gia, chinh sackidi ngaai, chinh sach tai
chinh, tén & va nhing chinh sach, cbm lugc phat trén kinh € -
x& i cua dat nudc, v.v... khdng nén va khéng dhgiai quyét
nhitng Vin dé caa dia phrong. Nhing van dé ciadia phrong ntim
dapung nhu du adia dia phrong, nhit 1a nhu du hang ngay, hang
gio cia con ngoi, cua cdng dany cacdia phrong hdy mnh can
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giao va haydé cho ngroi dan ¢ dia phrong tr giai quyét s5 hiéu
gua hon.

Loi ich aia © chic chinh qugn dia phrong theonguyén dc tir
quin dia phrong da duoc cac moc & chau Au, My va nhéu nuéc
khac trén th giéi ap ding va khing dinh tr vai thé ky nay. Nim
1985, Lién minh Chau Ada théng qua Congéc e tu quan dia
phuong', nénddi voi nhitng nréc méi mudn xin gia nkp Lién
minh Chau Au thi @t trong ntirng diéu kién doi hoi 1a phai tham
gia Coénguéc nay.O chau A, Hén phap am 1946 éa NHt Ban,
Hién phap Han Qéc va Philippin @m 1987, v.v...déu xacdinh
nguyén ic tr quan cia chinh qu§n dia phrong. Hign nay, Lién
hop quic dang tén 16i xay drng va thdng qua i chrong quc ©
vé ty quan dia phrong.

Véi nhitng dic diém aia tr quan dia phrong nhr trén, & nuéc
ta c6 tié chea 4p dng ngayduoc, nhing c6 B ciing nén nghién
ctu, tiép thu nhing kinh nghém hay @a © chic tr quan dia
phuong, nhing diéu kién va khi nang c6 tit ap ding dugc trong
trong lai @& hudng ©i doi moi mot cach o ban o chec chinh
quyén dia phrong theo xu tréng dan ch hoa 6 chrc chinh qugn
dia phrong ma cac moc trong khu wc va trén th gisi da vadang
thuc hién.

1. Congudc dugc thdng qua ngay 15/10/1985 (céuhivc ngay 01/9/1988);
hién nayda c6 44/47 néc cia Hoi dong chau Au ky, tham gia va phé
chuin Céngudc nay (tir 3 nréc: Principat d'’AndorraSand Marino,
Principauté de Monaco; nhg 3 nréc nay qua nbidé co th to chrc ché
d6 ty quan dia phrong va \bn theo ck d6 quan ch.



16 CHUC DON VI HANH CHiNH - LANH THO
VA VAN BE SUA BOI HIEN PHAP NAM 1992
TU G6C BO HIEN PHAP HOC SO SANH

PGS.TS. Ngugn Ciiu Vigt
Dai hoc Ludt TP. Hé Chi Minh

1.Pit van de

Hién nay, trong cac sach bao hay cécthao, tpa dam \é sra
doi, bd sung Hén phap 1992, thian dé can quydinh & cacdon vi
hanh chinh - 1anh ¢ (BVHCLT) va chinh qu§n dia phrong
(CQPP) nhr thé nao con niiu y kién khac nhau. C6 tinhaimg d6
c6 k& vi van dé& nay khong chthuan tiy mang tinh & thuat, ma la
van dé rat hé trong lién quandén chi treong, duong 16i, chinh sach
phan ép quan ly. Nhung du phan 4p quan ly nhr thé nao, theo
nguyén ic nao, ¥n 1a &ip quyén xa ki cha nghia (XHCN), hay
phan quygn - tr quan dia phrong (TQPP) hay Kt hop phan quén
Vvéi tan quyen® nhu cac mige trén thé gisi, thi vin can © chic, phan
chia lp ly cac PVHCLT, vi CQPP duoc thiét lap trén cac

1. Vé cac khai rém “tap quyén”, “tan quyén”, “phan quyn” va cac mé hinh
CQPP trongrng, co tit xem bai éa TG:Khdi niém Gp quygn, tan quyn
va phan quyn, Tap chi Khoa bc Pai hoc Qudc gia Ha N, Luat hoc s
26, 2010, tr. 214-228.
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DVHCLT. Chinh vi y, cac Hén phap mdc tadéu quydinh \é
cacbVHCLT trongdiéu dau tién dia chrong & CQDP.

Vi vay, trong chi truong nghién Gu sra doi Hién phap 1992,
thiét ngi can nhin nln lai vi tri, vai trd @a Van dé t6 chic
DVHCLT trongdiéu kién phat trén dan cli dé dua ra cac Kin gii
vé viéc xay drng cac nguyénit t chac PVHCLT va CQPP bt
cach hp ly, demdén hiéu qua cho quin ly nha mréc, cho phat tén
kinh t - x& roi.

2. Vi tri, vai trd caa van dé té6 chic don vi hanh chinh -
lanh thd

2.1. Té chirc don Vi hanh chinh - 1anh th 1a viéc trong dai
hang ddu cia quic gia

Pdc diém chi yéu nhit, dac diém dau tién aia nha meéc, dé 1a:
Nha neéc 1a 6 chirc chinh tf cong @ng dac biét cé 1anh th va
qudn ly ar dan theo lanh td. Nhung “quan ly cr dan theo I&nh
tho” nhu thé nao Ia thy théc dic diém trng nha mée. Mudn quan
ly cu dan theo lanh ththi phii phan chia ca®VHCLT cua qubc
gia. Dodo, “chiadé tri”, ciing tic 1a “chiadé quan ly” va chia nhr
thé nao,do 1a viéc trong dai cua moi qubc gia, 1a ndi quan tamtau
tién aia noi triéu dai ciing nhr cac nha aéc dan cl khi naim va
duy tri hat dong aia chinh qugn. Tuy theo s phan chiaié ma
thiét lap viéc t© chic quyén lyc nha mée twong tng theo Ianh th -
t6 chac CQPP. Ly luan V& nha mréc goi d6 1a hinh thic ciu tric
nha nséc. Viéc hinh thanh hinh tit ciu tric nao 1a tuy theo cac
dic diém aia ndi qudc gia, chir yéu & do trugn thong lich st, dic
diém dan éc, dia ly kinh € - chinh ti, ...

Luoc 9r cac tréu dai, truée hét 1a cac tréu dai Viét Nam, khi
méi nam chinh qugn, mjt viéc lamdau tién la xem xétal viéc
chic rén hanh chinh, trongd c6 véc t chic - phan chia cac
DVHCLT. P06 l1a viéc dau tién mang tinh € s cua cac @i cach
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hanh chinh trongi¢h sr Viét Nam, dién hinh 1a Gi cach hanh
chinh thi vua Lé Thanh Téng va Minh &mh'.

2.2. To chikc don vi hanh chinh - 1&nh th la viec mang tinh
hién dinh

Tu ngay c6 Hén phap, & chac BVHCLT, t6 chic CQPP la
viéc trong dai mang tinh n dinh hangdau oia mdi quéc gia. Sau
day la not vai din ching:

- Hién phap gia Cach nung Phapnam 1793 ngay Cirong |
da quydinh: Nudc Phap chia thanh 83rth (saudé ghi tén &ng
tinh va quydinh ¢ quy md inh (din & myuc 3.1),téng, cong Xa...
Céacdiém 6, 7 quydinh W cac thidc dia (ké tén it ca cac thc dia
va tinh thuc dia ¢ hai ngaai).

- Hién phap Gng hoa Phap(1958) c6 Chong XI véi tén
“Cac ®ng dong lanh tl”. Piéu 72 Chrong nay quydinh nréc
Phap coba logi céng dong lanh th 1a cong x4, mh, ving, cac
céng dong c6 quy ch dac biét va cac éng dong hii ngogi. Mgt
dao lugt thiét Igp nhing @ng dong khac.Nhu vay, co ba lai
DVHCLT co ban: vung, tnh va cong xa. Con iing BVHCLT
khac (trung gian) thi do &1 dinh. Ngoai ra, con rimg diéu khac
(Piéu 72-3) quydinh W cac vung lanh thdic biét, mot s cong

1. Vi du: Vi Thi Phung (1997):Giao trinh Lich 8¢ nha nréc va phap ldgt
Viét Nam Nxb Pai hoc quic gia Ha Ni, tr.31-34, 46, 54-55, 65, 74, 84-
87, 113-117, 121-122, 134-136, 148, 153-159, 188, 219,...; Ngun
Minh Tuong (1996):Cdi cach hanh chinh wbi triéu Minh Mgnh, Nxb
Khoa hyc xa 1o, HA Noi; DS Bang (cti bién) (1997)Té chirc by may
nha nséce trieu Nguyn giai dogn 1802-1884Nxb Thuin Ho4, tr.102-109;
Phanbai Doan va 4p thé tAc gh (1998):Mét 6 vian dé vé quan clé triéu
Ngu;én, Nxb Thuin Ho4, tr. 16, 27, 60, 86-93, 98,...ubng Hiru Quynh
(cha bién), Pharbai Dodn, Ngugn Canh Minh (2005):Pai ciong lich s¢
Viét Nam,Tap [, tai kin lan thir 8, Nxb Gido dc, tr. 120, 124, 180, 3109,
347, 438, ...
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dong hii ngoai va danh Bn mot cheong XlIl quy dinh ap thé thém
vé mot ving lanh th dic biét 1a Tanbao.

- Hién phap My (bdn nam 1787)cébiéu IV “Cac bang” diém
(1) caa khain 3 \é gia nHip Lién bangPiéu nay vét: Nhing bang
mdi c6 thé diroc Ngh' vién chip nhin gia nhip vao Lién bang nay;
nhung khéng mit bang n#i nao duwoc thanh &ip haic dueng nén
duoi tham quyn aia bdt cir bang nao khéac;ing khéng mit bang
nao € duwoc hinh thanh Bng cach sap nip hai bang t& 1én haic
cac vung ga cac bang khacdu khéngduwoc sr dong y ¢ia o
guan kip phapg cac bang cé lién quaning nhr cua Ngh' vién.
Trén @ so quydinh nay & 13 bang luc mii thanh &p, nréc My tur
lau d& c6 50 bang. Ngoai ra, trong P7éu bd sung Hén phap, co
Diéu b5 sung § 10 quydinh: Nhitng quyn lec khdngdwroc Hién
phap trao cho Lién bang va khéngangaim cac bang thc hién,
thi thusc v cac bang i#tong iing haic thuc vé nhan danbay la
quy dinh mang tinh nguy@rid trao cho bang va dan chingxac
dinh mé hinhd chirc DPVHCLT va CQ@P (vi quyn lec von cé dhc
tir nhan dan va cac bang). Wkay, néi ring Hién phap My khdng
quydinh \é t6 chac CQPP khdngdung, vi cach quitinh trong Hén
phap ¢ cAcDVHCLT va CQPP khéng chphu thusc dac diém ting
nudc, ma con ph thuye hinh thirc nha méc lién bangdo la chra
néi thuc ra cac bangdvly thuyét ciing 1a nét loai PVHCLT caa nha
nuée lién bang. Trén tic € Hién phap éa ton 40 bangin dinh
rang qubc hoi bang khéng co q@p théng qua Igt diéu chinh ot
cach chi #t van dé quan ly caa dia phrong, nénda $ cac bang quy
dinh © chic CQDPP drdi dang chung nét. Chinh vi gy, da pHin
cach & chrc CQPP ¢ My do dan chuingut quy dinh, nén it tur do,
hau nhr mdi bang 1a ndt he thdng riénd, tuy co nling quydinh
khung hac cach kém soat khac nhauia cac bang.

1. A.10. Crapues. [ocydapcmeennoe u MyHUYUNAILHOE YHPAGICHUE 8
sapybescnvix cmpanax (la.lu. Xtarsev. Qan ly nha méc va TP ¢ cac
nudc ngoai) http://polbu.ru/starcev_govmanagement/ch18_all.html
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- Hién phap Gng hoa ltalia ngm 1947¢6 hin cd mot chuong
V “Vlng, tinh va cong x&”,c la ly tén cacDVHCLT. Chuong
nay c6 15tiéu (cacdiéu 114-133, sadd 5diéu 115, 124, 128, 129,
130d4a b bai ). Trongdd quydinh khé chi #t vé cAcDVHCLT,
nguyén ic thanh 4p, thaydosi dia gioi,... Piéu 114 quydinh ngay
vé CAcDVHCLT: Nudc oing hoa lap thanh & cac cong x4, cac
tinh, cac thanh phthi 46, cac viing va nhauac... Roma la th @6
cua nwéc oing hoa...Nghia 1a ¢ Italia thrc hién hé thong 3 dp
DVHCLT co ban gibng Phap, niang ¢ Italia khéng thy noi t5i cac
DVHCLT trung gian. Sau6 1a quydinh W&/ va K tén cac ving,
tinh ty tri (iéu 116), quydinh nhing van dé thupc tham quyén cia
nha nréc va @a vang Piéu 117), quydinh thim quyén aia céng
x& va tnh. Diéu 131 con & cy thé tén @a 20 vang. Téni@ cac
vung conduoc nhic t6i ca trong caatiéu khac trong cac aong é
Nghi vién, Tong thng,... K& tén @ thé ting chi thé trong Hén
phap nén & luong, tén ch thé 1a & dinh, 6n dinh khéng thayioi,
trir khi phai sra doi, bd sung Hén phap, ma vic sra doi, bé sung
Hién phap phi thong qua rat thu tuc phic tap, chit ché. Bac bigt,
Diéu 132 quydinh ot luat Hién phap & ban hanhié phé chén
nghi quyét vé viéc thanh 4p ving ndi hoic hop nhit cac vang,
nhung phii hoi di nhitng diéu kién au thé, nhit 1a phii duoc trung
cau dan y. VEc quyét dinh tinh hay céng xa tach ra éihhay ntip
vao vung éng phii duoc luat (thuong) quydinh, nhrng phii hoi da
nhitng diéu kién cu thé va phii duoc trung cGiu dan y. Ngay ic
thay doi bién gisi cac inh trong ndt viing, thanhdp cac cong xa
méi trén 18nh tid caa ving thaydoi ranh gbi va tén @i cua ching
ciing phii hoi du nhirng diéu kién ay thé, nhat 1a y kién oia nhing
dan ar c6 quan tam va phquy dinh bing Iuat caa Nuéc adng hoa
(Piéu 133). Hén phéap ltaliadugc danh gia la mt trong nhing
Hién phap dan ahnhat trén tt¢ gioi' khéng chivi & cac nguyénit

1. T'naBubii penmaktop W.JA. DOpuamBumm: AomMunucmpamuernoe npaso
sapybexcuvix cmpan, V3narenscteo FOHUTU-JIAHA, 3akon u Ilpaso,
Mocksa, 2012, tr.183.
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Hién phap dan ah phan qu§n, ma @ cac quydinh V& BVHCLT
va CCPP.

- Hién phap CHLB BPic (1947),nhu Hién phap My (diém 2)
da ndi, quydinh v bang khéa ¢ thé tai Myc Il “Lién bang va céac
bang” Piéu 20 - 37), trongid c6 nhiing quydinh riéng ¥ chinh
quyén cac bangHiéu 28 - 37). Riéngbiéu 28 quydinh bang,
huyén va xa 1a c6 i dong do dan bu. Nhr vay, c6 nhing cp
khac (throng ta héu A DVHCLT cip trung gian) nh tinh, quin
trong thanh ph 16n khéngduoc ké tén trong Hén phap CHLB
buc. Hién phap da cac bang, cacduss quy dinh a1 thé vé cac
loai BVHCLT va CQPP, & nhing cp trung gian. Nb vay, néu
dudi goc dd nha rée lién bang thi cac qudinh & bang @ic 1a
cacbVHCLT.

- Hién phap Ging hoa Lién bang Ngangm 1993, tai Churong
Il vé “To chac lién bang” cébiéu 65 quydinh @ ciu cia Lién
bang Nga & tén @ thé tirng chi thé lién bang (trong Hin phap k
tén 89 cli thé, nay sap ndp, hop nhit con 83), §m: 21 nréc odng
hoa, 6 inh, 49 ving, 2 thanh phcip lién bang, 1 vanguttri, 10
khu tr tri. Vi vay, caing nhr nha mréc lién bang khaajay ding la
cach quydinh v cacPVHCLT quan tong nHit. Saud6 c6 chrong
VI “TQ PP” gom 4 diéu (130 - 133), ning khong quydinh \é
cacPVHCLT, ma ch quydinh W& cac nguy@nit, cac quyn aia
cac t chirc TQPP nhr cac nha néc lién bang khac.

- Hién phap Gng hoa dan chi Philippin nam 1986 ngay
Chuong | c6 tén “Bién gji Ianh th quic gia” va ti Piéu 1 chrong
nay quydinh lanh tb quoc gia bao m nhing gi. Tai Piéu 1
chuong X v “CQBP” quydinh: “Céacdon vi vé l&nh td va chinh
tri cia nréc Cong hoa Philippin 1a cadrth, thanh pb, cac éng
déng va barangay. &c6 ving t tri héi gido Mindanao va
Cordillerasdugc quydinh sautay.” Thim chi saut6 con co mt sd
diéu khac quydinh chi tét cac nguyénit thaydoi dia givi cac
DVHCLT.
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- Hién phap neéc CHND Trung Hoa nim 1982quydinh ax
thé vé phan chia caBVHCLT tai biéu 30:

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa phan ci®HCLT nhr sau:

1) Ci rwéc chia thanh mh, khu # trj, thanh pl trec thuic
trung wong;

2) Cac inh, khu # tri phan thanh chauttri, huyén, huyn ty
trj va thanh ph;

3) Huyén, huyn t tri phan thanh hong, hrong dan sc, tran.

Thanh pla truc thusc va thanh ph twong doi I6n phan thanh
gugn va huyn.

Chau i tr; phan thanh hugn, huyn ty tri va thanh plﬁ'. Khu
tu tri, chau tr tri, huyen ty tri déeu la vung i tri dan oce.

Nhu vay, theo Hén phéap, Trung Qéc c6 3 ép PVHCLT co
ban. Riéng chauut tri nhu mot cip dic biét, vi dugc phan thanh
huyén, huyn ty tri va thanh pb. Tuy nhién, con c6 & loai
DVHCLT la dia aip thi ngang ép chau  tri nhung pto bién ca &
cac tnh khac vabVHCLT c6 tén ladia khuva minh'. Ngoai ra,
con cobiéu 30 quydinh \é viéc thanh 4p khu hanh chindac biét,
dic khu trong trong hop cén thiét. Quydinh \é to chac CQPP dé
xubng #in Biéu 95 @ia chrong V & cacbai hoi dai biéu nhan dan
dia phrong va Chinh ptnnhan dan cacp.

1. C6 thdng tin (Bach khoa toanrtmo) ring, ngang &p chau i trj con co:
1) Pja aip thi (1a thanh ph cip dia khu, ding c6 khidugc goi 1a thanh
phd tryc thupe tinh (rovincial city) nhung khéng phi 1a thanh th theo
ngha hep cia tir nay. Dia dp thi theong la ndt khu wrc hanh chinh c6
mot thanh pld 1am nong ét, xung quanh 1a cadon vi cip huyén néng
thén. Tinhdén ngay 31 thang 12am 2005, & nuéc Trung Qibc co 283
dia cip thi. Hién nayda co 15dia ép thi I6n caa Trung Qéc da duogc
nang ép thanh thanh ghcip phé tnh: sub-provincial city); 2pja khu
(ca nudc chi con 17dia khu, chi yéu khu r tri ¢ Tay Tang va Tan
Cuong); 3)Minh (chi c6 3 minhg khu ty tri Noi Méng G5).
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Hién phap Indonesiacing quydinh phan chiabVHCLT tai
Diéu 18.

Hién phap aia CHDCND Laonam 1991 (&a doi nam 2002)
ciing quydinh phan chi®VHCLT tai Diéu 15.

Hién phapNhgt Ban, Han Quac, Thai Lan,...khdng quydinh
cu thé v& phan chiabVHCLT, ma ch quy dinh nhing Van dé co
tinh nguyén dc dé t6 chac CQDP. Viéc phan chiabVHCLT do
luat vé CQPP quydinh a thé. Pay la nhiing trong hop dic bigt,
nhung $ nay #t it. Nhiing quic gia qué ntw ciing khéng phan
chiabVHCLT.

TOm lgi, co the két luan rang, Hén phap @a cac nhawsc lién
bang (nfxr My, Buc, Nga), thrdng quydinh aj thé vé lién bang va
phan qugn gita lién bang va bang, cort WVHCLT va CQPP
dudi cip bang danh cho cac bang gtigh. Pay chinh latic diém
cia nguyén Ac lién bang, 6a hinh tiirc ciu trGc nha ndc lién
bang. Nleng xét theo ngia ©ng, bang @ng la ndt loai BVHCLT
va CQPP lbn nhit cia nha méc lién bang, tuy la “lei BVHCLT
dac biet”, mang tinh chinh tr- hanh chinh, khacdév cac lai
DVHCLT théng throng ch thuan tdy mang tinh hanh chinh. Con
Hién phap aa cac nhamsc don nhit, khac i Hién phap éa cac
nha nréc lién bang, thong quydinh ax thé v& cacDVHCLT, trur
nhitng tnrong hop dac bigt (nhe Nhat Ban, Han Qiéc, Thai Lan,...)
hoac nhirng nréc qua nid.

2.3. To chitc don vi hanh chinh - 1&nh 9 1a co ¢ cia phan
cdp quin ly

“Phan ép” trudc hét 1a “chia ra, chia riéng ra thanlad) lop”?t,
“phan dp quan ly” chinh 1a “chia raié quan ly”. Thuong thi ngroi
ta hiéu phan ép quan ly chi 1a sr phandinh thim quyén, chic

1. Pao Duy Anh:Han - Vigt tr dién, Nxb Minh Tan, Paris, 1951, qgéy
Thuong - tr.102,quyén Ha - tr.105.
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ning, nhém w giita cac ép chinh quyn theo lanh tb, nhung
khéng cODBVHCLT thi CQPP déng ¢ dau. Vi \ay, phan chia
PVHCLT chinh la @ sv cia phan &p quin ly. Nhin 6ng ra thi
phan chiabVHCLT |a co sd cia ai cach hanh chinhévCQbP.
Theo quan rim d6, trén © so tong hop, phan tich cac quanémi
khac nhau & phan ép quan ly trén tié giéi va & nuée ta, theo toi,
khai ném phan ép quan ly & nuéc ta dén duoc hiéu I1a “phan chia
cac PVHCLT va phaniinh thaim quyn hop ly giza cac @p chinh
quyen twong iing cho phi bp Wi chire ning, nhém w vadac diém

cua mji cap nhim thee thi quyen lyc nha neée hisu qui” ™.

Cé&c ai cach hanh chinhsh trong ich sr nudc ta, nhr trénda
noi, va trén th gisi, déu bit dau bang viéc phan chiadi cac
PVHCLT... Nhung hién nay cdng tacotchic dac biét quan tong
la phan chia ca®VHCLT da b xem nke, khéngduoc coi la i
dung quan tng aia viéc hach dinh cac plrong hréng va i
dung @a ci cach hanh chinh. @ than Clrong trinh Tng thé Cai
cach hanh chinh 2001 - 20106ng ch nhic qua bai hc chia tach
don vi hanh chinh - 1&nh thtrong qué ki, ma d@ing khéng cottay
la mi dung @a cii cach hanh chinh, tuy & nay c6 y ngta rén
tang trong @i cach hanh chinh. Glong trinh ong thé Cai cach
hanh chinh 2011 - 2020 thi khéng noi §ivén dé nay.Piéu dang
ngac nhién nay an khic phyc. Nhirng diéu noi trén cho thy sy can
thiét phai coi van dé cai cach ca®VHCLT la noi dung c6 y ngta
co s cia @i cach hanh chinh,ua phan ép quan ly, boi khdng
phan chia bp Iy cA&cDVHCLT thi “phan ép manh” hay “phan ép

'”2

hop ly”< cho ai ?

1. Vé khai ném “phan ép quan Iy’ c6 thé xem thém baia tac gi: Cdi
cach hanh chinhPhan @p quin ly giza trungwong vadia pheong, Tap
chi Nghién ¢u Lap phap, é 7/2005.

2. B4o c&o chinh frtrén Bgi héi Pang X (diém 2 muc XI) cha truong “phan
cap manh”, nheng Bao c&o chinhittrénDai hoi Pang XI (diém 2 mic
XI1) lai cha truong “phan ép hop 1y”.
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3. Khai quat vé cac nguyén dc phan chiadon vi hanh chinh
- 1anh thé va $ cap don vi hanh chinh - lanh thd cia cac nréc
trén thé gi¢i*

3.1. Cac nguyéndc phan chiadon vi hanh chinh - 1anh thy

Pa $ cac mc phan chiabVHCLT xuat phat tr hai nguyén
tac sau: phan Bt BVHCLT “ty nhién” hdic “nhan #0” va tinh cé
giéi han cia tim quan ly theo 1anh th.

1) Phan bét don vi hanh chinh - 1anh th “tz nhién” va
“nhan tgo:

Quandiém nay dra trén céac tiéu chiinh tinh & cli yéu va
duoc nhéu nuoc &p ding dé phan lai cac PVHCLT thanh
DVHCLT tr nhién vabVHCLT nhéan do. Nhitng khai nEm nay co
y ngha quét dinh trong xay dng va hinh thanh chinh sachagu
ly dia phrong aia hau hét cac quc gia tién tén trén tié gisi.

DVHCLT tr nhiénla cacdon vi hinh thanh it cach ¢ nhién,
lau dai trongikch sr, dan @ quy t lai thanh éng dong, cé quan &
chat chg 1au doi, cé tinh & két cao, throng 1a theo du hiéu lich sr,
tén gido, dandc, huyét thong, ngté nghiep, 16i song, caadic diém
chung ¢ dia ly ty nhién, tld ngi..., nhr cong x&, thanh ghd chau
Au, céng x& néng théw phuong Pong. Cacdon Vi 18nh th tu
nhién At da dang, khéng cé @t khuén miu chung ¢ s5 luong
ciing nhr mat d6 dan a, dién tich Ianh th va dic diém dia ly, c6
thé 1a d6 thi hay ndng thén, mih ndi haic mién xudi, dat lién haic
hai dao... khong phan Bi.

DVHCLT nhando la cacdon vi hinh thanh it cach nhanab,
co hoc thuin tly, do © quan nha wéc co thim quyén quyét dinh

1. Nhing théng tin ¢ DVHCLT va C@P nrdc ngoai, tir cAc thdng tin &n
chinh xaada cha dn riéng, condi la lay tir cudn sach saday do tac di
chi bién: Lugt hanh chinh réc ngoai,Khoa Luit Pai hoc Quic gia Ha
Noi, Nxb Pai hoc Quic gia Ha Ni, Ha Noi, 2011.



328 SUA PO, BO SUNG CHE BINH QUYEN CON NGUOL...

phan chiaté thuan tién cho véc quan ly. Vi du: vang, bng, qun ¢
Phap; inh, quin, aum céng xas Puc; quan, tiéu khu, tBu quan ¢
thanh plé vadia khu,diac khu (kinh &) & Trung Quc; b / ky, khu/
lién khu, qdn, phrong ¢ Viét Nam.

Trén thrc €, qua qué trinh phat én lich sr, mot 5 DPVHCLT
nhan 2o co tt “chuyén hoa” thanh 1anh thte nhién, vi d: ving,
tinh & Phap, vungy Italia; tinh & CHLB btc, hay itnh, hugn, xaé
Viét Nam... ing din tinh chit ty nhién. Theod6, cach & chic
chinh qugn ding duoc thiét ké phi hop.

Hién nay, ck do TQDP duoc thyc hién phd bién trén tté gisi,
thi V& nguyén ic, ché dé do dwoc 16 chirc trén @ so cAacAVHCLT
tir nhién,do tinh gn két, thong nHit cao ¥ mat quan B xa i va
diéu kién sinh hat caa dan «, thuan loi vadoi hoi viéc ting arong
ché @6 ty quan. CACDVHCLT tu nhién nao tinh & két cao nhr
cobng x4, thon, lang hay vung, khu dan haydé thi (moi loai, bat
ké 16n, nhd ra sao) thitéu 1AaBVHCLT co ban, ngha la hrong quy
ché TQDP day du, c6 quyn tr chi day du nhat (nhue & Anh, MY,
Canada, Phap, CHLBDbuc, ltalia, Lién bang Nga, Philippin,
Nhat,...). Ché do ty tri &p ding cho cac ving c6 rii ngroi 1a dan
toc thiéu & sinh $ng ding la mdt dang aia TQPP. O cac nroc
cong hoa lién bang tiie Lién X0 di, trongdd co nréc Nga X6
viét, Lién bang Nga kh nay va Trung Qéc la nhing nréc co clé
do tu tri rit da chng. Nrxéc Nga X6 vét, Lién bang Nga kh nay
c6 nxdc adpng hoatr tri, tinh tr tri, khu tr tri, Trung Quc cé khu i
tri (ngang &p tinh), chaui tri, huyén ty tri, xa dan &c.

2) Tinh c6 gi han cia @m quan ly theo 1anh ths

Tam quan ly theo lanh th qua xa, quadng thi tugn thong tin
qua dai, u qua quan ly thip. Khoa tec hanh chinh Phap codyl
thugc do mdt ngudi dan 6ngdi bo, di xe ngra trong ndt ngaydé
tinh plam vi quy mé lp ly cia mjt cdng x&, mt tinh. Ngwn goc
cia “dim” Phap éng theo y ngta nay (xem chu thichéviieue
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dudi day). bién hinh 1a quydinh aia Hién phapbgi Cach nung

Phap ram 1793(chuong 1) & quy mé @a lanh tlo tinh, bng:

biém 4: ...18nh th cia tinh khong th viret qua 100 myriametets
vudng (trung binh 1a 400 lieuesudng) Piém 5: ... khaing cach
tir cOng xa& xa ndit @én thanh pla chinh @a tong khdngdwoc qua 1
myriameter (trung binhit2 lieuesdén 2566 toise§. Co & vi ly do

d6 va ir tong két thuc tién quan ly theo 1anh th ma trong &i cach
phan qugn cho CA®P aia nrdc Phap tr ngm 1982 Ianh tid cua

nuéc Phap & 100 inh nhém thanh 26: vang (9énh qubc i

nhom thanh 22 ving, 4nh hi ngoai dong thyi 1a vangy.

ltalia ciing tir xap xi 100 inh nhém thanh 20 vang.

Trung Quéc ciing cH ¢6 33DVHCLT tryc thuwc trunguong.
Do 1a k¢ ca Hong Kéng va Ma Cao, riilmg khu hanh chiniac biet
cia chinh sach “t dat nuge - hai clé d6”, hoan toandoc lap vé
hanh chinh - kinhét van hoa - xa bi.

Nhgt Bdn c6 47DVHCLT cap tinh, nhrng dang chii truong cii
cach thu gn bing cach bp nhit cac inh thanh 7 - 9 &u bang.

1. Myriametera don vi do luong & cia Phap ng 10.000m.

2. Lieue @am Phap) bBng khaing 4.445m0 cac moc, cac khu we khac co
cach tinh khac nhau. &i nay, dm Y (Roma) chng ton 1, 5km dm
Anh ching hon 1,6km.Dgm la don vi do lwong @, c6 ngwn gic la
khaing cach mt ngroi dan éng cé tédi trén ban chan He ngra trong
mat gio.

3. Toise don vi chi¢u dai di caa Phap, bng 1,949m.

4. Thong tin hén nay (Bach khoa toanthme) la Phap cé 101inh, 27 vung
do thém 1inh - viingd hai ngaai. Thong tin nay cé thddang, vi con &
trong bai theo thong tin caday 4 ram.

5. Theo Mi Kiéu Oanh d& din; Nguyén Lién: C4i cach i thong CQPP ¢
Nhgt Ban, Vién Khoa loc x& i Viét Nam (http://www.tapchicongsan.
org.vn/details.asp?Object=6&news_|D=27453244p(@hat: 27/4/2007).
Theodd, thang 3-20040)y ban xtc #n phan quyn chinh thic tien hanh
cuc aii cach CP lan thi hai, Wi trong tam la 8p xep lai cac tnh
thanh nl#ng @ quan ir quan c6 nhéu quyn tw chi hon, gin Wi su ra
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Lién bang Nga,tr nam 2000, do nhuawu oia Chinh ph trung
wong giam sat vaiéu phbi cac chi thé lién bang nértd nhoém céac
cha thé lién bang thanf7 vang(nam 2001 #p thém ndt ving ni,
nay 1a8 ving, ¢ mdi ving c6 Trong ving do Bng thing b
nhiém goi la Pai dién toan qugn aia Tong thdng & vang...

CHLB Bic chi c6 16 bang. & PVHCLT dudi bang ding
khéng nhéu: c6 5 bang chia thanh 2. Tat ca 13 bang (tr 3
bang - thanh p#) ma ding ch chia thanh 313 héy va 11646 thi
doc lap cip huyen. Nhr vay, sb dau mbi cho mdt bang hay it tinh
khéng nhéu. Thém vaaio, trong md hinhut quan cia Puc ding
nhu nhiéu nuge khac thi 8 dau moi cap dudi khong la vn dé 16n,
vi moi viec CQPP tr quan theo ldit. Cip trén ch giam séat,o
CHLB buc la giam séat phap dtiva giam sat chuyén mén,icléu
d6i véi cong xa.

Tuong tr nhr vay la nHing neée t chrc dia phrong theo
nguyén ic phan qugn - TQPP (nhr My, Anh, Uc, Canada,
Nhat,...) thi khong & DVHCLT c6 miy cip, thi $ cip CQPP
cling ch la mot, vi cac C@P tr quan khéng tic thuwe nhau, du
CQPP d6 la cia BVHCLT nho nam trongDVHCLT Ién ding ¢c6
COPP.

3.2. $ cip don vi hanh chinh - 1anh t va $ cip don vi
hanh chinh - 1anh thé cia cac nedc trén thé gidi

Dé di dén két luan \é van dé nay én dua ra ndt b vi du:

Lao trudc Hién phap 19944 ting chia thanh 4ap PVHCLT
va 4 ép CQDPP: tinh, hugn, x4, n, sau Hén phap 19914 céach
con 3 ép BVHCLT va 3 ép CQDP: tinh, huygn, kin.

doi cia cac téu bang (lep nhit cac inh thanh 7dén 9 tiéu bang), o cau
lai hé thong chinh qugn 2 @ip wn direc hinh thanhat sauPgi chién The
gigi I, tgo ra nhing @ quan & quin co kli nang chi déng xr ly cac
cdng viec ¢ dia phrong mpt cach hgu qui.
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Trung Quéc cd 3 ép PVHCLT co ban va 3 ép CQPP duoc
quydinh ngay 4i Piéu 30 chrong | nhr trénda noi, c6 i la 4 dp
DVHCLT va 4 dp CQDP (thém ép chau i tri, thanh pb cip dia
khu - dia dp thi, dia khu, minh), khéng &nhiéu loai DVHCLT
trung gian, khu hanh chirdic biét, dac khu (kinh §), ...

Phapbao gm 5 éip PVHCLT (vung, nh, guin, huyn, tng
va cong xa), tuy dh3 ¢p (ving, inh va cong x&) 1®VHCLT co
ban c6 CQ@P day du (c6 @& hoi dong do dan bu va @ quan hanh
chinhdia phrong), c6 qugn tr quan. O huyén, ©ng cH cé tre la
noi déng @ quan n quyén chuyén mén nhthué, haydé t6 chirc
bau ar. Riéng gdn, nhr ¢ Paris, éng c6 i dong do dan bu
nhung quyén khongday du.

ltalia ciing gibng nhr Phap, c6 3ap PVHCLT co ban va 3 ép
CQDPP ¢6 qugn tu quan day du 1a ving (20), inh (khaing 100) va
cbng xa (xa, khang 8100).

Dirc n6i chung éng ¢m 4 dp PVHCLT: bang, inh, huyn,
xa. Tuy nhién, 3 thanh bang (Berlin, Humberg, Bre)rtai ch c6
2 cip: bang - gan (Stadtbezirk) C6 5 bang ma & bang c6 3 ép
DVHCLT va 3 dp CQPP: cac vung lanh th chinh phi
(Regierungsbezirkcé tte goi 1a tinh) - hugn (Landkreis: co thé
goi la hat) haic cacdd thi doc lap (Kreisfreie Stadt - cong xa
(Gemeindeco the goi la x&).0 8 bang khac: huy - cong xa vatd
thi doc lap (@6 thi doc lap khdng cé cadon vi hanh chinh ni
hon). O mot b noi, vai x& c6é tk lién hop thanh ndt cum
(Kommunalverbandehay lién h¢p x& Gemeindeverbéngle

My, néu ké ca tiéu bangduoc chia thanh 34p PVHCLT: tiéu
bang - lat (county, con gi la tinh) - thanh pb (city), thi x& (township)
thi trin (town), lang (village), ké ca cac khu hanh chintiac bict
(district). Nheng hat khdng c6 C@P day du, thim quyén tr quan
han cté, nhit 1a trong thh wc ban hanh an ban quy phm. Bsi to
chac aia hat kha dac biét, tuy la BVHCLT Ion nheng throng
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khéng co ht treong va i dong dan Bu chi co6 tr 5 dén 7 thanh
vién i la nhirng nha gén ly cung nhau chiaéscdng véc quan ly
hat. Nhu vay, dudi tiéu bang 1a 2 &p DVHCLT nhung cH 1 cip
CQDPP, vi mi DVHCLT déu c6 qugn tr quan, khéng tic thube
hat, tuy rim trong fhat.

Nhgt Ban thuc hién 2 dip BVHCLT (tinh - todofuken va 4t -
nhitng DVHCLT con ki - cip oo s0) va 2 ép CQPP tir quan trong
tng. Nhrng dodic diém aia cké ¢6 TQPP ¢ Nhat nén khai rém
“cap” CQPP cH la trong ddi, tuy CQPP cip hat - cip oo s& & Nhat
ciing it nhéu chiu ar diéu phdi cua dp tinh.

Cu thé: Cap tryc thwpe trunguong 1a inh (todofukendé-dao-
phia-huyén), trongdoé Tokyo dugc goi la d6, Hokkaido -dao va
Kyoto, Osaka - pin va con 4i la 43 inh (ken am Han la hudn
nheng nghia i la tinh). Tinh thi d6 Tokyo dugc chia thanh 23
quan (khudic biét, ngang ép hat), mot s thi tran, thén. Cacihh
khacduoc chia thanh &t (gom: thanh ph, thi tran, lang). Tinhdén
ngay 31/3/2007 cousc Nhit c6 1804 ht (bao @m 782 thanh ph
827 th tran va 195 lang/thdn). Cac thanhdpbhia thanh 4 lg
(khéng K Tokyo) la: 19 thanh ghcip quc gia, 41 thanh ghdic
biét, 40 thanh pé trung tdm ving va thanh $hCéc thanh phco
so dan trén 1 tdu ngroi dugc chia thanh cac gn. Cac thanh gh
thi tran va thén khong dhco ving dane ¢ ma co é ving dat
néng nghép, nrng bao quanh.

Anh khéng c6 mt cau trac tiong nkit vé t6 chiac PVHCLT va
CQDPP, 6 chic twong ddi phic tap do anh hrong aia © chic ty
guan hinh thanh trongi¢h sr, thim chi tr truéc khi c6 nha ndéc.
Tuy Vay, co thé khai quat éc Anh cé hai mé hinflDVHCLT va
CQPP song songhh tai: 4 cap va 3 ap.

Cu thé, nudc Anh duoc chia thanh 9ving (regions)thu d6
London la ngt viing trung tam. Cac ving ¢ cach phan chiadva t
chic khéng gong nhau. Londoruoc chia thanh 32 khu (London
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borough) va rét thanh pb trung tam (City of London). @i cac
khu va thanh phnay khéngd chaic DPVHCLT va cip chinh qugn
nao khéac. Trong cac ving cai 16 chic thanh 3 p PVHCLT va
CQPP: 1) inh, thanh pb thuoc ving; 2) hugn, thanh ph thusc
tinh va 3) cong x& (x&). Nihvay c6 4 ép PVHCLT va 4 dp
CQDP: ving - inh - hugn - x4.0 mdt b ving, @p tinh va ép
huyén nhap thanh mit cap chinh quyn thong nhit nén co6 4 ép
DVHCLT nhung ch 3 dip CQPP: viing - chinh quin thdng nht -
x&. Nhung CQPP myi cap khong trre thude nhau nir moi nudc co
ché do TQDP.

Tom lgi, vé b cip PVHCLT va $ cip CQPP, d@n luu y rang:

Mgt [, khai ném “cap CQDP” chi ton tai trudc hét trong khoa
hoc va thrc tién thé gioi XHCN, mot phan khac trong niing nréc
da vadang thrc hién ché @6 tap quyén haic tan quyén trong 6
chirc CQPP. Trong khoa éc hanh chinh va tte tién hanh chinh
ciada $ cac mdc tién tén khac khong co khai éin “cip CQPP”,
ma chi c6 khai ném cac lai “PVHCLT” hay “cac éng dong lanh
tho”. Bai I8, hau hét ¢ dayda thre hién ché do TQPP, ma trong ch
d6 TQPP, nhr trén da ndi, khdng co “@p” CQDP, khéng c6
“CQDP ap trén”, “CQDP dp duéi”. Hay noi cach khéc, dreo“1
cap CQPP”, ca nudc chi cé 2 a@p: Trunguong -Bia pheong.

Hai &, ngayd nhitng nréc cé khai ném “cap CQPP” ma co y
kién noi ing CQPP thé gidi phd bién md hinh 2 &p 1a khong
chinh x&c. Nir cac vi d trénda cH r6, tnr cAc nrge thuc hién ché
d6 TQPP ch c6 CEPP (C@P hoan cinh) 1 dp, thi cac moc
khac $ cip CQPP ding ft khac nhauda cing: 2, 4, thm chi 5
cap, nhrng pho bién hon la 3.

Ba |a,trong nhéu nedc, ngoai cacap PVHCLT co ban (nhan
tao) c6 C@PP hoan cmh, con co lai BVHCLT trung gian (nhan

1. Theo Lit T chic tyr quan dia phrong nim 1992.
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tao) khong c6 C®P hoan cinh, ma chcé “canh tay 6i dai” cia
chinh qugn trunguong haic CQPP dp trén.

Bon 14, @in leu y mot hién teong mang tinh ph bien cia thé
giéi trong vai thip nién gn day la viéc thanh fip cac PVHCLT
triec thusc trunguwong Wi quy md &n hon va giim thiu $ lieng
cap nay.Pon ar nhu: cai cach phan qudn im 19820 Phéap thanh
lap 22 viing géc moi, ltalia - 20 ving, Ngait nam 2000-2001 — 8
ving lién bang tram 1én 89 (nay la 83)idhé lién bang,... Khoéng
ké nhitng nha mdc lién bang néi chung, g nha méc don nhit
c6 $ DPVHCLT khoéng nhéu, cao nht 1a Nhat (47), nheng ki dang
c6 nghién ¢u nhom 4i thanh 7 - 9 bang. K twong nay, thit
ngH, 1a doi hoi ciia quy luit phat trién quin ly tng tré theo Ianh
thé cia thoi hién dai, doi héi nhiéu win dé phai gidi quyét ¢ tam
lén hon cAcPVHCLT trrdc day, cé nhu éu phvi hop, diéu phoi,
chira k& s can thiét dé giam sat C@P. P6 1a nhu @u phat trén
hiéu qui kinh €, quin ly mdi teeong, giao théng, cac cong trinh,
dir &n kinh €, giao thdng... wngdiém, hién dai.

4. Quy dinh vé don vi hanh chinh - 1anh thd va chinh quyén
dia phwong trong Hién phap va khai quat thec trang to chirc
don vi hanh chinh - 1anh thb & nuéc ta

4.1. Cac quydinh vé don vi hanh chinh - Ianh thj va chinh
quyén dia phwong trong cac Hén phap neéc ta

Hién phap 1946Piéu thi 57 quydinh, vé phirong dién hanh
chinh, neéc chia thanh b (Béic, Trung, Nam),ibh, huyn, xa.Diéu
nay raim dau Chrong V “Hoi ddng nhan dan va {ban nhan dan”
(HDND, UBND). 6 diéu con hi cua chrong nay (cadtiéu 58-62)
quy dinh cac nguyéniat chung ¢ cach thanhab CQPP (CPP
hoan clinh - c6 @ HPND va Uy ban hanh chinh - ¢lté o 2 dip:
x& va tnh) va qugn han cia chang. Tuy nhién, 38 lénh 63 mm
1945 quydinh riéng ¥ CQPP ¢ caAcDVHCLT néng thon, $c lenh
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77 rim 1945 quydinh riéng ¥ cacBDVHCLT d6 thi va cach
chirc CQPP ¢ do.

Hién phap nim 1959 Piéu 78 quydinh, cacdon vi hanh chinh
trong neéc phandinh thanh: thanhibh, khu # tri, thanh pla truc
thugc trunguong; huyn, thanh pl, thi x&; xa, th tran. Cacdon vi
hanh chinh trong khuwe tr tri do luit dinh. Piéu nay mm dau
Chuong V “HPND va Uy ban hanh chinktia phrong céac ép”.
Saudd la 18diéu (cacdiéu 79-96) quydinh cac nguyénit chung
vé cach thanhap CQPP, quyn han aia ching. Do c6 khurttri
nén cacha& chic CQPP ¢ khu fr tri dugc quy dinh trong nac
riéng, nhrng khéngdanh $ muyc.

Hién phap nim 1980,Piéu 113 quydinh, cac don vi hanh
chinh cia Nha meéc phandinh thanh inh, thanh ph tryc thusc
trung wong vadon vi hanh chinhitong diwong; huyn, guin, thanh
phd thugc tinh va thi x&; x&, pleong va thi tran. Piéu nay am dau
Chuong V “HPND va UBND”. Saudé l1a 13diéu (cacdiéu 114 -
126) quydinh cac nguyénit chung ¢ céach thanhap CQPP,
quyén han aia ching. Nir vay, tr day xuit hién loai BVHCLT
quan, phrong, nheng b cap khu tr tri, theodd 1a CQDP dp trong
tng. Bong thoi xuat hién khai ném “don vi hanh chinh uong
duong” ngim chi dac khu Ming Tau - CorPao va dr liéu co the
xuat hién DVHCLT va CQPP laai khac.

Hién phap nim 1992 biéu 118 quydinh, cacdon vi hanh chinh
cia Nha méc phandinh thanh inh, thanh ph tryc thuic trung
wong; huyn, quin, thanh pH thuic tinh va thi x&; x&, plwong, th
tran. Diéu nay mm dau Chrong V “HPND va UBND”. Saud6 chi
la 7 diéu (cacdiéu 119 - 125) quytinh cac nguyérit chung @ cach
thanh 4p CQP, qugn han aia chiang. Co ththiy, khai nem “don
vi hanh chinhuong duwong” da dugc bo.

Nhu vay, cé thé thiy, so i Hién phap #m 1980 va 1992 thi
Hién phap 1946 c®VHCLT cap b (saudoi thanh k) va réu noi
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vé ca cacdiéu sau éa chrong V, va @ 2 sic lénh 63 va 77 &im
1945 thi & chic CQDP da chng hon nhiu. Hién phap #m 1959
thi tuy quydinh ¢ cap BPVHCLT nao ding c6 C®P hoan cimh
(c6 & HBND va UBND), nhing da cang hon vé caip PVHCLT (c6
khu tr tri ngang @ép tinh) (tuy chra cé é@p quin, phrong). Coédiém
dic biet 14, Hién phap 1992, khacov ca 3 tan Hién phép trdc,
khéng quydinh & cap PVHCLT nao c6 C@®P hoan cmh, ma
danh cho lat. Cé chugn nay vi trong céng @c “Doi mai” luc dé
da co nliing y kién cin xem xét 4i cach 6 chiac CQPP theo Hén
phap am 1980, nkang chra ngé ng nén danh cho .

4.2. Khai quét thec trgng t chiec chinh quyn dia phwong &
Nwoc ta

Tu nhitng nim 70 - 80 éa thé ky XX ¢ mién Bic da dén ra
cudc cii cach bn v sip xép lai cacDVHCLT theo hréng to bn
hon, chl tpong ting arong aip huyn khéng chvé 1anh ths, ma
xay deng thanh “phaodai” ca vé to chirc, ngan séach, gic phong
Tién hanh sap riip dé hinh thanhbVHCLT méi ca ba dp tinh,
huyén, xa. Nhrng “sy phinh to”d6 da khoéng hu qua, tham chi
gay nhéu bat 6n, vido 1a sr thé hién tw duy @ hoc, chi quan duy y
chi, nén sawo6 tir trugc nhiing rim 90 @a thé ky XX dén nay la
tién trinh ngroc lai: chia tach cadon vi hanh chinh - l&nh éhcip
tinh, ©Bi cap huyén, cip xa. & van dé nay tac gi Nguyén Nhu Du
d& c6 bai ko aru kha thi v voi tiéu dé “Diéu chinh dia givi hanh
chinh: xra va nay”, niing dang téc la tac gi khéng coi én dé nay
la mi dung dia cii cach hanh chirth

Pén nay thi qua trinh chia tdcimh am ngrng, nhing nhing
bién dong v cac PVHCLT van dang tép dién, nhr viéc “nang
cap” tinh 1&n thanh phtryc thwe trunguong; chia, tachié thanh
lap cac hugn, thi x&; “nang @p” cac thanh pb thuoc tinh; ptd

1. Tap chi Nghién ¢u Lap phap, é 11/2003.
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bién nHit la chia, tachié thanh &ip cac x&, thtran moi van dién ra
hang thang. Nimg ngh dinh aia Chinh ph vé vin dé nay trén
webside @éa Chinh ph xuat hién rit thuong xuyén. Ri viéc lon he
trong tim qubc gia la sap nip tinh Ha Tay va it s huyén thanh
Tha ¢6 Ha Nbi moi. Xem ra chi trwong nhip hay tachdéu cé ly,
nheng cai ¢in xem xét 1a tinh phap ly:a viéc chia tach, nht 1a s
tham gia @ga Céng danién dau trong xu té dan chi hda hién nay,
roi hiu qui va hiu qui, tacdong toan dén vé kinh €, chinh tv, xa
héi cua viéc thaydoi cac DVHCLT nhe thé nao ?

Mot vi du rat thuong thiy, d6 la Ngh dinh $ 159//2005/ND-
CP ngay 27 thang 12im 2005 \& phan lai don vi hanh chinh x4,
phuong, th tran (dueéi day: Ngh dinh 159//2005), trong6 dua ra
céc tiéu chi phan 4o (Piéu 2), cach thc tinhdiém ®iéu 5), phan
loai x4 mén ndi, vang cao, ving sau, ving xa, &@ng hing,
phuong va th tran theo “tr duy V& cip” thanhxa, phwong, thi tran
cap 1, @ip 2, @ip 3(Piéu 4). Phi ching day 1a vi di vé diu 4n cia
ché do dang cip ? Nhin vao mc dich quydinh ti Piéu 2 dia Ngh
dinh trén,co theé thay rd mst xu heéng da, dang va 8 tiép tuc dién
ra la theo céc tiéu chi phandbnay ngroi ta chay “ldy diem” dé
dwoc ldp, xét duyt quy hach; @é dwoc xay deing chinh sach vaoc
ché quin ly; d@é dwoc xacdinh & lwong can 18, cong chic chuyén
trach va khong chuyén trach; &rong thanh vién UBND, dsung
ché dg chinh sachisi véi can by, cdng chic, vi dau aing mwn
ting. Chra ké tat yéu da, dang va g dan dén, tr duy va thec t y
lgi, tréng chy vao trunguwong, vao @p trén, vra thé hién cach qdn
ly tip trung quan liéu, #a hgn cké tinh chi déng, sangdo aia dia
phiong. Mit khéac, & duy “cap” con lam niy sinh va nudi dong
bénh hinh thic, bkenh thanh tich,& ngn bao céo saisthgt...

Vé mat ly luan va thrc tién, khéng ch nudc ta ma & nuéc
ngoai,da ching © dwong 6i ding dan nhit cia viéc xay deng
chinh sach, quy hah phat trén 1anh th 1a trong xacdinh cac
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logi PVHCLT, @n xem tpng Yeu % dinh tinh lon dinh beong.
Piéu rat cin chl y &ng day laxac dinh lagi, chir khéng plai xac
dinh @ip BVHCLT (chi truong phan kit CQPP néng thén vao
thi 1a mdt vi du ding cho y nay). Mc diu vay, cing khéngduoc
tuyét d6i hoa cac §u t dinh tinh, ma xem nhcac yu 6 dinh
lwong. Gita cac ¢u t dinh tinh vadinh krong trong qén ly xa
hoi, ciing nhr gitta cHit va krong, cé quan &bién ching.

CAcBVHCLT nudc ta nhr ky/ bg, tinh, huyn, xa ¢ nudc ta
vbn 1a don vi 1anh td nhan #o. Trong thrc tién tir chién tranh
chéng Phapdén chién tranh clbng My cho thiy, thoi ky 1946 -
1959 nréc ta cocap b/ ky, saudo trén thre tién thee hién lién khu
khula cip hanh chinh trung gian; tronguthtién chién tranh cldng
Phép va cbng My con cé ép khu iy, lién khuiy; ca trong chén
tranh va hoa binh dtchrc quan khu Thuc tién nay tk hién sic
song aia dp khu/ lién khy mot cap khéng chinh tiic vé mat hanh
chinh nlrng quan twng trong thrc tién ma ching tadqua khong
chinh thirc héa n6. Tuy nhién, khi hinh thanh d¢HCLT trénda
phan nao tinhién cac Yu t ty nhién. Tuy nhién, ic do phat trén
va anh hréng aia cac yu t tu nhiéno ting khu, inh, hugn, xa
rat khac nhau. Bing ndi (tb ngr, am €c) 1a yeu t quan tong aia
ngdn ndk, 1a king ching dién hinh @a tinh & két caa lanh tio ty
nhién, ba k cé tré phan bét d& dang, cé khi phan & dugc theo
khu (khu 3, khu 4, khu 6ng Nam B, Tay Nam B...), thim chi
néu tinh € hon cé tté phan bét duoc theo inh, huyn, va ca bt ca
x&. CO nhéu huyn co téng noidic trung, vi di nhu Ba Vi, Pan
Phrong (thwoc Ha Tay @, nay thic Ha Noi Méi), Nghi Loc Nghe
An, thAm chi la x& (x& Nt Binh, Mé Tri cia huyn Tir Liém Ha
Noi trudc day ma nay la khu Sariv dong qubc gia My Binh). bi
ra thanh ph thi noi téng thanh ph, nhyng v qué thi noi éing
qué, ¢ thanh pld nhung noi Wi nguoi dong hrong thi phai Nnoi
tiéng dia phrong. D6 1a phonguc dén nay vin con \iing kén trong
nguoi Viét ta.
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Tat nhién,s day ch néidén nhiing BVHCLT lau doi, khong K
cac tnh, hugn, xa néi nhap, sau di chia tach, hay thantp maéi,
ciing nhr nhirng d6 thi méi xay dyng thi cac §u  tu nhién khéng
6. Vi & d6 ma cau chudn nhip tinh, huyn, x4 do mén quy mo
héa may méc pin voi ty nhiénda thit bai trong quéa kit va gay
hai khéng it \& kinh € - x& tHi. Nhung don vi 1&nh 6 tu nhién lau
doi nhat, vitng kén nhit véi ché do ty tri lang x& hang nganam
trong lich sr Viét Nam 1a thon, langip, ban, phum, soc... ri &
lang, thon 4i thiéu sr ké thira, phat trén, hay K thira vo clng hn
ché, vi ching khéngtuoc coi 1a ép chinh qugn, mic du “Quy clé
dan chi co s3” la thyc hién ¢ day, chir khdng phi ¢ “cap chinh
quyén oo so 1a x&”. Nhr vay, ding ra ép chinh qugn oo so phai 1a
thon, langAp, ban, phum, soc, ...

5. Phwong hwéng va mbt sb giai phap chi yéu doi méi viéc
phan dinh don vi hanh chinh 1anh th va t6 chirc chinh quyén
dia phwong

Tir cac kho sat kinh nglim cac Hén phap tk gisi, lich sr va
thuc tién Viét Nam, chdng toi choang, trong véc sra doi Hién
phap 1992 an dong thyi thuc hién cuwe cii cach ¥ DVHCLT theo
cacdinh huweng sauday:

Mgt 14, can tiép tuc phan @p munh, nheng hop ly cho CP,
dé CQPP (@0 thi moi loai, tinh, dp huyén trir quan, cip xa ter
phuong/ thén)duoc heang quy cié TQDP. Gin lvu y TQPP ch 1a
phan qugn v hanh chinh, 1a dan ghhéa qun ly nha méc theo
lanh t. Theod6 < giam bst nhitng viéc wun viat cho Trunguong,
dé Trunguong khoi nhoc 16ng ban hanh néi vin ban hanh chinh
ma ki khéng phu kbp wi dia phrong, Trunguong dugc san & bot
ganh ring dé tap trung lo chugn dai sy qudc gia. Bin than Trung
wong ding nhy d6 ma tinh gin i da B may. Phan ap khéngdu
manh va khéng bp Iy 1am cho C@®P y lai, Trunguong #p quyén
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nang ganh, gén ly nha méc £ khdéng bao gt c6 héu qua cao
trong diéu kién hién dai, nhat 1a dé phat trén cac Inh wrc kinh €,
van hoa - xa bi. Khdng phii v cd ma c6 chuyén gia Nihco hon
hai rim lam véc tr nguyén tai UBND mot x& & tinh Bic Giangda
nhan xét:“Thyc ra, chinh qugn ¢ dia phrong aia cac ong la bt
sirc bdn rén, aing thing. Hp o hét sirc aing khéng th thec hién
hét cac chi thi, théng t, mgnh Iénh tr trén dbi xusng. Di nhién l1a
ho con it it thoi gio dé cham lo chodoi song aia nhing ngeoi dan
¢ dia pheong”?. Tuong tr nhe vay, c6 huyn, guin, xa kéu thiu
nguoi, thiéu tien. Chra k& cac win ban dé lai chong chéo, mau
thuan. Ngroc lai, c6 huyn ¢ ngay khéng co ngyi dan nao “Ién
huyén”, nhiéu huyén, xa thra ngroi, vi thé co hugn, xa khong thy
lam viéc, ch thiy ché chén, riu nhet, thim chi @ bac - bén anh
yéu t dao duc thi chi yéu 1a do phan ap khong lp ly;... Loi la
do khong tixc hién TQPP. TQPP i, véi diéu kién cac It phan
cap phai that hop ly, dic biét co so vat chat, ngubn tai chinh, nét
thué, phan cho C®P phii du dé thuc hién quyén tr quan thi khi
d6 can b nhiéu hay it Nha noc trunguwong khdng én lo. Nhing
phai luu v ring d& 14 phan qudn, TQPP, hay phan ap manh,
nhung hpp ly, 1a phii phandinh han cho ting cip CQPP, khong
phai kiéu phan ép cho inh, thanh pé, rdi tinh, thanh pé lai phan
cap cho hugn va trong duong (tr quan), huyén va trong duong -
x4, th tran (trr pheong).

Tai sao Nha méc dung bao nhiéu &m phap qan ly 1anh tto,
tai nguyén, moi trong, fing,... ma khong Bu qua biang giao cho
dan tr quan ly ? Khéng phi vé o ma nét giai Nobel & kinh &

1. Theo Ngugyn S Diing, Phan quyn chodia phrong - Bao Laodong:
http://dantri.com.vn/c20/s696-616420/phan-quyen-diasphuong.htm
(9-7-2012).

2. Gip quan va phrong ¢ day khong quan &m la dp theo kéu phan qu@n
ma ch la dip duoc ty quyén, vi quin va plrong khéng phi la cip

TQDP.
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nam 2009dugc ting cho nghiénieu dua ra Kt luan rang: cac éng
dong dia phrong c¢6 tié tw minh qun Iy tai sin cdng ét hon so \bi
cac @ quan quen lyc apdat tir bén ngodi Chinh vi @y ma cté do
TQPP da thanh quy lit caa thé gisi hién dai, vi d6 1a chinh sach
phan dp quan ly hop ly nhit. 6 I nhing hién trong biét noi.
TQPP ton tong lich sr, quyén dan cli va dra trén thrc tién ly
thuyét quan Iy co ché tr diéu chinh, phat huy i da tiém ning, i
liec tir dieu chinh cua cac C@P, aia moi loai don i, t6 chic, aia
mdi con ngroi ndi chung. Nieng phan ép manh - T@P khong
phai coi nhe kiém soat C®P, ma kém soat 8 hiéu qui hon, vi
Trung wong (Qubc hoi, Chinh phi, cac B, co quan &n quyén &
khu, Toa &n, \dn Kiém sat, ...) let6 dit trong tam vao \ic giam
séat, kem soat chinh qun TQPP. Mit khac, Bn than ch do
TQDP da c6 © ché ty kiém soat hdu qua nhit, d6 1a sr kiém soét
cia dan @, dic biet la théng qua chdo bau ar truc tiép hoi dong
TQPP va ngoi dang dau co quan hanh chindia phrong (Tinh
trudng, Th truong, Huyn traong, Xa teong/ Treong thon...)Do
la conduong duy nfat va hiéu qua nhat khac phuc nhirng han ché,
tiéu arc, nhrng Van ran nhic nhbi cia a ché tap trung quan liéu
bao @p dén mic “toan ti” ton ki ¢ nudc ta, nlat 14 & cip dia
phuong va caaion vi cong.

Hai 14, cin c6 quaniiém khoa loc, thec sr cau thi, ton tong,
tiép thu kinh nghém thé gioi, triét dé ké thira kinh nghém lich st,
dic diém nudc ta va té vé véi tu nhién, i tinh da cing vadic
diém cia cac PVHCLT khac nhau. Khéngiong nHit s cip
DVHCLT véi sb cip CQPP, phan kit DVHCLT co ban (tr nhién)
va bVHCLT trung gian (nhanab), nghién @¢u chinh tiirc hoa
PVHCLT cap ving, C®P dp thon. Trong chinh sach phan
quyen, thiét ké mé hinh & chic CQPP hyp ly theophwong cham
két hop tip trung \6i dan chi mgt cach thit thiét thuc, d6 1a ket

1. BaoSai gon gii phéngngay Thir hai, 12/10/2009.
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hop phan quyn - TQPP Wi tan quyén nhr cac mée chau Autic
dia va nhéu nude khac, phan Bt hanh chinh nhaudc vsi hanh
chinh tr quan.

Theo céae?inh heéng @6, mo hinh khai quéat trong #eng lai vé
to chirc DPVHCLT va CQPP nwdc ta, theo toi, nén la:

Mgt 1a, can nlic nguyén 4c tinh c6 gbi han cia &m quan ly
theo lanh th va nhu &u quan ly tong tré theo 1anh th, cin chinh
thizc hda lari PVHCLT khu, néu khéngdua vao Hén phap thi
ciing king luat. Boi vi 63 tinh, thanh & qua néu dau mbi cho not
chinh phii trunguong. CAcDVHCLT nhu mién/ bo/ ky tuy von da
hinh thanh nting nét riéng doith sr tao nén, nleng loén qua, ma
cap khu c6 nhdu nét trugn thong, bin sic riéng va cé tinh e
tién rit cao. Chung ta thii mot cip DVHCLT trung gian nlr khu
nam gitta Trunguong va @p tinh dé diéu phji cac tnh, thanhy cac
khu wrc (khu). Caidon ganh hinh dhS tuy khdng éng nheng dai,
lai nam trén moi loai 1&anh thd tu nhién khac nhawtong king, trung
du, ving ndi, ving séng ngodi @ty chit, bién dao, d6 thi,... Mot
chinh phi trunguong that khé kham .

Vi thé, nén bén khu thanhBVHCLT trung gian chcd @ quan
hanh chinh nhaudc gon nke, gibng “kiéu co quan &n quyén”
tham quyén chung va tim quyén chuyén mén, do Chinh phcac
bo truang B nhiém/ cach clic, chi dai dién cho Chinh pindé quan
ly nhitng viéc Trunguong cin thyc hién trén 1anh th khu (én it
dén t6i thiéu), thrc hién chic ning diéu phdi va giam séat cacip
CQDPP. Lai co quan hanh chinh mhvay da c66 cap ky nuéc ta
thoi ky 1946-1960. CO6 thlay tinh tnrong aia cac inh, thanh pb
[6n hat nhé&n @a khu kiém ludn cic ning aia @ quan hanh chinh
khu nhr mot s nuéc (Phap)dang lam. Nege ta hén nay ding co
“rat nhiéu” nhitng @ quandai dién cia Chinh ph, cac ld, Quic
hoi, Toa an, Vén Kiém sat, thm chidén ca cac amc, cacdon vi su
nghiép tryc thuwpe Chinh pl, thudc bd nim ¢ vang, mén. Vi cip
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khu chra la thét ché chinh thic va c6 “© quan &n quyén” méi
nhiéu “co quandai dién” nhu vay. That cong kénh, 6n kém, n 1a
co ché tap trung va khdng Bu qua.

Hai 1a, tnh (truc thwc Trunguong di) van la DPVHCLT co
ban - ty nhién, nén laap CQPP hoan cmh nhr hién nay, ngha la
c6 Hoi dong do dan bu tryc tiép va Tinh tnrong do dan &u haic
hoi dong kau tly theo ing dia phrong. NHing tnh l1a thi phi caa
khu thi Tinh teong do Trungrong b nhigm/ céch clic kiém Khu
truong. O cac inh khong la th phi caa khu c6 th cé “cac o quan
tan quyén chuy&n mon”.

Ba la, cin xem xét 4i viéc khong & chic HDND cip huyn.
Huyén khac gan, nhéu huyen tinh & két rat cao, thm chi co tid
ngir, Am $c riéng @a tiéng noi nhr trén da phan tich. Vi &,
huyén Van nén 1a ép chinh qugn hoan cinh duoc heong quy clé
tu quan, nhing khongday du.

Bon 1&, can xem xétdi CQPP ¢ DVHCLT xa va thén, lang,...
Nhiéu x& hén tai chi A DVHCLT nhan to, ch nén la ép trung
gian. Ngoai ra, nku x& c6 tré van la mdt cip chinh qugn hoan
chinh nhr hién nay, vi c6 niing xa doda ©n tai lau co trugn
thdng chung aa x&, nlat 1a x& ndt thon (nkat xa nhit thén), 1a
DVHCLT ty nhién én cé quy ch phan qugn haic TQDP day du.
Tuong lai xa lon cin xem xét nghiéntw thanh 4p cac xa ndi trén
co & cac thén/ langhp/ ban/ phum/ soéc ... do tinhockét 1au doi
cia mjt loai PVHCLT ty nhiéndac trung ¢ nuoc ta. Vi vy, chung
nén [ABVHCLT co sd ¢6 quy clé phan qugn haic TQDP day du
nhat. Nhu vay s ké thira ©t truyén thong tr tri 1ang x4, 1a o so dé
loai trir nhiéu tiéu arc va kém hdu qua caa quan ly nha nroc & cap
x& hén hanh,dic biét 1a trong quan ly dat dai, ning, nréc, moi
truong, ran tham nling ¢ dia phrong.

Nam 1a, d6 thi cii moi logi déu chi 1a nmbt loai BVHCLT tu
nhién va nkig dod thi méi moi logi néu da dé thi hoaon dinh vada
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c6 cacdic diem cila DVHCLT tu nhién thi chnén coi chla 1 dp
DVHCLT co ban va 1 ép CQPP hoan cinh. C&cdd thi 16n (nhu
cac thanh ph tryc thwye Trunguong), trge Hét 1a Ha Noi va
Thanh plb H6 Chi Minh, @n duoc t chic dic biét, trong do,
ngoai quin, phrong, con c6 niing “DVHCLT nua tr nhién” nhr
thanh pl, thi x& & tinh trec thuwc, khéng K van c6 i con
huyén, x&, thén.



TAI PHAN HIEN PHAP': TRIET LY, KINH NGHIEM
QUOC TE VA GOI MO CHO VIET NAM

TS. VO Tri Hio
Khoa Lugt Kinh té, Pai hec Kinh t¢ TP. Hé Chi Minh

Hién phap va tai phan Eh phap xdat phat & pheong Tay, lan
toa i cac quc giabéng A. Ngroi Viét Nam tép nhin né nhr
mot di sin chung @a nhan lai, tich hyp nhing gia ti tot dep cia
nhan lai vao rén van héa éa Viét Nam. Trong qué trinhdp bién
vin héa, gt diia cac md hinh plong Tay cho phu ¢p Véi boi
canh chinh ti, kinh €, van hoa éa Viét Nam 1a &t sic cin thiét.
Tuy nhién, chang ta luén nédi chiéu voi nguyén niu, réu khéng
sy cai biéndi qua xadén mac thaydoi ban chit caa nguyén riu,
tao ra mdt sain phim hoan toan @i khéng con cadic diém oo ban
cua tai phan Hin phéap, thi & khéngdat duoc muc dich xay ding
co ché tai phan Hén phap.

Triét ly cua tai phan Hin phap khéng thtach bi triét ly vé
Hién phap, ¢ ngwn gic nha mdc, v ngwn goc phap ldt. Trong
mot bai viét khac, tac di da phan tichith sr phat trén cia tai

1. Mot b tac gi khac dungit “bao hién” theo nglia hep thay chott “tai
phan Hén phap”. TAc gi uu tién dungi tai phan Hén phapdé tranh mat
thoi gian gii thich IGc nao dung “@o hién” theo nglia ©ng (defense of
constitution) va IGc nao &b hién theo ngka hep (judicial review).
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phan Hén phag; trong pam vi bai viét nay tac gi chi tom it cac
tru cot co ban cia tai phan Hin phap theo mé hinh pbng Tay.

1. Triét ly cia or ché tai phan Hién phap (oo ché bao hién
theo ngha hep) cia cac nréc phwong Tay

1.1. Nha neéc aia dan, do dan, vi dan

Quyén lyc nha mac 1am thi co thé dat duoc bang nhéu cach
khac nhaudao chinh, adp chinh qugn, cach mang, teng ciu dan
y... Nheng dé di téi mot trat ty cai ti dan chi thi ké cai ti can co
sy dong thuin vaang ho caa ké bi cai ti, néu khong k bi cai ti s3
ludn tim cach dungdo luc dé 1at d6 ké cai ti va xa i s& khéng
thé ton tai trong hoa binh, maab lyc ndi tiép bao lyc.

Pé c6 gr dong thuin cia x& I9i thi sau khi gianh chinh gém,
quyén luc cin duoc trao hi cho nhan dan; chinh pHam thyi can
duoc chinh danh hoa théng qua caéciiu or dan chi. Khi chip
nhan bau or dan chi binhdang pro théngdau phiéu, c6 nghia la
chinh qugn d6 da chip nhan quyén lec nha mée tr nhan dan, do
nhan dan va cédm phan phic vu nhan danbiéu quan tong, nhan
dang day la khong lai trir giai ting nagd.

Trén @ sd quan ném nha méc, quygn luc nha moc cdduoc 1a
do nhan dary quyén, thi mdi dit ra vin dé nha nrdc hanh % vuot

1. V& Tri Hio (2011),Lich st phat trién cia tai phan Hén phap,Tap chi
Nghién cu Lap phap, $ 19 (204), ngay 10/10/2011 (http://www.nclp.
org.vn/nha_nuoc_va_phap_luat/lich-su-phat-trierHeugphan-hien-phap)

2. Nhan dary day én hiéu theo tr tuong aia Hb Chi Minh thé hién tai Biéu
1 Hién phap 1946: T4t ca quyen binh trong méc 1a aia toan ti# nhan
dan Vit Nam, khéng phan #i noi giong, gai trai, giau nghéo, giaiap,
tén giad. Khdng nén theo cach lam s&ch tr trong H5 Chi Minh nhr
cach htu laai bo nhiéu bd phan dan @ ra khdi pham trd nhan dan nhsau
day: Nguyén Van Quang (2011)Ping nhim lan tr nhan dan trong Hin
phap, ngay 23/10/2011 (http://www.qdnd.vn/qdndsite/vi/88/43/5/5/5/
164565/Default.aspx).
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quéa plam viuy quyén, din ti lam quyén (nha meéc lam quyén cia
ai? Gia nhan dan); ngyc lai quyén luc nha e thue Ve giai ép
cha nd, phong Kin thi $ khéngdat ra bm quyén (vi quyén luc cia
vua la khong dgii han); khéngdit ra van dé lam quyén thi € khong
dat ra van dé tai phan Hén phap.

1.2. Hién phép la ki wéc xa hpi; quyen lap hién thugc vé
nhan dan

Khi thira ntin nha méc aia dan, do dan, vi dan, thircphii co
van ban diéu chinh viéc nhan dan trao gég cho nha néc. Sr thoa
thuan trao qugn nay do & x& i cung thrc hign nén @i la khé
udc x& Ioi. Dung ngdn ng tryc tiép hay gian tp, thi Hén phap
cac quc gia plwong Taydéu tu coi la ki udc xa 1oi va déu nhit
tri ring quyén lap hién, véi tu cach la qu§n khoi thiy thiét 1ap nén
trat tu nha nrGc moi S8 thuoe Ve nhan dan.

Nguoc lai, néu quyén lap hién thudsc vé nghi vién, thi ngh
vién chinh la ngoi dit ra toan b luat choi cho nha méc, quyét
dinh mbi quan & giira nhan dan va nharéc. Khi cé ndt hanh vi
vi pham Hién phap thi hanh w6 trudc hét dugc coi la trai vi y
chi aia ngh vién, saudé méi xem xétdén viéc co trai y chi nhan
dan hay khéng. Ning réu chinh ngh vién c6 ndt hanh vidi
nguoc lai Hién phéap (la y chi co6 woc) thi hanh vi th hai nay
ciing 1a hanh vi th hién y chi @a ngh vién. Va ndt nguyén ic
chung la hai hanh vita cung njt cha thé mau thdn nhau, thi
hanh vi ndi nhat s cé héu luch. Boi vay, theo tr duy nay, ngh
vién khdng bao @i c6 hanh vi vi hin, ma lan than nghvién la
Hién phéap; Bu c6 hanh vi trai & Hién phap thi & duoc giai
thich d6 1a ngh vién d¢a hiéu Hién phéap trong & canh msi, bd

1. Viéc nay gbng nhr mét nguoi lap ra hai Bn di chic khac nhau, thi di
chic sau&coé hiéu lyc dé di chic tréce.
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sung, thaydoi y nghia aia Hién phap gc. Vadiéu nay cé ngta

cacdao luat caa ngh vién s nam ngoai #m kiém tra @a tai phan
Hién phap. Vadiéu nay c6 ngta, tai phan Hin phap khongan

thiét® d6i voi cac quc gia ma qugn lap hién khéng thide vé nhan
dan, Hén phap khéng pti do dan.

1.3. Phéap It twr nhién

Muén thira nHin quyén lyc nha méc xuat phat r nhan dan, thi
phai thira nHin nhan dan cé woc, nha mdc ¢ sau; ning quyn
ma nha méc cdduoc 1a do nhan dan trao chdday néi cach khac
& trang thai tr nhién, clra c6 nha ndc thi con ngoi da cé quygn
roi; quyen khong phi la mot hién twong do nha aéc ban phéat. Khi
c6 nha wdc thi loai ngroi thoa thuin han ché bét cac qugn tu
nhién @&a minh va chudn giao cac qudn tr nhién trong tng cho
nha nroc. Nhiing phin khéng chugn giao cho nhawbc, duong
nhién \in thwoc vé chi & hitu bandau la trng con ngoi cu the,
ma khong nht thiét nha nréc phai ban hanh &n bin quydinh &
phan khéng chugn giao nay thi pin quyén chra chugn giao noi
co gia ti.

Néu khéng thra nkin phap ldt ty nhién, ma coi qudn cia con
nguoi co duoc la do nha wéc trao cho, thigkhong co khai @im
nha nrée lam quyén, khéng co tai phan € phap, ma dheéd ap
khai ném “nha nréc rong krong” va “nha mréc keo két” trong van
dé ban phéat qudn cho cong dan.

1. Vi cbt 16i cua tai phan Hin phap la Kim tra tinh bp hién cdia cacdao
luat; diéu ma cac ¢ ché khac khéng landuoc.

2. V8 Tri Hao (2012),Ly thuyét cdng ty va mit s6 izng dzng vao @i cach
Hién phap¢ Viét Nam hén nay trong sachSira doi, bo sung Hén
phap 1992: Niing win dé ly lugn & thyc tién: Tap 11, Nxb Hong Duc,
tr. 432 - 449.
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2. Triét ly chinh théng & Viét Nam vé tai phan Hién phap
(co ché bao hién theo nghia hep)

Tir nam 1992, trét Iy phap qugn cin ban cia Viét Nam da
budc dau hai hoa i thé gisi: Piéu 2 Hén phap 199214 khing
dinh kin chit “nha nséc aia dan, do dan, vi dan™Piéu 50 HEn
phap 1992 camék biao v nhan quyn. Mot 6 nén tang ly luan co
ban lam @ so cho tai phan Hin phaps Viét Namda on tai.

Tuy nhién, ¥in con cé mt sd diém khac bét, can duoc tiép tuc
lam rd trong tét ly chinh tidng o Viét Nam \é co ché tai phan
Hién phap. Véc lam ré nay Bt sic cin thiét, giong nhr viéc tiép
thu cong ngh, ky thuat xay nha caoanhg aia nhan lai khéng nén
dirng ki ¢ viéc nghién éu phan noi caa cdng trinh, ma nénibdau
tir phan méng @a cdng trinhgé di dén tra 10i cau ki liéu ching ta
c6 the xay drng mdt ngdi nha caoang hién dai theo kén tric
phuong Tay nleng Van muwn giir lai phan mong @a ngdi nha
ruong (theo phong cach Ky von lam king tu da khong lién Et.
Néu co, thi nfing diéu chinh a ban l1a gi?

Tuong tr nhue Hién phap @a cac mée xa i chu nghia anh em
khac, tr Hién phap Bm 1959dén Hién phap 1992 ia Viét Nam
ludn khing dinh & 16i n6i dau Chi nghia M&c - Lénin lau tuong
cuia qubc gia. Tr twong naydong vai trd la bantinh hréng cho
toan B x& hoi. Voi tu cach lat tuong nha méc, anh hrong mang
tinh chit quyét dinh d6i vai sy phat trén chinh ti tai Viét Nam,
nén ndi quan ¢ gitta tir twdng nay va tai phan B phap én duoc
phan tich, ra x¢ dudi anh sang khoadlt.

2.1. Ngwn géc quyen lwc nha regc

Theo hyc thuyét Mac - Lénin, nha msc khéng phi duoc tao ra
théng qua s thoa thuin cia x& i, ma sinh ra bi cudc dau tranh
giai cip khdng con dung hoduoc nira. Nha méc khong plc wu
loi ich aia toan b x& hi, ma teée hét chi 1a loi ich aia giai ép
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thdng ti. Viéc ar dung o lyc (chuyén chinh) @ nha wéc co
chac ning giir cusc dau tranh giai &p trong vong it ty.

Viéc giai thich W& ngun goc quyén lyc aia nha mée dra vao
dau tranh giai &p va ko luc cach mng din t6i mot sd hé qua sau:

Thez nhdt, nguoi ndo, giai ng ndo maén gianhdugc quyén hc
nha nréc, hp nén & dung o lhre, vi quygn lyc nha mdc chi thuse
vé mot giai cip va giai ép d6 khéng bao @i ty nguyen tir bo
quyén luc. Boi vay, khdng conta cron nao khac la dungab luc
cach mng. Ching nao ma giai 4p chén dau chra gianhduoc
quyén hrc nha moc thi cc dau tranh d@a giai dp d6 van chra
thanh cong. Yuong nay 8 khuyén khich mi nguoi khéngdi dén
tda andé giai quyét cac xungdot giai ting ma nén @i quyét xung
dot cac nhomdi ich bing o lyc.

The hai, sau khi gianhiuoc quyén luc nha meée, thi o luc
can duoc tiép tuc sr dung dé duy tri tét tu x& Mi. Nha nréc nhin
chung la mt ¢ may chuyén chinhia giai ép thong tri. Trong
Nha nroc nay, thi quamoi, canh sat, toa an la cong btao luc cia
giai cip thong tri dngdé trin ap cac giaiap khac. Lénin néi & sy
chuyén hoa tr tr san sang 8ng sin nhr sau:

“Trong giaidoan nay, khéng th tranh kibi tré thanh giaidoan
cia dau tranh giai ép bao lyc bit binh throng dén ra dréi cac
hinh thrc siu §c nhit co th, boi vay, nha mdc trong giaidoan
nay phii 1a nha méc thyc hanh dan antheo kéu méi (ddi véi giai
cap vO $in va ngroi nghéo noi chung) va chuyénéckiéu mgi (dbi
Vi giai cip tr san) ™.

Quandiém nayduoc nhic lai trong Chrong trinh Boukharin
ciabang Gong sin Lién Xo:

1. Zit. nach Hans Kelsen (197@he communist Theory of laNew York:
Scientia Verlag AAlen, p. 52.
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“Nha rnuéec vo @in... la ndt t6 chic aia giai dp thing ti
(dominating class) va hto chiac bao lyc déi voi giai cip tr sin, la
cong @ dé troc na vatat dau chim hét doi vai giai cip tr sin. Nguoi
nao e ngi loai hinh o lyc nay § khéng plai 1a ngroi cach mng'.

Luat phap trong bc thuyét Mac - Lénindon gian chi 1a sin
phAm aia nha oc, boi vay né khéng phn anh ¥ ngu§n cia toan
bo x& hi, ma ch la sr thé hién y chi @a giai dp thong ti. Di
nhién, it phap 8 phuc w loi ich cia giai ép thong tri, chr khéng
nhat thiét phung sr céng ly. Trong giadoan quéado, giai dip thdng
tri can chuyén ch, dan ap giai &p chong ddi ¢é chim dat cupc dau
tranh giai @p. Luc naodau tranh giai 8p khong con thi nhaudc
s3 khéng con, xa¢i s& chuyén sang giaioan khdng én nha méc,
moi nguoi song trong lanh phic, binhdang, d6 chinh la x& &
cong sin. Quan rém nay § dan t6i hai hé qua conddi véi tai phan
Hién phap.

a) Ban chat cia Hién phap. Hién phap khéngiuoc hicu 1a
khé wéc xa i, ma 1a ndt cam Kt chinh ti do nha éc (théng qua
Quédc hoi) don phrong dua ra. Ching ta co6 étim thay quandiém
nay trong Heén phap Lién X6 1924img nhr trong Loi noi dau
Hién phap Vét Nam rim 1980.Doan thir 15 - 17 Loi nbi dau Hién
phap rim 1980 éa Viét Nam viét nhu sau:

“Nudc Cong hoad xa bi cha ngha Viét Nam én cé nét ban
Hién phap th ché hoaduong 16i cia Pang Cong sin Viét Nam
trong giaidoan moi.

Toan tit nhan dan \at Namdoan Kt chit ché dudi 1a o> bach
chién bach ting aia Pang Gng sin Viét Nam, ra §c thi hanh
Hién phap”.

1. Zit. nach Hans Kelsen (197@)gs p. 53.
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Cum tir “We the people” (Ching t6i 1a nhan danji niéng
trong Loi no6i dau Hién phap Hoa K 1787 1a nét thir khong théc
& cac mréc xa Ioi cha nghia khi néi \& Hién phap. Quén lap hién
khéng théc vé nhan dan ma ttie vé nha nréc. Chic nang thrc
thi Hién phap khong thic vé nha nréc ma thige vé bon phan cia
nhan dan.

Mic diu cum tir “nha nréc caa dan, do dan, vi dada duoc bd
sung vaobiéu 2 Hin phap 1992, ning quyn lap hién thi \an
khéng c6 gi thaytoi: van thusc v& Quic hoi. Poan thi 4, cau tiy 2
Loi néi dau Hién phap 1992 i:

“Qudc hoi quyét dinh sra doi Hién phap Bim 1980dé dap ting
yéu du aia tinh hinh va nbim wu méi”.

b) Quyén luc nha nréc khong cé géi han. Néu mot giai
cip chién thing trong céc dau tranh giai @p, thi giai ép d6
khdng con phi chiu trach nhém truéc bat ky giai cip nao ria,
do \ay ho c6 quyn sr dung quyn luc nha moc theo cach &
mudn. Céch tikc va mic d6 nha mréc can thép vao xa bi
khong phi thusc vao Hén phap, ma o yéu phy thuc vao sic
manh quandoi, canh sat éa nha mdc, va trong quan c luong
gitra giai d@p thong tri va cac giaiang khac trong xa éi. bic
diém nayduoc thé hién rd ti Diéu 83Poan 16 Hén phap Vét
Nam rim 1980:

“Qudc hoi o thé dinh cho minh niing nhém wvu va qugn han
khac, khi xét thy can thiét (ngoai nliing quyén luc da duoc liet ké
¢ doan trén)”.

2.2. Phap It thuc ching

Cha nghia MAc - Lénin ph nhan phéap ldt tu nhién va cé niu
diém twong dong Wi truong phai phap lit thyc ching (positivism)
va déu din d¢én mot sb anh hrong dang K dbi vai tai phan Hén
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phap. Phap kit tu nhién va phap kit thuc chrng quan tamdi hai
van dé khac nhau: qun han (autority) va quén luc (power).

Truong phai phap kit ty nhién chd wng quyn han, con
truong phai phap lit thuc ching chid tong quyn luc. Quyén luc
la kha nang buc ngroi khac thre hien mot diéu gi do. Quyen luc
duoc do bang kha nang dat duoc muc tiéu ma khéngan quan tam
cac héu ttng, sr tu nguyén hay khéngyt nguyén.

Quyén han la mdt ménh knh dao duc hay con gi 1a mot yéu
cau (de jure). Quén han chinh la qu§n duoc thra nhin boi ké
khac. Qugn han di kém Wi tinh chinhdang. Mot hé thdng phap
luat 1a chinhdang khi néduoc ban hanh & céac dinh cté trong
pham vi quyén han caa chinh no.

Nguoc lai, quyén lyc 1a thrc &, 1a mdt doi hoi (de facto) hac
chinh la tang thai trong quan 8c manh. Vi nhitng tr ngit kéu
leng keng, Mao Tach Bongdinh nghia: quyn lyc chinh ti dén tir
nongdai bac'. Sirc manh chinh l1a lat. Hoic quyén luc don gian 1a
quyén lyc va quygn lyc ladu.

2.3. Nhan ptém (Human dignity)
2.3.1. Kinhdién

Nhu myc 1.3da phan tich, nhan géy cim 1@ tir phap ldt tu
nhién. Trong phéi phap lit ty nhién dugc sang dp khi ngroi
Romandiéu dinh wi nguoi Athen va phét tén dinh cao vao tbi
ky trung @ noi tiéng Wi tén ti nha tr tuong thién chda gido - St.
Thomas Aquinas (1225 - 1274). Phagtlte nhién trong thi ky
trung @ dong hanh cung Thién Chua giéo.

Tuy nhién, Mac quan &n “tén gido la thdc phén cia nhan
darf”. Boi vay Mac va céaio dé tir chdi phap Iut tu nhién. Theo

1. Christopher Enright (2009troduction to Legal Theory, Chapter|2 2.
2. Karl Marx (1844)Zur Kritik der Hegelschen Rechtsphilosopipe378.
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cha nghia Mac - Lénin va trong phai phap lit thuc ching thi It
phap la ldt phap, ldt phap la chinh xac iimg gi nha ndc dinh
ngha, khéng phan Bt n6 1a It gi. Thanh ng dién hinh @a
truong phai phap lit thuc chrng la: “Luat 1a luat, ménh knh la
ménh knh, mic cho i dung @a né la gi”. Nguoc lai truong phai
phap Idt ty nhién coi lat 1a cai gido duoc quyét dinh byi quyén
han, doi hoi sy chinhdang. Mot quy e chi co the tra thanh ldt khi
no dapung #t ca cacdoi hoi vé 18 phai va céng ly.

Vi tu duy phap lat thuc ching, cung i quan négm khéng co
ving ém ddi véi quyén luc nha mde, thi nha oéc chuyén chinh
vb sin khong b gisi han bai quyén i thiéu cia nhémdéi khang,
mién lam sao ko dam gy loi ich aia giai @p chén thing. Lénin
viét vé chuyén chinh véas nhr sau:

“Chuyén chinh vé @ din i mot series n ché cac quygn ty
do ddi véi cuong hao, k béc bt va n tr ban. Chang ta pdi
nghién nat chungté co tré ctu 18i nhan laii tir viéc nod B tién cong
(b6c bt sirc laodong); sr phan khang éa chung phi duoc ke gay
bang o lyc; va rd rangang roi ndo én dan ap this d6 cé o
luc vaa d6 khdng cot do, khéng dan aff”.

Bai vi chi nghia Mac - Lénin coi lat phap 1a & thé hién y chi
cua giai @p thong tri, nén khéng co @i han déi véi quyén hrc lap
phap. Khi nao &n thiét phuc wu cho cc dau tranh giai ép, nha
nude cé thé thuc hién bat ky bién phap nao.

2.3.2. \n dung vao giaidogn vira gianhdoc lap

Khi tiép nhan Chi nghlia Méc - Lénin, Ch tich H5 Chi Minh
da co s tiép bién va ét coi trong nhan qugn, nhan pAhm con

1. Gustav Radbruch (2008)inf Minuten Rechtsphilosophie: Rechtsphilosophie
- Studienaufgabe: Herausgeben von Ralf Dreier uadl&y L.Paulson,
p. 209.

2. Lenin Zit. nach Hans Kelsen (1976), S. 51.
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nguoi. Dua vao nhan quyn, Nguyén Ai Quic da trinh 1én Hi nghi
Véc - xay in yéu éu cia nhan dan An Nanbic bigt, trong
Tuyén ngbnidsc lgp cua nréc Viét Nam Dan ch cong hoa ngay
02/9/1945, Ch tich Ho Chi Minh d& gin lién nhan quén i tu
cach 1a qu§n caa ca nhan & quyén caa mjt dan dc, trong tr nhu
tinh than oia Araham Lincoln #m 1858.

Néu nhr tir ménh dé “moi nguoi sinh radéu binhdang” trong
Tuyén ngéndoc lap caa Hoa K 1776, trong céc noi chién nhim
giai phéng clé do nd k, Abrahamda nang Ién thanh géy binh
dang aia cac chng Hc nhr sau:

“there is no reason in the world why the negrodsentitled to
all the natural rights enumerated in the Declanatiblndependence,
the right to life, liberty and the pursuit of hapess. | hold that he
is as much entitled to these as the white than

(Dich: Khéng c6 Iy do gi trén &hgisi nay gii thich &i sao
ngudi da den ki khéng dugc hudng nhing quyn tr nhién duoc
néu trong Tuyén ngddoc lap, quygn Hng, tr do va qugn muu
cau hanh phuc. Téi choang hy (ngwoi da den) hoan toartuoc
huéng nhirng quyen nay nie nhirng ngroi da téng.)

Thi tr ménh dé “moi nguoi sinh radéu binh dang”, trong
Tuyén ngéndoc 1ap Chi tich HO Chi Minhda khai quat héa thanh
quyén binhdang aia cac dandtc nhr sau:

“H&i dong bao & nuéc,

Tat ca moi ngudi déu sinh ra c6 qudn binhdang. Tao héa cho
ho nhitng quyn khéng ai c6 th xam phm duogc; trong nling
quyén 4y, c6 qugn dugc $Hng, qugn tr do va qugn Muu cu
hanh phuc".

1. http://condor.depaul.edu/tps/Abraham_Lincoln Advolitionist_Lincoln_
Quotes_on_Slavery.htm
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Loi bat ha ay ¢ trong kin Tuyén ngénioc lap nim 1776 @a
nuée Myt Suy Bng ra, cadly co y nghia la: &t ca cac dandc trén
thé gisi déu sinh ra binhtang, dan &c nao @ing co qugn $Hng,
quyén sung song va qugn tr do.

Ban Tuyén ngdn Nhan gég va Dan quén caa Cach mng
Phéap @m 1791 éng noi: “Naudi ta sinh raw do va binhdang
quyen loi; va phai ludn ludnduoc tir do va binhiang v quyén loi.

D06 1a nhing & phai khéng ai clbi cai duoc”.
Tiép theo sau Tuyén ngéidc lap 02/09/1945, & Hin phap

1946 - ndt ban Hién phapdién hinh cho Hin phap giantioc lap -
nhan manh viéc bao & nhan qugn, nhan pam.

2.3.3. \ln dung vao giaidogn doi mai

Sauboi mai, nhan qugn duoc dé cap tai Diéu 50 Hén phéap
1992.Pic biét trong qué trinh d thao sra doi Hién phéap 4n nay
(du kién dién ra vao am 2013),Pang va Nha ndc diac biét coi
trong nhan qugn. Ngay 21/02/2012, Ghtich Quc hoi, Chi tich
Uy ban sra doi Hién phap 1992 - 6ng Ngéy Sinh Hung, nfn
manh: dr thao Sra d6i Hién phap phi tiép tuc quan tam én nira
dén quyén con ngeoi’

2.4.Pwong l6i hign hanh aia Pang Cpng sin Vigt Nam \é tai
phan Hién phap

Sau thanh céngua cam Kt xay ding nha méc phap qugn
vao sra doi Hién phap Bim 2001, c4c nha lantao $Sm nhan ra tai

1. Nguyén wn doan nay trong Tuyén ngbédc lap nam 1776 nlr sau: We
hold these truths to be self evident: that all raes created equal; that
they are endowed by their Creator with certainiamable rights; that
among these are life, liberty and the pursuit ggnaess. That to secure
these rights, governments are instituted among ME&RIVING THEIR
JUST POWERS FROM THE CONSENT OF THE GOVERNED.

2. http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/61164/quan-tgayen-con-nguoi-khi-sua
-hien-phap.html
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phan Hén phap la chia khéa quarpmg trén § trinh di dén nha
nudc phap qugn. Khong cé tai phan Kin phap thi Hin phap &

tiép tuc tn tai nhu thé luat giao théng ma khdng céimh sat giao
thong \ay.

Véi vai trd quan tsng nhr vay, nim 2006 tai phan Hn
phapdugc dua vao \an kién Dai hoi Pang toan qgdc lan tha X
nhu 1a mot trong ai cach B may nha ndc hudéng i nha nréc
phap qugn.

Muc XI.2. Poan 4 B&o c&o Chinhittai Dai hoi lan thr X caa
Pang néu rd: Xay deng co ché phan quyt vé nhing vi pham
Hién phap trong ha dong ldp phap hanh phap vartphap”.

Tuy khéng toe tiép dung & “tai phan Hén phéap”, nleng tr
“co ché phan qugt” & day chinh |a tai phan B phap mait ca
cac nha noc phap qugn déu cd \6i cac luin giai sauday:

Thez nhdt, can giai thich Van kién Pai hoi Pang trong i
canh xay drng nha mdc phap qugn. Nha mrdc phap qugn cin
c6 tai phan Hin phap vado chinh 1a ¥i dung mabai hoi X
mudn bd khuyét.

The hai, tredc nim 2006 thidd Hn tai hai o ché nhim bao
dam viéc tuan th Hién phap:

« Co ché phong hién théng qua hat dong thim dinh tinh fop
hién cua cac @ thao ngh dinh, théng &, va ttim tra tinh yp hién
dé6i véi cac dr thao luat, phap énh.

« Co ché giam sét phi & phap doi véi hoat dgng hanh phap
va tr phap. Co ché nay duoc thyc hién chi yéu théng qua hd
dong aia cac o quandai dién (Hoi dong nhan dan, Qic hoi).

Sut gan 70 rim tn tai, ca hai @ ché noi trén clra bao gb
dua ra ndt két luan chinh tikc Vé tinh hop hién cia mbt hanh vi
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hanh phéap,ut phap hay thm chidbi véi cac dr thao. Sy radoi cua
Luat Pau tr nuéc ngoai mm 1987, Lut Coéng ty 1990 & minh
chang ré rang nét cho tinh hinh thc cia hai @ ché nay.

Trong i canh xay ding nha méc phap qugn, khong tid
tiép tuc dya vao hai 6 ché sin cd. Bi vay, chdng ta &n mot co
ché moi.

Thi ba, néu bam sat ngénrt(giai thich dra vao & ngi), vin
kién khéng dungtt “hoan thén”, “nang cao”, “kén toan”, “aing
c6”, ma dung %ay deng’ dé chi mot co ché ma tr truée dén nay
chung ta cha c6. Cai ma chidng taweh co khéng pli 1a giam sat
tinh hop hién cia @ quan dp phapddi véi cac @ quan nha moc
khac (vi Ngh quyét dé cap “vi pham Hién phéap trong ha dong lap
phap”), ding khong phi 1a haat dong thanh tra, Kim tra hay hat
dong “bao hién” theo nglia ©Ng. Vi nhiing hat dong nay khong
phai 1a cai mi, caida c6,da ©n ki nhiéu nam trudce thoi diém Vin
kién noi tréndugc ban hanh.

Thet tie, ciing king phrong phap gii thich vin pham nhr trén,
cho thiy Nghi quyét huéng i cac ‘vi pham Hién phag, tic ladbi
véi cac hanh vida dugc coi la vi ptam, chr khong plai |a nhirng
hanh vi chén bi vi pham, sip vi pram. N6i theo ngdn riggcaa mot
vai tac gh, Nghi quyét huong i “ki ém hién sau”, cle khong pli
la oo ché phong hén (kiém hién tredc). Mat khac, khéng chnham
t6i “vi pham Hién phap” trong hat dong hanh phaputphap ma &
vi pham Hién phép trong ha dong “lap phap”. Ma én ptam adt
I6i cua hait dong lap phap chinh I1a cadao luat. Néu mot co ché
nao co tk phan quyt vé tinh hop hién caa mdt dao luat thi co ché
d6 chinh 14 tai phan i phap, cho du nén mMp dudi cac tén gi
khac nhau nin tda aniy ban Hén phap, bi déng Hién phap. va
nguoc lai mot co ché ndo, ndt thiét ché ndo ma khdng c6 qéy
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“phan quyt vé nhiing vi pram Hién phéap trong ha dong lap
phap” @ ché do, thiét ché d6 chra phii la tai phan Hin phag.

Thiz nam, Nghi quyét huéng ©i co ché “phan quyt” chir khdng
phai 1a tit ca cac hat dong bio dam tuan th Hién phap néi chung,
ciing khéng phi 1a “bao hién” theo nghia 1oNg. Tir “phan qugt’ co
ngha la néi radling sai, p hién hay khéng bp hién. “Phan qut
vé nhitng vi pram Hién phap”s day khoéng bao @m tit ca cac ti¢
loai bao vé Hién phap (theo ngh ©ng), nhr hanh vi @a ngroi
linh hai quana Truong Sadang gop phn bao vé cha quyén qubc
gia dugc quydinh tai Diéu 14 Hén phap 199hay haat dong aia
Ban ko v Chinh ti noi bo dang gop phn bao v sy Ianhdao cua
Pang duoc quydinh ti Diéu 4 Hién phap 1992. & ca cac hat
dong nay la het dong “bao vé Hién phap” theo ngia rong
(defense of constitution) vdéu cn thiét. Tuy nhién, @n kién
khong bao gt lam chugn ch tay mroi ngon, ma chdao phai co
trong diém. Trong tam @a ci cach néudi Myc XI, Piém 2, Doan
4 chi la “co ché phan qugt” chir khdng phi la bao hién theo ngia
rong nhr mot vai tac ga lam tuong.

Thi sauy tir “phan quyt” hay “tai phan” trong lat tu (Luat
Thuong mai, Luat Tu phap qéc ©) khdngdong nhit voi hoat
dong xét xr cua toa an, vi bénaah tai phan g¢a toa an thi con cé
tai phan @a trong tai, dac biét 1a d6i voi cac tranh chp thuong
mai. Thé nhung, ddi vai luat céng néi chung thi khéng c@ ché
phan quyt trong tai, ma chcé the 1a tai phan éa toa anbic
biét d6i voi phan qugt vé tinh hop hién (d6i vaéi nhitng vi pram

1. Hoi dong Hién phap @ng hoa Phap igec nim 2003 1a mt trong vi di
cua cai @i la “na na tai phan K phap” ma cha phii thyc g la tai phan
Hién phap. Xin xem thém V& Trideé (2012),Bdn chit phap ly ga Hdi
dong Hién phap @ng hoa Phap Tap chi Nghién @u Lap phap, ngay
16/3/2012 (http://www.nclp.org.vn/kinh_nghiem_quteban-chat-phap-
ly-cua-hoi-111ong-hien-phap-cong-hoa-phap)
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Hién phap) thi khéng thnao théng quaccché trong tai, nén no
chi cé tre thdng qua 6 ché tu phap @a nha maéc, cho du o

quan thrc hign haat dong phan quét nay mang téng gi  (ay

ban, tda an hay #im chi i dong) thi theo théngél quic t no

s& duoc goi la tai phan Hin phap (judicial review theoétig Anh

hay Verfassungsgerichtsbarkeit themgjDuc).

Cai nhan danam vabang da ch ra trong Ngh quyét Dai hoi
Pang toan gdc lan thr X chinh latai phan Hién phap hay nhr
mot vai tac ga s dung cach dungit cia Hién phap 1956 va K
phap 1967 €a Hién phap V&t Nam Gng hoa labdo hién theo
nghia hep'.

3. Nhirng goi y tir kinh nghiém quéc té

Qua vic phan tich so sanh cadétrly tru cot cho tai phan Hin
phap @¢a cac méc phrong Tay va Vét Nam, @i y cho ching ta
nhirng diéu sau:

3.1. Nhing o s¢ chung cho tai phan Hén phéap

Sau cic két hop gitta chi nghia xa i va kinh € thi truong,
chu nghia M&c - Lénind Viét Namda duoc phat trén, boi bo, day
lén mbt tam cao ndi, bang viéc tich lyp nhing gia ti chung @a
nhan lai nhu nha neéc aia dan, do dan, vi dama quyéen con
ngwoi. Vi su tich hpp hai gia tr nay cung i nhan manh tr tuong
HG6 Chi Minh, Viét Namda c6 ndt vai try cot co ban cho tai phan

1. Trong hai Bn Hién phap nayia c6 o ché judicial review vaduoc goi 1a
“bao hién” theo nghia hep. Téi cao phap \in dugc thanh 4p theo Hén
phap 1967 @a Viét Nam Gng hoa c6 it b phan chuyén trach &tai
phan Hén phapduoc goi 1a Ban ko hién. Tuy nhién cach dungr t'bao
hién” hién nay ma khdng néi rd 1a theo righong hay ngia hep &€ gay
ra ntim lin, nén tac gi khuyén ngh dung ngdn nig cia Vin kién Dai hi
Dang chinh xac, k8n dai hon 1a cach dungittrong cac bn Hién phap éa
Viét Nam Gng hoa.
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Hién phap.biéu nay co ngta, viec Pang Gong sin Viét Nam chi
truong xay ding tai phan Hin phapé Viét Nam 1a hoan toan
thuyét phyc.

3.2. T luc tir nguyén tic nghi vién toi cao

Cung dra trén ba ir cot néi ti muc 1, nheng cac qdc gia
chau Au lic dia tnréc Chién tranh ti giéi 1an thir Hai gip rat nhiéu
khé khin trong véc xay ding, phat tén tai phan Hin phap, do
hoc thuyét “chi quyén ngh vién” (sovereignity of the parliament)
tro thanh it can aia tai phan Hin phéap.

Tuong tr nhue Diéu 83 Hién phap 19921ia Vist Nam, cac géc
gia chau Autc dia thoi ky nay, coi nghvién 1a @ quan qugn luc
nha nréc i cao.Pa l1a @ quan qugn lyc nha mdc i cao, thi
khéng cé o quan nao co thphan xét ¥ hanh vi @a hy, vi vy
viéc phan xét tinh ¢p hién aia cacdao luat caa ngh vién tré nén
mot diéu khé héu.

Tuy nhién sau Chn tranh tié gioi thu Hai, Puc, Y d& manh
dan tr b6 nguyén ic chi quyén ngh vién dé xay drng nén Mt co
ché tai phan Hén phap hoan dhh. Twong tr nhr vay, cac mréc
Poéng Au sau niing nim 90 dia thé ky truéc ding doan tuyt viéc
tén thy nghi vién ma chugn sang ton th nhan dan. Theooh chi
c6 nhan dan i 1a ngeoi cha toi cao thre sr. Néu nhan dan 1a ¢h
thé t6i caodich thrc duy nfit caa quc gia, thi véc dat ra ot co
quan c6 qu§n ding lén trénit ca co quan nha woc khac, 8 gidong
nhu d& c6 vua comtit ra chic thira trong. Kinh nghém lich gr thé
gidi, vadic biét quy tic “khdng bp thra tréng” cua nha Ngugn &
Viét Nam cho thy, muwn han ché viéc doat ng6i, tém quyén aia
cha nhan thi khéng némp ra chirc thra tréng. Khdng cé chic
thira réng, khéng c6 e quan nao la cao @t thi cac o quan nha
nuéc msi ¢ kha nang kiém soéat quén lyc 1an nhau, cing ping
sr nhan dan; nguyocdanh tréo ch quyén nhan dan phan ché.
Trong ki canh van minh trinhdd dan trig thé ky XXI, nhan dan
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khéng én c6 quan nkép chinh rra. Dac biét didu nay phu bp voi
nguyén ic kiém soéat qugn hrc gita cac o quan &p phap, hanh
phap, tr phap mabang da chH dao trong Van kién Dai hoi Bang
toan quc lan tha XI.

Néu dat loi ich nhan dan lén tréréh thi nguyénic Quic hi
la co quan quygn lyc nha moc ©i cao i Picu 83 HEén phap
khéng phi |a thir khong tié thaydoéi dugc. Quoc hoi dat o dau, co
quyén lrc gi nén quét dinh boi loi ich nhan dan, ahkhdng nén
vi viéc @ giit mot nguyén ic kinh vién maanh hrong dén loi ich
nhan dan.

Néu chip nhin, chi c6 nhan dan I3t cao, nmdi co quan nha
nuéc ¢o chirc ning nhém wu riéng; trong i linh wrc lap phap,
hanh phap,ut phap thi mii co quan 14 éi cao; nheng trong éng thé
bé may nha adc thi khéng c6 ¢ quan nao ladi cao, gbng nhr
trong doi bong khéng nén coidh dao hay thi mén Ia 6i cao, thi
viéc thiét lap tai phan Hin phap & duoc do barier.

3.3. Giui phap Hans Kelsen

Trong trong hop nguyénic “cha quyén i cao @a ngh vien”
trg thanh ndt thir kinh vién, cim ré qua sau vao tinham cia cac
ngh €, chinh ti gia, thi in c6 cach xaywehg tai phan Hin phap
ma \in giir nguyén ¢n niém tin, am xdc wWra néu. lp luan aia
Hans Kelsen thdng quatih tién thanh 4p tai phan Hin phaps
nudc Ao nHing rim 20 d@ia thé ki XX goi mé conduong cho Vit
Nam trong teong hop nay. Theo Hans Kelsen thi néry mdng
cach héu v quyén luc 1ap phap; qu§n hrc 1ap phéap thay vi cach
hiéu truyén thdng ch c6 mbt bo phan, thi trong cach B caa Hans
Kelsen c6 hai & phan: lap phap kiing dinh va hp phap ph dinh'.

1. Kelsen, Hans. (1942)Judicial Review of Legislation: A Comparative
Study of the Austrian and the American Constitutidrhe Journal of
Politics 4, No.2: 183-200.
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Lap phap kiing dinh dugc trao cho h vién va throng vién, con &p
phap pli dinh duoc trao cho o quan tai phan Hn phap. Vi gy,
co quan tai phan Hh phap khéng ph 1a co quan tr phap, ma la
mot bo phan cia lap phap. Bing quan rém nhr vay, thi ching co ai
dung trén ip phap, phan xéuil lap phap &; thé dién va céi scaa
lap phapdugc gitr nguyén gn.
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