
Після розширення Європейського Союзу, яке відбулося 1 травня 2004 р., ЄС та Україна 
отримали спільний кордон, а отже, як безпосередні сусіди, стикаються з однаковими 
проблемами боротьби з організованою злочинністю, тероризмом та іншими видами 
незаконної транскордонної діяльності. Крім того, Україна має спільні кордони з трьома 
країнам, що не є членами ЄС й відтак, змушена боротися із загрозою перетворення на 
транзитний пункт для нелегальних мігрантів до ЄС.
 
Перелік пріоритетних сфер нового сусідства включає в себе, зокрема, поглиблення 
співпраці між ЄС та основними міжнародними зацікавленими сторонами у галузі 
вдосконалення прикордонного контролю, митних стандартів, процедур та відповідної 
інфраструктури в Україні, гармонізацію відповідного українського законодавства, 
підготовку особового складу Державної прикордонної служби і Митної служби України 
у відповідності до найбільш передових міжнародних практик, боротьбу з незаконною 
транскордонною торгівлею людьми і товарами, а також покращення управління 
міграційними потоками.

В рамках Угоди між ЄС та Україною про реадмісію, яку Україна ратифікувала 15 січня 
2008 р., Україна отримала дворічний перехідний період на підготовку інфраструктури 
та умов для прийому громадян третіх країн, а також взяла на себе зобов’язання 
докласти всіх зусиль до створення нормативної бази міграційного контролю у 
відповідності до аналогічних норм ЄС та вдосконалити умови утримання нелегальних 
мігрантів.

Зазначений намір набув значної підтримки Європейської Комісії, котра в рамках своєї 
Національної програми ЄІСП-2007 виділила Україні 30 млн. євро на підтримку її зусиль 
з вдосконалення інфраструктури і процедур, пов’язаних з розміщенням нелегальних 
мігрантів і поводженням з ними (допомога у зв’язку з реадмісією).

Програма зміцнення 
потенціалу
 у сфері управління 
міграційними 
процесами
(CBMMP) – Україна, 
I та II етапи

Бюджет проекту:
CBMM I: 4,2 млн. євро 
CBMM II: 3 млн. євро

Тривалість:
CBMM I: Березень 2005 р. – грудень 2008 р.
CBMM II: Серпень 2006 р. – грудень 2008 р.

Фінансується:
•  Європейським Союзом 
•  Державним департаментом США
•  Урядами Бельгії, Чеської Республіки, 
    Норвегії, Польщі та Великобританії
•  Відділом міжнародної боротьби з 
    незаконним обігом наркотиків і 
    злочинністю (INL)
•  Швейцарським агентством розвитку і 
    співробітництва (SDC)

Країна виконання:
Україна

Партнер з виконання проекту:
Місія МОМ (Міжнародної організації 
міграції)  в Україні

Основні партнери та 
бенефіціари проекту:
•  Міністерство внутрішніх справ України
•  Державна прикордонна служба України
•  Державний комітет України у справах   
    національностей та релігій
•  Центри консультування мігрантів

Цілі та завдання проекту:
Головні цілі:
•  Підвищення потенціалу Уряду України з управління міграційними потоками та контролю за пересуваннями 
нелегальних мігрантів до України та її територією; підтримка намірів Уряду України щодо приведення його зусиль з 
управління міграцією у відповідність до acquis communautaire ЄС;
•  Сприяння поінформованості про питання, пов’язані з законною міграцією, та підтримка зусиль Уряду України щодо  
запровадження європейських прикладів кращого досвіду та міжнародних стандартів прав людини;
•  Створення в Україні комплексної системи міграційного контролю в рамках Програми зміцнення потенціалу у сфері 
управління міграційними процесами МОМ;
•  Покращення управління міграційними процесами в Україні через розробку оперативних заходів та заходів з 
розбудови потенціалу з особливим наголосом на вирішенні проблем, виникаючих внаслідок поточного високого рівня 
нелегальної міграції.

Конкретні цілі:
CBMM I
•  Проведення досліджень, навчальних поїздок до ЄС та підготовки державних посадових осіб з питань прикладів 
кращого досвіду розміщення нелегальних мігрантів; 
•  Спільні зусилля із забезпечення дотримання прав мігрантів у центрах утримання мігрантів (ЦУМ) та центрах 
тимчасового їх перебування (ЦТП) шляхом придбання сучасного обладнання та реконструкції інфраструктури;
•  Оцінка українського законодавства у сфері міграції та надання рекомендацій щодо внесення змін до нього;
•  Підтримка заходів з управління потоками нелегальної міграції в Україні через заснування центрів консультування 
мігрантів (ЦКМ).

CBMM II
•  Підвищення безпеки та добробуту мігрантів у межах України;
•  Забезпечення дотримання міжнародних стандартів в утриманні та переміщенні незаконних мігрантів; 
•  Допомога державним органам України в розвитку системи охорони здоров’я для надання медичної допомоги 
нелегальним мігрантам, які перебувають в ЦУМ та ЦТП;
•  Обладнання та ремонт приміщень для інтерв’ювання мігрантів; підготовка національного персоналу для цих закладів;
•  Розвиток потенціалу громадянського суспільства щодо надання консультацій нелегальним мігрантам про 
добровільне повернення на батьківщину; 
•  Поширення точної інформації серед потенційних мігрантів-українців про безпечну міграцію за кордон, перебування 
за кордоном і повернення до України;
•  Зниження незаконної активності контрабандистів та торгівців людьми через надання доступної та зрозумілої 
інформації про міграційне законодавство й можливості подорожування та влаштування на постійну роботу.

Досягнення Проекту:
•  Складено підручник «Основні рекомендації та кращі приклади створення центрів утримання мігрантів в Україні»; проведено 
тренінги для більш ніж 300 службовців МВС України та ДПСУ.
•  2 ЦУМ у Волинській та Чернігівській області повністю обладнано спеціалізованим обладнанням, яке відповідає стандартам ЄС.
•  Відремонтовано та повністю обладнано за стандартами ЄС 5 ЦТП в Ізмаїлі, Чернівцях, Мостисці, Мальневі та Шацьку.
•  Створено та обладнано за стандартами ЄС 18 приміщень для інтерв’ювання мігрантів.
•  Для представників МВС, ДПСУ та НУО України організовано 7 навчальних поїздок до країн Європи, в т.ч., до Польщі, Швеції, 
Словаччини, Бельгії та Австрії. 
•  Підвищено якість транспортування нелегальних мігрантів Україною через придбання для ДПСУ та МВС України 27 сучасних 
мікроавтобусів «Тойота».
•  Підвищено громадську поінформованість та обізнаність щодо правил безпечного подорожування та працевлаштування за 
кордоном через надання через мережу ЦКМ безкоштовних консультацій більш ніж 50 000 громадян України. 
•  З допомогою Програми допомоги добровільному поверненню (AVR) безпечно та зі збереженням людської гідності повернено 
додому більше 200 мігрантів, що не змогли залишити Україну, або отримати політичний притулок, або з інакших причин 
лишилися без засобів до існування та можливості повернутися на батьківщину.

ПРИКОРДОННИЙ КОНТРОЛЬ
ЄІСП: Європейський Інструмент 
сусідства та партнерства

Європейський Союз є найбільшим донором України. 
Допомога ЄС Україні у 2007-2013 рр. надаватиметься 
переважно в рамках Європейського Інструменту сусідства 
та партнерства (ЄІСП), який був розроблений з метою 
сприяння розвиткові благополуччя та добросусідських 
відносин між ЄС і партнерськими країнами, що 
підпадають під дію Європейської політики сусідства (ЄПС).

Допомога Україні в рамках національного пакету ЄІСП 
зосереджуватиметься на наступних трьох пріоритетних 
напрямках:

Підтримка демократичного розвитку та належного 
управління:
●   Реформа системи державного управління та   
       управління державними фінансами;
●   Верховенство права та реформа судової системи;
●   Права людини, розвиток громадянського суспільства і 
       місцевого самоврядування;
●   Освіта, наука і міжлюдські контакти/ обміни.

Підтримка регуляторної реформи і розбудова 
адміністративного потенціалу:
●   Сприяння спільній торгівлі, покращення 
       інвестиційного клімату та зміцнення соціальних 
       реформ;
●   Секторальні(галузеві) регуляторні аспекти.

Підтримка інфраструктурного розвитку:
●   Енергетика;
●   Транспорт;
●   Навколишнє середовище;
●   Прикордонний контроль, міграція та пов’язані з ними 
       питання реадмісії.

Загальний індикативний бюджет для України на період з 
2007 по 2010 рр. складає 494 мільйони євро, і 
розподілений наступним чином:

Підтримка демократичного розвитку та належного 
управління: 148,2 млн. євро (30%);

Підтримка регуляторної реформи і розбудова 
адміністративного потенціалу:  148,2 млн. євро (30%); 

Підтримка інфраструктурного розвитку: 
197,6 млн. євро (40%).

Представництво Європейської Комісії в Україні
вул. Круглоуніверситетська, 10
Київ, 01024 Україна
Тел.: +380 (44) 390 8010
Факс: +380 (44) 253 4547
E-mail: delegation-ukraine@ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/delegations/ukraine

«Хотів би подякувати Представництву Європейської Комісії та Місії МОМ за виконання Проекту CBMM, 
зокрема, за надане обладнання, автобуси, проведені тренінги для персоналу центрів тимчасового 
перебування та навчальні поїздки – все це сприяло значному покращенню поводження з мігрантами». 

Борис Марченко, Генерал-майор Державної прикордонної служби України


