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Äî óâàãè ÷èòà÷³â ïðîïîíóºòüñÿ ïåð-
øèé âèïóñê àíàë³òè÷íî-³íôîðìàö³éíîãî
áþëåòåíÿ, ï³äãîòîâëåíîãî íà çàìîâëåííÿ
Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà ïðîåê-
òîì, ïðîòÿãîì ðîêó ìàþòü âèéòè äðóêîì
÷îòèðè áðîøóðè. Âîíè áóäóòü ïðèñâÿ÷åí³
òàêèì ãîëîâíèì òåìàì: 
– Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; 

– ªâðî; 

– Ñï³âïðàöÿ ªÑ òà Óêðà¿íè;

– ²íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè â ªÑ.

Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è ëàêóíè ó â³ò-
÷èçíÿíèõ äîñë³äæåííÿõ òà áðàê ³íôîðìà-
ö³¿ ùîäî ðîçðîáîê çàðóá³æíèõ àâòîð³â,
ìè çâåðòàòèìåìîñÿ äî äåùî øèðøîãî êî-
ëà ïðîáëåì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñó÷àñíèé ñòàí
³ ïåðñïåêòèâè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªÑ òà
Óêðà¿íîþ. Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî àâòîðàìè âè-
äàííÿ ñòàíóòü ÿê â³äîì³ äîñë³äíèêè, òàê ³
ïðàêòèêè. Öåé Ïðîåêò º ñâ³ä÷åííÿì ñïå-
ö³àëüíî¿ óâàãè âèùîãî âèêîíàâ÷îãî îðãà-
íó ªÑ äî Óêðà¿íè, ãîòîâíîñò³ ïðàöþâàòè
íà ïåðñïåêòèâó. Çà âñ³º¿ ñóïåðå÷ëèâîñò³
âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ¿¿ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íèé ïîñòóï îá'ºêòèâíî ñïðÿìî-
âàíèé äî ðóñëà çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ äåäàë³ á³ëüøå âèÿâëÿþòüñÿ ó
ðîçøèðåíí³ òà ïîãëèáëåíí³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿. Òàêà òåíäåíö³ÿ íàö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó ìàº çàêëàñòè íàä³éí³ ï³äâàëèíè
äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåêëàðîâàíîãî ºâðîïåé-
ñüêîãî âèáîðó. Ó Çâåðíåíí³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè äî ïàðëàìåíò³â, óðÿä³â òà
ãðîìàäñüêîñò³ äåðæàâ – ÷ëåí³â ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó â³ä 20 ÷åðâíÿ 2002 ð. çàçíà-
÷àºòüñÿ: “Çà ðîêè, ùî ìèíóëè ç ìîìåíòó

çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ñòðàòå-
ã³÷íèé êóðñ íà ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó ñòàâ âèçíà÷àëüíèì ÷èí-
íèêîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü
ó äåðæàâ³. ªâðîïåéñüêèé âèá³ð âò³ëèâ ó
ñîá³ ³ñòîðè÷íå ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêî¿
íàö³¿ ïîâåðíóòèñÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ñ³ì'¿
íàðîä³â. Íèí³ ºâðîïåéñüêèé âèá³ð çä³éñ-
íþºòüñÿ â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ Ñòðàòåã³¿ òà
Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèñòóïàº
çà òå, ùîá ºâðîïåéñüêà ìîäåëü ñòàëà
îñíîâîþ ðîçáóäîâè ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè ç ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, âåðõîâåíñòâîì
ïðàâà, ðîçâèíóòèì ãðîìàäÿíñüêèì ñó-
ñï³ëüñòâîì, íåóõèëüíèì äîòðèìàííÿì
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Çàâäàííÿ äîñÿãòè
Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà ó
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ îá’ºêòèâíî çá³ãà-
ºòüñÿ ç ãîëîâíèì âåêòîðîì ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ó
äåðæàâ³”. 

Â êðà¿í³ ïîñòóïîâî ñêëàäàþòüñÿ ïåðå-
äóìîâè äëÿ ïðèñêîðåííÿ ðåôîðì, âè-
êîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ äîêó-
ìåíòàìè ïðî ñï³âïðàöþ ç ªÑ òà ³íøèìè
ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Çðîçóì³ëî,
ùî ñüîãîäí³ éäåòüñÿ ïðî ³íòåãðàö³þ ç
ªÑ, à íå äî ªÑ, à ðàäøå – ïðî ðîçâèòîê
â³äíîñèí. Òà é öå ïîòðåáóº ïåðåâåäåí-
íÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàãíåíü ç ðîçðÿäó
àáñòðàêòíèõ îð³ºíòèð³â äî ñôåðè ïðàê-
òè÷íèõ ñèñòåìíèõ ä³é, ÿê³ ìàþòü ´ðóíòó-
âàòèñÿ íà êîíêðåòíèõ ðîçðàõóíêàõ ³
ãëèáîêîìó ðîçóì³íí³ íîâèõ ìîæëèâîñòåé

Âñòóïíå ñëîâî 
íàóêîâîãî ðåäàêòîðà
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òà íîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïîñòàíóòü ïåðåä
äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Íà æàëü, â
Óêðà¿í³ âñå ùå áðàêóº ³íôîðìàö³¿ ùîäî
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ªâðîï³, ïîë³òèêè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ôóíêö³îíóâàííÿ
éîãî ³íñòèòóö³é. Âîäíî÷àñ ïîøèðþþòüñÿ
ñïðîùåí³ óÿâëåííÿ ïðî ïðèíöèïè, ïðàê-
òèêó ä³ÿëüíîñò³ òà íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ
ªÑ. Òàê ñàìî é ó êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ªÑ
íåìàº äîñèòü ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî
îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ñòàíó Óêðà¿íè é
àëüòåðíàòèâè ðîçâèòêó ¿¿. 

Íàøå âèäàííÿ, ñïîä³âàþñü, ïðèñëó-
æèòüñÿ ÿêîþñü ì³ðîþ ðîçâ’ÿçàííþ çàçíà-
÷åíèõ ïðîáëåì. Ãîëîâíà òåìà öüîãî âèïóñ-
êó – ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ìàñøòàáíå ïðîñóâàííÿ ªÑ íà Ñõ³ä, âñòóï
äî íüîãî ãðóïè êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ
êðà¿í, ïîçà ñóìí³âîì, – ïîä³ÿ ³ñòîðè÷íîãî
çíà÷åííÿ. Çîíà ñòàá³ëüíîñò³, âèñîêèõ
ñòàíäàðò³â äåìîêðàò³¿ ³ âïåâíåíîãî ðîç-
âèòêó âïðèòóë íàáëèæàºòüñÿ äî Óêðà¿íè,
ñòàº ïî ñóò³ çàãàëüíîêîíòèíåíòàëüíîþ. Íå
ìåíø âàæëèâèì º ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ
Ñîþçó, ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ òà ¿¿ âè-
õ³ä íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü. Ïðè öüîìó
ñóòòºâî çì³íþþòüñÿ óìîâè ñï³âïðàö³:
ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ïåðåäáà÷àº
ãëèáøå óçãîäæåííÿ íàïðÿì³â ïîë³òè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî ³ ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó,
äîñÿãíåííÿ âèñîêî¿ ñóì³ñíîñò³ òà âçàºìíî¿
äîâ³ðè, ùî ò³ëüêè é ìîæóòü ãàðàíòóâàòè
óñóíåííÿ ë³í³é ðîçìåæóâàííÿ ì³æ Ñîþçîì
òà éîãî ñóñ³äàìè. Çàêîíîì³ðíî, ùî Êîïåí-
ãàãåíñüêèé ñàì³ò ªÑ äàº ï³äñòàâè äëÿ
îö³íêè ³íòåãðàö³éíèõ ïåðñïåêòèâ Óêðà¿íè.
Ð³çí³ àñïåêòè çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ó ñòàòòÿõ ïåðøîãî âèïóñêó áþëå-
òåíÿ. Ïðè çàïðîøåíí³ àâòîð³â ìè ïðàãíóëè
âçàºìîäîïîâíåííÿ çíàíü ïðàêòèê³â òà ðå-
çóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â ³ ïðè
öüîìó, çâè÷àéíî, íàìàãàëèñÿ çàáåçïå÷èòè
îá’ºêòèâíèé, íåçààíãàæîâàíèé ï³äõ³ä äî
âèñâ³òëåííÿ òåìè. 

Ãîëîâíó ñòàòòþ âèïóñêó íàïèñàâ
Ãðèãîð³é Íåìèðÿ, â³äîìèé ôàõ³âåöü, çà-
ñíîâíèê ³ äèðåêòîð Öåíòðó ºâðîïåéñüêèõ ³
ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü, ùî ôóíêö³îíóº
ïðè ²íñòèòóò³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿â-

ñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
Òàðàñà Øåâ÷åíêà. Â³í º àâòîðîì ÷èñëåí-
íèõ äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì ñï³âïðàö³
Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèìè òà ºâðîàòëàí-
òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè, ïîñò³éíèì ó÷àñíè-
êîì àâòîðèòåòíèõ ì³æíàðîäíèõ íàóêîâèõ
ôîðóì³â ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Â ñòàòò³
ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³øåííÿ Êîïåíãàãåíñüêîãî
ñàì³òó ªÑ, ïåðñïåêòèâè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà
çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè, çä³éñíåíî ïîð³â-
íÿëüíèé àíàë³ç ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà äåðæàâ – ó÷àñíèöü
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ªâðîï³, äàíî
îö³íêó ìîæëèâîñòåé äîñÿãíåííÿ íàøîþ
êðà¿íîþ êîïåíãàãåíñüêèõ åêîíîì³÷íèõ
òà ïîë³òè÷íèõ êðèòåð³¿â. Îêðåìó óâàãó
ïðèä³ëåíî ïðàâîâèì çàñàäàì ñï³âïðàö³
Óêðà¿íè ç ªÑ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òà ¿¿
ïåðñïåêòèâíèì âàð³àíòàì ç óðàõóâàííÿì
ðîçøèðåííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ Ñîþçó. 

Ã³ñòü âèäàííÿ Ðîìàí Øïåê ðîçãëÿäàº
äåÿê³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ÿê³ äîâîäèòüñÿ
âèð³øóâàòè äåðæàâàì-êàíäèäàòàì ïðè
âñòóï³ äî ªÑ. 

Ó ñòàòòÿõ ³íøèõ àâòîð³â Âè, çîêðåìà,
çíàéäåòå: 

Îëåíè Êîâàëüîâî¿ – àíàë³ç êðèòå-
ð³¿â âñòóïó, ³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ êðà¿í
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, åâîëþö³¿ ï³ä-
õîä³â Ñîþçó äî ïðîáëåì ðîçøèðåííÿ; 

Ãàëèíè ßâîðñüêî¿ – âèêëàä ³ñòîð³¿
âèíèêíåííÿ, çì³ñòó òà ñïðèéíÿòòÿ Óêðà¿-
íîþ ïðîåêòó “íîâîãî ñóñ³äñòâà”, ùî
ðîçðîáëÿºòüñÿ ªÑ; 

Âàëåð³ÿ Êîï³éêè – ðîçãëÿä ïðîáëåì
³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîðìè ªÑ òà ðîç-
øèðåííÿ ñôåðè ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè; 

Îëåíè Á³ëàí – ðåçóëüòàòè ïåðøîãî
ðîêó ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ºäè-
íî¿ ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè; 

Âîëîäèìèðà Ïîñåëüñüêîãî – àíàë³ç
ñóòíîñò³ ³íòåãðàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ,
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ªÑ òà
îñîáëèâîñòåé Óêðà¿íè ÿê ïîòåíö³éíîãî
ó÷àñíèêà öèõ ïðîöåñ³â; 

íàóêîâèé ðåäàêòîð âèäàííÿ ó ñâî¿é
ñòàòò³ ñïðîáóâàâ ïîÿñíèòè îñîáëèâîñò³
ñó÷àñíîãî åòàïó ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ªÑ,
ïðè÷èíè ãàëüìóâàííÿ ¿¿ ðóõó äî ªâðîïè. 

ÂÑÒÓÏÍÅ ÑËÎÂÎ ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ III



Ñïîä³âàºìîñÿ, ùîêâàðòàëüíèê äîïî-

ìîæå ó Âàø³é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Ìè

çà³íòåðåñîâàí³ ìàòè çâîðîòíèé çâ'ÿçîê ç

÷èòà÷àìè. Âàø³ îö³íêè, çàóâàæåííÿ, ïî-

ðàäè Âè ìîæåòå íàäñèëàòè íà âåá-ñàéò

Ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â

Óêðà¿í³, äå ðîçì³ùåíî åëåêòðîííó âåðñ³þ
âèäàííÿ. 

Àäðåñà:  www.delukr.cec.eu.int

Îëåêñàíäð Äåðãà÷îâ, 
íàóêîâèé ðåäàêòîð âèäàííÿ
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Â Óêðà¿í³ â³äòåïåð ìîäíî ³ ïîë³òè÷íî
êîðåêòíî ãîâîðèòè íå ïðî “âõîäæåííÿ”, à
ïðî “ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè”. Î÷åâèäíî,
ùî òàêå áà÷åííÿ íå º íîâèì. Ìè çàïî-
çè÷èëè öåé âàæëèâèé åëåìåíò ñàìî-
³äåíòèô³êàö³¿ ó ñâî¿õ ñóñ³ä³â ç êðà¿í
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ïåðøèì
éîãî âæèâ Âàöëàâ Ãàâåë ó ñâî¿é ïðîìîâ³
â ïîëüñüêîìó ñåéì³ ó ÷åðâí³ 1990 ðîêó. Íå
ïðåòåíäóþ÷è íà âñåîñÿæí³ñòü, ñïðîáóºìî
ïîäèâèòèñü íà ð³çí³ “âèñîòè” ³ “ãëèáèíè”
ö³º¿ òåçè, ïîäåêóäè íàâìèñíî ïîëåì³÷íî
çàãîñòðþþ÷è ïèòàííÿ é äóìêè. 

ßê ïåðåêëàñòè öåé ñïðàâåäëèâèé öè-
â³ë³çàö³éíèé âèì³ð íà ñó÷àñíó ºâðîïåé-
ñüêó ïîë³òè÷íó ìîâó? ×è º àëüòåðíàòèâè?
×è îçíà÷àº “ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè”
÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³? Ùî
òðåáà çðîáèòè, ùîá ³äåÿ “ïîâåðíåííÿ”
ñòàëà â áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ îðãàí³-
çóþ÷îþ òà ìîá³ë³çóþ÷îþ? ßê³ ³ñíóþòü
îáìåæåííÿ – âíóòð³øí³ é çîâí³øí³, ïîë³-
òè÷í³ é åêîíîì³÷í³, ³íñòèòóö³éí³ ³ êóëü-
òóðí³? ×è ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñöåíàð³¿
³íòåãðàö³¿? ßêó ðîëü â ðåàë³çàö³¿ ¿õ
â³ä³ãðàþòü ð³çí³ àêòîðè – ³íø³ êðà¿íè,
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïàðëàìåíò, ñîö³àëüí³ òà
åêîíîì³÷í³ ãðóïè ³íòåðåñ³â, ãðîìàäñüêà
äóìêà?    

×àñòî-ãóñòî âæèâàþòü òåðì³íè “ïà-
ðèòåòí³ñòü” òà/àáî “ñèíõðîí³çîâàí³ñòü”, ó
òîìó ÷èñë³ é â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ,
íàïðèêëàä â “Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”, êîëè éäåòüñÿ
ïðî áà÷åííÿ ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³¿. Íà
ð³âí³ ïóáë³÷íèõ ïðîìîâ óêðà¿íñüê³ ïîë³-
òèêè ÷àñ â³ä ÷àñó âèêîðèñòîâóþòü ôîð-

ìóëó: “ìè ãîòîâ³ éòè íàñò³ëüêè äàëåêî,
íàñê³ëüêè äàëåêî ãîòîâèé éòè íàø ïàðò-
íåð”. ×è íå º õèáíîþ ³ ïîë³òè÷íî êîíòð-
ïðîäóêòèâíîþ òàêà, çîâí³øíüî ëîã³÷íà,
ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ? 

Ñïðàâä³, âçàºìîçàëåæí³ñòü ³ñíóº, àëå
öå àñèìåòðè÷íà âçàºìîçàëåæí³ñòü. Àäæå
çäàºòüñÿ, ùî íå ñò³ëüêè â ªâðîï³ çàìàëî
Óêðà¿íè, ñê³ëüêè â Óêðà¿í³ çàìàëî ªâðî-
ïè. ×è ìîæíà ïîâåðíóòèñÿ äî ªâðîïè ³
â ªâðîïó, íå ïîâåðíóâøè ªâðîïó äî
Óêðà¿íè ³ â Óêðà¿íó? Ìîÿ â³äïîâ³äü – “í³”.
Ëèøå ïîâåðíóâøè ªâðîïó (ºâðîïåéñüê³
äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, íîðìè ïîë³òè÷íî¿
ïîâåä³íêè, ³íñòèòóòè) â Óêðà¿íó é äî
Óêðà¿íè, ïîâåðíåòüñÿ äî íå¿ é Óêðà¿íà.

Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ñåðåä áàãàòüîõ
ó÷åíèõ, ÿê³ âèâ÷àëè äîñâ³ä ³íòåãðàö³¿ äî
ªÑ êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, çàêð³-
ïèëàñÿ äóìêà, ùî “ºäèíîþ ñèòóàö³ºþ, çà
ÿêî¿ ðèíêîâà åêîíîì³êà òà äåìîêðàò³ÿ
áóëè á îäíî÷àñíî ³ìïëàíòîâàí³ é óñï³ø-
íî ðîçâèâàëèñÿ, º òàêà, êîëè îáèäâ³ âïðî-
âàäæóþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâî çîâí³ ³ ãàðàí-
òóþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè â³äíîñèíàìè çà-
ëåæíîñò³ é íàãëÿäó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî
÷àñó”1. Ðåàë³¿ â³äíîñèí ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì êðà¿í, ùî ³íòåãðóþòüñÿ, ñâ³ä÷àòü
ïðî íàÿâí³ñòü îá’ºêòèâíî¿ àñèìåòðè÷íî¿
âçàºìîçàëåæíîñò³2. 

Óêðà¿íà çà òåðèòîð³ºþ º íàéá³ëüøîþ
â ªâðîï³ êðà¿íîþ (603,7 òèñ. êâ. êì ) é
ï’ÿòîþ – çà íàñåëåííÿì (48,4 ìëí). Âîíà
ìåæóº ç ñ³ìîìà êðà¿íàìè, ñåðåä ÿêèõ ÷î-
òèðè íåçàáàðîì ñòàíóòü ÷ëåíàìè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó (Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà,
Óãîðùèíà – 2004 ðîêó, Ðóìóí³ÿ – 2007

1

Ãðèãîð³é Íåìèðÿ
äèðåêòîð Öåíòðó ºâðîïåéñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü

ïðè ²íñòèòóò³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ³ Óêðà¿íà: 
ñòàð³ ïàðòíåðè – íîâ³ ñóñ³äè?
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ðîêó), à òðè ³íø³ (Ðîñ³ÿ, Á³ëîðóñü ³
Ìîëäîâà) º ÷ëåíàìè Ñï³âäðóæíîñò³ Íå-
çàëåæíèõ Äåðæàâ. Äîâæèíà êîðäîíó ç
êðà¿íàìè – ìàéáóòí³ìè ÷ëåíàìè ªÑ ñòà-
íîâèòü ìàéæå 1400 êì (ç Ïîëüùåþ –
542,3 êì; Ñëîâà÷÷èíîþ – 98,7 êì; Óãîð-
ùèíîþ – 135,1 êì; Ðóìóí³ºþ – 608,6 êì).
Ñïåöèô³êà Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíà äå-þðå íå º àí³ ÷ëåíîì ÑÍÄ, àí³
êàíäèäàòîì íà âñòóï äî ªÑ. Òà ñàìå ³íòå-
ãðàö³þ äî ªÑ Óêðà¿íà âèçíà÷èëà ñâî¿ì
ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì. Âîíà ïåðøîþ
ñåðåä ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ï³äïèñàëà
Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì 14 ÷åðâíÿ 1994
ðîêó. “Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè ïî-
òðåáóþòü óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê âïëè-
âîâî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè, ïîâíîïðàâ-
íîãî ÷ëåíà ªÑ” (âèä³ëåíî àâòîðîì. –
Ã.Í.), – ï³äêðåñëþºòüñÿ â Ñòðàòåã³¿ ³íòå-
ãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó3. 14 âåðåñíÿ
2000 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áóëî çà-
òâåðäæåíî Ïðîãðàìó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ªÑ. Â Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð”
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ
ðåàëüíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿-
íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ
ïîâèííî ñòàòè “ñòðèæíåì ñòðàòåã³¿ åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà
íàéáëèæ÷³ äåñÿòü ðîê³â”. Íà âèêîíàííÿ
öüîãî çàâäàííÿ “ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³
âñ³ ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, ïîë³òèêà
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ
ðåôîðì”. Óêðà¿íà ìàº “äî ê³íöÿ 2007 ð.
ïðåòåíäóâàòè íà íàáóòòÿ àñîö³éîâàíîãî
ñòàòóñó â ªÑ, à äî 2011 ð. – ñòâîðèòè
ðåàëüí³ (âíóòð³øí³) ïåðåäóìîâè äëÿ
âñòóïó Óêðà¿íè â ªÑ”4. Òðåáà âèçíàòè, ùî
ºâðîïåéñüê³ äåáàòè â Óêðà¿í³ íå âèõîäÿòü
çà ìåæ³ öèâ³ë³çàö³éíîãî äèñêóðñó ùîäî
â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é
ë³êâ³äàö³¿ ïîä³ëó ªâðîïè. Ðàìêè ïóáë³÷íî¿
äèñêóñ³¿ º íàäçâè÷àéíî âóçüêèìè. Ïàôîñ
¿¿ òà ëîã³êà çîð³ºíòîâàí³ á³ëüøå íàçîâí³
(“â³äñóòí³ñòü ñèãíàëó ç áîêó ªÑ”, “ïî-
äâ³éí³ ñòàíäàðòè”, “â³äîêðåìëåííÿ ïîçèö³¿
ªÑ ùîäî Óêðà¿íè â³ä ïîçèö³¿ ªÑ ùîäî
Ðîñ³¿” òà ³í.), í³æ óñåðåäèíó. 

Òîé ôàêò, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
ñüîãîäí³ íå ãîòîâèé ðîçãëÿäàòè Óêðà¿íó
ÿê êðà¿íó-êàíäèäàòà, ìàº áóòè øâèäøå
ñòèìóëîì äëÿ ïîë³ïøåííÿ ä³àëîãó ç ªÑ,
àí³æ ïðè÷èíîþ äëÿ ïåñèì³çìó é ðîç÷àðó-
âàíü ùîäî íåäîñòàòíüî¿ óâàãè äî Óêðà¿íè
ç áîêó ªÑ òà óðÿä³â á³ëüøîñò³ êðà¿í-
÷ëåí³â.   

Íîâà äèíàì³êà â³äíîñèí Óêðà¿íè ³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ìàº ñïèðàòèñÿ ùî-
íàéìåíøå íà äâ³ ïåðåäóìîâè: ïî-ïåðøå,
íà ðåàë³ñòè÷íó é íåóïåðåäæåíó îö³íêó
¿õ íèí³øíüîãî ñòàíó ³, ïî-äðóãå, íà ÷³òêå
áà÷åííÿ ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ
ïåðñïåêòèâ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ó êîí-
òåêñò³ íàéá³ëüøîãî â ³ñòîð³¿ ðîçøèðåííÿ ³
íàéãëèáøî¿ çà âñ³ ÷àñè ³íñòèòóö³éíî¿ ïå-
ðåáóäîâè ªÑ. Ïåðøà ïåðåäóìîâà ïåðåä-
áà÷àº íå ëèøå ðåòåëüíó ³íâåíòàðèçàö³þ
äîñÿãíåíü ³ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì (ùî âæå
÷àñòêîâî çðîáëåíî), à é óñâ³äîìëåííÿ
³ñíóþ÷èõ îáìåæåíü òà íåâèêîðèñòàíèõ
ìîæëèâîñòåé. Äðóãà – îáîï³ëüíó ãîòîâ-
í³ñòü äî ïîøóêó íàéåôåêòèâí³øèõ øëÿõ³â
íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ òà âèçíàííÿ
â³äêðèòîñò³ ³ ïîñòóïîâîñò³ ïðîöåñó ðîç-
øèðåííÿ.

Ïåðñïåêòèâè íàáëèæåííÿ áóäü-ÿêî¿
³íøî¿ äåðæàâè äî ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ é
Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ, ïî-ïåðøå, ïîë³-
òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì ñòàíîì äåðæàâè,
ùî áàæàº ³íòåãðóâàòèñÿ, ïî-äðóãå, íà-
ñë³äêàìè (ðåàëüíèìè é â³ðòóàëüíèìè – ó
ñïðèéíÿòò³ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ³ ïîë³-
òèêàìè) ÷åðãîâîãî ðîçøèðåííÿ äëÿ äåð-
æàâ – ÷ëåí³â ªÑ òà, ïî-òðåòº, ìàñøòàáîì
çàõîä³â, ÿê³ ìàº çä³éñíèòè ªÑ õî÷à á äëÿ
çáåðåæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñó ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü.

Ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé 
ñòàí äåðæàâè

Ïîäèâ³ìîñÿ ïðàâä³ â î÷³ – çà ïåðå-
âàæíîþ á³ëüø³ñòþ ïîêàçíèê³â Óêðà¿íà
ñóòòºâî ïîñòóïàºòüñÿ íå ëèøå êðà¿íàì –
÷ëåíàì ªÑ, à é êðà¿íàì-êàíäèäàòàì.
Ñïðîáóºìî öå ïðî³ëþñòðóâàòè, íå ëèøå
íàâîäÿ÷è ñåðåäí³ ïîêàçíèêè ïî êðà¿íàõ –
÷ëåíàõ ªÑ ³ êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ, à é, ïî
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ìîæëèâîñò³, ïîð³âíþþ÷è ç êðà¿íàìè – ñó-
ñ³äàìè Óêðà¿íè ÿê íà Çàõîä³, òàê ³ íà
Ñõîä³.

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
îá÷èñëåíèé çà ìåòîäîëîã³ºþ ïàðèòåòó
êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, äîð³âíþº 4150
äîë., ùî ñòàíîâèòü 16% àíàëîã³÷íîãî
ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþçó (25997 äîë.) òà 32% â³ä ñåðåäíüî-
ãî ïîêàçíèêà ïî 10 êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ
(12898 äîë.). Äîäàìî, ùî çà öèì âàæ-
ëèâèì åêîíîì³÷íèì êðèòåð³ºì Óêðà¿íà
ïîñòóïàºòüñÿ íå ëèøå ïåðåä Áîëãàð³ºþ òà
Ðóìóí³ºþ – àóòñàéäåðàìè ñåðåä êðà¿í-
êàíäèäàò³â àáî Òóðå÷÷èíîþ, ç ÿêîþ ùå
íå ðîçïî÷àòî ïåðåãîâîðè, à é ïåðåä
ñâî¿ìè ï³âí³÷íî-ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè – Ðî-
ñ³ºþ òà Á³ëîðóññþ, âèïåðåäæàþ÷è ëèøå
Ìîëäîâó5. ßêùî æ çàñòîñîâóâàòè á³ëüø
ïðîñòèé ìåòîä, ùî éîãî òàêîæ âèêî-
ðèñòîâóº Ñâ³òîâèé áàíê, òî ïîêàçíèêè
Óêðà¿íè âèéäóòü ùå ã³ðøèìè – 720 äîë.,
ùî ñòàíîâèòü ëèøå 3% ñåðåäíüîãî ðîç-
ì³ðó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ïî ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþçó (22932 äîë.), 12% â³ä
ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî 10 êðà¿íàõ-êàí-
äèäàòàõ, ùî ñòàíóòü ÷ëåíàìè ªÑ ó 2004
ðîö³ (5973 äîë.), 20% àíàëîã³÷íîãî ñåðåä-
íüîãî ïîêàçíèêà ïî ÷îòèðüîõ ñóñ³äí³õ
êðà¿íàõ – ìàéáóòí³õ ÷ëåíàõ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó (Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà,
Óãîðùèíà, Ðóìóí³ÿ) é 65 % àíàëîã³÷íîãî
ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî òðüîõ ñóñ³äí³õ
êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ÑÍÄ (Ðîñ³ÿ, Á³ëîðóñü,
Ìîëäîâà) (äèâ. òàáë. 1).

×àñòêà ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
ó ÂÂÏ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 1,4%. 

Ïî êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ (áåç Ðóìóí³¿,
Áîëãàð³¿, Òóðå÷÷èíè) öåé ïîêàçíèê ó ñå-
ðåäíüîìó äîð³âíþº 5,1%. Ñåðåä êðà¿í –
ñóñ³ä³â Óêðà¿íè íà Ïîëüùó ïðèïàäàº
3,2%, Ñëîâà÷÷èíó – 6,3%, Óãîðùèíó –
4,7%, Ðóìóí³þ – 2,8 %6.

Â àáñîëþòíèõ ÷èñëàõ ïðÿì³ ³íîçåìí³
³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëè ó 2001 ðîö³
772 ìëí äîë. ÑØÀ, ùî â 11 ðàç³â ìåíøå,
í³æ ó Ïîëüù³ – 8830 ìëí äîë. ³ â 3 ðàçè
ìåíøå, í³æ ó Ðîñ³¿ – 2540 ìëí äîë.7. Çà
äàíèìè Äîé÷åáàíêà, ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñ-
òèö³¿ çà 2001 ð³ê ñòàíîâèëè â Ñëîâà÷÷èí³

3525 ìëí äîë., Ðóìóí³¿ – 1457 ìëí äîë.,
â Óãîðùèí³ – 1400 ìëí äîë. Óêðà¿íà ïî-
ñ³äàº ëèøå 95 ì³ñöå â ñâ³òîâîìó ðåéòèíãó
³íäåêñó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é,
ñêëàäåíîìó åêñïåðòàìè UNCTAD8. 

Çà îáñÿãîì çàëó÷åíèõ ïðÿìèõ ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é íà äóøó íàñåëåííÿ
Óêðà¿íà ïîñ³äàº ñåðåä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè îäíå ç îñòàíí³õ ì³ñöü.
Öåé ïîêàçíèê â Óêðà¿í³ ñóêóïíî ñòà-
íîâèòü 90 äîë. ÑØÀ, ùî â 10 ðàç³â ìåíøå,
í³æ ó êðà¿íàõ Áàëò³¿, ×åõ³¿, Ïîëüù³. Â
2001 ðîö³ íà äóøó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³
ïðèïàäàëî áëèçüêî 11 äîë. ³íîçåìíîãî êà-
ï³òàëó, à â Ïîëüù³ – ó 17 ðàç³â á³ëüøå,
Ñëîâà÷÷èí³ – â 20 ðàç³â, Óãîðùèí³ – â 24
ðàçè, Ðóìóí³¿ – ó 6 ðàç³â, ×åõ³¿ – ó 44
ðàçè á³ëüøå. Â êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ªÑ öåé
ïîêàçíèê íà ïîðÿäîê âèùèé. Òàê, ó Ô³í-
ëÿíä³¿ îáñÿã ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà äó-
øó íàñåëåííÿ ó 2001 ðîö³ áóâ ìàéæå ó 450
ðàç³â á³ëüøèé, í³æ â Óêðà¿í³, Áåëüã³¿ – ó
190 ðàç³â, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ – ó 96 ðàç³â,
Ôðàíö³¿ – ó 84 ðàçè, Í³ìå÷÷èí³ – ó 39 ðà-
ç³â á³ëüøèé9. Îáñÿã ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó ç äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ
ñòàíîâèòü 35,6% çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè.
Öå äîð³âíþº ëèøå 0,03 % âñ³õ ïðÿìèõ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ªÑ. Ñâîºþ ÷åðãîþ,
óêðà¿íñüê³ ³íâåñòèö³¿ ñêëàäàþòü ëèøå
0,009% ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â
åêîíîì³êó äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ10. Ó ïåðøó
òð³éêó ºâðîïåéñüêèõ ³íâåñòîð³â Óêðà¿íè
âõîäÿòü Âåëèêà Áðèòàí³ÿ (26,3% çàãàëü-
íîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é êðà¿í – ÷ëåí³â
ªÑ), Í³äåðëàíäè (22,9%) òà Í³ìå÷÷èíà
(16,1%)11.

“²íâåñòèö³éíà ³íòåãðàö³ÿ” ç ªâðîïåé-
ñüêèì Ñîþçîì êðà¿í-êàíäèäàò³â íàáàãàòî
ãëèáøà: 79% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðÿìèõ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â ö³ êðà¿íè ñòàíîâ-
ëÿòü ³íâåñòèö³¿ êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ. Ïðè÷î-
ìó ó Ïîëüù³ öåé ïîêàçíèê (ïèòîìà âàãà
ªÑ) äîð³âíþº 94,5%, Ñëîâà÷÷èí³ – 94,9%,
â Óãîðùèí³ – 85,9%12. 

×àñòêà ªÑ ó çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî-
ìó îáîðîò³ Óêðà¿íè ñêëàäàº ïðèáëèçíî
22% (åêñïîðò – 19,9%, ³ìïîðò – 23,6%).
Óêðà¿íà ïîñ³äàº ëèøå 38–39 ì³ñöå ñåðåä
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4 ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ

çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. ¯¿ ïèòîìà âàãà ñòàíî-
âèòü ò³ëüêè 0,4% ³ìïîðòó òà 0,5% åêñïîð-
òó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó13. Äîñâ³ä âñòóïó
³íøèõ êðà¿í äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ñâ³ä÷èòü, ùî ªÑ ìàº áóòè îñíîâíèì òîð-
ãîâåëüíèì ïàðòíåðîì êðà¿íè-êàíäèäàòà,
íàáàãàòî âèïåðåäæàþ÷è ³íøèõ. Íàïðèê-
ëàä, ó 1985 ðîö³ íàïåðåäîäí³ âñòóïó
²ñïàí³¿ ïîëîâèíà ¿¿ åêñïîðòó é òðåòèíà

³ìïîðòó ïðèïàäàëè íà ªÅÑ. Ó Ïîðòóãàë³¿
àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 68% ïî
åêñïîðòó ³ 36% ïî ³ìïîðòó14. Ó êðà¿íàõ-
êàíäèäàòàõ, ÿê³ ñòàíóòü ÷ëåíàìè ªÑ ó
2004 ðîö³, ÷àñòêà ªÑ â åêñïîðò³ âæå äî-
ð³âíþº â ñåðåäíüîìó 60 %, à â ³ìïîðò³ –
57%15. 

Â³äì³òèìî, ùî ïîêàçíèêè “òîðãîâåëü-
íî¿ ³íòåãðàö³¿” ç ªÑ ÷îòèðüîõ êðà¿í – ñó-
ñ³ä³â Óêðà¿íè, ÿê³ º êàíäèäàòàìè íà âñòóï,

Òàáëèöÿ 1
Âíóòð³øí³é âàëîâèé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåííÿ*

*Ðîçðàõóíêè àâòîðà çà äàíèìè World Development Indicators database, World Bank, August 2002.



ðàçîì ³ç Ðóìóí³ºþ, ïåðåâèùóþòü, çà âè-
íÿòêîì Ñëîâà÷÷èíè, ñåðåäí³ ïî ö³é ãðóï³
êðà¿í. Â Óãîðùèí³ íà ªÑ ïðèïàäàº 74,3%
åêñïîðòó ³ 57,8% ³ìïîðòó. Â³äïîâ³äíî ó
Ïîëüù³ – 69,2% ³ 61,4%, Ñëîâà÷÷èí³ –
59,9% ³ 49,8%, Ðóìóí³¿ – 67,8% ³ 57,3%.
Óêðà¿íà ùå äàëåêî ñòî¿òü â³ä òàêîãî ð³â-
íÿ. Íàéá³ëüøèìè òîðãîâåëüíèìè ïàðòíå-
ðàìè Óêðà¿íè ç êðà¿í ªÑ º Í³ìå÷÷èíà
(30,4% çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îáîðîòó
ç êðà¿íàìè ªÑ), ²òàë³ÿ (16,4%), Âåëèêà
Áðèòàí³ÿ (13,5%), Í³äåðëàíäè (6,7%),
Ôðàíö³ÿ (6,0%). Ëèøå ó 2002 ðîö³ ó êðà¿-
íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàïðàâëÿëîñÿ
ïîíàä 26% óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó òîâà-
ð³â, ùî á³ëüøå, í³æ ó âñ³ êðà¿íè ÑÍÄ,
ðàçîì ³ç Ðîñ³ºþ. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî Óêðà¿íà ðåãó-
ëÿðíî ïîñ³äàº îñòàíí³ ì³ñöÿ ó ñâ³òîâèõ
ðåéòèíãàõ ùîäî â³äêðèòîñò³ åêîíîì³êè òà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Ëèøå 2–3%
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè êîðèñòóþòüñÿ ²íòåð-
íåòîì. Ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ öåé ïî-
êàçíèê ñòàíîâèòü 31%, à â êðà¿íàõ-êàí-
äèäàòàõ – 13%, ó òîìó ÷èñë³ â Ïîëüù³ –
10%, Ñëîâà÷÷èí³ – 17%, Óãîðùèí³ –
15%16.

Ïðîºâðîïåéñüê³ äåêëàðàö³¿ óêðà¿í-
ñüêîãî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà íå ï³ä-
êð³ïëþâàëèñÿ ïîñë³äîâí³ñòþ ó çä³éñíåíí³
ñèñòåìíèõ âíóòð³øí³õ ðåôîðì â êîíòåêñò³
“ªâðîïåéñüêîãî âèáîðó”. Îäí³ºþ ç ñêëà-
äîâèõ ðîçðèâó ì³æ ïðîãîëîøåííÿì ðå-
ôîðì òà ¿õí³ì âò³ëåííÿì º ïîë³òèêà ùîäî
áþäæåòíèõ âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ Ïðîãðà-
ìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Íà âèêîíàííÿ
Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ ó
2002 ðîö³ â áþäæåò³ áóëî ïåðåäáà÷åíî
9,6 ìëí ãðí, à ðåàëüíî âèòðà÷åíî ëèøå
ï’ÿòó ÷àñòèíó ¿õ17. Öå ñòàëîñÿ âíàñë³äîê
ïîøèðåíî¿ ïðàêòèêè âíóòð³øíüîãî ïåðå-
ðîçïîä³ëó êîøò³â ¿õí³ìè ãîëîâíèìè ðîç-
ïîðÿäíèêàìè, ÿê³ ñâàâ³ëüíî çìåíøóâàëè
êîøòè íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Äåðæàâíèé áþäæåò
2003 ðîêó ïåðåäáà÷àº ëèøå 11,8 ìëí ãðí
(áëèçüêî 2 ìëí ºâðî) íà âñ³ âèòðàòè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ Óêðà¿íè.  

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç
ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïî-

æèâ÷î¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, äî ê³íöÿ 2007
ðîêó íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè
ïîíàä 8 òèñ. ãàðìîí³çîâàíèõ ñòàíäàðò³â
ISO, IEC, ºâðîïåéñüêèõ EN, ÿê öå
íàì³÷åíî Ïðîãðàìîþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ªÑ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ
âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ” ïåðåäáà÷åíî
ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê
500 ãàðìîí³çîâàíèõ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â
ùîð³÷íî. Íà öå, ÿêùî áðàòè äî óâàãè
äîñâ³ä ñóñ³ä³â – êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ïîòð³áíî ùîðîêó âèä³-
ëÿòè áëèçüêî 12,5 ìëí ãðí. Ïðîòå â
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ 2001 ðîêó íà çàçíà-
÷åí³ ö³ë³ áóëî ïåðåäáà÷åíî ëèøå 8,5 ìëí
ãðí, à â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ 2002 ðîêó –
4,5 ìëí ãðí. Òàêó æ ñàìó ñóìó ïåðåäáà-
÷åíî ³ â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ 2003 ðîêó.
Çà òàêèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ïðîöåñè
ãàðìîí³çàö³¿ ñòàíäàðò³â ³ âïðîâàäæåííÿ
ºâðîïåéñüêèõ äèðåêòèâ ðîçòÿãíóòüñÿ íà
ï’ÿòíàäöÿòü – äâàäöÿòü ðîê³â18. 

ßêùî ïîð³âíÿòè íàâåäåí³ âèùå ñóìè
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ç ³íøèìè âèäàòêà-
ìè, çàïëàíîâàíèìè Äåðæàâíèì áþäæåòîì
Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê, òî âèõîäèòü, ùî, íà-
ïðèêëàä, ï³äòðèìêà ô³çêóëüòóðíî-ñïîð-
òèâíîãî òîâàðèñòâà “Êîëîñ” (5 ìëí ãðí)
àáî óòðèìàííÿ àíòàðêòè÷íî¿ ñòàíö³¿
“Àêàäåì³ê Âåðíàäñüêèé” (6,3 ìëí ãðí) º
íàáàãàòî ïð³îðèòåòí³øèìè äëÿ Óêðà¿íè,
í³æ ãàðìîí³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíèõ ñòàíäàðò³â
ç ºâðîïåéñüêèìè. Ìè àæ í³ÿê íå ñòàâèìî
ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü íà ï³âí³÷í³é ñòàíö³¿, ïîäàðîâàí³é
Óêðà¿í³ Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ. Àëå æ ìè
³íòåãðóºìîñü íå â Àíòàðêòèäó, ³ ïðîïîð-
ö³¿ òà ïð³îðèòåòè áþäæåòíèõ âèòðàò ìàëè
á áóòè ³íàêøèìè.

Ñó÷àñí³ ñëàáê³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïî-
çèö³¿ Óêðà¿íè º çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì
íåïîñë³äîâíîñò³ ³ çâîë³êàííÿ ó çä³éñíåíí³
ðåôîðì. Ðîêè òóïöþâàííÿ íà ì³ñö³ çàëè-
øèëè Óêðà¿íó ïîçàäó òèõ êðà¿í Öåíò-
ðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ íàïîëåã-
ëèâî çä³éñíþâàëè ñêëàäí³ ðèíêîâ³ ïåðå-
òâîðåííÿ. Ïîñèëàííÿ íà òå, ùî Óêðà¿íà
ñòàëà íåçàëåæíîþ ëèøå ó 1991 ðîö³, ùî â
í³é á³ëüøà ñïàäêîâ³ñòü åë³ò àáî íà òå, ùî
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âàæêèé åòàï ÿäåðíîãî ðîççáðîºííÿ â ïåð-
ø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â îá’ºêòèâíî îáìå-
æóâàâ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ìîæëèâîñò³
Óêðà¿íè, à òîìó ¿é ïîòð³áíî á³ëüøå ÷àñó
äëÿ òðàíñôîðìàö³¿, ëèøå ÷àñòêîâî ïîÿñ-
íþþòü íåâò³øíèé ðåçóëüòàò. Àäæå Ñëî-
âà÷÷èíà, íàïðèêëàä, ñòàëà íåçàëåæíîþ
ò³ëüêè 1993 ðîêó, òà çìîãëà íàçäîãíàòè
³íø³ êðà¿íè-êàíäèäàòè ³ ïåðåéòè â³ä “ïà-
ðàäèãìè òðàíñôîðìàö³¿” äî “ïàðàäèãìè
³íòåãðàö³¿”. 

Äîì³íóâàííÿ “äåêëàðàòèâíî¿” ³ áðàê
“³ìïëåìåíòàö³éíî¿” êóëüòóðè â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñëàáêà ³íñòèòóö³îíàëü-
íà, ôóíêö³îíàëüíà ³ ô³íàíñîâà çàêð³ïëå-
í³ñòü ïð³îðèòåòíîñò³ ïîë³òèêè ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³
Óðÿäó Óêðà¿íè, íåðîçâèíåí³ ìåõàí³çìè
ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ é ìîí³òîðèíãó
âèêîíàííÿ óõâàëåíèõ ð³øåíü ³ âçÿòèõ
çîáîâ’ÿçàíü, íèçüêèé ð³âåíü ôàõîâî¿
ï³äãîòîâêè, çíàíü é óì³íü (âêëþ÷àþ÷è íå-
çàäîâ³ëüíå âîëîä³ííÿ îñíîâíèìè ³íî-
çåìíèìè ìîâàìè) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
íàâ³òü âèùî¿ ëàíêè â òîìó, ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ Óãîäè ïðî
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, Ñòðàòåã³¿
³ Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ. 

Óñï³õè óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿ ³ çà-
ñëóæåíå âèçíàííÿ ïîçèòèâíî¿ ðîë³ Óêðà¿-
íè â ï³äòðèìàíí³ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè
âèÿâèëèñü àáñîëþòíî íåäîñòàòí³ìè, àáè
êîìïåíñóâàòè áðàê ïîñë³äîâíèõ ñòðóê-
òóðíèõ ðåôîðì âñåðåäèí³ êðà¿íè. Íå
ìîæíà ââàæàòè ñåðéîçíèì àðãóìåíòîì
ðîçðèâó ì³æ íàì³ðàìè ³ äåêëàðàö³ÿìè, ç
îäíîãî áîêó, òà ¿õ ³ìïëåìåíòàö³ºþ, ç
³íøîãî, ïåðåäîâñ³ì ó ñôåð³ âèêîíàííÿ
ÓÏÑ òà ºâðîïå¿çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ëèøå çààíãàæîâàí³ñòü ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ïðîöåäóð ÷è, òèì ïà÷å, “íåêîí-
ñòðóêòèâí³ñòü îïîçèö³¿”. Êîðïîðàòèâíà
çàêðèò³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà òà éîãî
äîòðèìàííÿ, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿,
ñëàáê³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é,
óòèñêè ñâîáîäè ïðåñè óòâîðþþòü âêðàé
íåãàòèâíå òëî äëÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ
³ çàãðîæóþòü ìàðã³íàë³çàö³ºþ Óêðà¿íè é

ïåðåòâîðåííÿì ¿¿ íà êðà¿íó-àóòñàéäåðà.
Íà äóìêó çàõ³äíèõ äîñë³äíèê³â, “Óêðà¿íà
íå ìàº æîäíîãî âèì³ðó, çà ÿêèì âîíà
áóëà á íàñò³ëüêè ñòðàòåã³÷íî âàæëèâà äëÿ
ªâðîïè ³ Çàõîäó, ùî ìîãëà á òîðãóâàòè
öèì â îáì³í íà ïîñëàáëåííÿ âèìîã ùîäî
äîòðèìàííÿ íîðì”19. Öå ñòàëî îñîáëèâî
î÷åâèäíèì â óìîâàõ çáëèæåííÿ Çàõîäó ³
Ðîñ³¿ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó. “Óí³-
êàëüí³ñòü” ãåîïîë³òè÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ,
íà ùî ÷àñòî íàãîëîøóþòü óêðà¿íñüê³
ïîñàäîâö³, íå ìîæå áóòè ïðè÷èíîþ äëÿ
çíÿòòÿ âèìîã ùîäî çä³éñíåííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³ ðèíêîâèõ ðåôîðì.

Îäíàê êàðòèíà íå áóëà á ïîâíîþ,
ÿêùî íå çãàäàòè é íîâ³ çðóøåííÿ, ùî
äîçâîëÿþòü, ÿê ì³í³ìóì, âèçíà÷èòè ³ñíóþ-
÷ó ñèòóàö³þ ÿê ïëèííó ç ïàðîñòêàìè
ìàéáóòí³õ á³ëüø ãëèáîêèõ ïîçèòèâíèõ
çì³í ÿê â åêîíîì³ö³, òàê ³ â ïîë³òèö³.

Ïî-ïåðøå, âæå ÷åòâåðòèé ð³ê ïî-
ñï³ëü, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó, òðèâàº
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Ïî-äðóãå, ðåçóëü-
òàòè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002 ðîêó
âïåðøå ñåðåä ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í äî-
âåëè ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ æèòòºçäàòíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ îïîçèö³¿, ùî ìàº ïîòåí-
ö³àë ñîë³äàðíèõ ä³é äëÿ ïîñë³äîâíî¿
ïîë³òèêè ðåôîðì ³ ë³êâ³äàö³¿ ìîíîïîë³¿
íà âëàäó “ïîñòðàäÿíñüêî¿” ñòàðî¿-íîâî¿
íîìåíêëàòóðè. Ïî-òðåòº, îñòàíí³ ðîêè
çàñâ³ä÷èëè íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ àêòèâíîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ñâ³äîìîãî
ñâîº¿ ðîë³ ÿê îäíîãî ç ïîòóæíèõ ôàê-
òîð³â, ùî âïëèâàþòü íà çì³íè â äåðæàâ³.
Ïî-÷åòâåðòå, â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ êîí-
ñåíñóñ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âàæëèâî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â íàïðÿì³ çì³ö-
íåííÿ ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿ íà îñíîâ³
íîâîãî áàëàíñó ì³æ ã³ëêàìè âëàäè çà
ìîäåëëþ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Öå
íàáëèæàº Óêðà¿íó äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè – êàíäèäàò³â íà âñòóï
äî ªÑ é îäíî÷àñíî â³ääàëÿº â³ä ìîäåë³
ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, ùî äîì³íóº â
óñ³õ êðà¿íàõ ÑÍÄ, çà âèíÿòêîì Ìîëäîâè,
é ñïðèÿº àâòîðèòàðíèì òåíäåíö³ÿì â
óìîâàõ íåðîçâèíåíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó
é ñëàáêî¿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Ïî-ï’ÿòå, ó
2001–2002 ðîêàõ ñòâîðþâàëèñÿ óìîâè äëÿ
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çì³í íà êðàùå â óïðàâë³íí³ é êîîðäèíàö³¿
ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ââåäåíî
³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Óòâîðåíî
Óðÿäîâèé êîì³òåò ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òðàíñôîðìîâàíî
â Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè ³ ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ââåäåíî ïîñàäó Äåð-
æàâíîãî ñåêðåòàðÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîííèõ
ñïðàâ. Óòâîðåíî íîâå Óïðàâë³ííÿ ç ïè-
òàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â Ñåêðåòà-
ð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ïðèéíÿòî ð³-
øåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ òîðãîâåëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ì³ñ³¿ Óêðà¿íè â ªÑ ïðè Ïðåäñòàâ-
íèöòâ³ Óêðà¿íè â ªÑ. 

Îêðåìî òðåáà âèä³ëèòè ñòâîðåííÿ ó
2002 ðîö³ íîâîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè. 11 ãðóäíÿ 2001 ð. â³äáóëèñÿ ïåð-
ø³, à 20 ëèñòîïàäà 2002 ð. äðóã³ Ïàðëà-
ìåíòñüê³ ñëóõàííÿ “Ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè
òà ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ªâðîïåé-
ñüêèì Ñîþçîì”. Óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó”. Îñòàíí³ì êðîêîì ó íèçö³ ³íñòèòó-
ö³éíèõ çì³í ñòàëî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿
ðàäè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (Óêàç Ïðåçèäåíòà
¹791/2002 â³ä 30 ñåðïíÿ 2002 ð.), çàâäàí-
íÿì ÿêî¿ º êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âëàäè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âõîäæåííÿ
Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî òà áåçïåêîâîãî ïðîñòîðó.

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Â³êòîð ßíó-
êîâè÷ ó âèñòóï³ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè 21 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó, ïîâòîðèâøè
ïðèíöèïîâå ïîëîæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ïðî òå, ùî “ºâðîïåéñüêîìó âèáîðó
Óêðà¿íè íåìàº àëüòåðíàòèâè”, âîäíî÷àñ
âèçíàâ, ùî “äîêè ìè áóäåìî êðà¿íîþ ç
íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ, äîêè íå ïðèéìåìî
ÿê ñâî¿ áàçîâ³ ö³ííîñò³ ºâðîïåéñüêî¿
öèâ³ë³çàö³¿, äîòè âõîäæåííÿ äî ªâðîïè íå
â ãåîãðàô³÷íîìó, à â ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³

çàëèøèòüñÿ äëÿ íàñ äàëåêîþ ïåðñïåêòè-
âîþ”20. 

Ïðàâîâ³ ðàìêè â³äíîñèí
Óêðà¿íè ç ªÑ òà äîñâ³ä
ðîçøèðåíü

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ â³äíîñèí ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ º Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî
³ ñï³âðîá³òíèöòâî (äàë³ ÓÏÑ , ï³äïèñàíà
14 ÷åðâíÿ 1994 ð.; íàáóëà ÷èííîñò³ 1 áå-
ðåçíÿ 1998 ð.). Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1
Óãîäè ö³ëÿìè ïàðòíåðñòâà º:
·  çàáåçïå÷åííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ðàìêàõ

ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ì³æ Ñòîðîíàìè,
ÿêèé ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ò³ñíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ â³äíîñèí;

· ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ òîðã³âë³, ³íâå-
ñòèö³é ³ ãàðìîí³éíèõ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ì³æ Ñòîðîíàìè ³, òàêèì
÷èíîì, ïðèñêîðåííþ ¿õíüîãî ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó;

·  ñòâîðåííÿ îñíîâ âçàºìîâèã³äíîãî
åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ô³íàíñî-
âîãî, öèâ³ëüíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
òà êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;

· ï³äòðèìêà çóñèëü Óêðà¿íè ïî çì³ö-
íåííþ äåìîêðàò³¿ ³ ðîçâèòêó ¿¿
åêîíîì³êè òà çàâåðøåííþ ïåðåõîäó
äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè21.
Ñòàòòÿ 101 çàçíà÷àº, ùî ÓÏÑ

“óêëàäàºòüñÿ íà ïî÷àòêîâèé ïåð³îä òðè-
âàë³ñòþ äåñÿòü ðîê³â. Óãîäà àâòîìàòè÷íî
ïîäîâæóºòüñÿ íà îäèí ð³ê, ÿêùî îäíà ³ç
Ñòîð³í çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî çàê³í÷åííÿ
ñòðîêó ä³¿ Óãîäè íå ñïîâ³ñòèòü ³íøó Ñòî-
ðîíó ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïðî ñâ³é íàì³ð
äåíîíñóâàòè Óãîäó”. Öå îçíà÷àº, ùî Óãî-
äà ä³ÿòèìå äî 1 áåðåçíÿ 2008 ðîêó.

Óêðà¿íà áóëà ïåðøîþ, àëå íå îñòàí-
íüîþ ñåðåä íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ùî ï³äïèñàëè Óãîäó
ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ.
Ñë³äîì çà íåþ ÓÏÑ ï³äïèñàëè ùå äåñÿòü
êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê: Ðîñ³ÿ (24
÷åðâíÿ 1994 ð.), Ìîëäîâà (28 ëèñòîïàäà
1994 ð.), Êàçàõñòàí (23 ñ³÷íÿ 1995 ð.),
Êèðãèçñòàí (9 ëþòîãî 1995 ð.), Á³ëîðóñü
(6 áåðåçíÿ 1995 ð.), Ãðóç³ÿ (22 êâ³òíÿ
1996 ð.), Â³ðìåí³ÿ (22 êâ³òíÿ 1996 ð.),
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Àçåðáàéäæàí (22 êâ³òíÿ 1996 ð.), Óçáå-
êèñòàí (21 ÷åðâíÿ 1996 ð.), Òóðêìåíèñòàí
(25 òðàâíÿ 1998 ð.). Àëå ïåðøîþ íàáóëà
÷èííîñò³ ÓÏÑ Ðîñ³¿ (1 ãðóäíÿ 1997 ð.),
äðóãîþ – Óêðà¿íè (1 áåðåçíÿ 1998 ð.),
òðåòüîþ – Ìîëäîâè (1 ëèïíÿ 1998 ð).
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî
ðåøòè êðà¿í íàáóëè ÷èííîñò³ 1 ëèïíÿ
1999 ð., çà âèíÿòêîì Á³ëîðóñ³ ³ Òóðêìåíè-
ñòàíó, ÓÏÑ ÿêèõ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
òàê ³ íå áóëè ââåäåí³ â ä³þ. Òàäæèêèñòàí
íå ï³äïèñóâàâ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ.

Íå çâàæàþ÷è íà óí³ô³êîâàíå â
ö³ëîìó çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ ðàìîê
ÓÏÑ äî êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç âæå íà öüîìó åòàï³ âèÿâèâ
îçíàêè äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó: ëèøå
â Óãîäàõ ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ç Óêðà¿íîþ (ñòàòòÿ 4), Ðîñ³ºþ òà
Ìîëäîâîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªÑ. Ðî-
ñ³ÿ ³ Óêðà¿íà òàêîæ áóëè ºäèíèìè ïîñò-
ðàäÿíñüêèìè äåðæàâàìè, ùîäî ÿêèõ
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âïåðøå çàñòîñóâàâ
íîâèé ³íñòðóìåíò Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà
áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè (CFSP) – Ñï³ëüí³
Còðàòåã³¿, ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî â ÷åðâí³ òà
ãðóäí³ 1999 ðîêó.   

ßêùî ñòàòè íà ñóòî ïðàâîâó òî÷êó
çîðó, òî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü íàáëè-
æåííÿ äî ªÑ, âêëþ÷àþ÷è ³íñòèòóö³éíó
³íòåãðàö³þ ³ ïðîöåäóðó âñòóïó, º ÷³òêî
ïðîïèñàíèì â îñíîâíèõ äîêóìåíòàõ ªÑ.
Ñòàòòÿ 49 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç ãîâîðèòü: “Áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà
äåðæàâà, ùî ïîâàæàº ïðèíöèïè, âèçíà÷å-
í³ ó ñòàòò³ 6(1), ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ïðî-
õàííÿì ïðî ïðèéíÿòòÿ ¿¿ â ÷ëåíè Ñîþçó.
Âîíà ïîâèííà íàä³ñëàòè ñâîþ çàÿâó äî
Ðàäè, ÿêà îäíîãîëîñíî ïðèéìàº ð³øåííÿ
ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç Êîì³ñ³ºþ òà îòðè-
ìàííÿ çãîäè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó,
ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ àáñîëþòíîþ á³ëü-
ø³ñòþ ñâî¿õ ÷ëåí³â.

Óìîâè âñòóïó ³ ïðèºäíàííÿ äî Äîãî-
âîð³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ çàñíîâàíèé Ñîþç, ³
ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ðåãóëþâàííÿ º ïðåäìå-
òîì Óãîäè ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà
äåðæàâîþ-êàíäèäàòîì. Öÿ Óãîäà ï³äëÿ-

ãàº ðàòèô³êàö³¿ âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè
³ äåðæàâîþ-êàíäèäàòîì çã³äíî ç ¿õí³ìè
êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè”. Çà ñòàòòåþ
6(1): “Ñîþç ãðóíòóºòüñÿ íà ñï³ëüíèõ äëÿ
âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ïðèíöèïàõ ñâîáîäè,
äåìîêðàò³¿, ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâíèõ ñâîáîä òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà”.

Óìîâè âñòóïó äî ªÑ âèçíà÷åí³ Êî-
ïåíãàãåíñüêîþ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ 21–
22 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó: “Àñîö³éîâàí³ äåð-
æàâè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³
âèñëîâèëè òàêå ïðàãíåííÿ, ìîæóòü ñòàòè
÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âñòóï
â³äáóäåòüñÿ ÿê ò³ëüêè àñîö³éîâàíà äåðæà-
âà çìîæå âçÿòè íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ÷ëåí-
ñòâà, çàäîâîëüíèâøè íåîáõ³äí³ ïîë³òè÷í³
òà åêîíîì³÷í³ âèìîãè”. Ö³ âèìîãè îòðè-
ìàëè íàçâó êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â:
ïåðøèé – “ñòàá³ëüí³ñòü ³íñòèòóò³â, ùî º
ãàðàíòàìè äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, ïðàâ ëþäèíè ³ ïîâàãè òà çàõèñòó ïðàâ
ìåíøèí” (ïîë³òè÷íèé êðèòåð³é); äðóãèé –
“³ñíóâàííÿ ä³þ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à
òàêîæ ñïðîìîæí³ñòü âïîðàòèñÿ ç êîíêó-
ðåíòíèì òèñêîì òà ä³ºþ ðèíêîâèõ ñèë â
ìåæàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” (åêîíîì³÷-
íèé êðèòåð³é); òðåò³é – “çäàòí³ñòü âçÿòè
íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ÷ëåíñòâà, âêëþ÷àþ÷è
äîòðèìàííÿ ö³ëåé ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷-
íîãî òà âàëþòíîãî (ìîíåòàðíîãî) ñîþçó”
(³íø³ êðèòåð³¿ àáî êðèòåð³é añquis). 

×àñòî çàáóâàþòü ïðî ùå îäèí – ÷åò-
âåðòèé êðèòåð³é, ÿêèé º, íà íàøó äóìêó,
îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ïî-
ë³òèêè ùîäî ïåðñïåêòèâ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè
â ªÑ â êîíòåêñò³ éîãî áåçïðåöåäåíòíîãî
ðîçøèðåííÿ: “Ñïðîìîæí³ñòü ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó àáñîðáóâàòè íîâèõ ÷ëåí³â,
îäíî÷àñíî ï³äòðèìóþ÷è äèíàì³êó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, òàêîæ º âàæëèâèì
ôàêòîðîì ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ÿê Ñîþçó,
òàê ³ äåðæàâ-êàíäèäàò³â”. ²íîä³ öåé êðè-
òåð³é íàçèâàþòü “íåçàëåæíèì”, îñê³ëüêè
éîãî ñóòü – çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá âñòóï
íîâèõ êðà¿í íå ïîñëàáèâ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿.

Äâ³ ñêëàäîâ³ åêîíîì³÷íîãî êðèòåð³ÿ,
ó ñâîþ ÷åðãó, ìàþòü íèçêó ñóáêðèòåð³¿â.
²ñíóâàííÿ ä³þ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
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îö³íþºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó íàñòóïíèõ
ôàêòîð³â:
– ð³âíîâàãà ì³æ ïîïèòîì òà ïðîïîçè-

ö³ºþ çóìîâëåíà â³ëüíîþ ãðîþ ðèí-
êîâèõ ñèë; ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í ³ òîð-
ã³âë³;

– â³äñóòí³ñòü çíà÷íèõ ïåðåøêîä äëÿ
âèõîäó íà ðèíîê (ñòâîðåííÿ íîâèõ
ï³äïðèºìñòâ) òà âèõîäó ç ðèíêó
(áàíêðóòñòâî);

– íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, âêëþ÷àþ÷è
ðåãóëþâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³; âèêî-
íàííÿ çàêîí³â ³ êîíòðàêò³â;

– äîñÿãíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ñòàá³ë³çàö³þ
ð³âíÿ ö³í ³ ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â òà çîâí³øíüîãî ñàëüäî;

– íàÿâí³ñòü øèðîêîãî êîíñåíñóñó ùî-
äî îñíîâ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;

– äîñòàòíÿ ðîçâèíåí³ñòü ô³íàíñîâîãî
ñåêòîðà äëÿ íàïðàâëåííÿ íàêîïè÷å-
íèõ êîøò³â íà ³íâåñòóâàííÿ âèðîá-
íèöòâà.
Ñïðîìîæí³ñòü âïîðàòèñÿ ç êîíêó-

ðåíòíèì òèñêîì òà ä³ºþ ðèíêîâèõ ñèë â
ìåæàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îö³íþºòüñÿ
(ïðîòÿãîì òåðì³íó äî 5 ðîê³â) íà îñíîâ³
àíàë³çó íàñòóïíèõ ôàêòîð³â:
– íàÿâí³ñòü ä³þ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³-

êè ç ð³âíåì ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³, äîñòàòí³ì äëÿ òîãî, ùîá
åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè ïðèéìàëè ð³-
øåííÿ â óìîâàõ ñòàá³ëüíîãî ³ ïåðåä-
áà÷óâàíîãî êë³ìàòó;

– äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü, ³ çà íàëåæíó ö³-
íó, ëþäñüêèõ é ìàòåð³àëüíèõ ðå-
ñóðñ³â, âêëþ÷àþ÷è ³íôðàñòðóêòóðó
(åíåðãîïîñòà÷àííÿ, òåëåêîìóí³êàö³¿,
òðàíñïîðò òà ³í.), îñâ³òó ³ äîñë³ä-
æåííÿ òà ïåðñïåêòèâó ä³ÿëüíîñò³ â
ö³é ñôåð³;

– ñòóï³íü âïëèâó ïîë³òèêè Óðÿäó ³ çà-
êîíîäàâñòâà íà êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü ÷åðåç òîðãîâåëüíó ïîë³òè-
êó, ïîë³òèêó êîíêóðåíö³¿, äåðæàâíó
äîïîìîãó, ï³äòðèìêó ìàëèõ ³ ñåðåä-
í³õ ï³äïðèºìñòâ òà ³í.;

– ð³âåíü ³ òåìïè òîðãîâåëüíî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ êðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
ïåðåä ðîçøèðåííÿì (ìàþòüñÿ íà

óâàç³ ÿê îáñÿã, òàê ³ ñòðóêòóðà òîð-
ã³âë³ ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè);

– äîñòàòíÿ ÷àñòêà ìàëèõ ô³ðì ó
ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè ìàë³
ô³ðìè, ÿê ïðàâèëî, îòðèìóþòü á³ëü-
øó âèãîäó â³ä ñïðîùåíîãî äîñòóïó
íà ðèíîê ³ îñê³ëüêè äîì³íóâàííÿ
âåëèêèõ ô³ðì ìîæå îçíà÷àòè á³ëüøó
³íåðòí³ñòü ó ïðèñòîñóâàíí³ äî óìîâ
ðèíêó.   

Òðåò³é êðèòåð³é – êðèòåð³é “añquis” –
çäàòí³ñòü âçÿòè íà ñåáå îáîâ’ÿçêè
÷ëåíñòâà, âêëþ÷àþ÷è äîòðèìàííÿ ö³ëåé
ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíî-
ãî (ìîíåòàðíîãî) ñîþçó, – º, ÿê ñâ³ä÷àòü
ïåðåãîâîðè êðà¿í-êàíäèäàò³â, íàéâàæ÷èì
äëÿ âèêîíàííÿ. Éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî
ôîðìàëüíó àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà, à é
ïðî ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³é, ùî çàáåçïå-
÷óþòü éîãî äîòðèìàííÿ é ðåàë³çàö³þ íà
ïðàêòèö³.

Â ð³øåííÿõ Ëþêñåìáóðçüêî¿ Ðàäè
(12–13 ãðóäíÿ 1997) çàçíà÷àëîñÿ, ùî “äî-
òðèìàííÿ êîïåíãàãåíñüêîãî ïîë³òè÷íîãî
êðèòåð³ÿ º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïî÷àòêó ïå-
ðåãîâîð³â ïðî àñîö³àö³þ”.

Ôîðìàò òà ÷àñîâ³ ðàìêè ðîçøèðåííÿ
íå º îäíàêîâèìè é âèçíà÷àþòüñÿ, ñåðåä
³íøîãî, ïî-ïåðøå, ïîë³òè÷íèì òà åêîíî-
ì³÷íèì ñòàíîì äåðæàâè-çàÿâíèêà, ïî-
äðóãå, íàñë³äêàìè (ðåàëüíèìè é â³ð-
òóàëüíèìè) ÷åðãîâîãî ðîçøèðåííÿ äëÿ
äåðæàâ–÷ëåí³â ªÑ òà, ïî-òðåòº, ìàñøòà-
áîì ïðèñòîñóâàíü, ÿê³ ìàº ïðîâåñòè ªÑ,
ÿê ì³í³ìóì, äëÿ çáåðåæåííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ïåðøîþ êðà¿íîþ, ùî ïîäàëà çàÿâó
íà âñòóï äî ªÅÑ, áóëà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ –
ó 1961 ðîö³. Àëå í³ ïåðøà ¿¿ ñïðîáà, í³
äðóãà – ó 1967 ðîö³ íå áóëè óñï³øíèìè,
ïîçàÿê ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ Øàðëü äå
Ãîëëü äâ³÷³ íàêëàäàâ “âåòî” íà âñòóï Âå-
ëèêî¿ Áðèòàí³¿ äî Ñï³âòîâàðèñòâ. Ó ðå-
çóëüòàò³ Âåëèêà Áðèòàí³ÿ ñòàëà ÷ëåíîì
ªÅÑ ëèøå ó ñ³÷í³ 1973 ðîêó. Ç òîãî ÷àñó
â³äáóëîñÿ âæå ê³ëüêà åòàï³â, àáî “õâèëü”,
ðîçøèðåííÿ ªÑ. ²íîä³ íîâ³ çàÿâè ïðî
âñòóï íàäõîäèëè â ïåð³îä, êîëè ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç ùîéíî ïðèéíÿâ àáî áóâ ó
ïðîöåñ³ ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï ç êðà¿íàìè
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ïîïåðåäíüî¿ “õâèë³”. Òàê, ïåðøèìè ç
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
ïîäàëè çàÿâè íà âñòóï ó 1994 ðîö³ Óãîð-
ùèíà (31 áåðåçíÿ) òà Ïîëüùà (5 êâ³òíÿ).
Â òîé ÷àñ ùå íå áóëî çàâåðøåíî ïðîöåñ
âñòóïó äî ªÑ Àâñòð³¿, Øâåö³¿ òà Ô³í-
ëÿíä³¿ (1995).

Íàéìåíøå ÷àñó âèòðà÷åíî íà âñòóï
äî ªÑ Ô³íëÿíä³¿ – 2 ðîêè 9 ì³ñÿö³â. Çàÿâó
áóëî ïîäàíî â áåðåçí³ 1992 ðîêó, ïåðå-
ãîâîðè ïî÷àëèñÿ â ëþòîìó 1993 ðîêó é
çàâåðøèëèñÿ ó áåðåçí³ 1994. Ó ñ³÷í³ 1995
ðîêó Ô³íëÿíä³ÿ ñòàëà ÷ëåíîì ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó.

Íå ³ñíóº ïðÿìîãî çâ’ÿçêó ì³æ ÷àñîì
ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ (ªâðî-
ïåéñüêî¿ óãîäè) é ÷àñîì âñòóïó. 

Áîëãàð³ÿ òà Ðóìóí³ÿ íàáàãàòî ðàí³øå
ï³äïèñàëè ªâðîïåéñüê³ óãîäè ç ªÑ (çèìà–
âåñíà 1993 ð.), í³æ Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà
(ë³òî 1995 ð.) òà Ñëîâåí³ÿ (ë³òî 1996 ð.).
Á³ëüøå òîãî, ¿õí³ óãîäè íàáóëè ÷èííîñò³
íà òðè ðîêè ðàí³øå, í³æ óãîäè áàëò³é-
ñüêèõ êðà¿í, òà íà ÷îòèðè ðîêè ðàí³øå,
í³æ óãîäà Ñëîâåí³¿. Àëå Ñëîâåí³ÿ,
Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ òà Ëèòâà ñòàíóòü ÷ëåíàìè
ªÑ óæå â 2004 ðîö³, à Áîëãàð³ÿ é Ðóìóí³ÿ,
â íàéêðàùîìó ðàç³, ëèøå ó 2007 àáî 2008.
Î÷åâèäíî, ùî á³ëüø óñï³øí³ êðà¿íè ñòàëè
òàêèìè íàñàìïåðåä çàâäÿêè óñï³õó âíóò-
ð³øí³õ ðåôîðì, à íå ñïðèòíîñò³ äèïëî-
ìàò³¿. Òóðå÷÷èíà ï³äïèñàëà Óãîäó ïðî
àñîö³àö³þ ç ªÑ ùå ó 1963 ðîö³, ïîäàëà
çàÿâó íà âñòóï ó 1987. Ëèøå íàïðèê³íö³
1999 ðîêó ¿¿ áóëî âèçíàíî êðà¿íîþ-êàí-
äèäàòîì. Òà é äîñ³ ç íåþ íàâ³òü íå ïî÷à-
ëèñÿ ïåðåãîâîðè ïðî âñòóï, îñê³ëüêè íå
çàäîâîëåíî ïîë³òè÷íîãî êðèòåð³ÿ.

Óñï³øíèé õ³ä ïåðåãîâîð³â ³ íàâ³òü ¿õ
çàâåðøåííÿ íå º ãàðàíò³ºþ âñòóïó êðà¿íè
äî ªÑ. 

Íîðâåã³ÿ, óðÿä ÿêî¿ äâ³÷³ (ó 1972 òà
1994 ðîêàõ) óñï³øíî ïðîâ³â ïåðåãîâîðè ³
íàâ³òü ï³äïèñàâ Óãîäó ïðî âñòóï, òàê ³ íå
ñòàëà ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
îñê³ëüêè ò³, ùî áóëè íå çãîäí³ ç âñòóïîì
äî ªÑ, äâ³÷³ çìîãëè ç íåâåëèêîþ ïåðå-
âàãîþ âèãðàòè ðåôåðåíäóì. Ó 1972 ðîö³ â
ðåôåðåíäóì³ âçÿëî ó÷àñòü 78% íàñåëåííÿ,
ç ÿêèõ 53,5% ïðîãîëîñóâàëè ïðîòè âñòóïó

äî ªÑ ³ 46,5% – çà. Ó 1994 ðîö³ ñóïðîòèâ-
íèêè ÷ëåíñòâà â ªÑ çíîâó ïåðåìîãëè,
íàáðàâøè 52,3% ãîëîñ³â. Çà âñòóï âèñëî-
âèëîñü 47,7%. 

Øâåéöàð³ÿ îäèí ðàç âæå ïîäàâàëà
çàÿâó íà âñòóï, àëå ïðîöåñ íå áóëî çàâåð-
øåíî, îñê³ëüêè íà ðåôåðåíäóì³ â ãðóäí³
1992 ðîêó øâåéöàðö³ âèñëîâèëèñü ïðîòè
ðàòèô³êàö³¿ Óãîäè ïðî ªâðîïåéñüêó åêî-
íîì³÷íó çîíó.

Ðîçãëÿä çàÿâè íà âñòóï äî ªÑ Ìàëü-
òè (ïîäàíî ó 1990 ð.) áóëî “çàìîðîæåíî”
â çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ óðÿäó â 1996 ðîö³ ³
áóëî “ðîçìîðîæåíî” ï³ñëÿ ÷åðãîâî¿ çì³íè
óðÿäó â 1998 ðîö³.

Ìîæíà âèîêðåìèòè ï’ÿòü îñíîâíèõ
åòàï³â ïðîöåñó âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó22:
1. Êîíñóëüòàòèâíèé (ïåðåä ïîäàííÿì

çàÿâè).

2. Îö³ííèé (ì³æ ïîäàííÿì çàÿâè é ïî-
÷àòêîì ïåðåãîâîð³â).

3. Ïåðåãîâîðíèé (ì³æ ïî÷àòêîì ³ çà-
âåðøåííÿì ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï).

4. Ðàòèô³êàö³éíèé (ì³æ ï³äïèñàííÿì
óãîäè ïðî âñòóï òà ¿¿ ðàòèô³êàö³ºþ).

5. ²ìïëåìåíòàö³éíèé.

Ç òî÷êè çîðó ïîñë³äîâíîñò³ ä³é òà
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îêðåìèõ ³íñòèòó-
ö³é ªÑ (Ðàäè, Êîì³ñ³¿ òà Ïàðëàìåíòó)
ìîæíà âèîêðåìèòè äâàíàäöÿòü êðîê³â:
1. ªâðîïåéñüêà äåðæàâà ïîäàº çàÿâó

ïðî âñòóï äî ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè.
2. Ðàäà çâåðòàºòüñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿

Êîì³ñ³¿ ç ïðîõàííÿì ï³äãîòóâàòè
“Äóìêó”(“Opinion” / “Avis”).

3. Êîì³ñ³ÿ ïðåäñòàâëÿº “Îö³íêó” ªâðî-
ïåéñüê³é Ðàä³.

4. Ðàäà îäíîãîëîñíî ïðèéìàº ð³øåííÿ
ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ç äåðæàâîþ-
êàíäèäàòîì;

5. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïðîïîíóº, à
Ðàäà îäíîãîëîñíî çàòâåðäæóº îñ-
íîâí³ ñêëàäîâ³ ³ ïðèíöèïè ïîçèö³¿
ªÑ íà ïåðåãîâîðàõ ç äåðæàâîþ-
êàíäèäàòîì.

6. Ðàäà ïðîâîäèòü ïåðåãîâîðè ç äåð-
æàâîþ-êàíäèäàòîì.
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7. Ïðîåêò Äîãîâîðó ïðî âñòóï óçãîä-
æóºòüñÿ ì³æ ªÑ ³ äåðæàâîþ-
êàíäèäàòîì.

8. Äîãîâ³ð íàïðàâëÿºòüñÿ äî Ðàäè òà
ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó.

9. ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ñõâàëþº
Äîãîâ³ð á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â.

10. ªâðîïåéñüêà Ðàäà îäíîãîëîñíî çà-
òâåðäæóº Äîãîâ³ð.

11. Äåðæàâè-÷ëåíè òà äåðæàâà-êàíäè-
äàò îô³ö³éíî ï³äïèñóþòü Äîãîâ³ð
ïðî âñòóï;

12. Äåðæàâè-÷ëåíè òà äåðæàâà-êàíäè-
äàò ðàòèô³êóþòü Äîãîâ³ð ïðî âñòóï
çã³äíî ç ¿õí³ìè êîíñòèòóö³éíèìè
íîðìàìè. Äåðæàâà-êàíäèäàò ñòàº
÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ñöåíàð³¿ ºâðîïåéñüêî¿ íòåãðàö³¿:
ðåçóëüòàòè äëÿ Óêðà¿íè 

Íèí³øíº ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ çðîñòàþ÷î¿
äèôåðåíö³àö³¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó,
ê³ëüêà äåðæàâ ÿêîãî (Óêðà¿íà, Á³ëîðóñü –
ç 2004 ðîêó, à Ìîëäîâà – ç 2007-ãî) ìà-
òèìóòü êîðäîí ç ªÑ. Íàãàäàºìî, ùî Ðîñ³ÿ
ìàº ñï³ëüíèé êîðäîí ç ªÑ ç 1995-ãî, êîëè
÷ëåíîì ªÑ ñòàëà Ô³íëÿíä³ÿ. Óñâ³äîì-
ëåííÿ öüîãî ôàêòó ïîâèííî ïðèâåñòè
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç äî â³äìîâè â³ä ñïî-
êóñè øóêàòè óí³ô³êîâàí³ ãðóïîâ³ ð³øåííÿ
äëÿ âñüîãî ðåã³îíó íà êîðèñòü ïîøóêó
³íäèâ³äóàë³çîâàíèõ ìîäåëåé ³ â³äïîâ³äíèõ
ïîë³òèê, ùî ãðóíòóâàòèìóòüñÿ íà ò³é àáî
ò³é ìîäåë³, àëå áóäóòü ðåàë³çîâóâàòèñü ó
êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî áà-
÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ âñüîãî ðåã³îíó. Çäàºòü-
ñÿ, îñòàíí³ì ÷àñîì ó Áðþññåë³ ç’ÿâëÿ-
þòüñÿ îçíàêè ãîòîâíîñò³ ðóõàòèñÿ öèì
øëÿõîì.

Äëÿ óñï³øíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè
ñë³ä ïåðåîñìèñëèòè êîíöåïö³þ “àñîö³àö³¿”
ÿê ³íñòðóìåíòó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ.
Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ñ³ì âèä³â àñîö³àòèâíèõ
â³äíîñèí ì³æ ªÑ òà ³íøèìè êðà¿íàìè, òðè
ç ÿêèõ ôîðìàëüíî ïåðåäáà÷àþòü ïåðñïåê-
òèâó ÷ëåíñòâà [ªâðîïåéñüê³ óãîäè (90-õ
ðîê³â ç äåñÿòüìà êîëèøí³ìè ñîö³àë³ñòè÷-
íèìè êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿

ªâðîïè); Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ (Òóðå÷-
÷èíà – 1963, Ê³ïð – 1972, Ìàëüòà – 1970);
Óãîäè ïðî ñòàá³ë³çàö³þ ³ àñîö³àö³þ (ç áàë-
êàíñüêèìè êðà¿íàìè)], à ÷îòèðè – íå
ïåðåäáà÷àþòü [ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà
çîíà (Íîðâåã³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Ë³õòåíøòåéí);
“Øâåéöàðñüêà ìîäåëü” äâîñòîðîíí³õ
óãîä; ªâðîñåðåäçåìíîìîðñüê³ óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ  (²çðà¿ëü, Òóí³ñ, Ìàðîêêî òà
³í.); Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâî (Óêðà¿íà, Ðîñ³ÿ, Ìîëäîâà òà ³í.)]. 

Äëÿ ðåã³îíó Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, íà íàøó äóìêó, ïåðñïåêòèâó
ìàþòü òðè ìîäåë³, ÿê³ º âàð³àíòàìè ñèëü-
íî¿, ñëàáêî¿ é ñåðåäíüî¿ àñîö³àö³é. 

“Ñèëüíà” àñîö³àö³ÿ ðåïðåçåíòîâàíà
ãðóïîþ ç 10 êðà¿í-êàíäèäàò³â (×åõ³ÿ,
Óãîðùèíà, Ïîëüùà, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèò-
âà, Ñëîâåí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Áîëãàð³ÿ òà
Ðóìóí³ÿ), â³ñ³ì ç ÿêèõ óæå çàâåðøèëè, à
äâ³ çàâåðøóþòü ïåðåãîâîðè ïðî ÷ëåíñòâî.
Ãðàô³÷íèì ñèìâîëîì ìîäåë³ “ñèëüíî¿”
àñîö³àö³¿ ìîæå ñëóãóâàòè ë³ôò, ùî ðóõà-
ºòüñÿ âãîðó. Ïðåäìåòîì ïåðåãîâîð³â º íå
íàïðÿìîê, à øâèäê³ñòü ðóõó. Â Óêðà¿íè íå
çàëèøèëîñü íàâ³òü ì³í³ìàëüíèõ øàíñ³â
äëÿ òîãî, àáè “âñêî÷èòè” äî öüîãî ë³ôòó.
Ë³ôò ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç äåñÿòüìà
ïàñàæèðàìè (â³ñ³ì êðà¿í ç Öåíòðàëüíî-
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïëþñ Ê³ïð ³ Ìàëüòà) âæå
ïî÷àâ íàáèðàòè øâèäê³ñòü. Äâà ïàñàæèðè
(Áîëãàð³ÿ ³ Ðóìóí³ÿ) àêòèâíî ãîòóþòüñÿ
íà äðóãîìó ïîâåðñ³ äî ïîâåðíåííÿ ë³ôòó
é ï³äéîìó, à îäèí (Òóðå÷÷èíà) – â ôîéº
íà ïåðøîìó ïîâåðñ³ – íåòåðïëÿ÷å ÷åêàº
íà çàïðîøåííÿ äî îìð³ÿíîãî “ºâðîë³ôòó”. 

“Ñëàáêà” ìîäåëü ìîæå áóòè ïðåä-
ñòàâëåíà ôîðìóëîþ “ÓÏÑ +”. Öå
îçíà÷àº, ùî áàçîâ³ óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî
³ ñï³âðîá³òíèöòâî ìîæóòü ïîäîâæóâàòèñÿ
òà/àáî àñèìåòðè÷íî äîïîâíþâàòèñÿ ð³ç-
íîìàí³òíèìè äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè ç
ªÑ, â³äîáðàæàþ÷è òèì ñàìèì áàæàííÿ é
ãîòîâí³ñòü îêðåìèõ äåðæàâ ³ ªÑ ðåãóëþ-
âàòè òåìïè çáëèæåííÿ ³ ðàìêè ïàðòíåð-
ñòâà. Ïîòåíö³éíî äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ìîæíà
â³äíåñòè Ðîñ³þ, Ãðóç³þ, Â³ðìåí³þ é Àçåð-
áàéäæàí òà ³íø³ äåðæàâè ÑÍÄ, ùî ìàþòü
÷èíí³ Óãîäè. Ó ðàç³ âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷-
íèõ çì³í â Á³ëîðóñ³ âîíà òàêîæ ìîæå
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ïðèºäíàòèñÿ äî ö³º¿ ãðóïè êðà¿í. Â³äîìî,
ùî é Ìîíãîë³ÿ âæå âèñëîâèëà çà³íòåðå-
ñîâàí³ñòü ó ï³äïèñàíí³ ÓÏÑ ç ªâðîïåé-
ñüêèì Ñîþçîì. Ñèìâîë “ñëàáêî¿” ìîäå-
ë³ – ñõ³äö³, ÿêèìè ìîæíà éòè ÿê óãîðó,
òàê ³ âíèç. Ñõîäè íå îáîâ’ÿçêîâî âåäóòü
íà òîé ïîâåðõ ³ äî òèõ ñàìèõ äâåðåé, ùî
é ë³ôò.

“Ñåðåäíþ” ìîäåëü ìîæíà ïîäàòè
ôîðìóëîþ “áðàòè ó÷àñòü ó âñüîìó, êð³ì
³íñòèòóö³é”23. Âîíà ïåðåäáà÷àº ñóòòºâå
ïðîñóâàííÿ âïåðåä çà ðàìêè Óãîäè ïðî
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïåðåõ³ä ç
òðàºêòîð³¿ ïàðòíåðñòâà íà òðàºêòîð³þ
íàáëèæåííÿ äî ÷ëåíñòâà. ×åðåç ñïåöèô³-
êó íîâîãî ³ñòîðè÷íîãî ìîìåíòó ïðàâîâèé
ôîðìàò ö³º¿ ìîäåë³ íå ìîæå ïîâòîðþâàòè
ªâðîïåéñüê³ óãîäè ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, à
òîìó ïåðåäáà÷àº çíà÷íèé åëåìåíò òâîð-
÷îñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ç áîêó ªÑ â óìî-
âàõ éîãî çîñåðåäæåíîñò³ íà âíóòð³øíüîìó
³íñòèòóö³éíî-óïðàâë³íñüêîìó ðåôîðìó-
âàíí³ é â³äïîâ³äàëüí³é ñòàä³¿ ïðîöåñó
ðîçøèðåííÿ. “Cåðåäíÿ” ìîäåëü àñîö³àö³¿
ìîæå áóòè ïåðñïåêòèâíîþ äëÿ Óêðà¿íè é
Ìîëäîâè. ¯¿ óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ çàëåæàòè-
ìå â³ä àêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿
â íàéáëèæ÷³ ê³ëüêà ðîê³â ³ ï³äòðèìêè
äðóç³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ íîâèõ
êðà¿í–÷ëåí³â ªÑ ç Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè, ùî àæ í³ÿê íå çàì³íèòü,
îäíà÷å, äîì³íàíòíî¿ âèìîãè çä³éñíåííÿ
ðåàëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿í³.

Ñèìâîë “ñåðåäíüî¿ ìîäåë³” – åñêàëà-
òîð, ÿêèé ïåðåâîçèòü ïàñàæèð³â ó òó ñàìó
òî÷êó, ùî é ë³ôò. Êîëè ë³ôò ïîâíèé,
ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ åñêàëàòîðîì. ßêùî
íà íüîìó íå ñòîÿòè, à ðóõàòèñÿ øâèäêî
âïåðåä, ìîæíà âèïåðåäèòè äåÿêèõ ïàñà-
æèð³â, êîòð³ îáðàëè ë³ôò. Àäæå, ÿê â³äî-
ìî, ë³ôò çóïèíÿºòüñÿ íà ïîâåðõàõ. Çâ³ñíî,
ç åñêàëàòîðà ìîæíà ç³ñêî÷èòè àáî íàâ³òü
ñïðîáóâàòè ðóõàòèñÿ â çâîðîòíîìó íà-
ïðÿìêó, çàëèøàþ÷èñü ôàêòè÷íî íà òîìó
ñàìîìó ì³ñö³. Ïðîòå ö³ åêñïåðèìåíòè
íàâðÿä ÷è â³äïîâ³äàòèìóòü íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì Óêðà¿íè. Ö³êàâî, ùî åêñïåðòè
áðþññåëüñüêîãî Öåíòðó ºâðîïåéñüêèõ ïî-
ë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü çàïðîïîíóâàëè àíà-
ëîã³þ ç åñêàëàòîðîì äëÿ òàêî¿ êðà¿íè, ÿê

Íîðâåã³ÿ. Öÿ êðà¿íà, áóäó÷è ÷ëåíîì
ÍÀÒÎ òà âõîäÿ÷è äî ªâðîïåéñüêî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ çîíè ðàçîì ç ²ñëàíä³ºþ òà Ë³õ-
òåíøòåéíîì, íå º ÷ëåíîì ªÑ24. Òàêèì
÷èíîì, ìîæëèâî, ùî Óêðà¿íà, ïðî-
äîâæóþ÷è íàáëèæåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, çíàõîäèòèìåòüñÿ íà îäíîìó åñêà-
ëàòîð³ íå ëèøå ç áëèçüêîþ Ìîëäîâîþ, à
é ç äàëåêèìè Íîðâåã³ºþ òà ²ñëàíä³ºþ.
Á³ëüøå òîãî, çà ïåâíèõ óìîâ íà åñêàëàòîð
ìîæóòü çàáàæàòè ïåðåéòè é ï³øîõîäè ç³
ñõ³äö³â. Ó öüîìó ðàç³ Óêðà¿íà äëÿ îêðå-
ìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ÑÍÄ ìîæå
âèêîíàòè ðîëü, ïîä³áíó äî ò³º¿, ÿêó
â³ä³ãðàëà Òóðå÷÷èíà, ùî ìîäåðí³çóºòüñÿ,
äëÿ êðà¿í ³ñëàìñüêîãî ñâ³òó.

ªâðîïåéñüêà Ðàäà â æîâòí³ 2002 ðîêó
ñõâàëèëà äîêóìåíò “²í³ö³àòèâà ùîäî
íîâèõ ñóñ³ä³â”, ó ÿêîìó áóëè âèçíà÷åí³
äåÿê³ ïðèíöèïè áà÷åííÿ íîâèõ â³äíî-
ñèí ç êðà¿íàìè, ùî ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ
2004–2007 ðð. ìàòèìóòü   ñï³ëüíèé êîðäîí
ç ªâðîñîþçîì:
– ðîçøèðåííÿ äàº âàæëèâó ìîæëè-

â³ñòü ðîçâèíóòè â³äíîñèíè ç íîâèìè
ñóñ³äàìè ªÑ íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ö³ííîñòåé;

– ³ñíóº ïîòðåáà ó ôîðìóëþâàíí³ àìá³-
ö³éíîãî, äîâãîñòðîêîâîãî òà ³íòå-
ãðîâàíîãî ï³äõîäó ùîäî êîæíî¿ ç
òðüîõ êðà¿í – Óêðà¿íè, Ìîëäîâè ³
Á³ëîðóñ³ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ äåìî-
êðàòè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì ðåôîð-
ìàì, ñòàëîìó ðîçâèòêîâ³ ³ òîðã³âë³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ³ äîáðîáóòó íà íîâèõ êîðäî-
íàõ ªÑ òà çà ¿õí³ìè ìåæàìè;

– ²í³ö³àòèâà ìàº ãðóíòóâàòèñÿ íà äè-
ôåðåíö³éîâàíîìó ï³äõîä³ ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé ïîë³òè÷íî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êîæí³é ç öèõ
òðüîõ êðà¿í, ¿õ ïîòåíö³àëó é ö³ëåé;

– ðîçâèòîê â³äíîñèí ç öèìè êðà¿íàìè
çàëåæàòèìå â³ä ïîäàëüøî¿ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ðåôîðì, ¿õíüîãî ïîâà-
æàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³
ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé äåìîêðàò³¿, âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ³ ïðàâ ëþäèíè;

- ²í³ö³àòèâà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â êîí-
òåêñò³ â³ääàíîñò³ ªÑ ïîãëèáëåííþ
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ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ðîñ³ºþ, ÿêà º
êëþ÷îâèì ïàðòíåðîì;

– ªÑ çàîõî÷óº ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
çîêðåìà, áîðîòüáó ïðîòè îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà íåëåãàëüíî¿ ì³-
ãðàö³¿ ³ ðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî
ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè â Ñõ³äí³é ªâðî-
ï³ ³ ì³æ íèìè; ñï³âðîá³òíèöòâî ç
â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè, òàêèìè ÿê ÎÁÑª òà Ðàäà
ªâðîïè, áóäå âàæëèâèì åëåìåíòîì â
³ìïëåìåíòàö³¿ ²í³ö³àòèâè; âàæëèâà
ðîëü íàëåæàòèìå òàêîæ êðà¿íàì-
êàíäèäàòàì;

– äîñâ³ä ²í³ö³àòèâè áóäå âèâ÷åíèé
ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ äëÿ ìîæ-
ëèâîãî âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ éîãî
åëåìåíò³â ó â³äíîñèíàõ ç ïàðòíåðà-
ìè â ³íøèõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ.
Ðàäà çàïðîñèëà Êîì³ñ³þ òà Âåðõîâ-

íîãî Óïîâíîâàæåíîãî ï³äãîòóâàòè “ÿêî-
ìîãà øâèäøå” äåòàëüí³ø³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ²í³ö³àòèâè25. 

Â ïîïåðåäíüîìó ïðîåêò³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî äîãîâîðó äëÿ ªâðîïè (æîâòåíü
2002), ðîçðîáëåíîìó Ïðåçèä³ºþ Êîíâåíòó
ç ìàéáóòíüîãî ªâðîïè, ì³ñòèòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèé ðîçä³ë “Ñîþç ³ éîãî áåçïîñåðåä-
íº îòî÷åííÿ” ³ ñòàòòÿ 42, â ÿê³é ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ âèçíà÷èòè â ìàéáóòíüîìó
“ïðèâ³ëåéîâàí³ â³äíîñèíè ì³æ Ñîþçîì òà
êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè”.

Òàêèì ÷èíîì âæå ñüîãîäí³ ìîæíà
ïåðåäáà÷èòè ê³ëüêà ìîæëèâèõ ñöåíàð³¿â
“ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè” ³ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

– Ïåðøèé. Çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî
ôîðìàòó êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí ó âèãëÿä³
ÓÏÑ ç ìîæëèâ³ñòþ éîãî ìîäèô³êàö³¿ â
ÓÏÑ+ çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ â Óãîäó
ïèòàíü áåçïåêîâî¿ ³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè
òà þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âêëþ÷åííÿ
ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà â öüîìó ôîðìàò³
Óãîäè ìàëîéìîâ³ðíå (âàð³àíò ñòàòóñ-êâî);

– Äðóãèé. Îíîâëåííÿ ôîðìàòó êîí-
òðàêòíèõ â³äíîñèí ³ ï³äïèñàííÿ Óãîäè
ïðî ñóñ³äñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, â ÿê³é
áóäå ìàêñèìàëüíî íàñè÷åíèé çì³ñò ôîð-
ìóëè “âñå, êð³ì ÷ëåíñòâà”, ùî îçíà÷àòèìå

àáî ïîâíó â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïóíê-
òó ùîäî ïåðñïåêòèâè ìàéáóòíüîãî ÷ëåí-
ñòâà, àáî çàãàëüíå ïîñèëàííÿ íà ñòàòòþ
49 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç áåç
¿¿ êîíêðåòèçàö³¿ ñòîñîâíî Óêðà¿íè
(âàð³àíò òàêòè÷íèé);

– Òðåò³é. Îíîâëåííÿ ôîðìàòó êîí-
òðàêòíèõ â³äíîñèí ³ ï³äïèñàííÿ Óãîäè
ïðî àñîö³éîâàíå ñóñ³äñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ, ÿêà ì³ñòèòèìå á³ëüø ÷³òêå íàãà-
äóâàííÿ ïðî ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà â ªÑ
(âàð³àíò ñòðàòåã³÷íèé). Ó öüîìó ñåíñ³
âîíà ìîæå áóòè äåùî ïîä³áíîþ äî
ªâðîïåéñüêèõ óãîä, àëå â³äð³çíÿòèìåòüñÿ
â³ä íèõ ðåòåëüí³øå âèêëàäåíèìè ïåðåä-
óìîâàìè é åòàïàìè ³íòåãðàö³¿, ïðîñóâàííÿ
ÿêèìè âèìàãàòèìå ïîñèëåíèõ ìåõàí³çì³â
ìîí³òîðèíãó é ñòðóêòóðîâàíîãî ïîë³òè÷-
íîãî ä³àëîãó. Äîñÿãíåííÿ íà êîæíîìó ç
öèõ åòàï³â îçíà÷àòèìå ðîçøèðåíó ìîæëè-
â³ñòü êîðèñòóâàííÿ ðåñóðñàìè ªÑ ó
âèãëÿä³ ó÷àñò³ â ïðîãðàìàõ, äî ÿêèõ
ìàþòü äîñòóï êðà¿íè–÷ëåíè ªÑ. Îñòàíí³ì
ç åòàï³â, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ Óãîäîþ ïðî
àñîö³éîâàíå ñóñ³äñòâî, ìîæå áóòè âèçíàí-
íÿ àñîö³éîâàíî¿ êðà¿íè-ñóñ³äà êðà¿íîþ-
êàíäèäàòîì ç â³äêðèòòÿì ïåðñïåêòèâè ïå-
ðåãîâîð³â ïðî âñòóï. Òàêèì ÷èíîì, Óãîäà
ïðî àñîö³éîâàíå ñóñ³äñòâî íå ïðîïîíóâà-
ëà á ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà ó íàéáëèæ-
÷îìó ìàéáóòíüîìó, àëå é íå âèêëþ÷àëà
á ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà âçàãàë³. ¯¿ ìîæ-
íà áóëî á ï³äïèñàòè ó 2006/07 ðîö³ çà
óìîâè, ùî ïåðåãîâîðè ðîçïî÷íóòüñÿ â
2004/05 ðîö³. 

ßê íîâ³ ªâðîñåðåäçåìíîìîðñüê³ óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ çàì³íèëè ó 90-õ ðîêàõ ñòàð³
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî 70-õ ðîê³â ó
ðàìêàõ ªâðîñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ïàðò-
íåðñòâà (9 êðà¿í), òàê ³ íîâ³ Óãîäè ïðî
àñîö³éîâàíå ñóñ³äñòâî (ÓÀÑ) ìîæóòü
çàì³íèòè ñòàð³ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî (ÓÏÑ) â ðàìêàõ “Ñõ³ä-
íîãî âèì³ðó” ªÑ àáî “²í³ö³àòèâè ùîäî
íîâèõ ñóñ³ä³â”. Äî ðå÷³, öåé ïðîöåñ çàì³íè
ÓÏÑ íà ÓÀÑ äîïîìîæå ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþçó ïîâåðíóòèñÿ äî çðîçóì³ëîãî ãåî-
ãðàô³÷íîãî ïðèíöèïó, ùî éîãî ïåðåäáà÷àº
ñòàòòÿ 49 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç (“Áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà…
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ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ïðîõàííÿì…”),
çàëèøèâøè ôîðìàò ÓÏÑ äëÿ íå-ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í, ÿê³ âèíèêëè íà ì³ñö³ êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ, òà âñ³õ ³íøèõ, ùî âèÿâëÿòü
áàæàííÿ ìàòè êîíòðàêòí³ â³äíîñèíè ç ªÑ
(ïðî ñâîº áàæàííÿ ï³äïèñàòè ÓÏÑ ç ªâðî-
ñîþçîì óæå çàÿâèëà ó 2002 ðîö³
Ìîíãîë³ÿ).  

Çðîçóì³ëî, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ íåîá-
õ³äíî áóäå ìàòè ñïðàâó ç ïðîáëåìîþ ÷àñó
òà çì³ñòó. Ôàêòîð ÷àñó ìàº âðàõîâóâàòè
íå ëèøå òàê³ îð³ºíòèðè, ùî áåçïîñåðåä-
íüî òîðêàþòüñÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ÿê, íàïðèêëàä,
çàê³í÷åííÿ ä³¿ Ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî
Óêðà¿íè (2003), âñòóï íîâèõ êðà¿í (2004),
íàáëèæåííÿ òåðì³íó çàê³í÷åííÿ ä³¿ Óãî-
äè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî
(2007/08). Íå ìåíø âàæëèâèìè ìîæóòü
áóòè ìàéáóòí³ ïîä³¿, ùî íå ìàþòü
áåçïîñåðåäíüîãî â³äíîøåííÿ äî ôîðìàòó
ïàðòíåðñòâà Óêðà¿íè ç ªÑ, ñåðåä ÿêèõ
÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïðåçèäåíòñüê³
âèáîðè â Óêðà¿í³. Êîëè íå âèñòà÷àº âíóò-
ð³øíüî¿ äèíàì³êè ó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñè-
íàõ, ÷àñòî ñàìå òàê³ ïîä³¿ òà îñîáèñòîñò³
ìîæóòü ÿê çìåíøèòè, òàê é çá³ëüøèòè
øàíñè íà ïåðñïåêòèâó ³íòåãðàö³¿ ³
ñòâîðèòè êë³ìàò óñï³õó. Çãàäàéìî õî÷à á
ïðîòèëåæí³ ðîë³ ïðåçèäåíò³â Ôðàíö³¿ –
ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ òà Ïîìï³äó ó
äðàìàòè÷íîìó ïðîöåñ³ âñòóïó Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ äî ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ
ó 60–70-õ ðîêàõ àáî âïëèâ “ôàêòîðà Ìå-
÷³àðà” íà ºâðîïåéñüê³ òà ºâðîàòëàíòè÷í³
ïåðñïåêòèâè Ñëîâà÷÷èíè ó 90-õ ðîêàõ.

Ñàìå ö³ ì³ðêóâàííÿ º, íà íàø ïîãëÿä,
îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ÷îìó ªÑ íå ñõèëüíèé
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñôîðìóëþâàòè íàä-
ì³ðíî äåòàëüíó ïîçèö³þ ùîäî Óêðà¿íè,
ÿêà áóëà á çàíàäòî îá³öÿþ÷îþ àáî
çàíàäòî æîðñòêîþ òà îáìåæóâàëà á ïîëå
äëÿ ìàíåâðà â ìàéáóòíüîìó. Ç ³íøîãî áî-
êó, ÿê íå ïàðàäîêñàëüíî, öå ìîæå áóòè ³
â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè, ÿêà âæå ïîòåðïàëà
â³ä òîãî, ùî ïðîñèëà çàáàãàòî ³ äóæå
÷àñòî. Â öüîìó áóëà ïðèñóòíÿ íå ëèøå
ïîë³òè÷íà, à é ïñèõîëîã³÷íà íåáåçïåêà.
Áåðó÷è äî óâàãè íàÿâí³ñòü êîíôë³êòíèõ
³íòåðåñ³â ó ñàìîìó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³,

î÷åâèäí³ ïîë³òè÷í³ ³ ñóòî òåõí³÷í³ òðóä-
íîù³, ìîæëèâî, íå âàðòî ïîâòîðþâàòè
íåãàòèâíèé äîñâ³ä íàïîëÿãàííÿ íà íåãàé-
íîìó ³íòåãðàö³éíîìó ñèãíàë³ ç áîêó ªÑ â
2003/04 ðîö³ ó âèãëÿä³ ÷³òêî¿ ïåðñïåêòèâè
àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà çà ìîäåëëþ ªâðî-
ïåéñüêèõ óãîä? Î÷åâèäíî, ùî ªÑ íå
ãîòîâèé äî òàêîãî êðîêó, à â Óêðà¿íè
íåìàº âëàñíèõ ìîæëèâîñòåé ³ áðàêóº
ï³äòðèìêè ñåðåä óðÿä³â îêðåìèõ êðà¿í–
÷ëåí³â ªÑ, çäàòíèõ âïëèíóòè íà öå. ßê
ïðàâèëî, ìîæëèâîñò³ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè çà
ìåæàìè ªâðîñîþçó âïëèíóòè íà ð³øåííÿ
é ä³¿ ªÑ º äóæå îáìåæåíèìè. 

ßêùî ïðîáëåìó íå ìîæíà âèð³øèòè
ñüîãîäí³, òî ìîæíà çà÷åêàòè ³, äîêëàâøè
äîäàòêîâèõ çóñèëü, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ¿¿
âèð³øåííÿ ó ìàéáóòíüîìó ³, ìîæëèâî, íà
êðàùèõ óìîâàõ ³ â ñëóøíèé ÷àñ. Öå îçíà-
÷àº, ùî íå â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè îòðèìàòè
âæå çàðàç â³ä ªÑ “²í³ö³àòèâó ùîäî íîâèõ
ñóñ³ä³â” ó âèãëÿä³ äåòàë³çîâàíî¿ é ñòðóê-
òóðîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ àáî ïðîãðàìè, ÿêà íå
ï³äêð³ïëåíà àí³ ñèëüíîþ ïîë³òè÷íîþ âî-
ëåþ ç áîêó ªÑ, àí³ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè
äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Íàéêðàùèì âàð³àíòîì ó
äóñ³ êîíñòðóêòèâíîãî êîìïðîì³ñó áóâ áè
âèõ³ä íà “ïðîñóíóòå” êîíöåïòóàëüíå áà-
÷åííÿ ïîäàëüøîãî ïðîöåñó íàáëèæåííÿ
Óêðà¿íè äî ªÑ ç óðàõóâàííÿì:
· ³ñíóþ÷î¿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³

ñï³âðîá³òíèöòâî ç ¿¿ “åâîëþö³éíèìè
ïîëîæåííÿìè” (çîíà â³ëüíî¿ òîðã³â-
ë³) òà íàãîëîñîì íà íåîáõ³äíîñò³
á³ëüø ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïî-
òåíö³àëó; 

· ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ
³íñòðóìåíò³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ÷ëåí-
ñòâîì (ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ó÷àñòü
Óêðà¿íè â Ïîë³öåéñüê³é ì³ñ³¿ ªÑ â
Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ ç ñ³÷íÿ 2003 ð.); 

·  çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â äèôåðåíö³à-
ö³¿ òà ñàìîäèôåðåíö³àö³¿; åòàïíîñò³;
ìîæëèâîãî çàñòîñóâàííÿ êîìïåíñà-
òîðíèõ ìåõàí³çì³â ó âèãëÿä³ ïîñòó-
ïîâîãî äîñòóïó äî îêðåìèõ ïðîãðàì
ªÑ ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè,
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ³í.; 

·  âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ ìàéáóòíüîãî
÷ëåíñòâà (áåç ïîçíà÷åííÿ ÷àñîâèõ
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ðàìîê) çà óìîâè âèêîíàííÿ êðèòå-
ð³¿â ÷ëåíñòâà, âèçíà÷åíèõ ªÑ (ó âà-
ð³àíò³ êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ç
ìîæëèâèìè äîïîâíåííÿìè é äåòà-
ë³çàö³ºþ òà/àáî íà îñíîâ³ ïîëîæåíü
â³äïîâ³äíî¿ ãëàâè ìàéáóòíüî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ [Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâî-
ðó] Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè);

· ïåðñïåêòèâè ïåðåõîäó äî íîâèõ
êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ çà ôîðìàòîì Óãîäè ïðî àñî-
ö³éîâàíå ñóñ³äñòâî, ùî íå ëèøå çà
ë³òåðîþ, à é çà ñóòòþ îçíà÷àëî á çà-
ñòîñóâàííÿ á³ëüø ñó÷àñíîãî ïðàâî-
âîãî ³íñòðóìåíòó íàáëèæåííÿ, ÿêèé
âèõîäèâ áè çà ðàìêè ïàðòíåðñòâà.

Äîäàìî, ùî ôîðìàò íîâîãî êîíöåï-
òóàëüíîãî ï³äõîäó ç áîêó ªÑ, îäíèì ç
åëåìåíò³â ÿêîãî áóëà á ìàéáóòíÿ Óãîäà
ïðî àñîö³éîâàíå ñóñ³äñòâî, ì³ã áè áóòè
òèì ñàìèì êîíñòðóêòèâíèì êîìïðîì³ñîì
ì³æ ïîçèö³ºþ òèõ, õòî íàïîëÿãàº íà ïåð-
øîðÿäíîñò³ ³ ïðàêòè÷íîñò³ ïîì³ðêîâàíîãî
ï³äõîäó “êðîê çà êðîêîì” (¿õ á³ëüøå â
Áðþññåë³ òà áàãàòüîõ êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ
ªÑ), ³ òèìè, õòî, ñïðèéìàþ÷è öþ ëîã³êó,
âîäíî÷àñ ìàº á³ëüø àìá³òíå áà÷åííÿ é
âèñòóïàº çà âêëþ÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿
ïåðñïåêòèâè ó ðîçøèðåíèé ãîðèçîíò
â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ (¿õ á³ëüøå â Óêðà¿-
í³, à òàêîæ ó Ïîëüù³, Âåëèê³é Áðèòàí³¿,
Øâåö³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ).

Âàðòî îêðåìî çóïèíèòèñü íà ïðèíöè-
ï³ çàîõî÷åííÿ äî ïîñèëåíîãî ðåã³îíàëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî éîãî ïîñò³éíî é
çàêîíîì³ðíî ï³äêðåñëþº ªÑ â ðàìêàõ
“Ï³âí³÷íîãî âèì³ðó”, “ªâðîñåðåäçåìíî-
ìîðñüêîãî ïàðòíåðñòâà” òà îñîáëèâî
“Ïðîöåñó ñòàá³ë³çàö³¿ ³ àñîö³àö³¿” äëÿ
Áàëêàíñüêèõ êðà¿í. Åëåìåíòè òàêîãî ï³ä-
õîäó ïðèñóòí³ ³ â áà÷åíí³ “²í³ö³àòèâè
ùîäî íîâèõ ñóñ³ä³â”, àáî “Ñõ³äíîìó âè-
ì³ð³”. Âèïðàâäàíèé â ö³ëîìó ÿê ³íñòðó-
ìåíò äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè,
öåé ïðèíöèï ìîæå ìàòè ñâî¿ îñîáëèâîñò³
â ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³ òà ïîë³òè÷-
íèõ íàñë³äêàõ çàëåæíî â³ä ñó÷àñíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ êîíô³ãóðàö³¿, åòàïó, ùî ¿é
ïåðåäóâàâ, òà áà÷åííÿ îêðåìèìè êðà¿íàìè
ðåã³îíó ñâîãî ìàéáóòíüîãî ì³ñöÿ â ªÑ.

Íàïðèêëàä, äëÿ çàõ³äíîáàëêàíñüêèõ êðà¿í
öåé ³íñòðóìåíò ðàçîì ç ïåðñïåêòèâîþ
âñòóïó äî ªÑ â³ä³ãðàº êðèòè÷íî âàæëèâó
ôóíêö³þ âèõîäó ç õàîñó â³éí ³ êîíôë³êò³â
ê³íöÿ ÕÕ – ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ. ßêèìè
ìîæóòü áóòè ôóíêö³ÿ ³ íàñë³äêè çàñòî-
ñóâàííÿ ³íñòðóìåíòó ïîñèëåíîãî ðåã³î-
íàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ “²í³-
ö³àòèâè ùîäî íîâèõ ñóñ³ä³â”?

ßêùî ñôåðà çàñòîñóâàííÿ éîãî îáìå-
æèòüñÿ ëèøå òðüîìà êðà¿íàìè (Á³ëîðóñü,
Óêðà¿íà, Ìîëäîâà) àáî âèçíà÷àòèìåòüñÿ
ôîðìóëîþ “3+1 (Ðîñ³ÿ)”, òî â óìîâàõ
íàÿâíèõ â³äì³ííîñòåé ó ãåîñòðàòåã³÷íèõ
îð³ºíòàö³ÿõ ³ ö³ëÿõ öèõ êðà¿í òà â³äñóò-
íîñò³ ïåðñïåêòèâè âñòóïó äî ªÑ â³í
ñïðèÿòèìå çáåðåæåííþ ñòàòóñ-êâî ³ òèì
ñàìèì êîíñåðâàö³¿ ³ñíóþ÷èõ íåáåçïåê,
ïîâ’ÿçàíèõ ç áðàêîì ñèñòåìíèõ ïîë³òè÷-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó ðåã³îí³.
Ñàìå òîìó âàðòî óíèêàòè çâóæåíîãî ï³ä-
õîäó ïðè âèêîðèñòàíí³ öüîãî ³íñòðóìåí-
òó. Öå îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
âñ³õ íàÿâíèõ ôîðìàò³â áàãàòîñòîðîííüîãî
ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, â òîìó
÷èñë³ ìåõàí³çìó “4+1” (Âèøåãðàäñüê³
êðà¿íè ³ Óêðà¿íà), Öåíòðàëüíî-ªâðîïåé-
ñüêî¿ ²í³ö³àòèâè, Î×ÅÑ òà ³íøèõ, âêëþ-
÷àþ÷è òðèñòîðîíí³ (Óêðà¿íà–Ìîëäîâà–
Ðóìóí³ÿ àáî Ïîëüùà–Óêðà¿íà–Ðóìóí³ÿ).
Íàãîëîñèìî, ùî â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ðåã³î-
íàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî òà òðàíñêîðäîíí³
çâ’ÿçêè â ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â º ³íñòðó-
ìåíòîì, ùî äîïîâíþº ºâðîïåéñüêó ³íòå-
ãðàö³þ, à íå çàì³íþº ¿¿.

Ñïðîáóºìî ïîäèâèòèñü íà ôóíêö³þ
ïîñèëåíîãî ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ùå é ï³ä ³íøèì êóòîì çîðó. ßê
ìîæóòü ñï³â³ñíóâàòè äâ³ äîì³íóþ÷³ ³íòå-
ãðàö³éí³ äèíàì³êè – ºâðîïåéñüêà (ªÑ+) òà
ºâðàç³éñüêà (Ðîñ³ÿ+)? Íà ìîþ äóìêó,
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äâà ñöåíàð³¿: ì’ÿêèé
(“âçàºìîçàëåæíîñò³”) ³ æîðñòêèé (“ñàìî-
äîñòàòíîñò³”). Çà ïåðøèì ñöåíàð³ºì,
Ñï³ëüíèé ºâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé
ïðîñò³ð ì³æ ªÑ òà Ðîñ³ºþ ïîñòóïîâî
íàáóäå ÷³òê³øèõ ðèñ, ³íñòèòóö³îíàë³çóºòü-
ñÿ ³ äî íüîãî ìîæå ïðèºäíàòèñÿ Óêðà¿íà
òà äåÿê³ ç êðà¿í – ÷ëåí³â ÑÍÄ. Çà äðóãèì
ñöåíàð³ºì, ªâðàçEC/ÑÍÄ ³ ªâðîïåéñüêèé
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Ñîþç çàëèøàòüñÿ â³äíîñíî ñàìîäîñòàòí³-
ìè óòâîðåííÿìè, ÿê³ ìàòèìóòü â³äíîñíî
íåâåëèêèé ð³âåíü âçàºìîçàëåæíîñò³ ³
âçàºìîïðîíèêíåííÿ, çà âèíÿòêîì îêðå-
ìèõ ñåêòîð³â, íàñàìïåðåä åíåðãåòè÷íîãî. 

Ñüîãîäí³ íå ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ç âè-
ñîêèì ñòóïåíåì â³ðîã³äíîñò³, ÿêèé ñàìå ç
äâîõ ñöåíàð³¿â ìàòåð³àë³çóºòüñÿ. Äëÿ òîãî
ùîá öå ñòàëî ìîæëèâèì, ñë³ä â³äïîâ³ñòè
íà ê³ëüêà êëþ÷îâèõ ïèòàíü. ßêùî Ñï³ëü-
íèé ºâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð
ïîêëèêàíèé âèêîíóâàòè ôàêòè÷íî òó æ
ñàìó ðîëü, ùî ¿¿ âèêîíóº ªâðîïåéñüêà
åêîíîì³÷íà çîíà, òîä³ íàâ³ùî, îáðàçíî
êàæó÷è, áóäóâàòè íîâèé ñòàä³îí, ÿêùî º
ñòàðèé? Òèì á³ëüøå, ùî â êîìàíä³, ÿêà íà
íüîìó ãðàº, âæå ìàéæå íå çàëèøèëîñÿ
ãðàâö³â (Íîðâåã³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Ë³õòåíøòåéí)
³ ¿é íå çàâàäèòü ïðèäáàòè íîâèõ.

Ïðèºäíàííÿ äî ìàéáóòíüîãî Ñï³ëü-
íîãî ºâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñ-
òîðó, ÿêèé âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì
ä³àëîãó ëèøå ªÑ ³ Ðîñ³¿, íå âèìàãàòèìå
ïîâíîãî ³íêîðïîðóâàííÿ acquis commnau-
taire, à ïåðåäáà÷àòèìå ëèøå îäíîñòîðîí-
íº ïðèéíÿòòÿ ï’ÿòè-øåñòè ãëàâ ÿê
ïåðåäóìîâè á³ëüøî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿
êîíâåðãåíö³¿. ªâðàçÅÑ, êóäè Ðîñ³ÿ íà-
ïîëåãëèâî çàïðîøóº Óêðà¿íó, âæå ìàº
ñâ³é añquis, ìàëî ñõîæèé íà acquis com-
munautaire. ªâðàçÅÑ, ÿê ³ ÑÍÄ, íàâðÿä ÷è
ìîæíà ââàæàòè ³íñòèòóö³ÿìè, ùî ñïðèÿ-
òèìóòü ìîäåðí³çàö³¿ Óêðà¿íè â òîìó æ
ñåíñ³, ÿê ªÑ ñïðèÿâ ìîäåðí³çàö³¿ ²ñïàí³¿ ³
Ïîðòóãàë³¿ ³ ñïðèÿº ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿í-
êàíäèäàò³â ç Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè. Î÷åâèäíî, ùî ºâðàç³éñüêà ³íòå-
ãðàö³ÿ, íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêî¿, íå
âèìàãàòèìå é äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ö³ííîñòåé ÿê ïåðåäóìîâó ó÷àñò³ ó ñàìîìó
ïðîöåñ³. 

Îäèí ³ç ñöåíàð³¿â ðîçøèðåííÿ ªÑ,
ÿêîãî ìîæíà ââàæàòè íàéîïòèì³ñòè÷í³-
øèì, ïåðåäáà÷àº, ùî çà ïåâíèõ óìîâ ó
2007 ðîö³ íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ ìîæóòü
ñòàòè íå ëèøå Áîëãàð³ÿ é Ðóìóí³ÿ, à é
²ñëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, ÿê³ çà ð³âíåì ãîòîâ-
íîñò³ ôàêòè÷íî âæå òåïåð º “ìàéæå ÷ëå-
íàìè” [çà îñòàíí³ìè îïèòóâàííÿìè, ÷èñëî
ïðèõèëüíèê³â ÷ëåíñòâà Íîðâåã³¿ â ªÑ

(57–58%) âæå âäâ³÷³ ïåðåâèùóº ÷èñëî ïðî-
òèâíèê³â éîãî (28–29%)26], òà íàâ³òü Õîð-
âàò³ÿ, ÿêà çáèðàºòüñÿ ïîäàòè çàÿâó ïðî
âñòóï äî ªÑ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2003 ðîêó. 

Õî÷ áè òàì ÿê, àëå Óêðà¿íà âæå íèí³,
íå ÷åêàþ÷è ÷³òê³øîãî îôîðìëåííÿ ðàìîê
“ñåðåäíüî¿” ìîäåë³, ïîâèííà àêòèâíî ïî-
ðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ ¿¿ äî
òàêèõ ïðîãðàì, ÿê, íàïðèêëàä, “Ñîêðàò”,
“Ëåîíàðäî”, “Ìîëîäü”, “Êóëüòóðà-2000”,
“Ïðîåêò Æàíà Ìîíå”, òà ðÿäó ³íøèõ
îñâ³òí³õ, íàóêîâèõ, êóëüòóðíèõ òà ìîëî-
ä³æíèõ ïðîãðàì, ÿê³ äîñòóïí³ íèí³ ò³ëüêè
÷ëåíàì ªÑ, êðà¿íàì-êàíäèäàòàì òà ÷ëå-
íàì ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè. Äî
ðå÷³, Íîðâåã³ÿ, ÿêà íå º êðà¿íîþ-êàíäè-
äàòîì, áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó öèõ
ïðîãðàìàõ. Ó ñ³÷í³ 2003 ðîêó ªâðîïåéñüêà
Êîì³ñ³ÿ ³ Òóðå÷÷èíà ï³äïèñàëè íèçêó
óãîä, ùî âïåðøå â³äêðèâàþòü äëÿ îñòàí-
íüî¿ ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â ïðîãðàìàõ “Ñî-
êðàò”, “Ëåîíàðäî” ³ “Ìîëîäü” ó ïîâíîìó
îáñÿç³, ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ðîêó, ³ â ï³ëîò-
íîìó ðåæèì³ – ç 2003 ðîêó. Íà ï³äãî-
òîâ÷³é ñòàä³¿ 78% âèòðàò ô³íàíñóº ªÑ27. 

Ó ñ³÷í³ 2003 ðîêó ñâ³æ³ ³äå¿ ùîäî
íàïîâíåííÿ çì³ñòîì íîâîãî “Ñõ³äíîãî
âèì³ðó” ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
âèñóíóëà Ïîëüùà, âêëþ÷àþ÷è ïðîïîçè-
ö³þ äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà
â ªÑ äëÿ Óêðà¿íè, óòâîðåííÿ “ªâðîïåé-
ñüêîãî ôîíäó äåìîêðàò³¿” äëÿ ï³äòðèìêè
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, Á³ëîðó-
ñ³, Ìîëäîâ³ ³ Ðîñ³¿28, “ªâðîïåéñüêî¿ ïðîã-
ðàìè ñòèïåíä³é”, “ªâðîïåéñüêî¿ ïðîãðàìè
ñòàæóâàíü”, ï³äòðèìêè ïðîãðàì ³ êàôåäð
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â óí³âåðñèòåòàõ
òà ñòâîðåííÿ “ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòè-
ö³éíîãî ôîíäó äëÿ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè” ç
ìåòîþ äîïîìîãè ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó
á³çíåñó. Â ïðîïîçèö³ÿõ Ïîëüù³ ïðîâî-
äèòüñÿ ïàðàëåëü ì³æ ðîçâèíåíèì é óñï³ø-
íèì “Ï³âí³÷íèì âèì³ðîì” ªÑ òà ìàé-
áóòí³ì “Ñõ³äíèì âèì³ðîì”, ÿê³ ïîâèíí³ íå
ñóïåðíè÷àòè, à äîïîâíþâàòè îäèí îäíîãî,
âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä ÿê “Áàðñåëîí-
ñüêîãî ïðîöåñó”, òàê ³ êðà¿í Öåíòðàëüíî-
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè – íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ.  

ßêùî ñåðéîçíî ïîñòàâèòèñü äî ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, òî ñë³ä çðîçóì³òè
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òàêèé ôàêò: 80% acquis communautarie
ñòîñóºòüñÿ ñàìå åêîíîì³êè é ðåôîðì,
òîáòî ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ
ïðîðèâó äëÿ ïåðåõîäó â³ä “ïàðàäèãìè
òðàíñôîðìàö³¿” äî “ïàðàäèãìè ³íòåãðà-
ö³¿”. ² ÿêùî Óêðà¿íà ñïðàâä³ íàëàøòîâàíà
íà òàêèé ïðîðèâ, òî ñë³ä óñâ³äîìèòè, ùî
â³í íåìîæëèâèé áåç åíåðã³éíî¿ òà ïîñë³-
äîâíî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
Îñòàíí³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íñòèòóö³îíàëü-
íèìè ³ííîâàö³ÿìè, çì³íàìè ïîë³òè÷íèõ
ñèìïàò³é âèáîðö³â, ìîá³ë³çàö³ºþ îñåðåä-
ê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàñâ³ä÷è-
ëè, ùî â Óêðà¿í³ ç’ÿâëÿºòüñÿ çäîðîâèé
ïîë³òè÷íèé ãëóçä, ï³äêð³ïëåíèé â³äïîâ³ä-
íèì ñîö³àëüíèì òåìïåðàìåíòîì, íåîáõ³ä-
íèì äëÿ òîãî, ùîá ðåôîðìè îòðèìàëè
íîâå äèõàííÿ.

Ùî ìè ìàºìî íèí³? ßê³ îñíîâí³ îáìå-
æåííÿ º íà øëÿõó ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿? Éäåòüñÿ ïðî ³íñòèòóö³îíàëüíó
ãîòîâí³ñòü, ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ³ ñóñï³ëüíó
ï³äòðèìêó. 

Ïåðøå îáìåæåííÿ ñòîñóâàëîñÿ íåäî-
ñêîíàëîñò³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
çîêðåìà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ êîîðäè-
íàö³¿. Ñüîãîäí³ íåìàº ïîòðåáè â íîâèõ
ðàäèêàëüíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³íàõ.
Âàæëèâèìè º íàñàìïåðåä äâà ïèòàííÿ.
Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî, ùîá íîâ³ ³íñòèòóö³¿
ä³ÿëè ñêîîðäèíîâàíî. Ïî-äðóãå, äîìîãòè-
ñÿ òîãî, ùîá ó öèõ ³íñòèòóö³ÿõ ïðàöþâàëè
âèñîêîîñâ³÷åí³ ôàõ³âö³ – äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³. 

Äðóãå îáìåæåííÿ, áóëî é ³ñíóº äî-
òåïåð – öå íåäîñòàòíÿ ðîëü Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÿê çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè â ðåà-
ë³çàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Íà ïîðÿäêó äåííîìó ìàº ñòîÿòè
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíîãî ïëàíó-
âàííÿ ³ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ñàìå ïî
ñîá³ óòâîðåííÿ íîâîãî Êîì³òåòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
º íåîáõ³äíîþ, àëå íåäîñòàòíüîþ óìîâîþ
äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ. Çàóâàæè-
ìî, ùî îá’ºêòèâíî â “ïàðàäèãì³ ³íòå-
ãðàö³¿” ïàðëàìåíò º íàéá³ëüø âðàçëèâîþ

ëàíêîþ, îñê³ëüêè çà óìîâè íåîáõ³äíîñò³
ïðèéíÿòòÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîâèõ çàêî-
í³â çà êîðîòêèé ÷àñ â³í íå ìàº ìîæëè-
âîñò³ ÿê³ñíî ³ ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîíóâàòè
êîíòðîëüíó ôóíêö³þ. Öå ñòâîðþº î÷åâèä-
í³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåâàãè äëÿ âèêî-
íàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè – Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.
Ñàìå òîìó ïèòàííÿ øèðîêîãî êîíñåíñóñó
é äîâ³ðè, ùî º éîãî ðåçóëüòàòîì, º êðè-
òè÷íî âàæëèâèì íå ëèøå ç àáñòðàêòíî
ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó, à é ³ç ñóòî
ïðàãìàòè÷íèõ ì³ðêóâàíü åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Òðåòº îáìåæåííÿ – â³äñòîðîíåí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà ³ â³äíîñíî íåâåëèêèé ð³âåíü,
ï³äòðèìêè ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè
ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè. 

ßêùî ïîäèâèòèñÿ íà ïåðñïåêòèâè
êðà¿í, ÿê³ ñòîÿòü â ÷åðç³ íà âñòóï äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òî ïîáà÷èìî, ùî
äëÿ òîãî, àáè äîñÿãòè ëèøå 75% â³ä ÂÂÏ
íà äóøó íàñåëåííÿ (ñåðåäíüîãî ïîêàçíè-
êà äëÿ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó),
Ïîëüù³ çíàäîáèòüñÿ 33 ðîêè, Óãîðùèí³ –
11, Åñòîí³¿ – 19 ðîê³â. Ö³ ñïîñòåðåæåí-
íÿ äëÿ Óêðà¿íè îçíà÷àþòü, ùî âñ³ ì³ðêó-
âàííÿ ïðî ÿê³ñü êîíêðåòí³ ðîêè, ïðî
øâèäê³ñòü íàáëèæåííÿ äî ªÑ ìàþòü
ãðóíòóâàòèñü ïåðåäîâñ³ì íà ðåàë³ÿõ, ÿê³
ïîêè ùî íåäîñòàòíüî óñâ³äîìëþþòüñÿ â
Óêðà¿í³ ç òî÷êè çîðó òåìï³â ïðîâåäåííÿ ³
ãëèáèíè åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, ÿêà ñâîºþ
÷åðãîþ íåìîæëèâà áåç ïîñë³äîâíî¿ äåìî-
êðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ á³ëüøî¿
â³äêðèòîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî
íà çàìîâëåííÿ ªâðîêîì³ñ³¿, â³ä 5 ãðóäíÿ
2002 ðîêó íàéá³ëüøà ãðîìàäñüêà ï³äòðèì-
êà ùîäî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³ ³ñíóº â êðà¿íàõ, ÿê³ º
íàéäàëüøèìè â³ä âñòóïó â ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç: Ðóìóí³¿ – 80% ³ Áîëãàð³¿ – 74%.
Òóðå÷÷èíà ìàº 59%, Ïîëüùà – 51%. Â
Óêðà¿í³ æ – ëèøå 35–40 %. Ó Ïîëüù³, äî
ðå÷³, íàéìåíøèé ð³âåíü ï³äòðèìêè ùîäî
âñòóïó â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñêëàâñÿ â
ïðèêîðäîííèõ ç Óêðà¿íîþ îáëàñòÿõ ³ â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðåã³îíàõ. Íå çà-
áóâàéìî, ùî ðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ
Óêðà¿íè º á³ëüøîþ, í³æ ó Ïîëüù³. Óðîêè
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ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñóñ³äí³õ êðà¿í,
îñîáëèâî Ïîëüù³, íàéá³ëüøî¿ çà òåðè-
òîð³ºþ òà íàñåëåííÿì êðà¿íè-êàíäèäàòà
íà âñòóï äî ªÑ, º íàéêîðèñí³øèì äæå-
ðåëîì äîñâ³äó äëÿ Óêðà¿íè. 

ßê³ º âèñíîâêè ùîäî öèõ îáìåæåíü?
Ùî íåîáõ³äíî çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ
öèõ îáìåæåíü? 

Ïåðøå: ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
ßêáè ñüîãîäí³ ïî÷àëèñÿ ïåðåãîâîðè ïðî
âñòóï, òî õòî â³â áè ö³ ïåðåãîâîðè ó ôîð-
ìàò³ 29–30-òè ðîáî÷èõ ãðóï? Ðåàë³çàö³ÿ
ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè âèìàãàº
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ëèøå â öåíò-
ðàëüíèõ â³äîìñòâàõ, à é íà ðåã³îíàëüíîìó
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Âæå äàâíî íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ðîç-
ðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðà-
ìè ùîäî ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ïèòàíü ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Íåäîñòàòíüî, ÿê öå ïå-
ðåäáà÷åíî â ðåêîìåíäàö³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè, ðîçðîáèòè ñèñòåìó íàâ÷àííÿ ³ ïåðå-
ï³äãîòîâêè êàäð³â. Ïîòð³áíà Äåðæàâíà
ïðîãðàìà ùîäî ïîë³òèêè ïåðåï³äãîòîâêè ³
íàâ÷àííÿ, âèçíà÷åííÿ ¿¿ êîíêðåòíèõ ö³-
ëåé, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïîòðåá ³ íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â, óðàõóâàííÿ ìåõàí³çì³â ìîòèâà-
ö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñòîñîâíî
ó÷àñò³ ó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàìàõ. Çàãàëüíî-
äåðæàâíà ïðîãðàìà ìàº áóòè äîïîâíåíà
ñïåö³àëüíèìè ïðîãðàìàìè ïåðåï³äãîòîâ-
êè ñëóæáîâö³â çà ñåêòîðàìè. Âàæëèâî,
ùîá òàê³ ïðîãðàìè ñóïðîâîäæóâàëè ³
íàâ³òü âèïåðåäæàëè ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿
çàêîíîäàâñòâà òà ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè
ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ðàçîì ç áþäæåòíèì
ô³íàíñóâàííÿì òàêèõ ïðîãðàì ³ñíóº
ìîæëèâ³ñòü ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ðåñóðñ³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè, âêëþ÷àþ÷è ïðîãðàìó ÒACIS.

Äðóãå: îñâ³òà. Íà ïîðÿäêó äåííîìó –
âäîñêîíàëåííÿ ³ ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³é,
ùî ïðîïîíóþòü êóðñè ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ ïðèñêîðåíå
çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³çàö³é
ó ðàìêàõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì óí³âåðñè-

òåò³â òà ³íñòèòóò³â, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
Ñòðàòåã³ºþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Îäíàê íå âàðòî îáìå-
æóâàòèñÿ ëèøå çì³íàìè ó âèù³é îñâ³ò³. Ç
òî÷êè çîðó äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè,
âêðàé íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè â ñåðåäí³é
øêîë³ â³äïîâ³äíèé êóðñ, çà ÿêèì çíàéî-
ìèòè ä³òåé ç ªâðîïîþ, ºâðîïåéñüêèìè
òðàäèö³ÿìè, ñó÷àñíèìè ïîë³òè÷íèìè òà
åêîíîì³÷íèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Â íàâ÷àëüí³
ïëàíè ñåðåäíüî¿ øêîëè, ïî÷èíàþ÷è ç
2004/05 íàâ÷àëüíîãî ðîêó, ñë³ä ââåñòè
ñïåö³àëüíèé ïðåäìåò “Óêðà¿íà ³ ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç”. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè
ìîãëî á óæå ç 2003/04 íàâ÷àëüíîãî ðîêó
ðîçïî÷àòè åêcïåðèìåíò ç âèêëàäàííÿ
öüîãî êóðñó ÿê ôàêóëüòàòèâíîãî. 

Òðåòº: ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. ßêèì ÷èíîì ñòèìóëþâàòè íå øòó÷-
íó, à ðåàëüíó çàëó÷åí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà äî ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî
âèáîðó Óêðà¿íè?

Îäíèì ç êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³ ìî-
æå áóòè ñòâîðåííÿ Êîíñóëüòàòèâíîãî
êîì³òåòó ïðè Óïîâíîâàæåíîìó Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Êîì³òåò
ì³ã áè âèêîíóâàòè äîðàä÷³ ôóíêö³¿ ³
ñêëàäàòèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ
íàóêîâèõ ³íñòèòóò³â, ïðîôñï³ëîê, îá’ºä-
íàíü ðîáîòîäàâö³â íåóðÿäîâèõ îðãàí³çà-
ö³é. Ïîä³áí³ ñïåö³àë³çîâàí³ êîíñóëüòàòèâ-
í³ êîì³òåòè ÷è ðàäè âàðòî áóëî á ñòâî-
ðèòè é ïðè ì³í³ñòåðñòâàõ, ùî ìàþòü
êîîðäèíóþ÷³ ôóíêö³¿, íàñàìïåðåä ïðè
Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ì³í³-
ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè ³ ç ïèòàíü ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿.
Çàóâàæèìî, ùî ÌÇÑ âæå ìàº äîñâ³ä
ðîáîòè Êîíñóëüòàòèâíîãî êîì³òåòó íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Ñë³ä â³òàòè íàì³ðè
ñòâîðèòè Êîíñóëüòàòèâíó ðàäó íåóðÿ-
äîâèõ îðãàí³çàö³é ïðè Êîì³òåò³ ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè.  

Êîðèñíîþ ìîæå áóòè ðîçðîáêà Á³-
ëî¿ êíèãè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ Óêðà¿íè ³ç çàëó÷åííÿì íåóðÿäîâèõ
åêñïåðò³â òà ³íñòèòóö³é. Á³ëà êíèãà ìîæå
âèêîíóâàòè äâ³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿. Ïî-
ïåðøå, ñêîðèãóâàòè ò³ íåäîë³êè, ÿê³ âæå
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çàðàç íàÿâí³ â Ïðîãðàì³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿-
íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ìîäåðí³çó-
âàòè ¿¿, òîáòî çðîáèòè ñó÷àñíèì ñòðàòå-
ã³÷íèì äîêóìåíòîì. ², ïî-äðóãå, ïðîöåñ
ï³äãîòîâêè Á³ëî¿ êíèãè äîïîìîæå âèÿâè-
òè òîé åêñïåðòíèé ïîòåíö³àë, ÿêèé ³ñíóº â
ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, àëå ïîêè ùî
íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóºòüñÿ öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

ßê â³äîìî, â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³
òðèâàëèé ÷àñ òî÷èòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî

ñï³ââ³äíîøåííÿ “ïîãëèáëåííÿ” ³ “ðîç-
øèðåííÿ”. Äîáðîþ íîâèíîþ äëÿ Óêðà¿íè
º òå, ùî ¿é íåìàº ñåíñó âèáèðàòè. Ç òî÷êè
çîðó íàéïð³îðèòåòí³øèõ âíóòð³øí³õ ðå-
ôîðì, íàì ïîòð³áíî ð³øó÷å âèêîíóâàòè ³
ïåðøå, ³ äðóãå. Ìîæëèâî, âæå ÷àñ â³äìî-
âèòèñÿ ³ â³ä ñóá’ºêòèâ³ñòñüêîãî òåðì³íà
“ºâðîïåéñüêèé âèá³ð”, à íàòîì³ñòü âæè-
âàòè á³ëüø åíåðã³éíèé òåðì³í “ºâðîïåé-
ñüêå ïîêëèêàííÿ” Óêðà¿íè? 
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Î÷³êóâàíå íåçàáàðîì ðîçøèðåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ) íà Ñõ³ä â³ä-
áóâàòèìåòüñÿ áåç ó÷àñò³ Óêðà¿íè, õî÷à
ëîã³êà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü
ñâ³ä÷èòü ïðî óñâ³äîìëåííÿ ³ âëàäîþ, ³
ñóñï³ëüñòâîì áåçàëüòåðíàòèâíîñò³ ºâðî-
ïåéñüêîãî âèáîðó. Çàâäàííÿ ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ ºâðîïåéñüêèõ íîðì ïîë³òè÷íî¿ ïîâå-
ä³íêè äî íàö³îíàëüíîãî ïîë³òèêî-ïðàâî-
âîãî ïðîñòîðó é äîñÿãíåííÿ íîâîãî ð³âíÿ
ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ªâðîñîþçîì ñïî-
íóêàº äî îñìèñëåííÿ äîñâ³äó ðîçðîáêè é
ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðàö³éíèõ ñòðàòåã³é êðà¿íà-
ìè Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (ÖÑª). 

Ïðèéíÿòå 13 ãðóäíÿ 2002 ðîêó Êî-
ïåíãàãåíñüêèì ñàì³òîì ªâðîïåéñüêî¿ Ðà-
äè ð³øåííÿ ïðî âñòóï äî ªÑ ó 2004 ðîö³
âîñüìè äåðæàâ öåíòðàëüíî-ñõ³äíîºâðî-
ïåéñüêîãî ðåã³îíó (Ïîëüù³, Óãîðùèíè,
×åõ³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Ñëîâåí³¿, Ëèòâè, Ëàò-
â³¿ ³ Åñòîí³¿) òà äâîõ ñåðåäçåìíîìîðñüêèõ
êðà¿í (Ìàëüòè ³ Ê³ïðó), òàê çâàíî¿ ëàº-
êåíñüêî¿ ãðóïè1, ôîðìàëüíî çàâåðøèëî
ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ì³æ ªÑ òà éîãî
àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè2. Âïåðøå â ³ñòîð³¿
Îðãàí³çàö³¿ ¿¿ ðîçøèðåííÿì áóëà îõîïëå-
íà òàêà âåëèêà ê³ëüê³ñòü êðà¿í (âðàõî-
âóþ÷è Áîëãàð³þ ³ Ðóìóí³þ, âñòóï ÿêèõ
çàïëàíîâàíî íà 2007 ð³ê, – äâàíàäöÿòü),
âïåðøå æ çä³éñíåíî ³íòåãðàö³þ äî ªÑ
ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâ, ùî ñèìâîë³-
çóâàëî çàâåðøåííÿ ïåðøîãî åòàïó ðîç-
áóäîâè ºäèíî¿ ªâðîïè. 

Àíàë³ç ïðîöåñó ñó÷àñíîãî ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ íà Ñõ³ä äàº çìîãó âèîêðåìèòè òðè
åòàïè ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ªâðî-
ñîþçó ³ êðà¿í ÖÑª, êîæíèé ç ÿêèõ

â³äîáðàçèâ ÿê åâîëþö³þ ïîë³òèêè ªÑ ùî-
äî êðà¿í – ïðåòåíäåíò³â íà âñòóï, òàê
³ çóñèëëÿ óðÿä³â êðà¿í ÖÑª ç ðåàë³çàö³¿
îñíîâíèõ ïîëîæåíü óçãîäæåíèõ ³íòå-
ãðàö³éíèõ ñòðàòåã³é. Íà ïåðøîìó åòàï³
(1989 – 1991 ðð.) ïîñòêîìóí³ñòè÷íèìè
êðà¿íàìè áóëî äåêëàðîâàíî íàì³ð ðîç-
ïî÷àòè ìàñøòàáíèé ãåîïîë³òè÷íèé ïðîåêò
“ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè”, à ªâðîñîþçîì
âèãîëîøåíà ãîòîâí³ñòü äî ïîøóêó ôîðì
³íòåãðàö³¿ íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í;  íà
äðóãîìó åòàï³ (1991 – 1998 ðð.) ïîë³òè÷-
íèé ä³àëîã ªÑ ³ êðà¿í – àñîö³éîâàíèõ
÷ëåí³â â³äáóâàâñÿ â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêèõ
óãîä ïðî àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî; òðåò³é
åòàï, ùî ðîçïî÷àâñÿ â 1998 ðîö³, º ïåð³î-
äîì ï³äïèñàííÿ Ïàðòíåðñüêèõ óãîä
ïðî âñòóï ì³æ ªÑ òà êðà¿íàìè ÖÑª,
êîíêðåòèçàö³¿ ðîçðîáëåíèõ ªâðîêîì³ñ³ºþ
âèìîã äî ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â Îðãàí³çàö³¿ ³
ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ êîæíîãî
ïàðòíåðà íà îñíîâ³ êîíòðîëþ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ñòàíó âíóòð³øí³õ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ
ðåôîðì êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì ÷ëåí-
ñòâà â ªÑ.

Íàéá³ëüø ñêëàäíîþ ïðîáëåìîþ íà
ïåðøîìó åòàï³ âèÿâèëàñü ðîçðîáêà ïî-
ë³òè÷íèõ êðèòåð³¿â âñòóïó. Âïðîäîâæ
òðèâàëîãî ïåð³îäó ªÑ, âèçíàþ÷è íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçøèðåííÿ, íå âèçíà÷èâ êîíêðåò-
íèõ òåðì³í³â âñòóïó íîâèõ ÷ëåí³â ³ ëèøå
çàóâàæèâ, ùî ñâîãî ÷àñó áóäå ïðèéíÿòî
â³äïîâ³äíå ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ. Â³äñóòí³ñòü
÷³òêèõ êðèòåð³¿â äëÿ êàíäèäàò³â íà âñòóï
äî Ñîþçó ìàëî íå ïîñòàâèëà ï³ä ñóìí³â
ñàìó ìîæëèâ³ñòü ïðèºäíàííÿ äî Îðãàí³-
çàö³¿ êðà¿í ÖÑª. Ñòàòòÿ 237 Ðèìñüêî¿
óãîäè 1957 ðîêó ïðî çàñíóâàííÿ Ñï³âòî-

Îëåíà Êîâàëüîâà,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîêòîðàíò ²íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ

³ åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè

²íòåãðàö³éí³ ñòðàòåã³¿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ 
³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó
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âàðèñòâ íàãîëîøóâàëà, ùî ÷ëåíñòâî â
Îðãàí³çàö³¿ º â³äêðèòèì äëÿ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í. Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð 1992 ðîêó
ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ñòàòòÿ 0) âñòà-
íîâëþâàâ ïðàâî áóäü-ÿêî¿ ºâðîïåéñüêî¿
äåðæàâè çâåðíóòèñü ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèé-
íÿòòÿ â ÷ëåíè Ñîþçó, ïðè öüîìó “óìîâè ¿¿
ïðèºäíàííÿ äî äîãîâîð³â, ÿê³ çàñíîâóþòü
Ñîþç, ³ âñå íåîáõ³äíå ðåãóëþâàííÿ ó
çâ’ÿçêó ç öèì ìàþòü áóòè ïðåäìåòîì óãî-
äè ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ äåðæàâîþ-
çàÿâíèêîì, ÿêà ï³äëÿãàº ðàòèô³êàö³¿ óñ³-
ìà äåðæàâàìè-ó÷àñíèêàìè çã³äíî ç ¿õ
êîíñòèòóö³éíèìè ïðîöåäóðàìè”3. Ï³ä ÷àñ
äèñêóñ³¿ ³ñòîðèêè ªÑ íàãàäóâàëè, ÿê â
80-ò³ ðîêè, â ïåð³îä ïåðåãîâîð³â ïðî
âñòóï äî Îðãàí³çàö³¿ Ãðåö³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà
²ñïàí³¿, ªâðîïåéñüêà Ðàäà íåîáõ³äíèìè
åëåìåíòàìè ÷ëåíñòâà âèãîëîñèëà ïîâà-
æàííÿ ïðàâ  ëþäèíè ³ çáåðåæåííÿ ðåïðå-
çåíòàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿, ïðîòå, íà äóìêó
îäíîãî ç âèçíàíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü ªÑ
àíãë³éñüêîãî ïîë³òîëîãà Äæ. Ï³íäåðà,
éøëîñÿ ïðî ïîãëèáëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî
ëàäó â çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ, à íå ïðî
òðàíñôîðìàö³þ êîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâ ó
äåìîêðàòè÷í³4. Ç îäíîãî áîêó, íîâ³ ïðå-
òåíäåíòè íà âñòóï ëèøå ïðîãîëîñèëè
íàì³ð ïîáóäîâè ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàò³é, ç
³íøîãî æ – ¿õíº ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàí-
íÿ â ªâðîï³  äàâàëî ôîðìàëüíó ï³äñòàâó
äëÿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïðèºäíàííÿ äî
Ñîþçó. Äèñêóñ³ÿ ñåðåä ïîë³òèê³â, ùî òðè-
âàëà äî 1993 ðîêó, âèÿâèëà çàãàëüí³
ï³äõîäè äî ïðîáëåìè: ÿêùî êðà¿íàìè
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè áóäå ï³ä-
òâåðäæåíà ñïðîìîæí³ñòü ïðîâîäèòè ðå-
ôîðìè ó ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿìêó øâèä-
êî é åôåêòèâíî,  òî ïèòàííÿ ïðî êðèòåð³¿
äëÿ  âñòóïó ¿õ ìàº áóòè âíåñåíî äî ïîðÿä-
êó äåííîãî ³íñòèòóö³é ªÑ.

Íîâèçíà òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â
ó êðà¿íàõ ÖÑª ³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðè-
òåð³¿â ùîäî ¿õ ðåçóëüòàò³â (ñïðàâä³,
äîñèòü âàæêî âèçíà÷èòè, ÷è ïðîâîäÿòüñÿ
ðåôîðìè äîñèòü øâèäêî é åôåêòèâíî ³ ÷è
ñïðèÿþòü âîíè ñàìå ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåé-
ñüêîãî âèáîðó) ïðèçâåëè äî ñïðîáè çà-
ñòîñóâàòè êîíöåïö³þ ºâðîïå¿çàö³¿ äëÿ
àíàë³çó ïîë³òè÷íèõ çì³í ó Öåíòðàëüí³é

³ Ñõ³äí³é ªâðîï³. Òðàäèö³éíî òåðì³í
“ºâðîïå¿çàö³ÿ” âèêîðèñòîâóâàâñÿ â ïîë³-
òîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ³íñòèòóö³îíàëü-
íèõ çì³í ó äåðæàâàõ – ÷ëåíàõ ªÑ òà
âïëèâó ºâðî³íòåãðàö³¿ íà äåðæàâí³ ³íñòè-
òóòè5. Äàíà êîíöåïö³ÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà
òàê³é òåç³: ÷ëåíñòâî â Ñîþç³ âèçíà÷àº âè-
á³ð ïð³îðèòåò³â âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâ, íàïðÿì³â ðåôîðìó-
âàííÿ ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é, ïîãëèáëþº ºâðî-
ïåéñüêó ³äåíòè÷í³ñòü íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³. Î÷åâèäíèì áóëî, ùî áåçïîñåðåäíüî
çàïîçè÷èòè äàíó òåçó äëÿ àíàë³çó çì³í ó
êðà¿íàõ – ïðåòåíäåíòàõ íà âñòóï íå ìàëî
ñåíñó. Ñïðîáè äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó
äèíàì³êè ðîçâèòêó îêðåìèõ ñåêòîð³â
åêîíîì³êè àáî ð³çíèõ àñïåêò³â òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â âèÿâèëèñü
ìàëîåôåêòèâíèìè ÷åðåç òå, ùî í³õòî ç
äîñë³äíèê³â íå íàâàæóâàâñÿ âèçíà÷èòè
äæåðåëî ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü – ÷è òî
çì³íè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ÷è òî âïëèâ
“ºâðîïåéñüêî¿ ìð³¿”. Ñàìå òîìó ôîð-
ìóëþâàííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â ªÑ ³
ðîçðîáêà ïðîöåäóðè âñòóïó áóëè çàñíî-
âàí³ íà òåç³ â³ä ïðîòèëåæíîãî: âñòóï äî
Îðãàí³çàö³¿ íîâèõ ÷ëåí³â íå ïîâèíåí
íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ïðîöåñ ºâðîïå¿-
çàö³¿ âñåðåäèí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âàæëèâèìè â çàçíà÷åíèé ïåð³îä
áóëè òàê³ ïîä³¿, ÿê âñòàíîâëåííÿ äèïëî-
ìàòè÷íèõ â³äíîñèí ªÑ ç êðà¿íàìè ÖÑª,
íàäàííÿ ñòîðîíàìè îäíà îäí³é ðåæèìó
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ â òîðã³âë³ çã³äíî ç
ïðàâèëàìè ÃÀÒÒ, ï³äïèñàííÿ ªâðîïåé-
ñüêèõ (àñîö³éîâàíèõ) óãîä ç Ïîëüùåþ,
Óãîðùèíîþ, ×åõîñëîâà÷÷èíîþ6, óãîä ïðî
òîðã³âëþ ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïåé-
ñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè ³ Áîëãàð³ºþ,
Åñòîí³ºþ, Óãîðùèíîþ, Ëàòâ³ºþ, Ïîëü-
ùåþ, Ðóìóí³ºþ òà Ñëîâåí³ºþ7. Ó 1989 ðîö³
ªâðîñîþç  çàñíóâàâ ïðîãðàìó  PHARE,
ùî ìàëà íà ìåò³ íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè, çä³éñíåííÿ òåõí³÷íèõ åêñïåðòèç:
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ ïðîâåäåííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ ÖÑª. Áþäæåò
ïðîãðàìè, ÿêà äî 1999 ðîêó áóëà ºäèíèì
ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ñòðà-
òåã³¿ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà Ñõ³ä, ó çàçíà-
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÷åíèé ïåð³îä ñòàíîâèâ áëèçüêî ì³ëüÿðäà
åêþ íà ð³ê.

Ãîëîâíîþ ïîë³òè÷íîþ ïîä³ºþ äðóãî-
ãî åòàïó ³íòåãðàö³¿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äî ªÑ ñòàëè ªâðîïåéñüê³
óãîäè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì áóëè ìîäèô³-
êîâàíîþ ôîðìîþ àñîö³éîâàíèõ óãîä ì³æ
ªÅÑ ³ Ìàëüòîþ, Ê³ïðîì òà Òóðå÷÷èíîþ
íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â. Ðîçðîáêà ïåðøèõ
ïðîåêò³â óãîä òðèâàëà äâà ðîêè. Çà
çàâäàííÿì ªâðîêîì³ñ³¿ â³äïîâ³äí³ ñïåö³à-
ë³çîâàí³ ³íñòèòóö³¿ ªÑ ï³äãîòóâàëè ïðîåê-
òè îêðåìèõ ðîçä³ë³â, ï³ñëÿ äåòàëüíîãî
âèâ÷åííÿ ÿêèõ ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâ-
÷ëåí³â Ðàäà ªÑ íàïðèê³íö³ 1990 ðîêó äà-

ëà çãîäó íà ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â.
Îñòàòî÷íèé âàð³àíò ïðîåêò³â àñîö³éîâà-
íèõ óãîä áóëî ïðåäñòàâëåíî íà ïî÷àòêó
1991 ðîêó. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòðóêòóðà
ªâðîïåéñüêèõ óãîä, îïðàöüîâàíà ñâîãî
÷àñó, çàëèøèëàñü íåçì³ííîþ äëÿ óñ³õ íà-
ñòóïíèõ àñîö³éîâàíèõ óãîä Ñï³âòîâà-
ðèñòâà. Ïåðåãîâîðè ç óñ³ìà êðà¿íàìè
ÖÑª òðèâàëè áëèçüêî ï’ÿòè ðîê³â: ó
ãðóäí³ 1991 ðîêó ªâðîïåéñüê³ óãîäè áóëî
ï³äïèñàíî ç Ïîëüùåþ, Óãîðùèíîþ é
×åõîñëîâà÷÷èíîþ, îñòàííüîþ ç êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè àñîö³éîâà-
íó óãîäó ï³äïèñàëà Ñëîâåí³ÿ – â ÷åðâí³
1996 ðîêó (äèâ. òàáë. 1).

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ çîâí³øíüîïî-
ë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ êðà¿í ÖÑª áóëà ¿õíÿ
ïðèíöèïîâà çãîäà  ïðàêòè÷íî ç óñ³ìà âè-
ìîãàìè ªÑ. Õî÷à Ïîëüùà, Óãîðùèíà ³
×åõîñëîâà÷÷èíà  íà ÷àñ â³äêðèòòÿ ïåðåãî-
âîð³â áóëè ÷ëåíàìè ÃÀÒÒ ³ ìàëè äåÿêèé
äîñâ³ä òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí ç ªâðîïåé-
ñüêèìè  Ñï³âòîâàðèñòâàìè â ðàìêàõ óãîä
ê³íöÿ 80-õ ðîê³â, æîäíà ç öèõ êðà¿í íå
áóëà ãîòîâà äî êîìïåòåíòíîãî îáãîâî-
ðåííÿ á³ëüø ñêëàäíèõ ïèòàíü ³ íå ìàëà
äëÿ öüîãî êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â. Çà
ñâ³ä÷åííÿì ÷ëåí³â ¿õí³õ äåëåãàö³é, ïè-
òàííÿ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ òîâàð³â àáî äåðæàâíèõ äîòàö³é áóëè

â³äîì³ ¿ì ëèøå íà àêàäåì³÷íîìó ð³âí³, à
ïðîáëåìè ë³áåðàë³çàö³¿ ó ñôåð³ ïîñëóã ÷è,
íàïðèêëàä, òîíêîù³ ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè çàëèøàëèñÿ äëÿ
íèõ terra incognita. Ïîïðè öå  ³ Óãîðùèíà,
³ Ïîëüùà, ³ ×åõîñëîâà÷÷èíà ç îãëÿäó íà
øâèäêó ïåðñïåêòèâó ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷-
íîãî ð³øåííÿ áóëè çãîäí³ íå àíàë³çóâàòè
ïèòàííÿ, ÷è â³äïîâ³äàþòü îêðåì³ ñòàòò³
óãîä ïîòðåáàì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó.
Àðãóìåíòè íà êîðèñòü òàêî¿ ïîçèö³¿ ë³äå-
ð³â êðà¿í Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè ëåæàòü ó
ïëîùèí³ ãåîïîë³òèêè. Ïî-ïåðøå, ðàäÿí-
ñüê³ â³éñüêà ùå áóëè ïðèñóòí³ â êðà¿íàõ
ÖÑª. Ïî-äðóãå, íåâäàëèé ìîñêîâñüêèé
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ïóò÷ ó ñåðïí³ 1991 ðîêó ïðîäåìîíñòðóâàâ
íåñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ é ïî-
òåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü íåîáîðîòíèõ çì³í ó
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. Ïî-òðåòº, óÿâëÿëîñü,
ùî ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â åêîíîì³ö³ òðè-
âàòèìå äîñèòü äîâãî, à óñï³øí³ åêîíîì³÷í³
ðåôîðìè áóëè ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè
ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñòðà-
òåã³¿ êàíäèäàò³â íà âñòóï âèÿâèâñÿ íàì³ð
çàâåðøèòè ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ÿêîìîãà
øâèäøå, áåç æîäíî¿ ñïðîáè ïðîâåñòè
óçãîäæåííÿ ïîçèö³é. Êðà¿íè ÖÑª, îñîá-
ëèâî ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó ÷åðâí³ 1991 ðîêó
ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ Ðàäà Åêîíî-
ì³÷íî¿ Âçàºìîäîïîìîãè (ÐÅÂ), ñï³âðîá³ò-
íèöòâî â ÿê³é ðîçãëÿäàëîñÿ íèìè ÿê
âèìóøåíå, íå âèêîðèñòàëè íàÿâíèé äîñâ³ä
ì³æäåðæàâíî¿ êîîïåðàö³¿. Íà äóìêó
áàãàòüîõ àíàë³òèê³â, òàêà ñòðàòåã³ÿ áóëà
õî÷ ³ çðîçóì³ëîþ, àëå ïîìèëêîâîþ ÷åðåç
òå, ùî îá’ºäíàí³ çóñèëëÿ ìàéáóòí³õ àñî-
ö³éîâàíèõ ÷ëåí³â ìîãëè á ñóòòºâî âïëè-
íóòè íà çì³ñò óãîä ç ªÑ8. Ñïðàâä³, ñòðîêè
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ùîäî åêñïîðòó âàæ-
ëèâèõ äëÿ ªÑ òîâàð³â9 ìîãëè á áóòè êî-
ðîòøèìè, à îáìåæåííÿ – çíà÷íî ì’ÿê-
øèìè, í³æ çàô³êñîâàí³ â Óãîäàõ ïðî
àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî. 

Ðàçîì ç òèì àíàë³ç ïîë³òè÷íî¿ ñèòóà-
ö³¿ â ªâðîï³ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â
ñâ³ä÷èòü, ùî ë³äåðè êðà¿í ÖÑª, ðîçãëÿ-
äàþ÷è ºâðî³íòåãðàö³þ ñâî¿õ êðà¿í ÿê
íàéâàæëèâ³øèé ïîë³òè÷íèé ïð³îðèòåò, ó
õîä³ ïåðåãîâîð³â ³ç Ñï³âòîâàðèñòâàìè
ïðî àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî íàâìèñíî íå
çîñåðåäæóâàëè óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ íå-
ãàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ åêîíîì³÷-
íèõ ïèòàíü. Çãîäîì ïîñòêîìóí³ñòè÷íèìè
êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
áóëî çä³éñíåíî íàì³ð ðîçâ’ÿçàòè íèçêó
ïðîáëåì ì³æäåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Âæå â 1993 – 1994 ðîêàõ
áóëî àêòèâ³çîâàíî ðåã³îíàëüíå åêîíîì³÷-
íå ñï³âðîá³òíèöòâî. Òàê, Óãîäà ïðî çîíó
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é
ªâðîï³ (CEFTA), ÿêó áóëî ï³äïèñàíî â
1993 ðîö³, ïåðåäáà÷àëà ñïðèÿííÿ òîðãîâî-
ìó îáì³íó ì³æ êðà¿íàìè ðåã³îíó øëÿõîì
óñóíåííÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â óñ³õ òîð-

ãîâèõ áàð’ºð³â ³ çàïðîâàäæåííÿ òîðãî-
âåëüíîãî ðåæèìó íà çðàçîê ä³þ÷îãî â
ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâàõ. 

Ïåðåãîâîðè ç êðà¿íàìè Âèøåãðàä-
ñüêî¿ ãðóïè òðèâàëè íàéäîâøå, ³íø³
êðà¿íè çàâåðøèëè ñòàä³þ ïåðåãîâîð³â
øâèäøå, àëå òåêñòè âñ³õ ªâðîïåéñüêèõ
óãîä ìàéæå ³äåíòè÷í³. Ëèøå Óãîäîþ ç
Åñòîí³ºþ, íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîïðèé-
íÿòèõ óìîâ, íå áóëà ïåðåäáà÷åíà âèã³äíà
ªâðîñîþçó àñèìåòð³ÿ ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿
òîðãîâåëüíîãî ðåæèìó10. ªâðîïåéñüê³
óãîäè íå ì³ñòèëè ïîëîæåíü ïðî ìàé-
áóòí³é âñòóï äåðæàâ ÖÑª äî ªâðîñîþçó,
íå çàçíà÷àëè òåðì³í³â ³ óìîâ âñòóïó, à
çàêð³ïëþâàëè ðîçâèòîê  âçàºìîâ³äíîñèí
¿õ ³ç Ñîþçîì, âèçíà÷èâøè ðàìêè àñîö³éî-
âàíèõ çâ’ÿçê³â. Çà âèíÿòêîì äîäàòê³â, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç êîæíèì ïàðòíåðîì, óãîäè ìàþòü
îäíàêîâó ñòðóêòóðó (äèâ. òàáë. 2). 

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïîë³òè÷íî¿
ñòðàòåã³¿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ
ùîäî êðà¿í ÖÑª áóëà ¿¿ óí³ô³êàö³ÿ. Íà
êîðèñòü öüîãî ñâ³ä÷àòü òàêîæ ³ ïðèñóòí³ â
äîêóìåíòàõ Ñï³âòîâàðèñòâ ïî÷àòêó 90-õ
ðîê³â çâåðíåííÿ äî Ïîëüù³, Óãîðùèíè ³
×åõîñëîâà÷÷èíè ÿê äî êðà¿í Âèøåãðàä-
ñüêî¿ ãðóïè, ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ õî÷ ³ áóëî
ïðèïèíåíå â ñ³÷í³ 1994 ðîêó, àëå çàïî÷àò-
êóâàëî íèçêó âàæëèâèõ öåíòðàëüíîºâðî-
ïåéñüêèõ ³í³ö³àòèâ â åêîíîì³÷í³é ³
ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ ³íòåãðàö³¿.

Ïîë³òè÷í³ óìîâè àñîö³àö³¿ êðà¿í ÖÑª
ç ªâðîñîþçîì, à â³äïîâ³äíî é ïåðø³ þðè-
äè÷í³ äåòåðì³íàíòè ìàéáóòíüîãî âñòóïó,
òåðì³íè ÿêîãî ìàëè âèçíà÷àòèñü çà
ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ ªâðîïåéñüêèõ
óãîä, ì³ñòèëè òàê³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ
ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ñòîð³í:
– ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó;
– ïîåòàïíà, ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîê³â, ë³-

áåðàë³çàö³ÿ òîðã³âë³ ïðîìèñëîâèìè
òîâàðàìè íà àñèìåòðè÷í³é îñíîâ³;

– çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ ïðà-
âèë òîðã³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ
ïðîäóêö³ºþ ªÑ;

– àäàïòàö³ÿ äî ïðàâèë ªÑ ùîäî ïåðå-
ì³ùåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, çàñíóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ, íàäàííÿ ïîñëóã;
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– ë³áåðàë³çàö³ÿ ïåðåì³ùåííÿ êàï³òàë³â;
– çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ªâðîñîþçó

ùîäî êîíêóðåíö³¿;
– åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî â ð³çíèõ

ãàëóçÿõ (â³ä åíåðãåòèêè äî îñâ³òè é
ñòàòèñòèêè) â ðàìêàõ òåõí³÷íî¿ äî-
ïîìîãè ç áîêó ªÑ.
Çã³äíî ç äîìîâëåíîñòÿìè â ìåæàõ

àñîö³éîâàíèõ äîãîâîð³â ç êðà¿íàìè Öåíò-
ðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, áóäü-ÿê³  ³íø³
ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà

íàáóâàëè ÷èííîñò³ ëèøå çà óìîâè ³íêîð-
ïîðàö³¿  ¿õ â ªâðîïåéñüê³ óãîäè, à ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ìîæëèâèõ ñïîð³â ì³æ ñòîðîíàìè
ìàëî â³äáóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà-
÷åíèõ óãîäàìè ïðîöåäóð. Øëÿõè äàëü-
øîãî ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ é á³ëüø
ò³ñíîãî àñîö³éîâàíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
áóëè çàïðîïîíîâàí³ â äîïîâ³ä³ ªâðîêî-
ì³ñ³¿ íà ñàì³ò³ â Åäèíáóðç³ â ãðóäí³ 1992
ðîêó11. Õî÷ ï³ä ÷àñ ñàì³òó ³ íå ïëàíó-
âàëîñÿ ïðèéíÿòòÿ äîêóìåíò³â ùîäî êðà¿í

24 ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ

Òàáëèöÿ 2
Ñòðóêòóðà ªâðîïåéñüêèõ (àñîö³éîâàíèõ) óãîä*

* Äæåðåëî: Bulletin of the European Union – 1991-96.



ÖÑª, ñàìå îïðàöüîâàí³ â Åäèíáóðç³ çà-
ãàëüí³ óìîâè äëÿ âñòóïó ¿õ â ªÑ áóëî
âçÿòî çà îñíîâó äëÿ çàòâåðäæåííÿ íà-
ñòóïíèì ñàì³òîì ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â
Êîïåíãàãåí³ â ÷åðâí³ 1993 ðîêó êðèòåð³¿â
÷ëåíñòâà â Îðãàí³çàö³¿. Ðîçðîáêà çàçíà-
÷åíèõ êðèòåð³¿â ´ðóíòóâàëàñÿ íà âèçíàí-
í³ ³ñíóâàííÿ “íîâèõ â³äíîñèí” ì³æ ªÑ òà
ÖÑª, à íàì³ðó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í âñòóïèòè äî ªÑ – ëåã³òèì-
íèì ç òî÷êè çîðó ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ.
ªâðîêîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà ³íòåíñèô³êó-
âàòè ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè çàïðîâàäæåí-
íÿì “ñòðóêòóðíîãî ä³àëîãó”. Ï³äêðåñëþ-
âàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà â
ñôåð³ áåçïåêè. Ðîçøèðåííÿ íà Ñõ³ä ìàëî
â³äáóâàòèñÿ, íå çàâàæàþ÷è ïðîöåñó âíóò-
ð³øíüî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿í – ÷ëåí³â ªâðî-
ñîþçó.

Ó ïîë³òè÷í³é ðèòîðèö³ ªÑ òåðì³í
“íîâ³ â³äíîñèíè” ç’ÿâèâñÿ ï³ä ÷àñ ï³äãî-
òîâêè é ï³äïèñàííÿ ïåðøèõ ªâðîïåéñüêèõ
óãîä ÿê ñïðîáà ëîã³÷íîãî ïîÿñíåííÿ
çì³ñòó ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ç êðà¿íàìè,
ÿê³ “ïîâåðòàþòüñÿ äî ªâðîïè” ï³ñëÿ äåñÿ-
òèë³òü âèìóøåíî¿ ³çîëÿö³¿ ³ ïåðåæèâàþòü
ïåð³îä ñóñï³ëüíî¿ é åêîíîì³÷íî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿. Òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ âèìà-
ãàëà â³ä ïîë³òèê³â ªâðîñîþçó, ÿê³ â³äïîâ³-
äàëè çà ïðèéíÿòòÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü, ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà â
óñ³õ ñôåðàõ ³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Çðîçóì³ëî,
ùî çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä äî ºâðî³íòåãðàö³é-
íîãî ïðîöåñó â ÖÑª ïîøèðþâàâñÿ ëèøå
íà êðà¿íè Ñõ³äíîãî áëîêó, ÿê³ ðàí³øå íå
âõîäèëè äî ñêëàäó ÑÐÑÐ.

Ïîë³òè÷íèé ä³àëîã ìàâ áàãàòîñòî-
ðîíí³é õàðàêòåð, ùî ñïðèÿëî ïîäîëàííþ
áàð’ºð³â ì³æ éîãî ó÷àñíèêàìè é åôåêòèâ-
íîìó âèð³øåííþ êîíôë³êò³â12. Ïîë³òè÷íà
ñôåðà çàëèøàëàñÿ ïð³îðèòåòíîþ: øâèäêå
âñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí,
â³çèòè íàéâèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, äî-
ãîâîðè ïðî ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà, âçàºìí³ êîíñóëüòàö³¿,  ïðàê-
òè÷í³ ä³¿ óðÿä³â êðà¿í ÖÑª (íàïðèêëàä,
îäíîñòîðîííº ñêàñóâàííÿ â³ç äëÿ ãðîìà-
äÿí Çàõ³äíî¿ ªâðîïè) ñòâîðèëè â ïåðø³é
ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â òàêó ïîë³òè÷íó ñèòóà-
ö³þ íàâêîëî ïðîáëåìè ïðèºäíàííÿ äî ªÑ

äåðæàâ ÖÑª, çà ÿêî¿ íàìàãàííÿ ºâðî-
ñêåïòèê³â ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â äîö³ëü-
í³ñòü ðîçøèðåííÿ Ñîþçó é ïðèéíÿòòÿ äî
Îðãàí³çàö³¿ êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíî-
ì³êîþ íå çíàéøëè ï³äòðèìêè. Ïðîïîçè-
ö³þ ïðèõèëüíèê³â ³äå¿ íàäàòè öèì êðà¿íàì
÷àñòêîâå ÷ëåíñòâî ÿê ìîæëèâèé âàð³àíò
³íòåãðàö³¿ ¿õ áóëî îö³íåíî íåãàòèâíî ÿê ó
êðà¿íàõ – êàíäèäàòàõ íà âñòóï, òàê ³
çàãàëîì â ªâðîñîþç³.

Îñê³ëüêè äåðæàâè ÖÑª ðàí³øå âõî-
äèëè äî Îðãàí³çàö³¿ Âàðøàâñüêîãî Äîãî-
âîðó, ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ áåçïåêè íà
â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ åòàï³â ïðîöåñó
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ
áóëî  âàæëèâèì ôàêòîðîì ³íòåãðàö³¿. Çà-
ãàëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³ ïîë³òèêà
áåçïåêè çàâæäè ïîö³íîâóâàëèñÿ çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèìè ïîë³òèêàìè ÿê íàéìåíø
óðåãóëüîâàíà “îïîðà” ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³-
çàö³¿, à Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé Ñîþç (ÇªÑ)
íå â³ä³ãðàâàâ êëþ÷îâî¿ ðîë³ â çàáåçïå-
÷åíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íà êîíòè-
íåíò³13. Ï³äòðèìóþ÷è ó÷àñòü êðà¿í – ïðå-
òåíäåíò³â íà âñòóï äî ªÑ ó ðåã³îíàëüíèõ
îðãàí³çàö³ÿõ ç áåçïåêè ³ çàóâàæóþ÷è, ùî
³ñíóþòü ñï³ëüí³ ïðèíöèïîâ³ ï³äõîäè ì³æ
ªÑ òà êðà¿íàìè ÖÑª, ªâðîêîì³ñ³ÿ âè-
çíàëà íåîáõ³äíèìè íå ëèøå äåòàëüíó ðîç-
ðîáêó ìåòîä³â òàêî¿ ó÷àñò³, à é ðåôîð-
ìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð ªÑ.

Ñâ³ä÷åííÿì  “íîâèõ â³äíîñèí” ñòàëè é
ìèòòºâ³ çì³íè â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ êðà¿í
öåíòðàëüíî-ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó.
Çîâí³øíþ òîðã³âëþ áóëî ïåðåîð³ºíòîâàíî
ó çàõ³äíîìó íàïðÿìêó. Â 1992 ðîö³ íà ªÑ
ïðèïàäàëà ìàéæå ïîëîâèíà ¿õ åêñïîðòó,
òèì÷àñîì ÷àñ ÿê ÷àñòêà êðà¿í êîëèøíüî¿
ÐÅÂ, ùî ðàí³øå äîì³íóâàëà, âïàëà äî îä-
í³º¿ ï’ÿòî¿. ²íøîþ, íå ìåíø ïðèíöèïîâîþ
òåíäåíö³ºþ âèÿâèëîñÿ ïîñòóïîâå çðîñòàí-
íÿ çàõ³äíèõ ³íâåñòèö³é ó öåíòðàëüíî- ³
ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ åêîíîì³êè. Âàæëèâó
ðîëü â³ä³ãðàëà ó÷àñòü ªâðîïåéñüêîãî
áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðîçâèòêó òà ªâðî-
ïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó â êðåäè-
òóâàíí³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà òà ñòâîðåíí³
³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ ô³íàíñîâà äî-
ïîìîãà ªÑ ÷åðåç ïðîãðàìó PHARE.
Ïðàêòè÷íî 60% äîïîìîãè åêîíîì³÷íî
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ðîçâèíåíèõ êðà¿í (ãðóïà G-24) ó 1992 ðî-
ö³ ñòàíîâèëè êîøòè, íàäàí³ Ñï³âòîâàðèñò-
âàìè êðà¿íàì ÖÑª14. Ó ñôåð³ êóëüòóðíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà çì³íè ñòîñóâàëèñÿ íàñàì-
ïåðåä  òàêèõ ï³äõîä³â: çàì³ñòü ì³æóðÿäî-
âèõ â³äíîñèí àêöåíò, íàñàìïåðåä  ÷åðåç
ô³íàíñóâàííÿ çà ïðîãðàìîþ PHARE,
áóëî çðîáëåíî íà ðîçâèòîê çâ’ÿçê³â îðãà-
í³çàö³é ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ó÷àñíèê³â, ùî
ñïðèÿëî ôîðìóâàííþ ³íñòèòóòó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ÖÑª íà çðàçîê
çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî.

Òàêèì ÷èíîì, ªâðîïåéñüê³ óãîäè â³ä³-
ãðàëè ðîëü áàçîâèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåí-
ò³â ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí
ñòîð³í, à âèêîíàííÿ ¿õ ï³äãîòóâàëî
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ óõâàëåííÿ ³íñòèòóö³ÿìè
ªâðîñîþçó äåòàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ âñòóïó
êðà¿í ÖÑª. Íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ³íòå-
ãðàö³éíîþ ñòðàòåã³ºþ äëÿ êðà¿í, â ÿêèõ
â³äáóâàþòüñÿ ñóñï³ëüí³ é åêîíîì³÷í³ òðàí-
çèö³¿, áóëî ïîë³òè÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç
ªÑ ç øèðîêîãî êîëà ì³æíàðîäíèõ ïðîá-
ëåì, ïîñòóïîâå ðîçøèðåííÿ  ó÷àñò³ ¿õ â
³íøèõ ñôåðàõ âçàºìíîãî ³íòåðåñó, â òîìó
÷èñë³ ó ðîçðîáö³ é ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿
ïîë³òèêè. 

Íà ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Êî-
ïåíãàãåí³ (÷åðâåíü 1993 ðîêó) áóëî ïðèé-
íÿòî îô³ö³éíå ð³øåííÿ ïðî òå, ùî àñîö³-
éîâàí³ ÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³
çàÿâëÿþòü ïðî ñâ³é íàì³ð ïðèºäíàòèñÿ äî
ªÑ, ìàþòü íàáóòè ñòàòóñó ïîâíîïðàâíîãî
÷ëåíñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ðîçøè-
ðåííÿ Ñîþçó â³ä ïèòàííÿ “ÿêùî” ïåðå-
éøîâ äî ïèòàííÿ “êîëè”. Êîïåíãàãåí-
ñüêèé ñàì³ò çàòâåðäèâ ïðîïîçèö³¿ ªâðî-
êîì³ñ³¿, îïðàöüîâàí³ â Åäèíáóðç³, ³ çàÿâèâ,
ùî âñòóï ìàòèìå ì³ñöå, ÿê ò³ëüêè ïðå-
òåíäåíò âèÿâèòüñÿ ñïðîìîæíèì âçÿòè íà
ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ÷ëåíñòâà ³ â³äïîâ³äàòè-
ìå åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì âèìîãàì. 

Êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà â ªÑ, ÿê³ îòðèìàëè
íàçâó êîïåíãàãåíñüêèõ, âèìàãàëè â³ä
êðà¿íè – ïðåòåíäåíòà íà âñòóï äîñÿãíåí-
íÿ:
– ñòàá³ëüíîñò³ ³íñòèòóö³é, ùî ãàðàíòó-

þòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî çàêî-
íó, ïîâàæàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ çàõèñò
ïðàâ ìåíøèí (ïîë³òè÷íèé êðèòåð³é);

– ³ñíóâàííÿ ôóíêö³îíóþ÷î¿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ðàçîì ³ç ñïðîìîæí³ñòþ
âïîðàòèñÿ ç òèñêîì êîíêóðåíö³¿ é
ðèíêîâèõ ñèë ó ìåæàõ ªâðîñîþçó
(åêîíîì³÷íèé êðèòåð³é);

– ñïðîìîæíîñò³ âçÿòè íà ñåáå îáîâ’ÿç-
êè ÷ëåíñòâà, âêëþ÷àþ÷è ïðèõèëü-
í³ñòü ö³ëÿì ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷-
íîãî òà ìîíåòàðíîãî ñîþç³â (ñïðî-
ìîæí³ñòü àäàïòóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè
ªÑ – acquis communautaire)15.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ð³øåíü Êîïåí-
ãàãåíñüêîãî ñàì³òó ïîñ³ëà âèìîãà ïðî
ñòâîðåííÿ êðà¿íîþ-êàíäèäàòîì óìîâ äëÿ
³íòåãðàö³¿ øëÿõîì ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðå-
ôîðì ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðàâîâèõ
íîðì ªÑ â ïëîùèíó íàö³îíàëüíèõ çàêî-
íîäàâñòâ òà åôåêòèâíî¿ ä³¿ ¿õ ÷åðåç
àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ñóäîâ³ îðãàíè. Â øèðî-
êîìó ðîçóì³íí³ òàêà âèìîãà â³äïîâ³äà-
ëà ³íòåãðàö³éíîìó çàâäàííþ ïðèéíÿòòÿ,
àäàïòàö³¿ é ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ acquis
communautaire, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè,
ðåãëàìåíòàö³¿ âíóòð³øíüî¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ êðà¿í – êàíäèäàò³â íà âñòóï çã³äíî
ç íîðìàìè äåðæàâ – ÷ëåí³â Ñîþçó, ñòâî-
ðþâàíèìè ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü. Ðàçîì ç
òèì êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà âè-
ÿâèëèñÿ íàäòî øèðîêî ñôîðìóëüîâàíèìè
é ñêëàäíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ¿õ êðà¿íàìè
ÖÑª. Ïî-ïåðøå, êðèòåð³¿ ìîæóòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê âèêîíàí³ â ö³ëîìó, òàê ³ íå-
äîñÿæí³ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â. Ñïðàâ-
ä³, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì º âèçíà÷åííÿ
îá’ºêòèâíèõ âèì³ð³â òàêèõ ïîíÿòü, ÿê,
íàïðèêëàä, ïîâàæàííÿ ïðàâ ëþäèíè àáî
çàõèñò ïðàâ ìåíøèí. Ïî-äðóãå, êðèòåð³é
ùîäî ôóíêö³îíóþ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
ì³ñòèòü çàáàãàòî ñóá’ºêòèâíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê: ç ïîãëÿäó ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í ³
òîðã³âë³ êðà¿íè ÖÑª º ðèíêîâèìè, ðà-
çîì ç òèì àíàë³ç ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ é
ô³ñêàëüíî¿ ðåôîðìè, åôåêòèâíîñò³ ÷èí-
íî¿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà ï³äïðèºìñòâ
àáî ðîçâèòêó ðèíêó êàï³òàëó ñâ³ä÷èòü ïðî
ïðîòèëåæíå16. Ïî-òðåòº, âèìîãà “ñïðî-
ìîæíîñò³ âïîðàòèñÿ ç òèñêîì êîíêóðåí-
ö³¿ é ðèíêîâèõ ñèë” º êîíöåïòóàëüíî íå-
òî÷íîþ, îñê³ëüêè ïîòåíö³éíî ñïðÿìîâàíà
íà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
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åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ìîæå ïðèçâåñòè äî
çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ìåòîä³â, âêëþ-
÷àþ÷è é òàê³, ùî ñóïåðå÷àòü óìîâàì
âñòóïó. Òàê, ñîá³âàðò³ñòü, ÿê îäíà ³ç
ñêëàäîâèõ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âè-
ðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ìîæå áóòè çíèæåíà
íåäîòðèìàííÿì íîðì îõîðîíè ïðàö³ àáî
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ïî-÷åòâåðòå, ìåõà-
í³çì çàïðîâàäæåííÿ acquis communau-
taire º äîñèòü äîðîãèì òà êîï³òêèì ³, ÿê
ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íååôåêòèâíèé áåç
ó÷àñò³ çàõ³äíèõ ôàõ³âö³â òà ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè ªÑ. Çàçíà÷åí³ çàñòåðåæåííÿ
äàëè ï³äñòàâó êðèòèêàì ïîë³òèêè ªâðî-
ñîþçó ç ðîçøèðåííÿ çàââàæèòè, ùî Ñîþç
áóâ íå â çìîç³ â³äïîâ³ñòè “í³” ðîçøèðåííþ
ç ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â, à “òàê” – ç
åêîíîì³÷íèõ, òîìó éîãî êîëèâàííÿ ì³æ
ð³øåííÿì ïîçèòèâíèì ³ íåãàòèâíèì ïðè-
çâåëè äî âñòàíîâëåííÿ íàäòî âèñîêèõ
ñòàíäàðò³â ÷ëåíñòâà – ³ìïëåìåíòàö³¿
acquis communautaire ÿêîìîãà ðàí³øå äî
âñòóïó. 

Acquis communautaire íàë³÷óâàëè
òðèäöÿòü îäíó ñôåðó ä³¿, ùî îõîïëþâàëà
ïðàêòè÷íî âñ³ àñïåêòè åêîíîì³÷íîãî ³ ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñåðåä ÿêèõ â³ëüíå ïåðå-
ì³ùåííÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà (òîâàð³â,
ïîñëóã, êàï³òàë³â òà òðóäîâèõ ðåñóðñ³â),
ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà, êîíêóðåíòíà
ïîë³òèêà, ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, îïîäàòêó-
âàííÿ, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ðèáíå
ãîñïîäàðñòâî, ñòàòèñòèêà, åêîíîì³÷íèé òà
ìîíåòàðíèé ñîþç, ìèòíèé ñîþç, ñî-
ö³àëüíà ïîë³òèêà ³ çàéíÿò³ñòü, åíåðãåòèêà,
ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà, ìàëèé òà ñåðåäí³é
á³çíåñ, îñâ³òà ³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ,
åêîëîã³ÿ òà ³í.17 Âèñîê³ ñòàíäàðòè äëÿ
êðà¿í ÖÑª, ÿêùî ïîð³âíÿòè ïîêàçíèêè
¿õíüîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç ïîêàç-
íèêàìè êðà¿í-÷ëåí³â, ðîçãëÿäàëèñÿ ªâðî-
ñîþçîì ÿê ö³ëêîì îá´ðóíòîâàí³.

Êîïåíãàãåíñüêèé ñàì³ò ñôîðìóëþ-
âàâ ïåðøó ãðóïó êðèòåð³¿â, äîñÿãíåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ÿêèì êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè
ïåðåäáà÷àëîñÿ â ðàìêàõ òàê çâàíèõ ªâðî-
ïåéñüêèõ óãîä. ¯õ âèêîíàííÿ ïîãëèáëþ-
âàëî ïîë³òè÷íèé ä³àëîã, ñïðèÿëî ïîñòó-
ïîâîìó â³äêðèòòþ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
ðèíê³â äëÿ òîâàð³â ç êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà

Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, åêîíîì³÷íîìó, òåõí³÷íî-
ìó òà íàóêîâîìó ñï³âðîá³òíèöòâó, îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ, çáëèæåííþ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè. Íà äåòàëüíèé ðîçãëÿä çàñëóãîâóþòü
íàïðÿìè àñîö³àö³¿, ùî ìàëè ïðèíöèïîâî
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-
ãðàö³¿, – ñòâîðåííÿ ðîçøèðåíîãî ºäèíîãî
ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó ³
çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ çîíè â³ëüíî¿ òîð-
ã³âë³18. 

ªâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé ïðîñò³ð.
ªâðîïåéñüê³ óãîäè âèçíà÷èëè ïîë³òè÷íèé
ä³àëîã ÿê ðåãóëÿðíèé îáì³í ïîãëÿäàìè íà
ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â. Ïîãëèáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó
ìàëî áóòè ïîåòàïíèì, â³ä äâîñòîðîííüîãî
äî áàãàòîñòîðîííüîãî, à ïîë³òè÷í³ êîí-
ñóëüòàö³¿ ïðîõîäèòè ó òàêèõ ÷îòèðüîõ
íàïðÿìàõ: ì³æ êðà¿íîþ-çàÿâíèêîì ³ ªÑ;
ì³æ êðà¿íîþ-êàíäèäàòîì ³ îêðåìèìè
êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè Ñîþçó; ì³æ êðà¿íà-
ìè-êàíäèäàòàìè íà äâîñòîðîíí³é îñíîâ³;
ì³æ êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà áàãàòîñòî-
ðîíí³é îñíîâ³. Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ íà-
áóòòÿ äîñâ³äó äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó, ùî
º õàðàêòåðíèì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü ó ªÑ, áóëî ñòâîðåíî îñíîâó
ïðîñòîðó ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ êðà¿í-êàí-
äèäàò³â. 

Ôóíêö³¿ ªâðîñîþçó ïîëÿãàëè â ³íòåí-
ñèô³êàö³¿ áàãàòîñòîðîííüîãî ïîë³òè÷íîãî
ä³àëîãó ó ñôåðàõ âçàºìíîãî ³íòåðåñó,
ïåðøèì óñï³øíèì äîñâ³äîì ÿêîãî ñòàëè
ðåçóëüòàòè ñàì³òó ªÑ – Âèøåãðàä (æîâ-
òåíü 1992 ðîêó), ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ
ï³äõîä³â äî àêòóàëüíèõ ïèòàíü áàãàòî-
ñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çàëó÷åííÿ
êðà¿í-êàíäèäàò³â äî ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â
çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ìàñøòàáó. 

Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³ç ñòâîðåííÿ ºâðî-
ïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó ïåðåä-
áà÷àëà ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó äî
ð³âíÿ ïîë³òè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñòâî-
ðåííÿ ðîáî÷èõ ãðóï ç ïèòàíü âçàºìíèõ
³íòåðåñ³â, ó÷àñòü êðà¿í ÖÑª ÿê ñïîñòåð³-
ãà÷³â ó ïåðåãîâîðàõ ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü,
ñèñòåìàòè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ùîäî óçãîä-
æåííÿ ïîçèö³é ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³ÿõ. Ïîñòóïîâå ðîçøèðåííÿ ñôåð ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, íà äóìêó àðõ³òåêòîð³â îíîâ-
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ëåíîãî Ñîþçó, ìàëî áóòè êîðèñíèì äëÿ
îáîõ ñòîð³í ³ ïðèñêîðèòè àäàïòàö³þ ¿õí³õ
ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ëîã³÷íèì çàâåð-
øåííÿì ïåðøîãî åòàïó ïîë³òè÷íèõ ñòî-
ñóíê³â ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêèõ óãîä áóëî
ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ âõîäæåííÿ
êðà¿í ÖÑª äî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî
ïðîñòîðó.

Àíàë³ç â³äíîñèí ªâðîñîþçó ³ êðà¿í
ÖÑª ïðîòÿãîì 1992 – 1994 ðîê³â ñâ³ä÷èòü,
ùî ðîçøèðåííÿ ñôåð ïîë³òè÷íî¿ âçàºìî-
ä³¿ ïîãëèáèëî ïîë³òè÷íèé ä³àëîã íàñàì-
ïåðåä ÷åðåç ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â êðà¿í
ÖÑª â ðîáîò³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é
Ñîþçó, õî÷ ñâîãî ÷àñó áóëî ðîçãëÿíóòî
é ³íø³ ñöåíàð³¿ âçàºìîä³¿, íàïðèêëàä
ñòâîðåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè
áåçïåêè, óçãîäæåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íèõ ïèòàíü, à òàêîæ íàäàííÿ êðà¿íàì-
êàíäèäàòàì àñîö³éîâàíîãî ñòàòóñó â
ÇªÑ19. 

ªâðîïåéñüêà çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³.
Ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ êðà¿íàìè ÖÑª
øëÿõîì ïîñòóïîâîãî àñèìåòðè÷íîãî çíè-
æåííÿ ìèòíèõ òàðèô³â ³ çá³ëüøåííÿ êâîò
íà ³ìïîðò ç öèõ êðà¿í áóëî îäí³ºþ ç
íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé ªâðîïåéñüêèõ óãîä.
Ðàçîì ç òèì çàçíà÷àëîñÿ, ùî ó ïð³î-
ðèòåòíèõ äëÿ ªÑ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè –
òåêñòèëü, âóã³ëëÿ ³ ñòàëü, ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî – çàõèñí³ çàõîäè, îáìåæåííÿ íà
³ìïîðò òà ìîæëèâ³ñòü àíòèäåìï³íãîâèõ
ðîçñë³äóâàíü ç áîêó ªÑ çáåð³ãàòèìóòüñÿ
äîòè, äîêè ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ êðà¿í-êàíäèäàò³â íå äîñÿãíå ð³âíÿ
êðà¿í ªâðîñîþçó. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ö³
äîñèòü æîðñòê³ îáìåæåííÿ íå ðîçãëÿäà-
ëèñü ÿê äîâãîòðèâàë³, à ¿õ çàïðîâàäæåííÿ
àáî ñêàñóâàííÿ çàëåæàëè â³ä ðåçóëüòàò³â
òðàíñôîðìàö³é ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ.

Íàïåðåäîäí³ Êîïåíãàãåíñüêîãî ñàì³-
òó â òðàâí³ 1993 ðîêó ªâðîêîì³ñ³ÿ çàïðî-
ïîíóâàëà ðÿä çàõîä³â ùîäî ïðèñêîðåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿
Ïîëüù³, Óãîðùèíè, ×åõ³¿, Ñëîâà÷÷èíè,
Áîëãàð³¿ ³ Ðóìóí³¿. Ïàêåò ïðîïîçèö³é ì³ñ-
òèâ òàê³ çàõîäè, ÿê á³ëüø øâèäêå â³ä
î÷³êóâàíîãî çíèæåííÿ òàðèô³â ³ êðåäè-

òóâàííÿ ïðîåêò³â ç ðîçâèòêó ³íôðà-
ñòðóêòóðè ôîíäàìè ªâðîïåéñüêîãî áàíêó
ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðîçâèòêó (ªÁÐÐ) òà ªâðî-
ïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó (ª²Á).
Îñíîâíèìè ³íòåãðàö³éíèìè çàâäàííÿìè
ùîäî åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí áóëî âèçíà-
÷åíî:
– çíèæåííÿ òàðèô³â íà ïðîìèñëîâ³

òîâàðè, â òîìó ÷èñë³ íà àâòîìîá³ë³ ³
ïðîäóêö³þ õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
äî ê³íöÿ 1994 ðîêó (òîáòî ïåðåäáà-
÷óâàíèé ñâîãî ÷àñó ªâðîïåéñüêèìè
óãîäàìè ç àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè
ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í áóëî ñêîðî÷åíî
äî òðüîõ ðîê³â);

– ùîð³÷íå çíèæåííÿ òàðèô³â íà ïðî-
äóêö³þ ïð³îðèòåòíèõ ñåêòîð³â ïðî-
ìèñëîâîñò³ íà 20% ïðîòÿãîì òðüîõ
ðîê³â ³ íà 40% ïðîòÿãîì ÷åòâåðòîãî
ðîêó (ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ñêîðî÷ó-
âàâñÿ ç ï’ÿòè äî ÷îòèðüîõ ðîê³â);

– çá³ëüøåííÿ êâîò íà åêñïîðò òîâàð³â,
ó âèðîáíèöòâ³ ÿêèõ êðà¿íè ÖÑª
ìàþòü ïîð³âíÿëüíó ïåðåâàãó, ç 20 äî
50%;

– ùîð³÷íå çíèæåííÿ òàðèô³â íà ïðî-
äóêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà
10% ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â, ïî÷èíàþ-
÷è ç ëèïíÿ 1993 ðîêó (íà ï³âðîêó
ðàí³øå â³ä ïåðåäáà÷åíîãî ªâðîïåé-
ñüêèìè óãîäàìè);

– ïîñòóïîâà â³äìîâà â³ä ñèñòåìè, ùî
çàñíîâàíà íà êâîòàõ, íà êîðèñòü
á³ëüø ñïðèÿòëèâî¿ ñèñòåìè “ñòåëü”,
ùî îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ï³äâèùåíèõ
òàðèô³â çà óìîâè ïåðåâèùåííÿ ³ì-
ïîðòíèõ êâîò;

– äîçâ³ë âèêîðèñòîâóâàòè ôîíäè ª²Á
òà ªÁÐÐ ³ äëÿ ïðîåêò³â, ùî ô³íàíñó-
âàëèñÿ ïðîãðàìîþ äîïîìîãè ç åêî-
íîì³÷íî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ (PHARE).

Ðåçóëüòàòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè ªÑ ñòàëî ñòâîðåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî
ìàñøòàáó, ùî ëîã³÷íî çàâåðøóâàëî ë³áå-
ðàë³çàö³þ òîðã³âë³ ì³æ ªâðîñîþçîì òà
êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêî¿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ÅFTA) íà îñíîâ³ äâî-
ñòîðîíí³õ âçàºìîâ³äíîñèí, ì³æ ªÑ ³
êðà¿íàìè ÖÑª – íà îñíîâ³ ªâðîïåéñüêèõ
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óãîä, à òàêîæ ì³æ êðà¿íàìè, ÿê³ â 1992
ðîö³ ï³äïèñàëè Óãîäó ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ
â Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ (ÑEFTA)20. 

Ð³øåííÿ Êîïåíãàãåíñüêîãî ñàì³òó
ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ïðèâåëè äî ïåâíî¿
ñòðóêòóðèçàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ªâðîñîþ-
çó ³ êðà¿í – êàíäèäàò³â íà âñòóï. Êëþ÷î-
âèìè ³íñòðóìåíòàìè âçàºìîä³¿ áóëè
íàçâàí³:
– àñîö³éîâàí³ ðàäè, ùî çáèðàþòüñÿ äâ³-

÷³ íà ð³ê äëÿ ðîçãëÿäó ñòàíó àäàïòà-
ö³¿ àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè äî ñòàí-
äàðò³â ªÑ;

– àñîö³éîâàí³ êîì³òåòè ó ñêëàä³ âèñî-
êîïîñàäîâèõ îô³ö³éíèõ îñ³á, ÿê³ íà
ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ ðîçãëÿäàþòü ïè-
òàííÿ ç ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèõ
óãîä;

– ñï³ëüí³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ç îá-
ãîâîðåííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
â êðà¿íàõ – àñîö³éîâàíèõ ÷ëåíàõ.
Íîâèé ³ìïóëüñ âçàºìîâ³äíîñèíàì ªÑ

ç êðà¿íàìè ÖÑª áóâ íàäàíèé Åññåíñüêèì
ñàì³òîì ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, ùî â³äáóâñÿ
ó ãðóäí³ 1994 ðîêó. ¯õ ïîäàëüøà ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³ÿ ïðîõîäèëà ó ðàìêàõ òàê
çâàíî¿ ñòðàòåã³¿ âñòóïó, ÿêîþ áóëî
çàïëàíîâàíî çàñíóâàòè ñòðóêòóðîâàí³
â³äíîñèíè ç àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè ç ìå-
òîþ ïðèñêîðåííÿ ï³äãîòîâêè ¿õ äî âñòóïó
â ªÑ21. Ñòðàòåã³ÿ ïîëÿãàëà â çàáåçïå-
÷åíí³ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ óìîâ íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ðîçøèðåíîãî Ñîþçó, à ¿¿
îñíîâíèì åëåìåíòîì âèçíà÷åíî ³ìïëåìåí-
òàö³þ âíóòð³øíüîñîþçíèõ íîðì ³ ðåãó-
ëþþ÷èõ ïðàâèë àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè.
Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ùîäî
ñï³ëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ðîçâèòêó òðàíñºâðîïåéñüêèõ êîìóí³êà-
ö³é, ì³æðåã³îíàëüíî¿ êîîïåðàö³¿, îõîðîíè
äîâê³ëëÿ, à òàêîæ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè, ç þðèäè÷íèõ
ïèòàíü, ó ñôåð³ êóëüòóðíèõ â³äíîñèí òà
³íøå áóëî äîðó÷åíî âæå ³ñíóþ÷èì, çã³äíî
ç ªâðîïåéñüêèìè óãîäàìè, ïîë³òè÷íèì
³íñòèòóö³ÿì – àñîö³éîâàíèì ðàäàì, àñî-
ö³éîâàíèì êîì³òåòàì, ñï³ëüíèì ïàðëà-
ìåíòñüêèì êîì³òåòàì. ßê ïîêàçàëà ïðàê-
òèêà ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàéñêëàäí³øèì ó
ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ó

âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ÖÑª âè-
ÿâèëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í ó âæå
àäàïòîâàí³ íîðìàòèâí³ àêòè â çâ’ÿçêó ³ç
çì³íàìè, ùî ðåãóëÿðíî â³äáóâàëèñÿ ó çà-
êîíîäàâñòâ³ ªâðîñîþçó.

Ïîë³òè÷íîþ îñíîâîþ ñòðàòåã³¿ áóëè
ñòðóêòóðîâàí³ â³äíîñèíè àñîö³éîâàíèõ
ïàðòíåð³â ç ³íñòèòóö³ÿìè ªâðîñîþçó, ÿê³
çàîõî÷óâàëè ¿õ áðàòè ó÷àñòü ó äèñêóñ³ÿõ
â ïëîùèí³ âçàºìíèõ ³íòåðåñ³â. Ñòðóêòó-
ðîâàíèé ä³àëîã çàáåçïå÷èâ ÿê³ñíî íîâèé
ð³âåíü ³íòåãðàö³¿ – ð³âåíü ñï³ëüíîãî ïðèé-
íÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Íà äîäàòîê äî
âæå îïðàöüîâàíèõ ôîðì ïîë³òè÷íèõ
êîíñóëüòàö³é áóëî âèð³øåíî ïðîâîäèòè
çóñòð³÷³ ãëàâ óðÿä³â ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íèõ â³äîìñòâ, à òàêîæ çàñíóâàòè ñï³ëüí³
ãðóïè åêñïåðò³â äëÿ êîæíîãî ç ³íòåãðà-
ö³éíèõ íàïðÿì³â. Ïðîòÿãîì ðîêó â³ä ïî-
÷àòêó ðåàë³çàö³¿ “ñòðàòåã³¿ âñòóïó”, òîáòî
äî ãðóäíÿ 1995 ðîêó, â³ñ³ì ç äåñÿòè öåíò-
ðàëüíî-ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ àñîö³éîâàíèõ
÷ëåí³â ªâðîñîþçó ïîäàëè çàÿâè ïðî íà-
áóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà. 

²íòåãðàö³ÿ êðà¿í ÖÑª â ªâðîñîþç
ïåðåéøëà äî íîâî¿ ôàçè – ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ðîçøèðåííÿ âñåðåäèí³ ªÑ. Ç ìå-
òîþ “âñòàíîâèòè ïîë³òè÷í³ é ³íñòèòóö³î-
íàëüí³ óìîâè äëÿ àäàïòàö³¿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó äî ñó÷àñíèõ òà ìàéáóòí³õ
âèêëèê³â, îñîáëèâî ó ñâ³òë³ ðîçøèðåí-
íÿ”22, â ãðóäí³ 1995 ðîêó Ìàäðèäñüêèì
ñàì³òîì ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ïðèéíÿòî ð³-
øåííÿ ñêëèêàòè Ì³æóðÿäîâó êîíôåðåí-
ö³þ, ÿêà â áåðåçí³ 1996 ðîêó ïîñòàíîâèëà
ïî÷àòè ïåðåãîâîðè ïðî âñòóï. Äåòàëüíî
ïðîàíàë³çóâàòè ïåðåäáà÷óâàí³ íàñë³äêè
ðîçøèðåííÿ Ñîþçó, à òàêîæ äàòè îö³íêó
ñòàíîâ³ ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³é ó êîæ-
í³é ç êðà¿í-êàíäèäàò³â (ï³äãîòóâàòè òàê
çâàí³ Avis – Âèñíîâêè) áóëî äîðó÷åíî
ªâðîêîì³ñ³¿. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî áàãàòî
ïèòàíü âíóòð³øí³õ òðàíñôîðìàö³é ó êðà¿-
íàõ-êàíäèäàòàõ çàëèøèëèñÿ íåâèð³øå-
íèìè, îñîáëèâó óâàãó Ìàäðèäñüêèé ñàì³ò
çâåðíóâ íà òå, ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ ñîþçíèõ
íîðì ³ ñòàíäàðò³â ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ
ïàðàëåëüíî ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîð-
ìîþ, ùî ñòâîðèëî á àíàëîã³÷íèé ñîþçíî-
ìó ìåõàí³çì ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ.
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Íà çàãàëüíó äóìêó, êîïåíãàãåíñüê³
êðèòåð³¿ âèÿâèëèñü íàéá³ëüø åôåêòèâíèì
÷èííèêîì âïëèâó íà ïåðåá³ã äåìîêðàòè÷-
íèõ ïåðåòâîðåíü â êðà¿íàõ ÖÑª23. Äîñÿã-
íåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàáåçïå-
÷åííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ðîç-
ãëÿäàëèñü ÿê ïðèõèëüí³ñòü ö³ëÿì ªâðî-
ñîþçó. Äëÿ ìîí³òîðèíãó â³äïîâ³äíîñò³
ïîë³òè÷íèì óìîâàì ÷ëåíñòâà áóëî çàñòî-
ñîâàíî ð³çí³ ìåòîäèêè. Òàê, ªâðîêîì³ñ³ºþ
øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëèñü ³íäèêàòîðè
ªÁÐÐ äëÿ íàäàííÿ ïîçèê êðà¿íàì – ïðå-
òåíäåíòàì íà âñòóï. Çã³äíî ç ìåòîäèêîþ
ªÁÐÐ, ñòàí äåìîêðàò³¿ õàðàêòåðèçóâàâñÿ
òàêèìè ³íäèêàòîðàìè, ÿê â³ëüí³ âèáîðè,
ï³äçâ³òí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàêîíîäàâ-
÷³é ³ âèáîðöÿì, îáîâ’ÿçîê óðÿäó ³ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ä³ÿòè çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ é
çàêîíîì, ïîä³ë ïîâíîâàæåíü äåðæàâè ³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿
âëàäè, ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, çàõèñò
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ñïðàâåäëèâà êðè-
ì³íàëüíà ïðîöåäóðà, ñâîáîäà ñëîâà,
âêëþ÷àþ÷è ÇÌ², ñâîáîäà àñîö³àö³é òà
ìèðíèõ ç³áðàíü, ñâîáîäà ðåë³ã³éíèõ â³ðî-
ñïîâ³äàíü, ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, ïðàâî íà
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, ïðàâî íà ó÷àñòü ó
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ24. Âèñíîâêè ªâðîêî-
ì³ñ³¿ ç ðîçãëÿäó çàÿâ äåðæàâ ÖÑª ïðî
âñòóï äî ªÑ ´ðóíòóâàëèñÿ íà äåòàëüíî-
ìó àíàë³çîâ³ â³äïîâ³äíîñò³ ïîë³òè÷íèì
óìîâàì ÷ëåíñòâà ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ ñâîáîä, ùî ¿õ
çàêð³ïëåíî êîíñòèòóö³ÿìè öèõ äåðæàâ25.
Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿëîñÿ äîòðèìàííþ
â ì³æíàö³îíàëüíèõ ñòîñóíêàõ ïðèíöèï³â
Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ³ç çàõèñòó íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ äåêëàðóþòü íå-
äèñêðèì³íàö³þ, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
ð³âíîñò³, óìîâ äëÿ çáåðåæåííÿ é ðîçâèòêó
êóëüòóðè, ðåë³ã³¿, ìîâè ³ òðàäèö³é, ñâî-
áîäó ç³áðàíü, àñîö³àö³é, ïðàâî íà îñâ³òó,
íàâ÷àííÿ òà âèêëàäàííÿ ìîâîþ ìåíøèí,
ïðèêîðäîííèì ñòîñóíêàì, ó÷àñò³ â ïîë³-
òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òà êóëüòóðíîìó
æèòò³, çàáîðîí³ ïðèìóñîâî¿ àñèì³ëÿö³¿26. 

Ó ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â çðîñòàþ÷à
ê³ëüê³ñòü çàÿâ íà âñòóï â³ä êðà¿í ÖÑª
âèìàãàëà â³ä äåðæàâ – ÷ëåí³â ªâðîñîþçó

óçãîäæåííÿ ñâî¿õ ïîçèö³é ³ ðîçðîáêè
ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçøèðåííÿ. Íà â³äì³íó
â³ä Í³ìå÷÷èíè, ÿêà âèñòóïàëà çà ïåðøî-
÷åðãîâ³ ïåðåãîâîðè ç Ïîëüùåþ, Óãîðùè-
íîþ ³ ×åõ³ºþ, Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ ³ Ô³íëÿíä³ÿ
ëîá³þâàëè ³íòåðåñè êðà¿í Áàëòèêè, à
Ôðàíö³ÿ íàïîëÿãàëà íà àêòèâ³çàö³¿ ä³é íà
ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó íàïðÿìêó. Ó õîä³
ñàì³ò³â ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Êîðôó (÷åð-
âåíü 1994 ðîêó) ³ Åññåí³ (ãðóäåíü 1994
ðîêó) áóëî äîñÿãíåíî çãîäè ùîäî îñ-
íîâíèõ ïîëîæåíü ïðîöåñó: âèçíàíî äî-
ö³ëüí³ñòü ÿê ñõ³äíîãî, òàê ³ ï³âäåííîãî
âåêòîð³â ðîçøèðåííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åíî
îñíîâí³ ìåõàí³çìè â³äíîñèí ç êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè, òàê³ ÿê ñòðóêòóðíå ñï³âðî-
á³òíèöòâî òà ³íòåãðàö³ÿ äî åêîíîì³÷íîãî
é ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ªÑ.

Ñåðåä îñíîâîïîëîæíèõ ïîë³òè÷íèõ
äîêóìåíò³â ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿ ³ íàñë³äê³â ðîçøè-
ðåííÿ Îðãàí³çàö³¿ âàæëèâèì º îïóáë³êî-
âàíèé ªâðîêîì³ñ³ºþ 16 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó
“Ïîðÿäîê äåííèé 2000” (Agenda 2000), â
ÿêîìó âèçíà÷åíî ï³äõîäè ïîë³òè÷íèõ
³íñòèòóö³é ªâðîñîþçó äî ñï³âðîá³òíèöòâà
ç êðà¿íàìè ÖÑª – êàíäèäàòàìè íà âñòóï
äî ªÑ. Â³äïîâ³äíî äî êîïåíãàãåíñüêèõ
êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³ â³ä 1993 ðîêó “Ïîðÿäîê äåííèé
2000” ì³ñòèòü Âèñíîâêè (Avis) ªâðîêîì³ñ³¿
ïðî ñòàí òðàíñôîðìàö³é ó êîæí³é ç
äåðæàâ-êàíäèäàò³â. Ìàòåð³àëè, âèêî-
ðèñòîâóâàí³ Êîì³ñ³ºþ â õîä³ ï³äãîòîâêè
Âèñíîâê³â, ñêëàäàëèñÿ ç íàäàíî¿ êðà¿íà-
ìè-çàÿâíèêàìè îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿,
ðàïîðò³â ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ªÑ, äîïîâ³ä³ òà
ðåçîëþö³é ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó,
âèñíîâê³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòè-
òóò³â, à òàêîæ åêñïåðòíèõ îö³íîê âèêî-
íàííÿ ªâðîïåéñüêèõ óãîä. Ó äîêóìåíò³
ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî îáðîáêà òàêîãî
çíà÷íîãî îáñÿãó ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî
êîæíî¿ ç êðà¿í-êàíäèäàò³â ìàëà íà ìåò³
íå ëèøå êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ ðå-
çóëüòàò³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ïðî-
öåñó äåìîêðàòèçàö³¿ êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà â
ªâðîñîþç³, à é äîâãîñòðîêîâèé ïðîãíîç
ùîäî ¿õíüîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

30 ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ



“Ïîðÿäîê äåííèé 2000” ðåêîìåíäóâàâ
ðîçïî÷àòè â ïåðøó ÷åðãó ïåðåãîâîðè ïðî
âñòóï ç ï’ÿòüìà êàíäèäàòàìè – ×åõ³ºþ,
Åñòîí³ºþ, Óãîðùèíîþ, Ïîëüùåþ ³ Ñëîâå-
í³ºþ (÷åðåç ï³âðîêó äî “ïåðøî¿ õâèë³”
êðà¿í, ùî âñòóïàþòü, áóëî âêëþ÷åíî òà-
êîæ Ê³ïð). Äî “äðóãî¿ õâèë³” ðîçøèðåííÿ
áóëî çàïðîïîíîâàíî âêëþ÷èòè Áîëãàð³þ,
Ñëîâà÷÷èíó, Ðóìóí³þ, Ëàòâ³þ ³ Ëèòâó,
ïðè öüîìó ïåðñïåêòèâè ³íòåãðàö³¿ çàçíà-
÷åíèõ êðà¿í ìàëè îö³íþâàòèñÿ ùîð³÷íî íà
îñíîâ³ ðåãóëÿðíèõ äîïîâ³äåé ªâðîêîì³ñ³¿.

Ðîçãëÿäàþ÷è â³äïîâ³äí³ñòü êàíäèäà-
ò³â ïîë³òè÷íîìó êðèòåð³þ, ªâðîêîì³ñ³ÿ
çàóâàæèëà, ùî ºäèíîþ ñåðåä êàíäèäàò³â
äåðæàâîþ, â ÿê³é íåäîñòàòíüî çàáåçïå-
÷åíî âåðõîâåíñòâî çàêîíó ³ äåìîêðàòè÷í³
ö³ííîñò³, º Ñëîâà÷÷èíà, à òîìó áóëî ðå-
êîìåíäîâàíî íå âêëþ÷àòè öþ êðà¿íó äî
“ïåðøî¿ õâèë³” ðîçøèðåííÿ. Ç îãëÿäó íà
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, ï’ÿòü ïåðøèõ
êàíäèäàò³â áóëè âèçíàí³ êðà¿íàìè ç æèò-
òºçäàòíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ïðè
öüîìó Ñëîâà÷÷èíó áóëî íàçâàíî êðà¿íîþ,
åêîíîì³êà ÿêî¿ º ìàêñèìàëüíî áëèçüêîþ
äî â³äïîâ³äíîñò³ åêîíîì³÷íîìó êðèòåð³þ
÷ëåíñòâà. Ç òî÷êè çîðó ñïðîìîæíîñò³
åêîíîì³êè âïîðàòèñÿ ç ïðîáëåìàìè ðèí-
êîâî¿ êîíêóðåíö³¿ âñåðåäèí³ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, íàéâèùå îö³íåíà åêîíîì³-
êà Ñëîâåí³¿ ³ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Òåìïè
ðåôîðì â Óãîðùèí³, Ïîëüù³ é Åñòîí³¿ âè-
çíàí³ äîñòàòí³ìè. Çàçíà÷åíî, ùî ïðîãðåñ
â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ³íøèõ êðà¿í
ÖÑª äàº ¿ì ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü íàç-
äîãíàòè çà åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè
êðà¿íè “ïåðøî¿ õâèë³” ïðîòÿãîì äåñÿòè
ðîê³â.

Äëÿ êîæíî¿ ç êðà¿í-êàíäèäàò³â áóëè
âèçíà÷åí³ êîíêðåòí³ íàïðÿìè ïîäàëüøî¿
àäàïòàö³¿ àcquis communautairå òà ðåêî-
ìåíäîâàí³ ïðàêòè÷í³ ìåòîäè, çâàæàþ÷è íà
òå, ùî äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ïðàâîâèõ
íîðì ªÑ º ïîñò³éíèì ïðîöåñîì. Ñïðî-
ìîæí³ñòü àäàïòóâàòè àcquis áóëà ÷è íå
íàéãîëîâí³øèì ÷èííèêîì âõîäæåííÿ äî
³íòåãðîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà ³ ñï³ëüíîãî ðèíêó. Ç öüîãî ïðèâîäó â
ªâðîêîì³ñ³þ áóëè ïîäàí³ òàê³ âèñíîâêè:

– Áîëãàð³ÿ ³ Ðóìóí³ÿ íå ãîòîâ³ âçÿòè
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ÷ëåíñòâà â ñå-
ðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;

– àäàïòàö³ÿ àcquis communautairå äåð-
æàâàìè Áàëò³¿ ³ Ñëîâåí³ºþ â ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîòðåáóº
çíà÷íèõ çóñèëü;

– âðàõîâóþ÷è ïðîãðåñ, äîñÿãíåíèé ó
çáëèæåíí³ íàö³îíàëüíèõ çàêîíî-
äàâñòâ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ, Óãîð-
ùèíà, Ïîëüùà, ×åõ³ÿ ³ Ñëîâà÷÷èíà
ñïðîìîæí³ àäàïòóâàòè íàö³îíàëüí³
ïðàâîâ³ ñèñòåìè äî îñíîâíî¿
÷àñòèíè çàêîíîäàâñòâà ªÑ.
Êð³ì òîãî, “Ïîðÿäêîì äåííèì 2000”

çàïðîïîíîâàíî ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì
åôåêòèâíî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâ-êàíäèäàò³â
ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó. Íà ïåð³îä
2000 – 2006 ðîê³â ïåðåäáà÷åíî íàäàòè ¿ì
äîïîìîãó â ðîçì³ð³ 21 ìëðä ºâðî. Äîïî-
ìîãó áóëî íàäàíî â òàêèõ ôîðìàõ: 
– ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè PHARE (1,5

ìëðä ºâðî íà ð³ê), ïðè öüîìó 30%
áþäæåòó ïðîãðàìè ñïðÿìîâàíî íà
âèòðàòè ó çâ’ÿçêó ç àäàïòàö³ºþ
àcquis communautairå, à 70% – ³í-
âåñòîâàíî â ñåêòîðè åêîíîì³êè, ùî
ïîòðåáóâàëè øâèäêî¿ ðåñòðóêòóðè-
çàö³¿;

– ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà SAPARD ó
ðîçì³ð³ 500 ìëí ºâðî íà ð³ê;

– ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè ñòðóêòóð-
íèõ ðåôîðì ISPA (1 ìëðä ºâðî íà
ð³ê) ç ìåòîþ äîïîìîãòè êðà¿íàì-
êàíäèäàòàì äîñÿãòè ñòàíäàðò³â
ªâðîñîþçó â ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè, îñîáëèâî òðàíñïîðòó, à òàêîæ
ó ñåêòîðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ
äîâê³ëëÿ. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî äî-
ïîìîãó ìîæå áóòè íàäàíî ³ äëÿ
îçíàéîìëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â óðÿä³â
êðà¿í ÖÑª ç ïðîöåäóðîþ ñòðóêòóð-
íèõ ïðîåêò³â ªÑ.
Òàêèì ÷èíîì, “Ïîðÿäîê äåííèé 2000”

ñòðóêòóðóâàâ ïîë³òèêó äåðæàâ ªÑ ùîäî
ðîçøèðåííÿ íà Ñõ³ä ³ êîíêðåòèçóâàâ ïî-
â’ÿçàí³ ç³ âñòóïîì âèìîãè äî êðà¿í ÖÑª,
ñòâîðèâøè ïåðåäóìîâè äëÿ îô³ö³éíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ð³øåíü ñîþçíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.
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Ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçøèðåííÿ
â³äáóëîñÿ â õîä³ Ëþêñåìáóðçüêîãî ñàì³òó
Ðàäè ªÑ ó ãðóäí³ 1997 ðîêó, íà ÿêîìó
ïîë³òèêó ðîçøèðåííÿ áóëî âèçíàíî îô³-
ö³éíîþ ïîë³òèêîþ ªâðîñîþçó. Çàçíà÷àëî-
ñÿ, ùî ð³øåííÿ ñàì³òó ìàëè “³ñòîðè÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ ìàéáóòíüîãî Ñîþçó ³ ªâðî-
ïè”27. ²äåÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â ìàñøòàá³ âñüîãî
êîíòèíåíòó ñòàëà ðåàëüí³ñòþ: ïðîöåñ
ðîçøèðåííÿ íàáóâàâ ïåðñïåêòèâè ïî-
ñòóïîâîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî âñòóïó äî
Îðãàí³çàö³¿ âñ³õ êðà¿í-êàíäèäàò³â íà
îñíîâ³ îö³íêè ð³âíÿ ¿õíüî¿ ãîòîâíîñò³. Çà
ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, â 1998 ðîö³
ïëàíóâàëîñÿ ïðîâåäåííÿ Ì³æóðÿäîâî¿
êîíôåðåíö³¿ çà ó÷àñòþ ×åõ³¿, Óãîðùèíè,
Ïîëüù³, Åñòîí³¿, Ñëîâåí³¿ òà Ê³ïðó (òàê
çâàíà ëþêñåìáóðçüêà ãðóïà), à òàêîæ
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ï³äãîòîâêè äî ïåðå-
ãîâîð³â ç ³íøèìè êàíäèäàòàìè. Ëþêñåì-
áóðçüêèé ñàì³ò çàòâåðäèâ ìîäåëü âñòóïó,
ãîëîâíèìè ³íñòèòóö³éíèìè åëåìåíòàìè
ÿêî¿ º ªâðîïåéñüê³ êîíôåðåíö³¿, ïðîöåñ
âñòóïó ³ ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï.

Äî ó÷àñò³ â ªâðîïåéñüêèõ êîíôåðåí-
ö³ÿõ áóëî çàïðîøåíî óðÿäè âñ³õ äåðæàâ-
÷ëåí³â ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â. Çàäåêëàðîâàíî,
ùî ñêëèêàííÿ êîíôåðåíö³é ìàº íà ìåò³
çàïðîâàäæåííÿ áàãàòîñòîðîííüîãî îáì³-
íó äóìêàìè òà îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì
ðîçøèðåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿
äåðæàâàìè-îäíîäóìöÿìè. Çàçíà÷àëîñÿ,
ùî “÷ëåíè êîíôåðåíö³¿ êåðóþòüñÿ çàãàëü-
íèì ïðàãíåííÿì ìèðó, áåçïåêè, ïîâàãîþ
äî ñóâåðåí³òåòó ³íøèõ êðà¿í, îñíîâî-
ïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, ö³ë³ñí³ñòþ é íåïîðóøí³ñòþ
çîâí³øí³õ êîðäîí³â, ïðèíöèïàìè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ïðèõèëüí³ñòþ äî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñïîð³â ìèðíèìè çà-
ñîáàìè, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç þðèñäèêö³þ
Ì³æíàðîäíîãî ñóäó â Ãààç³. Êðà¿íè, ÿê³
ï³äòâåðäæóþòü â³ääàí³ñòü çàçíà÷åíèì
ïðèíöèïàì ³ ïîâàæàþòü ïðàâî êîæíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè âñòóïèòè äî ªÑ
íà îñíîâ³ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ êðèòåð³¿â, à
òàêîæ ïîä³ëÿþòü îáîâ’ÿçîê ïîáóäîâè
â³ëüíî¿ â³ä ðîç’ºäíàííÿ ªâðîïè, çàïðîøó-
âàòèìóòüñÿ äî ó÷àñò³ â êîíôåðåíö³¿”28.

Çâè÷àéíà äëÿ òàêîãî ðîäó äîêóìåíò³â
ðèòîðèêà íå ïðèõîâóâàëà ãîëîâíîãî ïîë³-
òè÷íîãî ÷èííèêà ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó:
íåáàæàííÿ ðåñòàâðàö³¿ âèìóøåíî¿ ³çî-
ëÿö³¿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í Öåíò-
ðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Çàÿâà Ëþêñåì-
áóðçüêîãî ñàì³òó ì³ñòèëà ã³ïîòåòè÷íó
ìîæëèâ³ñòü ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêèõ
êîíôåðåíö³é, à â³äïîâ³äíî ³ äî ïðîöåñó
âñòóïó äî ªÑ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
(ó äîêóìåíò³ çàçíà÷åíî, ùî âñ³ êðà¿íè, ÿê³
ïîä³ëÿþòü ïðèíöèïè Îðãàí³çàö³¿, áóäóòü
çàïðîøåí³ äî ó÷àñò³), àëå íà ìîìåíò
ïðèéíÿòòÿ öüîãî äîêóìåíòà çàïðîøåííÿ
ñòîñóâàëîñÿ äåñÿòè êðà¿í ÖÑª, Ê³ïðó ³
Òóðå÷÷èíè. Ñêëèêàííÿ ïåðøî¿ ç ùîð³÷íèõ
ªâðîïåéñüêèõ êîíôåðåíö³é áóëî çàïëàíî-
âàíî íà áåðåçåíü 1998 ðîêó â Ëîíäîí³. Â
ïîðÿäêó äåííîìó áóëè ïèòàííÿ ùîäî ð³ç-
íèõ ñôåð âçàºìíîãî ³íòåðåñó, àëå íàñàì-
ïåðåä – ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³
ïîë³òèêè áåçïåêè, ïðàâîñóääÿ, âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ðåã³î-
íàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ãîëîâíèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ïðèí-
öèïîì ïðîöåñó âñòóïó Ëþêñåìáóðçüêèé
ñàì³ò îãîëîñèâ ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³
âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â. Âëàñíå ³íòåãðàö³é-
íèé ïðîöåñ ´ðóíòóâàâñÿ íà ÷îòèðüîõ
åëåìåíòàõ – åôåêòèâí³é ñòðàòåã³¿ âñòóïó,
Âèñíîâêàõ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ïåðåãî-
âîðàõ ïðî âñòóï òà ïðîöåäóð³ àíàë³çó.
Ïðîöåñ ìàâ ðîçïî÷àòèñÿ 30 áåðåçíÿ 1998
ðîêó çóñòð³÷÷þ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ
ñïðàâ äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ ³ îäèíàäöÿòè
êðà¿í-êàíäèäàò³â, ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü
òàêèõ çóñòð³÷åé íå îáìåæóâàëàñü. Ïëà-
íóâàëîñÿ, ùî çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ ÷è ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á íà
ð³âí³ ì³í³ñòð³â â³äáóâàòèìóòüñÿ â ðàìêàõ
ïåðåãîâîð³â çà àíàëîã³ºþ ç³ ñòðóêòóðíèì
ä³àëîãîì äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü òåõí³÷-
íîãî õàðàêòåðó. Ìåòîþ åôåêòèâíî¿
ñòðàòåã³¿ âñòóïó âèçíà÷åíî ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâå íàáëèæåííÿ äåðæàâ-êàíäèäàò³â
äî ³ìïëåìåíòàö³¿ àcquis communautairå
íàïåðåäîäí³ âñòóïó. Âæå â 1998 ðîö³ áóëî
ïðîâåäåíî àíàë³òè÷íå âèâ÷åííÿ ïèòàíü
àäàïòàö³¿ äâàäöÿòè äâîõ ïð³îðèòåòíèõ ³ç
òðèäöÿòè îäíîãî ðîçä³ëó àcquis, ùî ðåãó-
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ëþþòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, òåëåêîìó-
í³êàö³³, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, îñâ³òó,
êóëüòóðíó ïîë³òèêó, ïðîìèñëîâó ïîë³-
òèêó, ä³ÿëüí³ñòü ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî
á³çíåñó, ïðàâà ï³äïðèºìñòâ ³ ñïîæèâà-
÷³â, ñòàòèñòèêó, òðàíñïîðò, åíåðãåòèêó,
çîâí³øíþ ïîë³òèêó, ìèòíèé ñîþç, êîíêó-
ðåíòíó ïîë³òèêó, ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ïè-
òàííÿ çàéíÿòîñò³, â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â ³ êàï³òàëó, åêîíîì³÷íèé ³ âàëþò-
íèé ñîþç, ñï³ëüíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
ïîë³òèêó.

Ó äóñ³ ñòðàòåã³¿, îïðàöüîâàíî¿ ªâðî-
êîì³ñ³ºþ é âèêëàäåíî¿ â “Ïîðÿäêó
äåííîìó 2000”, ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äî
ïðîáëåì êàíäèäàò³â çàïðîïîíóâàâ êîæ-
íîìó ç íèõ íà äîäàòîê äî ªâðîïåéñüêèõ
óãîä ï³äïèñàòè Ïàðòíåðñüêó óãîäó ç³
âñòóïó. Òàê³ óãîäè êð³ì äåòàëüíèõ ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïð³îðèòåò-
íèõ ðîçä³ë³â ïðàâà ªÑ âèçíà÷àëè òàêîæ
ðîçì³ð é óìîâè ö³ëüîâî¿ ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè ç áîêó ªâðîñîþçó. Âèêîíàííÿ
ðåêîìåíäàö³é áóëî îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäó-
ìîâîþ ÷åðãîâèõ òðàíø³â ô³íàíñóâàííÿ.
Ïðîöåäóðà çàïðîâàäæåííÿ Ïàðòíåðñòâ ³ç
âñòóïó ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ åòàï³â: îäíî-
ñòàéíîãî ïðèéíÿòòÿ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (äî 15 áåðåçíÿ 1998
ðîêó) ³ çàòâåðäæåííÿ âèñíîâêó ùîäî
ö³ëåé, ïð³îðèòåò³â ³ óìîâ ³íäèâ³äóàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ.
Áóëè îõîïëåí³ é íîâ³ ãàëóç³, ðåôîð-
ìóâàííÿ ÿêèõ êàíäèäàòàìè íà âñòóï
çä³éñíþâàëîñÿ çà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè
ªâðîñîþçó. Äîñòóï äî ïðîãðàì ç îñâ³òè,
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü äàâàâ ïðåäñòàâíèêàì êðà¿í ÖÑª
ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ïðîôåñ³éí³ íàâè÷-
êè íà çðàçîê çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ³
ñïðèÿâ âïðîâàäæåííþ ïðàâèë ªÑ ùîäî
ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ó çàçíà÷åíèõ ãàëó-
çÿõ, îñê³ëüêè äåðæàâè – ïðåòåíäåíòè íà
âñòóï ïîñòóïîâî ìàëè çíàõîäèòè ïðîïîð-
ö³éíî çðîñòàþ÷ó ÷àñòèíó êîøò³â. Ìîí³òî-
ðèíã íàóêîâî-äîñë³äíèõ ïðîåêò³â, óìîâè
ÿêèõ ðîçðîáëÿëèñü ó êîæíîìó êîíêðåò-
íîìó âèïàäêó, çä³éñíþâàëè îðãàíè ªâðî-
ñîþçó, êðà¿íè-ðåöèï³ºíòè äîïîìàãàëè
êîíòðîëþâàëè âèòðàòè ÿê ñïîñòåð³ãà÷³. 

Íà ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ âïëèâàâ çì³ñò
ðåãóëÿðíèõ äîïîâ³äåé ªâðîêîì³ñ³¿ Ðàä³
ªÑ ïðî ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³¿ ïàðòíåðñòâà. Âèñíîâêè ªâðîêî-
ì³ñ³¿ ùîäî êîæíîãî ç êàíäèäàò³â âèçíà-
÷àëè ãîòîâí³ñòü ïàðòíåð³â äî â³äêðèòòÿ
äâîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï. Ó
çâ’ÿçêó ç ïðîáëåìîþ ³íêîðïîðàö³¿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðàâîâèõ íîðì äî íàö³îíàëüíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì ó õîä³ Ëþêñåìáóð-
çüêîãî ñàì³òó áóëî çàóâàæåíî, ùî çáëè-
æåííÿ çàêîíîäàâñòâà ìîæëèâå ëèøå çà
óìîâè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë
òà ñòàíäàðò³â ªÑ. ªâðîêîì³ñ³ÿ áóëà
çîáîâ’ÿçàíà àíàë³çóâàòè ñòàí ñïðàâ ó ãà-
ëóç³ âíóòð³øíüîãî ïðàâà êàíäèäàò³â,
ñòóï³íü çàñòîñóâàííÿ íèìè àcquis commu-
nautairå ³ íàäàâàòè ç öüîãî ïðèâîäó âè-
÷åðïíó ³íôîðìàö³þ â ùîð³÷íèõ Âèñíîâêàõ
ùîäî ïàðòíåðñòâà ³ç âñòóïó. ²íøèì, íå
ìåíø âàæëèâèì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ ðîçä³ëîì
Âèñíîâê³â áóëà îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³
äåðæàâè-êàíäèäàòà êîïåíãàãåíñüêèì êðè-
òåð³ÿì ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³. Ðîçðîáêà
ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâ-
çàÿâíèê³â êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì
÷ëåíñòâà â ªÑ ðîçïî÷àëàñü îäðàçó ï³ñëÿ
Ìàäðèäñüêîãî ñàì³òó Ðàäè ªÑ ó ãðóäí³
1996 ðîêó. ªâðîêîì³ñ³ÿ ìàëà âèçíà÷èòè,
÷è çäàòí³ âîíè âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
÷ëåíñòâà. Â óñ³õ ñôåðàõ áóëè ïîçèòèâíî
îö³íåí³ çóñèëëÿ ñåìè ç äåñÿòè êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè – Óãîð-
ùèíè, Ïîëüù³, ×åõ³¿, Ñëîâåí³¿, Åñòîí³¿,
Ëèòâè ³ Ëàòâ³¿. ªâðîêîì³ñ³ºþ áóëî çà-
ô³êñîâàíî, ùî ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè öèõ
íîâèõ ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàò³é ôóíêö³î-
íóþòü íàëåæíèì ÷èíîì ³ â óìîâàõ ñòà-
á³ëüíîñò³. Ïðè öüîìó äâîì äåðæàâàì –
Ëàòâ³¿ ³ Åñòîí³¿ – ðåêîìåíäîâàíî ïðè-
ñêîðèòè òåìïè íàòóðàë³çàö³¿ ðîñ³éñüêî-
ìîâíèõ ãðîìàäÿí ç ìåòîþ íàäàòè ¿ì
ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðóâàòèñÿ â ñóñï³ëüñòâî.
Ðåêîìåíäàö³¿ ªâðîêîì³ñ³¿ ñòîñóâàëèñÿ
òàêîæ ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí â
Óãîðùèí³ ³ ×åõ³¿, îäíàê çàóâàæóâàëîñÿ,
ùî çàêîíîäàâ÷³ óìîâè äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ
ñòâîðåíî. Ïîëüùà ³ ×åõ³ÿ ìàëè ïîë³ïøèòè
ñòàíîâèùå çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
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Çàãàëüíèì çàâäàííÿì äëÿ óñ³õ êðà¿í-êàí-
äèäàò³â âèçíà÷åíî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ. Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åí³
ïðîáëåìè íå ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê òàê³, ùî
çàãðîæóþòü ³ñíóâàííþ äåìîêðàòè÷íèõ
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ó öèõ êðà¿íàõ-
êàíäèäàòàõ. Íåãàòèâí³ âèñíîâêè áóëî
íàäàíî ªâðîêîì³ñ³ºþ ùîäî Ñëîâà÷÷èíè,
Ðóìóí³¿ ³ Áîëãàð³¿29 (äèâ. òàáë. 3). Â³äïî-
â³äíî äî çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè, Ðóìó-
í³ÿ ³ Áîëãàð³ÿ âèçíàí³ êðà¿íàìè, ïîë³òè÷í³
³íñòèòóòè ÿêèõ º äåìîêðàòè÷íèìè é çäàò-
íèìè ôóíêö³îíóâàòè â óìîâàõ ñòàá³ëü-
íîñò³, ïðîòå îáèäâ³ êðà¿íè, çà îö³íêîþ
ªÑ, íå çàáåçïå÷èëè âåðõîâåíñòâà çàêîíó
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè âñ³õ ð³âí³â.
Ïîë³òè÷íó ñèñòåìó Ñëîâà÷÷èíè âèçíàíî
ÿê òàêó, ùî íå â³äïîâ³äàº êîïåíãàãåí-
ñüêèì êðèòåð³ÿì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì Ñëî-
âà÷÷èíà âèÿâèëàñü ºäèíîþ ñåðåä êðà¿í
ÖÑª, ÿêó ç ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí äî ñóò-
òºâîãî ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà áóëî âè-
êëþ÷åíî ç³ ñïèñêó äåðæàâ ùå íà ïî÷àòêó
ïåðåãîâîð³â. Ôîðìàëüíî ³íñòèòóö³îíàëü-
íèé äèçàéí ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Áîëãàð³¿,
Ðóìóí³¿ ³ Ñëîâà÷÷èíè â³äïîâ³äàâ çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèì óÿâëåííÿì ùîäî îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, îäíàê íàÿâíèé ñòó-
ï³íü äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòó-
ò³â áóâ äàëåêèé â³ä êîíñîë³äîâàíî¿ ôàçè. 

Âèìîãè äî êðà¿í-êàíäèäàò³â ðîçö³íþ-
âàëèñÿ ÿê æîðñòê³ íàâ³òü çàõ³äíèìè åêñ-
ïåðòàìè. Íà äóìêó Ì. Ëàâ³íà, â³äîìîãî
äîñë³äíèêà ïðîáëåì ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ
òðàíçèö³é, âñåîñÿæí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü âè-
ìîã ªÑ ñïðàâëÿëè íà ïðåòåíäåíò³â íà
âñòóï âðàæåííÿ ïðî ö³ëêîì ìîæëèâó
óïåðåäæåí³ñòü âèñíîâê³â ùîäî ¿õ âèêî-
íàííÿ ³ â³äïîâ³äíî ðåêîìåíäàö³é Êî-
ì³ñ³¿30. Îñîáëèâó êðèòèêó âèêëèêàëî ôîð-
ìóëþâàííÿ óìîâ â³äïîâ³äíîñò³ ïîë³òè÷-
íîìó êðèòåð³þ, ùî äàëî ôîðìàëüíó
ìîæëèâ³ñòü âèêëþ÷èòè Ñëîâà÷÷èíó ç
“ëþêñåìáóðçüêî¿ ãðóïè”. 

Íà äóìêó ñïåö³àë³ñòà ç ïðîáëåì ðîç-
øèðåííÿ ªâðîñîþçó Ì. Åëüìàíà, ðåàëü-
íîþ áóëà “íåáåçïåêà, ùî óâåñü ïðîöåñ
ìîæå âèÿâèòèñÿ îäíîñòîðîíí³ì äèêòà-
òîì, íà ÿêèé êðà¿íè-àïë³êàíòè ìîæóòü
ïîãîäèòèñÿ”31. Ïðîòå ïîâíà â³äïîâ³äí³ñòü

ïîë³òè÷íîìó êðèòåð³þ ÷ëåíñòâà, à òàêîæ
äîñÿãíåííÿ âèìîã ùîäî åêîíîì³÷íîãî
êðèòåð³ÿ ³ êðèòåð³ÿ çäàòíîñò³ àäàïòóâàòè
ñîþçíå çàêîíîäàâñòâî ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê
ïåðåäóìîâè äëÿ ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ïðî
âñòóï. 

Íà Ãåëüñ³íñüêîìó ñàì³ò³ (ãðóäåíü
1999 ðîêó) áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî
ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï ³ç Ñëî-
âà÷÷èíîþ, Áîëãàð³ºþ, Ðóìóí³ºþ, Ëèòâîþ,
Ëàòâ³ºþ òà Ìàëüòîþ â ëþòîìó 2000 ðîêó,
ùî íàäàëî óñ³ì äâàíàäöÿòè êàíäèäàòàì
ð³âí³ ìîæëèâîñò³ â ïåðåãîâîðíîìó ïðîöå-
ñ³32. Âñ³ êàíäèäàòè, çà âèíÿòêîì Áîëãàð³¿
òà Ðóìóí³¿, ðåàë³çóâàëè íàäàíó ìîæëè-
â³ñòü ³ äî ê³íöÿ 2002 ðîêó âèêîíàëè
êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿. Ðàçîì ç òèì óïî-
â³ëüíåííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó ñïðè-
÷èíþâàëîñü çä³éñíåííÿì óñåðåäèí³ ªâðî-
ñîþçó ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì, ùî ìà-
ëè íà ìåò³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ éîãî ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é ï³ñëÿ
ðîçøèðåííÿ. Ì³æóðÿäîâîþ êîíôåðåí-
ö³ºþ, ðîáîòó ÿêî¿ áóëî çàâåðøåíî ó õîä³
ñàì³òó â Í³öö³ 11 ãðóäíÿ 2000 ðîêó, áóëè
ðîçðîáëåí³ ïðèíöèïè é ìåòîäè çä³éñíåí-
íÿ ðåôîðì ªâðîïàðëàìåíòó, Ðàäè ªÑ,
Êîì³ñ³¿, ªâðîïåéñüêîãî Öåíòðàëüíîãî
áàíêó òà ²íâåñòèö³éíîãî áàíêó, Åêîíîì³÷-
íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ Ðàäè, Êîì³òåòó ðåã³îí³â.
Çì³íè ñòîñóâàëèñÿ ñèñòåìè ðîòàö³¿ ³
ïðåäñòàâíèöüêèõ êâîò äåðæàâ-÷ëåí³â,
ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êâàë³ô³êîâà-
íîþ á³ëüø³ñòþ. Í³ööüêèé äîãîâ³ð çàêð³-
ïèâ íîâ³ ïðàâèëà ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ
³íñòèòóö³é ªÑ. Ðàòèô³êàö³ÿ äîãîâîðó äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè òðèâàëà 22 ì³ñÿö³ çà-
ì³ñòü çàïëàíîâàíèõ 18-òè ÷åðåç íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîâòîðíîãî ðåôåðåíäó-
ìó â ²ðëàíä³¿33 (äèâ. òàáë. 4).

Ïåðåãîâîðè ïðî âñòóï òðèâàëè äî 13
ãðóäíÿ 2002 ðîêó, êîëè çàâåðøèâ ðîáîòó
Êîïåíãàãåíñüêèé ñàì³ò Ðàäè ªÑ. Ïåðå-
ãîâîðíèé ïðîöåñ ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî
äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó â óìîâàõ áåçïðå-
öåäåíòíîãî ðîçøèðåííÿ º ö³ëêîì ìîæ-
ëèâå, ÿêùî ê³íöåâà ìåòà çá³ãàºòüñÿ ç
ïîë³òè÷íîþ âîëåþ ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â.
Ð³øåííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ ªÑ ï³äòðèìàíå
ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ç îáîõ ñòîð³í – íà

34 ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ
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Òàáëèöÿ 4
Ðàòèô³êàö³ÿ Í³ööüêîãî äîãîâîðó â êðà¿íàõ–÷ëåíàõ ªÑ*

* Äæåðåëî: Directorate General for Enlargement, Press and Communication, 2002.
**Í³ööüêèé äîãîâ³ð íàáóâàº ÷èííîñò³ â ïåðøèé äåíü äðóãîãî ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè

ðàòèô³êàö³¿ îñòàííüîþ ç äåðæàâ–÷ëåí³â ªÑ. 

36 ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ



Çàõîä³ ³ íà Ñõîä³34. Ïëàíóºòüñÿ, ùî â
êâ³òí³ 2003 ðîêó â Àô³íàõ ªâðîñîþçîì
áóäå óêëàäåíî óãîäè ïðî âñòóï ç äåñÿòü-
ìà êðà¿íàìè, à ïðîöåäóðó ¿õ ðàòèô³êàö³¿
áóäå çàâåðøåíî äî 1 òðàâíÿ 2004 ðîêó. 

Òàêèì ÷èíîì, íàÿâíèé äîñâ³ä åôåê-
òèâíîãî ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó é åêîíîì³÷-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñó÷àñí³é ªâðîï³ º
âàæëèâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ºâðî-
ïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè. Ïðîáëåìè ç
âèêîíàííÿì êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â
÷ëåíñòâà â ªÑ, ç ÿêèìè ñâîãî ÷àñó ñòèê-
íóëèñÿ êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, º òèïîâèìè ìàéæå äëÿ âñ³õ ïîñò-
êîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í íåçàëåæíî â³ä ñòàð-
òîâèõ óìîâ òðàíñôîðìàö³¿. Øëÿõ â ªâðî-
ñîþç íå º ëåãêèì. Åéôîðè÷íà àòìîñôåðà

ùîäî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ï³ä ãàñëîì
“Óêðà¿íà – ºâðîïåéñüêà äåðæàâà!”, ÿêà
ïàíóâàëà â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é åë³ò³ é
ñóñï³ëüñòâ³ â ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â,
ìèíóëà ðàçîì ç åïîõîþ ðîìàíòè÷íèõ
óÿâëåíü ïðî øâèäêèé ïåðåõ³ä íåçàëåæíî¿
äåðæàâè äî óñòàëåíî¿ äåìîêðàò³¿ é ðîç-
âèíåíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Íèí³ º î÷å-
âèäíèì, ùî ïîë³òè÷íà ñòðàòåã³ÿ ðåàë³çàö³¿
Óêðà¿íîþ ³íòåãðàö³éíîãî íàì³ðó íàáóòè
àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì ³ ïîâíîïðàâíîãî
÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ
íå ëèøå íà äåêëàðàö³ÿõ ïðî íàì³ðè ïîë³-
òè÷íî¿ âçàºìîä³¿, à ïåðåäóñ³ì íà äåòàëü-
íîìó àíàë³çîâ³ ïëàí³â ªÑ ùîäî ðîçøè-
ðåííÿ íà Ñõ³ä, à òàêîæ íà çàïîçè÷åíí³
äîñâ³äó êðà¿í ÖÑª â ðîçðîáö³ é ðåàë³-
çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ñòðàòåã³é.
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Êðèçó ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íà – ªÑ
íå ìîæíà ïîÿñíèòè ò³ëüêè çàãàëüíèì ïî-
ã³ðøåííÿì ì³æíàðîäíèõ ïîçèö³é íàøî¿
êðà¿íè. Âîíà º íàñë³äêîì ä³¿ ÷èííèê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ç ðîçøèðåííÿì ªÑ, òàê ³
ç âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè â
Óêðà¿í³ òà ¿õ ñïðèéíÿòòÿì íà Çàõîä³. Öÿ
êðèçà ñïðè÷èíåíà é ³íåðö³ºþ âåäåííÿ
äèïëîìàòè÷íîãî ä³àëîãó ç ªÑ, ïîáóäîâà-
íîãî ç áîêó Óêðà¿íè íå òàê íà ðàö³îíàëü-
íèõ àðãóìåíòàõ ³ ñâ³äîìîìó âðàõóâàíí³
ïîçèö³¿ ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè, ÿê íà
ñïðîáàõ âïëèíóòè íà îïîíåíò³â åìîö³éíî-
âîëüîâèìè ïðèéîìàìè. Âíàñë³äîê öüîãî

³ãíîðóþòüñÿ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó
â³äíîñèí, à Óêðà¿íà âòðà÷àº ÷àñ ³ ìîæëè-
âîñò³ àêòèâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê
ñèòóàö³¿. 

Ó ä³àëîç³ ç ªÑ ïðåäñòàâíèêè Óêðà¿íè
íàäòî ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿþòü äîêëàäíîìó
³ íåóïåðåäæåíîìó âèâ÷åííþ àðãóìåíòàö³¿
ïàðòíåð³â. Â³äîìèé áðèòàíñüêèé àíàë³òèê
Äæ. Øåðð ÿêîñü âèñëîâèâñÿ íà êøàëò òî-
ãî, ùî ä³àëîã ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ íàãà-
äóº “ä³àëîã ãëóõèõ”. Íà æàëü, ñèòóàö³ÿ íå
ò³ëüêè íå çì³íþºòüñÿ íà êðàùå, à é äå â
÷îìó ïîã³ðøóºòüñÿ. Îäèí ç ïðèêëàä³â
öüîãî – ñòàâëåííÿ äî òàê çâàíîãî ñòàòóñó
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Ãàëèíà ßâîðñüêà,
äîêòîð ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, äåðæàâíèé åêñïåðò â³ää³ëó

ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè

ªÑ –Óêðà¿íà: ïåðñïåêòèâè “ñóñ³äñòâà”



ñóñ³äñòâà ç ªÑ, ÿêèé îô³ö³éíî ìîæóòü
çàïðîïîíóâàòè Óêðà¿í³. Êîíñòðóêòèâíî¿
ïîçèö³¿ ùîäî öüîãî àí³ óêðà¿íñüêà âëàäà,
àí³ ïîë³òèêè òà ïîë³òè÷í³ àíàë³òèêè äîñ³
íå ìàþòü. Ðîçãëÿíåìî öå ïèòàííÿ, ïðèä³-
ëÿþ÷è ÿêîìîãà á³ëüøå óâàãè ñàìå ïîçèö³¿
ªÑ, êîíòåêñòîâ³ âèíèêíåííÿ ³í³ö³àòèâè
ùîäî íàäàííÿ Óêðà¿í³ “ñòàòóñó ñóñ³äñòâà”
òà ¿¿ ìîæëèâèì íàñë³äêàì.

Çàÿâè óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ïðî ºâðî-
ïåéñüêèé âèá³ð íàøî¿ äåðæàâè, ñïðîáè
îêðåñëèòè çì³ñò ³ õðîíîëîã³÷í³ ðàìêè åòà-
ï³â ºâðî³íòåãðàö³¿, âèñëîâè ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó àñîö³éîâà-
íîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ – óñå öå íå çíàõîäèòü
ï³äòðèìêè ó ïðåäñòàâíèê³â ªâðîñîþçó.
Îñòàíí³ âî÷åâèäü óíèêàþòü îáãîâîðåííÿ
öüîãî ïèòàííÿ, âêîòðå íàïîëÿãàþ÷è íà
íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî ïàðò-
íåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî – îñíîâíîãî
äîêóìåíòà, ÿêèé ðåãóëþº â³äíîñèíè
Óêðà¿íè òà ªÑ. 

Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ (ÓÏÑ, ï³äïè-
ñàíà ó 1994 ð., íàáóëà ÷èííîñò³ â 1998 ð.)
âñòàíîâëþº ïåâíèé ôîðìàò äîãîâ³ðíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêèé íå ïåðåäáà÷àº
³íòåãðàö³¿ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Òàêèé
ñàìèé ôîðìàò â³äíîñèí ªÑ ìàº ³ ç äå-
ÿêèìè ³íøèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ. Íàòîì³ñòü
çì³ñò Óãîä ïðî àñîö³àö³þ, ùî ¿õ ï³äïè-
ñàëè ç ªÑ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÷èìàëî
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè òà Áàë-
ò³¿, ïîëÿãàâ ó âèçíàíí³ ¿õ ºâðî³íòåãðàö³é-
íèõ ïåðñïåêòèâ òà âñòàíîâëåíí³ ³íñòè-
òóö³îíàëüíèõ ðàìîê ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó
àæ äî íàáóòòÿ ïîâíîãî ÷ëåíñòâà. Òàêèì
÷èíîì, ñàìå òîä³, ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ,
áóëî çàêëàäåíî ï³äâàëèíè äëÿ ïîÿâè “íî-
âèõ ðîçïîä³ëüíèõ ë³í³é” ó ªâðîï³. Ôîð-
ìàëüíèì âèðàæåííÿì ³ âîäíî÷àñ ³íñòðó-
ìåíòîì ¿õ ñòâîðåííÿ âèÿâèëèñÿ íàçâàí³
äâà òèïè óãîä.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äïèñàííÿ ÓÏÑ ó
1994 ð., ÿê òåïåð âèÿâèëîñÿ, ñïðè÷èíèëî
þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ íå³íòåãðàö³éíîãî
ñòàòóñó Óêðà¿íè1. Ïîçà òèì, ÓÏÑ çàêð³-
ïèëà ñïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íè ç áîêó ªÑ ÿê
íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ïîñòðàäÿíñüêîãî
ïðîñòîðó. Âíàñë³äîê íèçêè ïðè÷èí öåé

çâ’ÿçîê Óêðà¿íè ³ç çàñòðàøëèâèì “ðàäÿí-
ñüêèì ìèíóëèì” â î÷àõ çàõ³äíîãî ñâ³òó
ïðîòÿãîì 90-õ – ïî÷àòêó 2000-õ ðð. íå
ïîñëàáëþâàâñÿ, ÿê öüîãî ìîæíà áóëî
î÷³êóâàòè, à íàâïàêè, ñòàâàâ äåäàë³ ì³ö-
í³øèì. Íàâåäåìî ëèøå îäèí ç ïðèêëàä³â,
êîëè óêðà¿íñüêà ä³éñí³ñòü ñïðèéìàºòüñÿ
ÿê çàëèøîê òîòàë³òàðèçìó. Òàê, êîìåí-
òóþ÷è âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
31 áåðåçíÿ 2002 ð., ãàçåòà “Financial
Times” ïèñàëà: “Ñïðàâæí³ì ïîðóøåííÿì
ïðîòè äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ º íå áàæàííÿ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â
âïëèíóòè íà âèáîðè, àëå ¿õí³é âñåîõîïëþ-
þ÷èé âïëèâ íà ïîâñÿêäåííå æèòòÿ. Ëþäè
æèâóòü ó ñòðàõó ïåðåä ïðåäñòàâíèêàìè
âëàäè, áóäå öå ïîë³ö³ÿ ÷è ïîäàòê³âö³. Ùîá
ïðîòèñòîÿòè ö³é ìàõèí³, ïîòð³áíà íåàáè-
ÿêà ñì³ëèâ³ñòü”2.

Ó äèïëîìàòè÷íîìó ä³àëîç³ ç Óêðà¿-
íîþ ç áîêó ªÑ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíà çì³íà àêöåíò³â –
ÿêùî ðàí³øå (äî êâ³òíÿ 2002 ð.) ñïðîáè
óêðà¿íñüêèõ äèïëîìàò³â âåñòè ðîçìîâó
ïðî àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî ïðèâîäèëè äî
íàãàäóâàííÿ ïðî òå, ùî Óêðà¿íà íå â³ä-
ïîâ³äàº êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì ÷ëåí-
ñòâà â ªÑ ³ ¿é òðåáà ïðàöþâàòè â öüîìó
íàïðÿì³, òî íèí³ òàêèõ çàêèä³â çíà÷íî ïî-
ìåíøàëî. Ïðåäñòàâíèêè ªÑ ìàéæå ïðè-
ïèíèëè íàãàäóâàòè Óêðà¿í³ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ
³ ñâîáîä, ïðèñêîðåíîãî çàïðîâàäæåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ
ðåôîðì – òîáòî ïðî âèìîãè, ùî ñòà-
íîâëÿòü êîìïëåêñ êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòå-
ð³¿â. Íà òë³ ïîñò³éíîãî ïîã³ðøåííÿ ì³æ-
íàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè öåé ôàêò
çäàºòüñÿ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ïàðàäîêñàëü-
íèì. Ïðîòå â³í ìàº äîñèòü ïðîñòå ïîÿñ-
íåííÿ – íàðàç³ â ªÑ ïðèïèíèëè ñïðèé-
ìàòè Óêðà¿íó ÿê äåðæàâó, ùî ìàº áóäü-
ÿê³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïåðñïåêòèâè, ³ îòæå,
íàãàäóâàííÿ ïðî êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿
÷ëåíñòâà ó â³äíîñèíàõ ç íåþ âòðà÷àº ñåíñ.
Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî çðîñòàííÿ “ð³âíÿ
ïîáëàæëèâîñò³” ªÑ íàñïðàâä³ ñâ³ä÷èòü íå
ïðî ïîë³ïøåííÿ ñòîñóíê³â, ÿê öå íàìà-
ãàþòüñÿ, âñóïåðå÷ ³íøèì ôàêòàì, òëó-
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ìà÷èòè3, à ïðî çíèæåííÿ ð³âíÿ âèìîã ó
çâ’ÿçêó ³ç “çíèæåííÿì” ð³âíÿ â³äíîñèí. 

Ïåðåëîìíèì ìîìåíòîì ó çì³í³ ñòàâ-
ëåííÿ äî ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïåðñïåêòèâ
Óêðà¿íè ñë³ä ââàæàòè âèáîðè äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè 2002 ðîêó. ¯õ ðåçóëüòàòè íà
Çàõîä³ âçàãàë³ ³ â ªÑ çîêðåìà áóëè îö³-
íåí³ ÿê òàê³, ùî çàñâ³ä÷èëè îáìåæåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä â Óêðà¿í³.
Ñàìå ï³ñëÿ öüîãî íà Çàõîä³ ïî÷àëè
â³äêðèòî ãîâîðèòè, ùî íåïåðåäáà÷óâàí³é
Óêðà¿í³ ç ¿¿ “àäì³í³ñòðàòèâíèì ðåñóðñîì ³
íåð³âíèì äîñòóïîì äî ÇÌ²” íåìàº ì³ñöÿ
â ªÑ. Ðåçóëüòàòè áåðåçíåâèõ âèáîð³â
ïåðåêðåñëèëè ñïîä³âàííÿ íà ìîæëèâ³ñòü
òàêîãî âàð³àíòà âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó,
ùî áóâ áè ïðèéíÿòíèé äëÿ ªâðîñîþçó.
Çàíåïîêîºí³ñòü ç áîêó ªÑ íåáåçïå÷íèì ³
íåñòàá³ëüíèì ìàéáóòí³ì ñóñ³äîì íà âëàñ-
íèõ êîðäîíàõ äîñÿãëà êðèòè÷íî¿ òî÷êè.
Íå âèïàäêîâî âæå âñåðåäèí³ êâ³òíÿ
2002 ð. ç’ÿâèëàñÿ ³í³ö³àòèâà íàäàííÿ
Óêðà¿í³ “îñîáëèâîãî ñòàòóñó ñóñ³äñòâà”. 

²í³ö³àòèâà âñòàíîâëåííÿ “îñîáëèâîãî
ñòàòóñó ñóñ³äñòâà” äëÿ Óêðà¿íè, Ìîëäîâè
òà Á³ëîðóñ³, çàïðîïîíîâàíà Âåëèêîþ Áðè-
òàí³ºþ ³ ï³äòðèìàíà Øâåö³ºþ, âïåðøå
îáãîâîðþâàëàñÿ ³ çíàéøëà ï³äòðèìêó íà
çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ
êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ ó Ëþêñåìáóðç³ 15 êâ³ò-
íÿ 2002 ð. 

Çà ñâ³ä÷åííÿì “Financial Times” â³ä
16 êâ³òíÿ 2002 ð., öÿ ³í³ö³àòèâà ìàëà íà
ìåò³ çàïîá³ãòè ïðîíèêíåííþ äî ªÑ çëî-
÷èííîñò³, íàðêîòîðã³âë³ òà íåëåãàëüí³é ì³-
ãðàö³¿ ÷åðåç íîâ³ ñõ³äí³ êîðäîíè. Ñàì³ò ó
Ëþêñåìáóðç³ çàñâ³ä÷èâ íàäçâè÷àéíå çàíå-
ïîêîºííÿ ïðåäñòàâíèê³â ªÑ ïðîáëåìîþ
çì³íè êîðäîí³â ªâðîñîþçó âíàñë³äîê ïðî-
öåñó ðîçøèðåííÿ. Îäíà ò³ëüêè Ïîëüùà
ìàº êîðäîí ó 1200 êì ç Á³ëîðóññþ òà
Óêðà¿íîþ, ³ âæå ó 2004 ð. â³í ñòàíå ÷àñòè-
íîþ ñõ³äíîãî êîðäîíó ªÑ. Äî öüîãî ñë³ä
äîäàòè êîðäîíè Óêðà¿íè ³ç Ñëîâà÷÷èíîþ
òà Óãîðùèíîþ. Ó 2007 ð., êîëè ïëàíóºòüñÿ
ïðèºäíàííÿ äî ªÑ Ðóìóí³¿, Ìîëäîâà
òàêîæ áóäå êðà¿íîþ – ñóñ³äîì ªâðî-
ñîþçó.

Íàïåðåäîäí³ ñàì³òó ó Ëþêñåìáóðç³
ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Âåëèêî¿ Áðè-

òàí³¿ Äæ. Ñòðî ó ñâîºìó ëèñò³ äî Õ. Ï³êå,
ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ²ñïàí³¿ (ÿêà
íà òîé ÷àñ ãîëîâóâàëà â ªÑ), âèñëîâèâ
ñòóðáîâàí³ñòü âíóòð³øíüîþ ñèòóàö³ºþ â
öèõ òðüîõ êðà¿íàõ. “Ðåçóëüòàòè ðåôîðì â
Óêðà¿í³ òà Ìîëäîâ³ ñóïåðå÷ëèâ³, à Á³ëî-
ðóñü â³äêî÷óºòüñÿ ó ìèíóëå, – çàÿâèâ
â³í. – Òîæ, Áðèòàí³ÿ ïðîïîíóº íàäàòè
óñ³ì òðüîì êðà¿íàì “ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ
ñóñ³äñòâà”, ÿêèé âêëþ÷àòèìå ë³áåðàë³çà-
ö³þ òîðã³âë³ ç ªÑ ³ ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî
íà êîðäîíàõ ó ñôåð³ þñòèö³¿, âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, áåçïåêè òà îáîðîíè”4. Òà óñå öå
ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè ïðîâåäåííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, ïîë³ïøåí-
íÿ ñèòóàö³¿ ç ïðàâàìè ëþäèíè ó öèõ
êðà¿íàõ5.

Íà ñàì³ò³ ó Ëþêñåìáóðç³ ÷è íå âïåð-
øå íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ áóëè âèñëîâëåí³
ïîáîþâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íîâèìè âèêëè-
êàìè òà çàãðîçàìè, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê
ðîçøèðåííÿ ³ çì³íè êîðäîí³â ªÑ, ³
âîäíî÷àñ âèÿâëåíà áåçïîñåðåäíÿ çà³íòå-
ðåñîâàí³ñòü ó âðåãóëþâàíí³ ñòîñóíê³â ç
ìàéáóòí³ìè ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. Ïîçà
òèì, ó öüîìó ïèòàíí³ ðîçêðèëàñÿ äîñèòü
õàðàêòåðíà äëÿ ïðåäñòàâíèê³â çàìîæíèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîçèö³ÿ ùîäî íîâèõ
ñóñ³ä³â. À ñàìå – êðàùå ïîøèðèòè ïåâí³
ïåðåâàãè äîáðîáóòó ³ ïðîöâ³òàííÿ íà ìàé-
áóòí³õ ñóñ³ä³â, í³æ çâîäèòè íîâó ñò³íó
íàâêîëî ªâðîïè, òèì á³ëüøå, ùî òàêà
ñò³íà ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îáîâ’ÿçêîâî áóäå
ç³ øïàðèíàìè. Òàê, çà ñëîâàìè îäíîãî ç
áðèòàíñüêèõ äèïëîìàò³â, “óðîêè ìèíó-
ëîãî â÷àòü, ùî êîëè íå çì³íèòè íà êðàùå
ñèòóàö³þ ç ð³âíåì äîáðîáóòó â ñóñ³äí³õ
êðà¿íàõ, òî æèòåë³ öèõ êðà¿í íåçàáàðîì
îïèíÿòüñÿ ïåðåä âàøèìè äâåðèìà”6. 

Ðåàêö³ÿ Óêðà¿íè íà öþ ³í³ö³àòèâó,
íåçâàæàþ÷è íà ïåðåäáà÷åí³ ìîæëèâîñò³
ðîçøèðåííÿ õàðàêòåðó â³äíîñèí ç ªÑ,
áóëà çàãàëîì íåãàòèâíîþ – ñòàòóñ ñóñ³ä-
ñòâà íå áåç ï³äñòàâ îö³íèëè ÿê òàêèé, ùî
íå â³äïîâ³äàº ìåò³ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
ç ïåðñïåêòèâîþ íàáóòòÿ ïîâíîãî ÷ëåíñòâà
â ªÑ. “Ïðîïîçèö³ÿ “ñóñ³äñòâà” íå º
àäåêâàòíîþ ðåàêö³ºþ”, – ñàìå òàê áóëî
çàÿâëåíî íà íàéâèùîìó ð³âí³. Ïîêàçîâî,
ùî íåãàòèâíå ñïðèéíÿòòÿ ³í³ö³àòèâè
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ñòàòóñó ñóñ³äñòâà õàðàêòåðíå â Óêðà¿í³ ÿê
äëÿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, òàê ³ äëÿ
îïîçèö³¿. ² âçàãàë³, ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë ïàíóº äèâíà çãîäà
ùîäî íåãàòèâíî-³ðîí³÷íîãî ñòàâëåííÿ äî
“ñòàòóñó ñóñ³äñòâà”.

Íåàäåêâàòíî íà óêðà¿íñüêîìó ´ðóíò³
ñïðèéìàþòüñÿ íàâ³òü ñàì³ ïîçíà÷åííÿ
“ñóñ³äñòâî”, “ñóñ³ä”, ÿê³ äîñ³ í³êîëè íå
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ó äèïëîìàòè÷íèõ ñòî-
ñóíêàõ ³, íà â³äì³íó â³ä íåéòðàëüíèõ ³
ö³ëêîì ïîâàæíèõ àíãë³éñüêèõ ñë³â “neigh-
bour”, “neighbourhood”, ìàþòü âèðàçíå
ïðèçåìëåíî-ïîáóòîâå çàáàðâëåííÿ. Ñóñ³ä
íå ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îô³ö³éíà îñîáà. Â
Óêðà¿í³ öå ñëîâî í³êîëè íå ô³ãóðóâàëî â
îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, òèì á³ëüøå ì³æíà-
ðîäíîãî ð³âíÿ. Íà ïîáóòîâîìó ð³âí³ â
óêðà¿íñüê³é êóëüòóð³ ³ñíóþòü âèðàçí³
íåãàòèâí³ ñòåðåîòèïè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç “ñóñ³-
äîì”7. Ìîæå, ùå é òîìó áàãàòî óêðà¿í-
ñüêèõ ïîë³òèê³â îö³íèëè öþ ³í³ö³àòèâó ÿê
“íåñåðéîçíó”. Äî òîãî æ, çãàäêà ïðî
Óêðà¿íó â îäíîìó ðÿä³ ç Ìîëäîâîþ ³
Á³ëîðóññþ òàêîæ íå äîäàëà îïòèì³çìó.
Ïðîòå áåçï³äñòàâí³ çàïåðå÷åííÿ äîö³ëü-
íîñò³ ââåäåííÿ ñòàòóñó ñóñ³äñòâà äëÿ
Óêðà¿íè ç áîêó óêðà¿íñüêèõ âèñîêîïîñà-
äîâö³â íå ñïðàâèëè íàëåæíîãî âðàæåííÿ
íà ïðåäñòàâíèê³â ªÑ, ùî çàñâ³ä÷èëè, çî-
êðåìà, ñàì³ò Óêðà¿íà – ªÑ ó ëèïí³ 2002 ð.
ó Êîïåíãàãåí³, åêîíîì³÷íèé ñàì³ò ó
Çàëüöáóðç³ òà ³íø³ ç³áðàííÿ òàêîãî ð³âíÿ.

Ùå ìåíø åôåêòèâíîþ ³ íàâ³òü íåáåç-
ïå÷íîþ º òàêòèêà “íå çâåðòàííÿ óâàãè” íà
ïðîïîíîâàíèé ñòàòóñ, àäæå â îô³ö³éíèõ
äîêóìåíòàõ ªâðîñîþçó Óêðà¿íà òåïåð ïî-
ñò³éíî çãàäóºòüñÿ ïðè âæèâàíí³ ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ “íîâ³ êðà¿íè-ñóñ³äè”. ªâðî-
ñîþç íå ìàº íàì³ðó â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ö³º¿
³äå¿, íàâïàêè, çã³äíî ç ïëàíîì ó äðóã³é
ïîëîâèí³ 2002 ðîêó ï³ä ÷àñ ãîëîâóâàííÿ
Äàí³¿ â ªÑ “ñòàòóñ ñóñ³äñòâà” ïî÷àâ
íàáóâàòè êîíêðåòíèõ îçíàê. ² îñê³ëüêè
Óêðà¿íà çàïëþùóº íà öå î÷³, âèðîáëåííÿ
ìîæëèâîãî ôîðìàòó ñòîñóíê³â ïðàêòè÷íî
çä³éñíþºòüñÿ îäí³ºþ ñòîðîíîþ, ÿêà äáàº,
çâè÷àéíî, ïðî âëàñí³ ³íòåðåñè. ßêùî æ
Óêðà¿íà çìóøåíà áóäå çà áðàêîì ³íøèõ
ìîæëèâîñòåé ïðèéíÿòè ïðîïîíîâàíèé

ñòàòóñ, íåó÷àñòü ¿¿ ç ïåðøèõ êðîê³â â îï-
ðàöþâàíí³ öüîãî ïèòàííÿ äàñòüñÿ âçíàêè. 

ßê çàÿâèâ Õ. Ñîëàíà, ªÑ íå ìîæå
çàëèøèòè Á³ëîðóñü, Ìîëäîâó é Óêðà¿íó ó
çàêèíóòîìó â³äñò³éíèêó, ³ “äëÿ íèõ íåîá-
õ³äíî âèðîáèòè îñîáëèâèé ôîðìàò ñòî-
ñóíê³â”. Ó ïðîïîçèö³ÿõ, ÿê³ ï³äãîòóâàëè
Õ. Ñîëàíà ³ Ê. Ïàòòåí, éøëîñÿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ ò³ñí³øèõ òîðãîâåëüíèõ òà ïîë³òè÷-
íèõ çâ’ÿçê³â ªÑ ç ìàéáóòí³ìè ñóñ³äàìè. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ âïåðøå ç’ÿâëÿºòüñÿ
êîíêðåòíà íàçâà óãîäè, ÿêó ïîïåðåäíüî
ïëàíóâàëè ï³äïèñàòè íà ñàì³ò³ ªÑ ó Êî-
ïåíãàãåí³ â ãðóäí³ 2002 ð., – ªâðîïåéñüêà
óãîäà ïðî ñóñ³äñòâî. Ôîðìàò ìàéáóòí³õ
ñòîñóíê³â ªÑ ç Óêðà¿íîþ âæå çàçäàëåã³äü
âèçíà÷åíèé. Íåõòóâàòè öèì ôàêòîì îçíà-
÷àº äëÿ Óêðà¿íè çíîâó ãàÿòè ÷àñ ³ âòðà-
÷àòè ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³.

Ïèòàííÿ ñóñ³äñòâà îïðàöüîâóºòüñÿ
òàêîæ ó ìåæàõ ñïåö³àëüíî¿ “²í³ö³àòèâè
ùîäî íîâèõ ñóñ³ä³â”, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó,
ñòàíîâèòü ÷àñòèíó Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè (CFDP) ªÑ. Ç öüîãî
âèïëèâàº, ùî Óêðà¿íó, à òàêîæ Ìîëäîâó
òà Á³ëîðóñü, ïîïðè çàïåâíåííÿ ùîäî
óñâ³äîìëþâàíî¿ ªâðîñîþçîì ð³çíèö³ ì³æ
öèìè êðà¿íàìè, ðîçãëÿäàþòü íàñàìïåðåä
ÿê äæåðåëî çàãðîç äëÿ ðîçøèðåíîãî ªÑ,
à çãàäàíà ²í³ö³àòèâà ìàº íà ìåò³ çìåíøèòè
ðèçèê öèõ çàãðîç. Âîäíî÷àñ öåé ôàêò
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ îáîï³ëüíî¿
âèãîäè, çîêðåìà ç ìåòîþ çì³öíåííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Â³äíîñèíè ªÑ ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè
íà Ñõîä³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ªâðîñîþç³ ÿê
òàê³, íà ÿêèõ ó ïåðøó ÷åðãó ìàº áóòè
çîñåðåäæåíà óâàãà â íàéáëèæ÷³ ðîêè. Íà
ñüîãîäí³ êîíöåïö³ÿ “íîâîãî ñóñ³äñòâà”
ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä íà ñòâîðåííÿ
ñâîºð³äíî¿ “ïåðåõ³äíî¿ çîíè” äëÿ óíèê-
íåííÿ íàäì³ðíîãî ðîçðèâó ì³æ ïðîñòîðîì
“ïðîöâ³òàííÿ” – ðîçøèðåíèì ªÑ, òà
“³íøèì ñâ³òîì”, íå-ªâðîïîþ, ÷è, çà á³ëüø
äèïëîìàòè÷íîþ òåðì³íîëîã³ºþ, – “øèð-
øîþ ªâðîïîþ”. Äîñÿãòè öüîãî ïåðåäáà-
÷åíî øëÿõîì ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ³
ïîøèðåííþ “ñï³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ òà
ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòåé”8. Ãîä³ é ãîâîðèòè,
ùî öå â³äïîâ³äàº ³ âëàñíèì ³íòåðåñàì
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Óêðà¿íè, ïðîòå ïî÷óòòÿ îáðàçè ÷åðåç
â³äìîâó ªÑ îáãîâîðþâàòè óêðà¿íñüê³
ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïåðñïåêòèâè ïåðåâàæóº ³
ñòî¿òü íà çàâàä³ âèêîðèñòàííÿ ìîæëè-
âîñòåé, ùî â³äêðèâàþòüñÿ. 

Êîíöåïö³ÿ “íîâîãî ñóñ³äñòâà” ìàº ùå
îäèí, íåäåêëàðîâàíèé, òà íå ìåø âàæ-
ëèâèé àñïåêò. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â
êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ, ÿêå ñïðèéìà-
ºòüñÿ ÿê îñòàòî÷íà ïåðåìîãà íàä íåïðè-
ðîäíèì ³ áîëþ÷èì ïîä³ëîì ªâðîïè íà
“äâà òàáîðè”, çì³íþºòüñÿ âîäíî÷àñ ³
ñïðèéíÿòòÿ ïðîñòîðó, ÿêèé îòî÷óâàòèìå
“Íîâó ªâðîïó”, – â³í óæå íå âèãëÿäàº ÿê
ñóö³ëüíî “ïîñòðàäÿíñüêèé”, ùî çáåð³ãàº
òîòàë³òàðíèé ñïàäîê “³ìïåð³¿ çëà”. ªâðî-
ïåéö³ ïî÷àëè ðîçð³çíÿòè ñêëàäîâ³ öüîãî
ïðîñòîðó, ñïðèéìàòè ¿õ ó äîñ³ íå÷óâàíèõ
êîíô³ãóðàö³ÿõ, êîëè Óêðà¿íà çãàäóºòüñÿ
íå ò³ëüêè ïîðó÷ ç Ìîëäîâîþ ³ Á³ëîðóññþ,
à é îïèíÿºòüñÿ “â îäí³é çâ’ÿçö³” ç êðà¿-
íàìè Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ, òàêîþ, íàïðèê-
ëàä, ÿê Ìàðîêêî. Íàðåøò³, äî Ðîñ³¿ òà
Óêðà¿íè ïî÷àëè ñòàâèòèñÿ â ªÑ ÿê äî
ñïðàâä³ îêðåìèõ äåðæàâ. ²íøà ð³÷, ùî öå
ñòàâëåííÿ âèÿâëÿºòüñÿ äàëåêî íå òàêèì,
ïðî ÿêå ìð³ÿëè â Óêðà¿í³. Ïðîòå ôàêò
òàêî¿ çì³íè ì³ñòèòü ó ñîá³ ïîçèòèâíèé ïî-
òåíö³àë çâ³ëüíåííÿ â³ä óñòàëåíèõ àñîö³à-
ö³é Óêðà¿íè ç ¿¿ òîòàë³òàðíèì ìèíóëèì.
Öåé ïîòåíö³àë ñë³ä áóëî á óâàæíî âèâ÷à-
òè é åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè.

Âàæëèâî òàêîæ, ùî “²í³ö³àòèâà ùîäî
íîâèõ ñóñ³ä³â” ðîçðîáëÿºòüñÿ ç îãëÿäó íà
³íòåðåñè íèí³øí³õ êðà¿í – êàíäèäàò³â ó
÷ëåíè ªÑ (ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàñàìïåðåä
Ïîëüùà) ³ ç íàì³ðîì âèêîðèñòàòè “îñîá-
ëèâó îá³çíàí³ñòü” öèõ êðà¿í ùîäî “íîâèõ
ñóñ³ä³â”. Öå ñïðèÿëî á âèêîðèñòàííþ
Óêðà¿íîþ íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîç-
âèòêó òðàíñêîðäîííîãî òà ðåã³îíàëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Äî âèðîáëåííÿ îñòàòî÷-
íîãî âàð³àíòà â³äíîñèí ç “íîâèìè ñóñ³äà-
ìè”, çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Äàí³¿ Ïåðà Ñ. Ìüîëëåðà, çàëó÷àòè-
ìóòüñÿ íèí³øí³ êðà¿íè–êàíäèäàòè, à òà-
êîæ Ðîñ³ÿ. Ïîêàçîâî, ùî â ïðîìîâ³ íà
çàñ³äàíí³ ãîë³â êîì³òåò³â ³ç çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äîïîâ³äà÷ íàâ³òü íå çãàäàâ ïðî
ó÷àñòü ó âèðîáëåíí³ öèõ â³äíîñèí ñàìèõ

“êðà¿í-ñóñ³ä³â”. Ìîæëèâî, òàêîæ ³ ÷åðåç
òå, ùî ö³ êðà¿íè íå âèêàçóþòü â³äïîâ³ä-
íîãî ³íòåðåñó äî öüîãî ïèòàííÿ. 

Êîïåíãàãåíñüê³é ñàì³ò ï³äòâåðäèâ
ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà â ªÑ äëÿ çàõ³äíî-
áàëêàíñüêèõ êðà¿í, íàòîì³ñòü ùîäî
Óêðà¿íè, Ìîëäîâè, Á³ëîðóñ³ òà êðà¿í
ï³âäåííîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ÿê ìàéáóò-
í³õ ñóñ³ä³â ðîçøèðåíîãî ªÑ, òî òóò ïîêè
ùî éäåòüñÿ ïðî çàãàëüíå “çì³öíåííÿ” ñòî-
ñóíê³â íà îñíîâ³ äîâãîñòðîêîâîãî ï³äõî-
äó, ÿêèé ãðóíòóâàòèìåòüñÿ íà ï³äòðèìö³
äåìîêðàòè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì,
ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³. Òàêèì
÷èíîì, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîíÿòòÿ “ñóñ³ä-
ñòâî” çàëèøèâñÿ ïîêè ùî íåâèçíà÷åíèì.
Î÷åâèäíî, âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ â³ä-
êëàäåíå äî êâ³òíÿ 2003 ð., êîëè íà ñàì³ò³
â Àô³íàõ ìàº áóòè ï³äïèñàíà Óãîäà ïðî
âñòóï äî ªÑ íîâèõ äåðæàâ.

Ïðî ñåðéîçí³ñòü íàì³ð³â ç áîêó ªÑ
çàêð³ïèòè Óêðà¿íó â ðîë³ “íîâîãî ñóñ³-
äà” ñâ³ä÷èòü òàêîæ ðîçðîáëåíèé ªâðî-
ïåéñüêèì Êîíâåíòîì ï³ä ãîëîâóâàííÿì
Æèñêàðà ä’Åñòåíà òåêñò ïðîåêòó “Äî-
ãîâîðó, ùî âñòàíîâëþº Êîíñòèòóö³þ
ªâðîïè”, îïðèëþäíåíèé ó Áðþññåë³
28.10.20029. Ó ðîçä³ë³ IX (“ªÑ òà éîãî
íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ”) ÷àñòèíè 1 ïðîåêòó
ïåðåäáà÷åíî ñïåö³àëüíó ñòàòòþ, ÿêîþ
ðåãóëþâàòèìóòüñÿ “ïðèâ³ëåéîâàí³ â³äíî-
ñèíè” ì³æ ªÑ òà ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè,
ùîïðàâäà, ³ç çàñòåðåæåííÿì – “ó ðàç³
ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òàêèõ â³äíîñèí”.
Ñüîãîäí³ âàæêî ñêàçàòè, ñòîñóºòüñÿ öå
çàñòåðåæåííÿ ñàìîãî ñòàòóñó ñóñ³äñòâà
÷è “ïðèâ³ëåéîâàíîãî” õàðàêòåðó ïîä³áíèõ
â³äíîñèí.

Ó ïàðàëåëüíîìó äîêóìåíò³, çàïðîïî-
íîâàíîìó ªâðîêîì³ñ³ºþ â ãðóäí³ 2002 ð.,
ñõîæèé ïóíêò çàïëàíîâàíî â ðîçä³ë³ 4,
ùî ðåãóëþº çîâí³øí³ â³äíîñèíè ªC. Òàì ó
ñòàòò³ 28 “Â³äíîñèíè ç ñóñ³äí³ìè äåðæà-
âàìè” ãîâîðèòüñÿ, ùî ªÑ âñòàíîâëþº
“ïðèâ³ëåéîâàí³ â³äíîñèíè” ç êðà¿íàìè-ñó-
ñ³äàìè íà îñíîâ³ óãîä ïðî àñîö³àö³þ10.
Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî òàê³ óãîäè ìàòèìóòü
ìàëî ñï³ëüíîãî ç Óãîäàìè ïðî àñîö³àö³þ,
ÿê³ ï³äïèñóâàëèñÿ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ
ðîê³â ç êðà¿íàìè ÖÑª, îñê³ëüêè íèí³øí³
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óãîäè íåäâîçíà÷íî âèíåñåíî ó ðîçä³ë
çîâí³øí³õ â³äíîñèí, à êðà¿íè-êàíäèäàòè
ðîçãëÿäàëèñÿ ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îá’ºêò
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ªâðîñîþçó11.

Çã³äíî ç³ ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ íà çà-
ïîá³ãàííÿ çàãðîçàì ç áîêó “íîâèõ ñóñ³ä³â
ªÑ” ñòàòóñ ñóñ³äñòâà âèâîäèòü íà ïåðøèé
ïëàí ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ªÑ ó
ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ
ïèòàííÿ òðàíñêîðäîííîãî òà ðåã³îíàëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó
ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê öå
ïåðåäáà÷åíî Ïëàíîì ä³é 2001 ð., ñïðÿìî-
âàíå íà áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ, â³äìèâàííÿì ãðîøåé, íàðêî-
òîðã³âëåþ, ñåðåä éîãî íàïðÿì³â òàêîæ
ïðîáëåìè á³æåíö³â ³ ì³ãðàíò³â, ïèòàííÿ
ìèòíîãî êîíòðîëþ, áîðîòüáà ç òåðîðèç-
ìîì. Íà çóñòð³÷³ Óêðà¿íà – Òð³éêà ªÑ, ùî
â³äáóëàñÿ 11 ëèñòîïàäà 2002 ð. íà ð³âí³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, îáãîâîðþ-
âàëèñÿ ïèòàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ çãàäàíîãî
Ïëàíó ä³é. Çà ñâ³ä÷åííÿì ì³í³ñòðà þñòèö³¿
Óêðà¿íè, Áðþññåëü ïî÷àâ ïåðåãîâîðè ç
Êèºâîì ïðî ïåðåãëÿä â³çîâîãî ðåæèìó. 

Îòæå, íèí³øí³ â³äíîñèíè ç Óêðà¿-
íîþ ñïðèéìàþòüñÿ â ªÑ êð³çü ïðèçìó
“íîâîãî ñóñ³äñòâà”, íàä ôîðìàòîì ÿêîãî
ªÑ àêòèâíî ïðàöþº. Íåõòóâàííÿ öèì ïè-
òàííÿì óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ íåäîö³ëü-
íå, îñê³ëüêè ³äåàëüíîìó ñöåíàð³þ ðîçâèò-
êó ïîä³é – íàáóòòþ Óêðà¿íîþ àñîö³éî-
âàíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ ïðèíîñÿòüñÿ â
æåðòâó ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïîãëèáëåííÿ
ñï³âïðàö³ ç ªÑ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî “ñòàòóñ ñó-
ñ³äñòâà”, íà â³äì³íó â³ä àñîö³éîâàíîãî
÷ëåíñòâà, íå ïåðåäáà÷àº áåçïîñåðåäí³õ
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïåðñïåêòèâ, â³í, áåçïå-
ðå÷íî, ìîæå ñïðèÿòè ðóõîâ³ Óêðà¿íè ó
íàïðÿìêó íàáëèæåííÿ äî ªÑ. Ìîìåíò
âèõîäó íà íîâèé ôîðìàò â³äíîñèí âæå
ì³ñòèòü ïîçèòèâíèé ïîòåíö³àë, çîêðåìà

ìîæëèâ³ñòü ïîäîëàííÿ ³íåðö³¿ äåÿêèõ íå-
ãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè
ç ªÑ. Çà³íòåðåñîâàí³ñòü ªÑ ó ðîçâèòêó
â³äíîñèí “íîâîãî ñóñ³äñòâà” ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíà ÿê ñóòòºâèé ôàêòîð ïîñè-
ëåííÿ ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é åêîíîì³÷-
íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó âñåðåäèí³
Óêðà¿íè, ÿê ÷èííèê çì³öíåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè. 

Óêðà¿íà áóäóº ñâîþ ºâðî³íòåãðàö³éíó
ñòðàòåã³þ ó íîâèõ óìîâàõ. Îäíàê íàâðÿä
÷è ¿é âäàñòüñÿ ïîâòîðèòè ³íòåãðàö³éíèé
øëÿõ êðà¿í Áàëò³¿ òà ÖÑª – ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç çì³íèâñÿ. ßê ñâ³ä÷èòü Ïðîåêò
Êîíñòèòóö³¿ ªÑ, òåïåð ç’ÿâèëàñÿ ïîòðåáà
ðåãóëþâàííÿ íå òàê ïðîöåäóðè âñòóïó, ÿê
âèõîäó ç ªÑ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ “çàöèê-
ëåí³ñòü” íà àñîö³éîâàíîìó ÷ëåíñòâ³ ó
êîëèøíüîìó ôîðìàò³ ÿê íà ºäèíîìó
çàñîá³ äîñÿãíåííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ìåòè
âòðà÷àº ñåíñ. Íàòîì³ñòü äëÿ Óêðà¿íè
çðîñòàº ðîëü íåïðÿìèõ ÷èííèê³â ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, òàêèõ ÿê ïåðñïåêòèâà
âñòóïó äî ÍÀÒÎ ³ “ñòàòóñ ñóñ³äñòâà”. 

×àñ ÿê áóâ, òàê ³ çàëèøàºòüñÿ âèð³-
øàëüíèì ôàêòîðîì åôåêòèâíèõ ä³é ó ñó-
÷àñíîìó ì³íëèâîìó ì³æíàðîäíîìó ³
áåçïåêîâîìó ñåðåäîâèù³. Ìîæëèâîñò³
çíèêàþòü äóæå øâèäêî, ³ ïîâåðíóòè ¿õ íå
âäàºòüñÿ. Ó ïèòàíí³ ïðî ñòàòóñ ñóñ³äñòâà
ç ÷àñó, â³äâåäåíîãî äëÿ éîãî ïðèíöèïî-
âîãî âèð³øåííÿ (ç êâ³òíÿ 2002 ð. äî êâ³òíÿ
2003 ð.), ìàéæå 11 ì³ñÿö³â óæå âòðà÷åíî.
Òîìó óêðà¿íñüêèì äèïëîìàòàì ³ ïîë³òè-
êàì íåîáõ³äíî ÿêíàéøâèäøå ï³äêëþ÷à-
òèñÿ äî ó÷àñò³ â îïðàöþâàíí³ ôîðìàòó
íîâèõ â³äíîñèí Óêðà¿íà – ªÑ. 

Íà òë³ çà³íòåðåñîâàíîñò³ ªÑ âè-
íèêàþòü íîâ³ ìîæëèâîñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³
ïèòàíü â³çîâîãî ðåæèìó ³ ïðîáëåìè çìåí-
øåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ
ªÑ äëÿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ç’ÿâëÿþòüñÿ
íîâ³ âèêëèêè òà çàãðîçè, ÿê³ ïîòðåáóþòü
àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³. 

ªÑ – ÓÊÐÀ¯ÍÀ: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ “ÑÓÑIÄÑÒÂÀ” 43

1 Ïðîáëåìà ïîäîëàííÿ íå³íòåãðàö³éíîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè ó ¿¿ â³äíîñèíàõ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì //
Óêðà¿íñüêèé ìîí³òîð. Çîâí³øíÿ òà áåçïåêîâà ïîë³òèêà. Óêðà¿íà â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Öåíòð ìèðó,
êîíâåðñ³¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, 2001. Ëèïåíü, ñåðïåíü, âåðåñåíü.

2 Financial Times, 1.04.2002.
3 Ïîð., íàïð., “Êóðñ ºâðî”. Ðîìàí Øïåê: ïðî øàíñè Óêðà¿íè ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ. – “Äåíü”, 26.10.2002.
4 Stephen Castle, Straw looks to EU’s future frontiers. – The Independent – UK, Apr 16, 2002. 
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5 Judy Dempsey, EUROPE: Links mooted for neighbours of enlarged EU.Financial Times; Apr 16, 2002.
6 Stephen Castle, Straw looks to EU’s future frontiers. – The Independent – UK, Apr 16, 2002. 
7 Íàòîì³ñòü àíãë³éñüêå ñëîâî ïîðÿä ³ç çàãàëüíèì çíà÷åííÿì “ñóñ³ä” – òîé, õòî æèâå ïîðó÷, âæèâàºòüñÿ

òàêîæ ó á³áë³éíîìó çíà÷åíí³ “áëèæí³é”.
8 18 November 2002: New Neighbours Initiative – Council conclusions (doc. 14078/02) – http://europa.eu.int/

comm/external_relations/ceeca/gac.htm.
9 Äèâ.: http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EN.
10 Text of the Constitution of the European Union, p. 9 – http://europa.eu.int/comm/commissioners/prodi/

index_en.htm.
11 Äîêëàäí³øå äèâ.: Ïðîáëåìà ïîäîëàííÿ íå³íòåãðàö³éíîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè ó ¿¿ â³äíîñèíàõ ç ªâðîïåéñüêèì

Ñîþçîì.



Ðóáðèêà “ã³ñòü êâàðòàëüíèêà” äàº ìîæëèâ³ñòü ïîºäíàòè ïðîôåñ³éíèé ðîçãëÿä àêòóàëüíîãî ïèòàííÿ ç
ïðåçåíòàö³ºþ îñîáèñòî¿ äóìêè, ³íäèâ³äóàëüíîãî äîñâ³äó ôàõ³âöÿ-ïðàêòèêà. Íàø ïåðøèé ã³ñòü – Ïðåä-
ñòàâíèê Óêðà¿íè ïðè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé Ïîñîë. Ó éîãî ñòàòò³
â³äáèâàºòüñÿ ïîãëÿä ñâ³äêà ³ áåçïîñåðåäíüîãî ó÷àñíèêà ñêëàäíèõ ïðîöåñ³â ðîçøèðåííÿ ªÑ. Çàêîíîì³ðíîþ
º îñîáëèâà óâàãà äî äîñâ³äó êðà¿í-àïë³êàíò³â, éîãî ñïðèéíÿòòÿ ÿê òàêîãî, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ³
êîðèñíèì áåçïîñåðåäíüî äëÿ Óêðà¿íè. 

Ðîìàí Øïåê

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç: 
äèíàì³êà ðîçøèðåííÿ ³ ðîçâèòêó 

13 ãðóäíÿ 2002 ðîêó ñâ³ò ñòàâ ñâ³äêîì
áåçóìîâíî ³ñòîðè÷íî¿ ïîä³¿, ïðî ÿêó òðè-
âàëèé ÷àñ ãîâîðèëè àðõ³òåêòîðè îá’ºä-
íàâ÷èõ ïðîöåñ³â íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòè-
íåíò³. Îô³ö³éíå çàïðîøåííÿ äåñÿòè êðà¿í
ïðèºäíàòèñÿ ç òðàâíÿ 2004 ðîêó äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, îïðèëþäíåíå öüîãî äíÿ
íà ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Êîïåíãàãå-
í³, ñòàëî ñïðàâæí³ì â³äêðèòòÿì, ÿê çàÿâèâ
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Äàí³¿ À.Ô. Ðàñìóññåí, íî-
âî¿ ñòîð³íêè â ºâðîïåéñüê³é ³ñòîð³¿. Äàí³ÿ,
ÿêà ãîëîâóâàëà â ªÑ, ìîæå çâ³òóâàòè
ïðî óñï³øíå âèêîíàííÿ ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè
ï³ä íàçâîþ “Îäíà ªâðîïà”, îñíîâíèì
ïð³îðèòåòîì ÿêî¿ áóëî çàâåðøåííÿ ïåðå-
ãîâîðíîãî ïðîöåñó ùîäî ïðèéíÿòòÿ â
ªÑ 10 êðà¿í-êàíäèäàò³â. ¯¿ ãàñëî – “Â³ä
Êîïåíãàãåíà äî Êîïåíãàãåíà” (ï³ä ÷àñ
ïîïåðåäíüîãî ãîëîâóâàííÿ Äàí³¿ â Ñîþç³
ó 1993 ðîö³ ñàìå íåþ áóëà âèñóíåíà ³
ñõâàëåíà ³í³ö³àòèâà ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³
ïðîâåäåííÿ ï’ÿòîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ
ªÑ).

Óñâ³äîìëþþ÷è íàäçâè÷àéíó åìîö³é-
í³ñòü ìîìåíòó, âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè
ä³¿, ÿê³ ïåðåäóâàëè ïðèéíÿòòþ ñïðàâä³
çíàìåííîãî ð³øåííÿ ³ íàñë³äêè ÿêèõ ìà-
òèìóòü â³ä÷óòíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê
çàãàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â ðîçøèðåíîìó ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþç³ òà, ùî ãîëîâíå äëÿ íàñ,

íà ôîðìóâàííÿ ïîäàëüøèõ â³äíîñèí ªÑ ç
Óêðà¿íîþ.

Ñêëàäíîñò³ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó ³ ðåæèìó àäàïòàö³¿

Ëåäü íå äî îñòàííüî¿ õâèëèíè ìàé-
áóòíº àìá³ö³éíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³-
òè÷íîãî ïðîåêòó çàëåæàëî â³ä ïîøóêó
îñòàòî÷íîãî êîìïðîì³ñó â ïèòàííÿõ ô³-
íàíñîâîãî õàðàêòåðó (ïðÿìèõ ñóáñèä³é
ôåðìåðàì ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â, ñòðóêòóðíèõ
ôîíä³â, ð³âíÿ êîìïåíñàö³é êðà¿íàì, ùî
ñòàíóòü êîíòðèáóòîðàìè äî áþäæåòó
ªÑ ç ïåðøîãî äíÿ ïðèºäíàííÿ). Ãðóïà
êðà¿í – Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, Í³-
ìå÷÷èíà òà Øâåö³ÿ – ïðîòÿãîì óñüîãî
îñòàííüîãî ðîêó äåìîíñòðóâàëè íåçãîäó ç
ð³øåííÿì ùîäî âèïëàò ïðÿìî¿ äîïîìîãè
ôåðìåðàì êðà¿í, ÿê³ ïðèºäíóâàòèìóòüñÿ
äî ªÑ. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî Ñîþç ñõâàëèòü
ñï³ëüíó ïîçèö³þ â ïåðåãîâîðàõ ç êðà¿íà-
ìè-êàíäèäàòàìè â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà ùå äî çàâåðøåííÿ ï³âð³÷íîãî
ãîëîâóâàííÿ ²ñïàí³¿. Îäíàê íåïîñòóïëè-
â³ñòü ó ïèòàíí³ ïðÿìèõ âèïëàò äîïîìîãè
ç áîêó çàçíà÷åíèõ êðà¿í ïðèçâåëà äî ñóò-
òºâèõ çì³í ó âæå âèçíà÷åíîìó ãðàô³êó ³
âèêëèêàëà âñåðåäèí³ ðîêó ñòóðáîâàí³ñòü
ñåðåä êðà¿í-êàíäèäàò³â ùîäî ìîæëèâîãî
ïðèçóïèíåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç
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ïðèéíÿòòÿ ¿õ äî Ñîþçó. Âêàçàí³ ÷îòèðè
êðà¿íè – ÷ëåíè ªÑ áóëè ïåðåêîíàí³, ùî
ðîçøèðåííÿ Ñîþçó, çà óìîâ â³äñóòíîñò³
ðåôîðì ó Ñï³ëüí³é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é
ïîë³òèö³ (CÀÐ), ñïðè÷èíèòü ðóéíàö³þ
áþäæåòó ªâðîñîþçó, à òîìó âèñòóïèëè
ïðîòè ïðîïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
(ªÊ) íàäàòè 25% ïðÿìèõ âèïëàò ôåðìå-
ðàì ç êðà¿í-êàíäèäàò³â ó ïåðøèé ð³ê ¿õ
ïðèºäíàííÿ äî ªÑ ç ïîñòóïîâèì çá³ëü-
øåííÿì ÷àñòêè. Ó ñâîþ ÷åðãó, äåðæàâè,
ùî ïðåòåíäóâàëè íà âñòóï, ðîçãëÿäàëè
ïðîïîçèö³þ ªÊ ÿê äèñêðèì³íàö³éíó ³ òà-
êó, ùî ïîðóøóº ïðàâèëà ÷åñíî¿ êîíêóðåí-
ö³¿, à òîìó âèìàãàëè ñóáñèä³é â ïîâíîìó
îáñÿç³. 

Íàéá³ëüø êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óâàâ
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåíåñåííÿ ³ñíóþ÷èõ ð³âí³â
ïðÿìî¿ äîïîìîãè ôåðìåðàì êðà¿í–÷ëåí³â
íà äåðæàâè, ùî ïðèºäíóâàòèìóòüñÿ,
êàíöëåð ÔÐÍ Ã.Øðüîäåð. Ïðè öüîìó â³í
âèõîäèâ ç òîãî ôàêòó, ùî ìåõàí³÷íå çà-
ñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â Ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè ïðèçâåäå äî ùî-
ð³÷íèõ âèòðàò ªÑ â ðîçì³ð³ 8 ìëðä äîë., ç
ÿêèõ ÷åòâåðòó ÷àñòèíó ìàº ô³íàíñóâàòè
éîãî êðà¿íà (çà íèí³øí³õ óìîâ Í³ìå÷÷èíà,
â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ÑÀÐ, ñïëà÷óº äî
áþäæåòó ªÑ ñóìó, ùî â ø³ñòü ðàç³â
ïåðåâèùóº âíåñîê Ôðàíö³¿. Á³ëüøå çà
îñòàííþ ñïëà÷óþòü òàêîæ Í³äåðëàíäè,
õî÷ íàñåëåííÿ ö³º¿ êðà¿íè ñòàíîâèòü ëèøå
÷åòâåðòó ÷àñòèíó â³ä íàñåëåííÿ Ôðàíö³¿).
Òèì ÷àñîì Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ òà ³íø³ êðà¿-
íè-÷ëåíè, ÿê³ îòðèìóþòü î÷åâèäí³ ïåðå-
âàãè ³ âèãîäè äëÿ ñåáå â³ä çàñòîñóâàííÿ
ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, íàïîëÿãàëè íà íåîáõ³äíîñò³
ñêîð³øîãî óçãîäæåííÿ ïîçèö³é, îñê³ëüêè
çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ïðÿìèõ âèïëàò
íà òåðèòîð³ÿõ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ãàðàíòó-
âàòèìå ¿ì, ùî ñóáñèä³¿ ôåðìåðàì íå ï³ä-
ëÿãàòèìóòü ñêîðî÷åííþ ï³ä ÷àñ ðåôîðìó-
âàííÿ ÑÀÐ, ïåðåäáà÷åíîãî íà 2006 ð³ê.
Çàçíà÷åí³ ñóïåðå÷íîñò³ (ïåðåäóñ³ì ì³æ
Ôðàíö³ºþ òà Í³ìå÷÷èíîþ) ðîçãëÿäàëèñÿ
ÿê íàéá³ëüøà ïåðåøêîäà äëÿ îïðàöþâàí-
íÿ êëþ÷îâèõ ð³øåíü íà æîâòíåâîìó
ñàì³ò³ ªÑ ó Áðþññåë³. Âðåøò³-ðåøò, ë³äå-
ðàì äâîõ äåðæàâ óäàëîñÿ äîñÿãòè ºäèíî¿

ïîçèö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ, ùî ñòàëî ðóø³é-
íèì ÷èííèêîì ïðîñóâàííÿ “ïåðøî¿ õâèë³”
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªâðîï³.

Êðà¿íè Âèøåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè äî-
òðèìóâàëèñÿ ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ íà çàâåð-
øàëüíîìó åòàï³ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç
ªÑ. Ãëàâè óðÿä³â Ïîëüù³, Óãîðùèíè, ×å-
õ³¿ òà Ñëîâà÷÷èíè áóëè îäíîñòàéí³ â òî-
ìó, ùîá â³äìîâèòèñÿ ïåðåáðàòè íà ñåáå
â³äðàçó ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ îáîâ’ÿçîê
âíåñåííÿ êîøò³â äî áþäæåòó Ñîþçó, òà,
îäíî÷àñíî, ó ñïðîá³ îòðèìàòè ïðàâà,
ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ êðà¿íè – ÷ëåíè ªÑ.
Ïîëüùà ïðè öüîìó âèõîäèëà ç ïåðåêî-
íàííÿ, ùî áåç ¿¿ ó÷àñò³ ðîçøèðåííÿ Ñîþ-
çó íåìîæëèâå, ÿê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ
áåç Í³ìå÷÷èíè. Óãîðùèíà íå ïîãîäæóâà-
ëàñÿ íà äðóãîðÿäíó ðîëü â ªÑ, ìàþ÷è íà
óâàç³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðÿìèõ âèïëàò
ôåðìåðàì, ³ ïðîïîíóâàëà ñêîðîòèòè ïå-
ðåõ³äíèé ïåð³îä ïîñòóïîâîãî íàðîùóâàí-
íÿ îáñÿã³â ñóáñèä³é.

Îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ åòàï³â ³íòåãðà-
ö³éíîãî ïðîöåñó ñòàëî îïðèëþäíåííÿ 9
æîâòíÿ 2002 ðîêó íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåé-
ñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Áðþññåë³ äîïîâ³ä³ ªÊ, â
ÿê³é îô³ö³éíî ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî äî
ñêëàäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â 2004 ðîö³
áóäóòü ïðèéíÿò³ Åñòîí³ÿ, Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ,
Ëèòâà, Ìàëüòà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà,
Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ. Çàçíà÷åí³ Ðå-
êîìåíäàö³¿ Êîì³ñ³¿ áóëè çàòâåðäæåí³ íà
ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Áðþññåë³
(24 – 25 æîâòíÿ). Îäíàê íà öüîìó çàñ³-
äàíí³ ãëàâè äåðæàâ òà óðÿä³â êðà¿í –
÷ëåí³â ªÑ íå ä³éøëè îñòàòî÷íî¿ çãîäè
ùîäî ô³íàíñîâèõ ³ áþäæåòíèõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçøèðåííÿì. Ó äîïîâ³ä³
ªÊ êîíñòàòóâàâñÿ ôàêò â³äïîâ³äíîñò³ çà-
çíà÷åíèõ êðà¿í ãîëîâí³é âèìîç³ âñòóïó äî
ªÑ – íàÿâíîñò³ ðîçâèíåíî¿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè. Òà ðàçîì ç òèì ó í³é áóëè çàô³ê-
ñîâàí³ ïðåòåíç³¿ äî öèõ êðà¿í ïîë³òè÷íîãî
òà åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Íàéá³ëüø
ñåðéîçí³ çàóâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ òîðêàëèñÿ
Ïîëüù³ – íàøîãî ñóñ³äà ³ ñòðàòåã³÷íîãî
ïàðòíåðà. Ñåðéîçíó ñòóðáîâàí³ñòü âèêëè-
êàëà êîðóïö³ÿ â ö³é êðà¿í³. Â³ä Ïîëüù³
âèìàãàëîñÿ âæèòè ñóòòºâèõ çàõîä³â äëÿ
ïîäîëàííÿ öüîãî ÿâèùà, çîêðåìà øëÿõîì
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ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà
á³çíåñîâî¿ êóëüòóðè, çäàòíî¿ ÷èíèòè îï³ð
êîðóïö³¿. Âêàçóâàëîñÿ, ùî Ïîëüù³ íå âäà-
ëîñÿ ùå ðåñòðóêòóðóâàòè òà ïðèâàòèçó-
âàòè êîíòðîëüîâàíèé äåðæàâîþ åíåðãå-
òè÷íèé ñåêòîð, âóã³ëüíó ñôåðó, ñòàëåâó,
õ³ì³÷íó òà îáîðîííó ïðîìèñëîâîñò³. Ðå-
êîìåíäóâàëîñÿ ïîñèëèòè óâàãó äî ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿,
ðèáàëüñòâà, åêîëîã³¿, îñîáëèâî ÿêîñò³ âî-
äè òà êîíòðîëþ çà ïðîìèñëîâèìè çàáðóä-
íåííÿìè. Ó äîïîâ³ä³ òàêîæ çàçíà÷àëîñÿ,
ùî Ïîëüùà íàáàãàòî â³äñòàº â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ï³äãîòîâö³, â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïðà-
âîâ³é ñôåð³. Óðÿä êðèòèêóâàâñÿ çà ïðèé-
íÿòòÿ íà ðîáîòó îñ³á íà âèñîê³ ïîñàäîâ³
ì³ñöÿ áåç êîíêóðñó. Âèêëèêàëè ñòóðáîâà-
í³ñòü ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ôàêòè êîíòðà-
áàíäè ëþäåé, ï³ðàòñòâà â ³íòåëåêòóàëüí³é
ñôåð³. 

Ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä Ïîëü-
ùåþ, äàþòü ïåâí³ îð³ºíòèðè ó ôîðìóâàíí³
íàøèõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïëàí³â, ¿õ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿. Âîíè äåìîíñòðóþòü ñêëàäí³ñòü
ïðîöåñó, ÿêèé, áåçóìîâíî, âïëèâàòèìå íà
âåñü ïåðåá³ã ïîä³é ó ðîçøèðåíîìó Ñîþç³,
îñê³ëüêè âèð³øåííÿ ïèòàíü, âêàçàíèõ ó
öüîìó ïåðåë³êó, ñïðàâà íå îäíîãî äíÿ. Çà
òàêèõ îáñòàâèí çðîçóì³ëèì ñòàëà ïîÿâà â
Ðåêîìåíäàö³ÿõ ªÊ òàê çâàíîãî ïîëîæåí-
íÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ìîí³òîðèíã çà äîòðè-
ìàííÿì âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü íîâè-
ìè ÷ëåíàìè ªÑ âæå ï³ñëÿ ¿õ ïðèºäíàííÿ.
Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó âíóò-
ð³øíüîãî ðèíêó ªÑ â³ä áóäü-ÿêèõ åêîíî-
ì³÷íèõ óñêëàäíåíü (ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî
ðîçøèðåííÿ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ä³ÿëè
àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî Àâñòð³¿,
Øâåö³¿ òà Ô³íëÿíä³¿). 

Ìàéáóòí³ êðà¿íè-÷ëåíè íå çìîæóòü
â³äðàçó áóòè çàëó÷åí³ äî âñ³õ ïðîöåñ³â â
åêîíîì³÷íîìó æèòò³ ªÑ. ×ëåí ªâðîïåé-
ñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü åêîíîì³êè òà ô³-
íàíñ³â Ï. Ñîëáåñ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2002
ðîêó â³äçíà÷àâ ðÿä ñëàáêèõ ì³ñöü, ùî ñòà-
þòü íà ïåðåøêîä³ ïîâíîïðàâíîìó âêëþ-
÷åííþ êðà¿í-êàíäèäàò³â. Öå – íåäîñòàòí³
òåìïè ïðèâàòèçàö³¿, îñîáëèâî â åíåðãå-

òè÷í³é, òðàíñïîðòí³é ³ òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ ãàëóçÿõ, äå ñêëàëèñÿ ïðèðîäí³ ìîíî-
ïîë³¿ ÷è îë³ãîïîë³¿; çíà÷íî íèæ÷èé, ïî-
ð³âíÿíî ç êðà¿íàìè ªÑ, ïîêàçíèê ïðîäóê-
òèâíîñò³ ïðàö³, ïðè÷èíè ÷îãî êðèþòüñÿ â
íèçüêîìó ð³âí³ òåõíîëîã³é òà íåäîñêîíà-
ë³é ñòðóêòóðí³é êîìïîçèö³¿ åêîíîì³ê; íå-
çàâåðøåí³ñòü ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè,
âíàñë³äîê ÷îãî ïèòîìà âàãà ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà â êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ ñòà-
íîâèòü 5% ïðîòè 2% â êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ
ªÑ; âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ – â ðÿä³
êðà¿í-êàíäèäàò³â â³í äîñÿã 15–20% ³ ïðî-
äîâæóº çðîñòàòè. Âèòðàòè íà äîñë³äíèöü-
ê³ ðîáîòè òà ðîçâèòîê íàóêè â êðà¿íàõ-
êàíäèäàòàõ ñêëàäàþòü 0,8% ¿õ ÂÂÏ, â òîé
÷àñ ÿê ó ªÑ – 1,9%. Çðîçóì³ëî, ùî ö³
ïðîáëåìè âèìàãàòèìóòü äîñòàòíüîãî ÷àñó
òà ïîñèëåíî¿ êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü äëÿ ¿õ
âèð³øåííÿ. 

Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ º òàêîæ ðåàê-
ö³ºþ íà ïðîÿâè íåçàäîâîëåííÿ ðîçøèðåí-
íÿì ç áîêó ãðîìàäÿí êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ
(îñîáëèâî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿), çîêðåìà ïî-
áîþâàííÿ, ùî âñòóï äî Ñîþçó äåðæàâ ç
ïîð³âíÿíî ñëàáêèìè åêîíîì³êàìè ïîã³ð-
øèòü çàãàëüíó ñèòóàö³þ â ªÑ. Çà òàêèõ
óìîâ ªÊ ðåêîìåíäóâàëà ïîñèëèòè çàõîäè
ïðîïàãàíäèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ãîëîâíà
ìåòà ÿêèõ – ï³äêðåñëþâàòè ìîæëèâîñò³
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â îá’ºäíàí³é
ªâðîï³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³. Äî òîãî æ, ñåðéîçíó çàãðîçó
ðîçøèðåííþ ñòàíîâèâ ïîâòîðíèé ðåôå-
ðåíäóì â ²ðëàíä³¿ (òî÷í³øå, éîãî ìîæëèâ³
íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè), ïðîâåäåíèé 19
æîâòíÿ 2002 ðîêó, ùîäî ñõâàëåííÿ Í³ö-
öüêî¿ óãîäè, ÿêà çàêëàëà ³íñòèòóö³îíàëüí³
ðàìêè ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ ó ñêëàä³ 27
äåðæàâ-÷ëåí³â. 

Ðàïòîâå ïðîãîëîøåííÿ â ñåðåäèí³
æîâòíÿ ð³øåííÿ óðÿäó Í³äåðëàíä³â ïðî
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ó
çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ðîçá³æíîñòåé ì³æ
ïàðòíåðàìè ïî êîàë³ö³¿ âèêëèêàëî ïîÿâó
ïåðåäáà÷åíü ùîäî ñóòòºâîãî âïëèâó òàêî-
ãî êðîêó íà ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ, ïå-
ðåäóñ³ì ó ïëàí³ éîãî þðèäè÷íîãî îôîðì-
ëåííÿ, îñê³ëüêè, çã³äíî ç ³ñíóþ÷èìè â ªÑ
ïðîöåäóðàìè, äëÿ ñõâàëåííÿ ðåêîìåíäà-
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ö³é ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ
â 2004 ðîö³ äî Ñîþçó 10 íîâèõ ÷ëåí³â
íåîáõ³äíî áóëî äîñÿãòè êîíñåíñóñó ì³æ
óðÿäàìè 15 äåðæàâ, âêëþ÷àþ÷è í³äåð-
ëàíäñüêèé. ßê çàñâ³ä÷èâ ïîäàëüøèé ïåðå-
á³ã ïîä³é, ªÑ âäàëîñÿ çíàéòè âèõ³ä ç ö³º¿
ñèòóàö³¿. Îäíàê ó öüîìó ïëàí³ âàðòî çà-
óâàæèòè, ùî óðÿä êðà¿íè, ÿêèé éøîâ ó
â³äñòàâêó, ìàâ ñåðéîçí³ ñóìí³âè â³äíîñíî
âñòóïó äî ªÑ äåñÿòè íîâèõ ÷ëåí³â ó 2004
ðîö³. Ê³ëüêà ì³í³ñòð³â çàÿâëÿëè, ùî
Ïîëüùà, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà òà Ñëîâà÷÷èíà ùå
íå ìàþòü ïðàâà ïðåòåíäóâàòè íà ÷ëåí-
ñòâî, à òîìó ïðîïîíóâàëè ââåñòè äîäàò-
êîâ³ óìîâè, ÿê³ ãàðàíòóâàëè á âñòóï äî ªÑ
ëèøå íàëåæíî ï³äãîòîâëåíèõ êàíäèäàò³â.
Çàãàëîì, ãîëëàíäñüêèé óðÿä îáñòîþâàâ
äîö³ëüí³ñòü ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ïðå-
òåíäåíò³â êðèòåð³ÿì âñòóïó âæå áåçïî-
ñåðåäíüî ïåðåä ïðèéíÿòòÿì îñòàòî÷íîãî
ð³øåííÿ. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü ðåêîìåíäóâàëîñÿ â³äêëàñòè äàòó
âñòóïó òàêèõ êðà¿í ÷è çàëó÷àòè ¿õ ò³ëüêè
äî âèð³øåííÿ òèõ ïèòàíü, â ÿêèõ âîíè
äîñÿãëè â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíäàðòàì ªÑ.

Âèáîð÷³ ïðîöåñè 2002 ðîêó â ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ, áåçóìîâíî, ïîçíà÷èëè-
ñÿ íà ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ç ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ
çàãàëüíèõ âèáîð³â ó Í³ìå÷÷èí³. Òîíàëü-
í³ñòü ïðîãðàì ïðåòåíäåíò³â, îáóìîâëåíà
íåîáõ³äí³ñòþ âðàõóâàííÿ ïîòðåá âëàñíîãî
åëåêòîðàòó, äîñèòü â³ä÷óòíî ïîçíà÷èëàñÿ
íà ðîçâèòêó ïîä³é â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³. Ç ³íøîãî áîêó, ìàëè ì³ñöå ñóòòºâ³
çàñòåðåæåííÿ ùîäî ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó
êðà¿í³ – êàíäèäàò³ Ñëîâà÷÷èí³. Ïîâåðíåí-
íÿ äî âëàäè Â. Ìå÷³àðà, ÿê ââàæàëè â
Áðþññåë³, ìîãëî çàòüìàðèòè ïåðñïåêòèâè
âñòóïó êðà¿íè äî Ñîþçó.

Ñüîãîäí³ âñå öå ïîçàäó. Îñòàíí³ì
ïóíêòîì, ÿêèé çíÿâ óñ³ ñêåïòè÷í³ ïåðåä-
÷óòòÿ ñòîñîâíî äîë³ ºâðîïåéñüêîãî ïðîöå-
ñó, ñòàëî çàâåðøåííÿ 13 ãðóäíÿ 2002 ðîêó
íàäçâè÷àéíî íàïðóæåíîãî ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó ç êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè, ïåðåäó-
ñ³ì ç Ïîëüùåþ, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð êðà¿íè Ë. Ì³ëëåð ïîãî-
äèâñÿ ïðèéíÿòè ô³íàíñîâ³ ïðîïîçèö³¿ ªÑ,
ùî áóëè ïîãîäæåí³ ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè
íàïåðåäîäí³.

² ðîçøèðåííÿ, 
³ ðåôîðìóâàííÿ

16 êâ³òíÿ 2003 ðîêó â Àô³íàõ óêëà-
äàòèìóòü Óãîäè ïðî ïðèºäíàííÿ íîâèõ
êðà¿í. Ï³ñëÿ öüîãî ðîçïî÷íåòüñÿ ïðîöåñ
¿õ ðàòèô³êàö³¿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ òà êàíäè-
äàòàõ. Ï³ñëÿ óñï³øíîãî ¿õ çàâåðøåííÿ 1
òðàâíÿ 2004 ðîêó êàíäèäàòè îô³ö³éíî
ñòàíóòü ÷ëåíàìè ªÑ. Öüîãî äíÿ ÷ëåíè
ªâðîêîì³ñ³¿ â³ä íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â
çìîæóòü îô³ö³éíî ðîçïî÷àòè ñâîþ ðî-
áîòó â ªÊ. Ó ÷åðâí³ 2004 ðîêó â³äáóäóòüñÿ
âèáîðè äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, â
ÿêèõ áðàòèìóòü ó÷àñòü íîâ³ êðà¿-
íè – ó÷àñíèêè Ñîþçó. 1 ëèñòîïàäà 2004
ðîêó ðîçïî÷íå ñâîþ ðîáîòó íîâèé ñêëàä
ªâðîêîì³ñ³¿. Ïåðåä öèì ªâðîïåéñüêà Ðàäà
ïîãîäèòü íîâó êàíäèäàòóðó Ãîëîâè ªâðî-
êîì³ñ³¿, à íîâîîáðàíèé ªâðîïàðëàìåíò
ïîâèíåí ñõâàëèòè íîâèé ñêëàä ªâðîêî-
ì³ñ³¿. Öüîãî æ äíÿ íàáåðóòü ÷èííîñò³
ïîëîæåííÿ Í³ööüêî¿ óãîäè ùîäî ªâðîêî-
ì³ñ³¿ òà ãîëîñóâàííÿ â Ðàä³ ì³í³ñòð³â ªÑ.
Íàñê³ëüêè ö³ ïîä³¿ â³äòâîðþâàòèìóòü
ðåàëüí³ ïðîöåñè â ªâðîï³ ³, ãîëîâíå, ÿêîþ
ì³ðîþ âîíè âïëèâàòèìóòü íà ïîäàëüøó
³íòåãðàö³þ íà êîíòèíåíò³?

Äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð îá’ºäíàííÿ
³ ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè ïðè âèçíà÷åíí³ ïîäàëü-
øî¿ ïîë³òèêè (ñàìå íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäî-
ëàííÿ ðîçðèâó ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà ºâðî-
ïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè âêàçóâàëîñÿ ïðè
âèçíà÷åíí³ çàâäàíü äëÿ Êîíâåíòó ªÑ). 

Îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,
çä³éñíåíå íà çàìîâëåííÿ ªÊ íàïåðåäîäí³
Êîïåíãàãåíñüêîãî ñàì³òó, ïîêàçàëî, ùî
êîæíèé äðóãèé ç òðüîõ ðåñïîíäåíò³â ïðè-
õèëüíî ñòàâèòüñÿ äî ðîçøèðåííÿ ªÑ íà
Ñõ³ä. Âîäíî÷àñ ïîíàä ïîëîâèíà îïèòàíèõ
äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ðîçøèðåííÿ
Ñîþçó ùå á³ëüøå óñêëàäíèòü ïðîöåñè
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ªÑ òà ïðèçâåäå äî
çá³ëüøåííÿ âèòðàò äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â íà
ïîòðåáè íîâèõ ó÷àñíèê³â. 40% ðåñïîí-
äåíò³â, æèòåë³â êðà¿í–÷ëåí³â ªÑ, âçàãàë³
íå çìîãëè íàçâàòè áîäàé îäíó ç êðà¿í, ùî
ïðèºäíóâàòèìåòüñÿ äî ªÑ. Çâè÷àéíî,
îá³çíàí³ñòü ãðîìàäÿí ó êðà¿íàõ-ïðåòåí-
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äåíòàõ ùîäî ìàéáóòíüîãî ñòàòóñó ¿õíüî¿
êðà¿íè â ªÑ ïîâèííà áóòè íåçð³âíÿííî
âèùîþ. Îäíàê, îêð³ì ïîçèòèâíîãî àñïåê-
òó, öåé ÷èííèê íåñå â ñîá³ á³ëüøó
ñòðèìàí³ñòü òà ïîäåêóäè êðèòè÷í³ñòü ùî-
äî âèçíà÷åíèõ äëÿ íèõ ïåðñïåêòèâ. Òàê,
íàïðèê³íö³ ë³òà 2002 ðîêó ðåçóëüòàòè ñî-
ö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïîêàçàëè çàãàëü-
íå çíèæåííÿ ð³âíÿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí
êðà¿í-êàíäèäàò³â â³äíîñíî âñòóïó äî ªÑ.
Íàéá³ëüøå ïðèõèëüíèê³â ïðèºäíàííÿ äî
ªâðîñîþçó âèÿâèëîñÿ â Ðóìóí³¿ (78%),
Òóðå÷÷èí³ òà Áîëãàð³¿ – êðà¿íàõ, ùî íå
ïîòðàïèëè äî ïåðøî¿ õâèë³ ðîçøèðåííÿ.
Íàéíèæ÷³ æ ïîêàçíèêè äîâ³ðè äî ìàéáóò-
íüîãî âñòóïó áóëè çàô³êñîâàí³ â ×åõ³¿
(41% ïðèõèëüíèê³â), Ñëîâåí³¿ (40%). 

Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàí-
íÿ, ïðîâåäåíîãî ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ,
ïîêàçàëè íèçüêèé ð³âåíü ï³äòðèìêè
ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿ â êðà¿íàõ Áàëò³¿ –
Ëèòâ³ (55% ïðèõèëüíèê³â âñòóïó), Ëàòâ³¿
(46%), Åñòîí³¿ (38%). ªâðîñêåïòèöèçì
íàñåëåííÿ äåðæàâ öüîãî ðåã³îíó ôàõ³âö³
ïîÿñíþâàëè íàñë³äêàìè ïñèõîëîã³÷íîãî
âïëèâó ïåðåáóâàííÿ ¿õ ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ,
íåðîçóì³ííÿì íåîáõ³äíîñò³ ïðèºäíàííÿ
äî ªÑ òà ï³äòðèìêè ïåðåòâîðåíü ³ ðå-
ôîðì, çóìîâëåíèõ ï³äãîòîâêîþ äî âñòóïó.
Íåäîâ³ðà äî ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñîþç³â
âèêëèêàíà òàêîæ ïîáîþâàííÿì ÷åðãîâî¿
âòðàòè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ï³ñëÿ
ïåð³îäó íåäîâãîãî ïåðåáóâàííÿ êðà¿í ó
ñòàòóñ³ íåçàëåæíèõ. Ïåâíà ÷àñòèíà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîêëàäàëàñÿ ³ íà ì³ñöåâ³ ÇÌ²,
êîòð³ ôîðìóâàëè íàäì³ðíî ³äåàë³ñòè÷íó,
â ñòèë³ ðàäÿíñüêî¿ ïðîïàãàíäè, êàðòèíó
ïðèºäíàííÿ äåðæàâ äî ªÑ, ùî âèêëèêàëî
ö³ëêîì çâîðîòíèé åôåêò. 

Çâ³ñíî, ï³ñëÿ äîñÿãíåíèõ íà ñàì³ò³ â
Êîïåíãàãåí³ äîìîâëåíîñòåé âàðòî î÷³êó-
âàòè ñóòòºâèõ çì³í ó íàâåäåíèõ âèùå
ïîêàçíèêàõ. Òèì ÷àñîì âîíè ñòàëè ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â ³ ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â ç ïðèºäíàííÿ
äî ªâðîñîþçó â êðà¿íàõ Âèøåãðàäñüêî¿
÷åòâ³ðêè. ¯õí³ ë³äåðè ä³éøëè çãîäè ùîäî
êîîðäèíàö³¿ ñï³ëüíèõ ä³é ó ïèòàíí³ ïðîâå-
äåííÿ âêàçàíèõ ïëåá³ñöèò³â. Áóëî ïðèé-
íÿòî ð³øåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçïî÷àòè
öþ êàìïàí³þ ç äåðæàâè, íàñåëåííÿ ÿêî¿

äåìîíñòðóº íàéâèùèé ð³âåíü ïðèõèëü-
íîñò³ ùîäî ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, – Óãîðùèíè (ïðèáëèçíî 80%
ãðîìàäÿí ï³äòðèìóâàëè âñòóï â ªÑ).
Ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ó ö³é êðà¿í³ ïîâè-
íåí áóâ ñòèìóëþâàòè ïîÿâó â³äïîâ³äíèõ
íàñòðî¿â â ³íøèõ äåðæàâàõ, òîìó ïëàíó-
âàëîñÿ ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ïîñë³äîâíî ïðî-
âîäèòè ðåôåðåíäóìè â òàêèõ êðà¿íàõ:
Ñëîâà÷÷èí³ (60% ïðèõèëüíèê³â âñòóïó äî
ªÑ), Ïîëüù³ (ïîíàä 50%), à òîä³ âæå ó
×åõ³¿ ç ¿¿ íàéíèæ÷èì ïîêàçíèêîì ï³ä-
òðèìêè íàñåëåííÿì ºâðî³íòåãðàö³éíîãî
êóðñó. Òàêå ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí ö³º¿ êðà¿-
íè çóìîâëþâàëîñÿ, çîêðåìà, íåçàäîâî-
ëåííÿì âèìîãàìè ªÑ äî ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â
ùîäî îáìåæåííÿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ òà
ðîáî÷î¿ ñèëè, à òàêîæ äèñêðèì³íàö³éíèì
ï³äõîäîì äî âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ñóáñèä³é
ôåðìåðàì ç êðà¿í, ùî âñòóïàþòü äî ªâðî-
ñîþçó. ßê çðàçîê ë³äåðè Âèøåãðàäñüêî¿
÷åòâ³ðêè âçÿëè äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ àíàëî-
ã³÷íèõ ðåôåðåíäóì³â ó 1994 ðîö³, ÿê³ òà-
êîæ ðîçïî÷àëèñÿ ç Àâñòð³¿, äå ³ñíóâàëà
íàéá³ëüøà ï³äòðèìêà âñòóïó êðà¿íè â ªÑ,
³ çàê³í÷èëèñÿ â Íîðâåã³¿, íàñåëåííÿ ÿêî¿
çðîáèëî ñâ³é (ïåðåäáà÷óâàíèé ñîö³îëîã³÷-
íèìè îïèòóâàííÿìè) âèá³ð íå íà êîðèñòü
ïðèºäíàííÿ äî Ñîþçó.

Ñïîä³âàòèìåìîñÿ, ùî âèíÿòê³â öüîãî
ðàçó íå ñòàíåòüñÿ, àäæå ¿õ ïîÿâà íå
ñëóãóâàòèìå ºâðî³íòåãðàö³éíèì ³íòåðå-
ñàì Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ âêàçàí³ ï³äõîäè
ñâ³ä÷àòü, ùî ãëèáèíà ïðîöåñ³â, ÿê³ â³ä-
áóâàþòüñÿ ³ ìàòèìóòü ì³ñöå âæå ó ðîçøè-
ðåíîìó ªÑ, ïîòðåáóâàòèìå ïîøóêó íîâèõ
ôîðì, ìåõàí³çì³â òà ïîë³òè÷íèõ ³íñòðó-
ìåíò³â. ² ñïðàâà òîðêàòèìåòüñÿ íå ëèøå
ñóòî åêîíîì³÷íèõ ÷è ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â
ä³ÿëüíîñò³ ðîçøèðåíîãî ªÑ. ²íòåãðàö³éí³
ïðîöåñè â ªâðîï³ íåâ³ää³ëüí³ â³ä ïè-
òàííÿ ïîäàëüøîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî
îôîðìëåííÿ ìàéáóòíüî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ñï³ëüíîòè. Ñüîãîäí³, êîëè ïîñòóïîâî
âùóõàº åéôîð³ÿ ç ïðèâîäó óñï³øíîãî (â
êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ) Êîïåíãàãåíñüêîãî
ñàì³òó, íà ïîðÿäîê äåííèé âèõîäÿòü ³íø³,
ãîñòð³ ïèòàííÿ, íà ÿê³ ùå íå áóëî
îòðèìàíî àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³ ³ ÿê³ çà
ñâî¿ì ïîòåíö³àëîì çäàòí³ ïðèçâåñòè äî
ïîÿâè íîâèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó Ñîþç³,
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íàñàìïåðåä ùîäî ïåðñïåêòèâ ïåðåõîäó
ê³ëüê³ñíèõ çì³í íà òåðåí³ ªâðîïè â ÿê³ñí³. 

Êëþ÷îâîþ â ïëàí³ ïîñèëåííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ªÑ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïðîáëåìà äîñÿãíåííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ
ðîçì³ðàìè ðîçøèðåíîãî Ñîþçó òà ðåàëü-
íèìè ñèëàìè âëàäíèõ ñòðóêòóð, íà ÿê³
ïîêëàäåíî ïîâíîâàæåííÿ óïðàâë³ííÿ. Äå-
ÿê³ àíàë³òèêè ñõèëüí³ ïîâ’ÿçóâàòè çðî-
ñòàííÿ ìàñøòàá³â ªÑ ³ç çàãðîçîþ ïîñëàá-
ëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ Ñîþçó, ùî
ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîÿâó íîâèõ ñåðéîçíèõ
ñóïåðå÷íîñòåé ñåðåä éîãî ó÷àñíèê³â. Çà
òàêèõ îáñòàâèí äåäàë³ á³ëüøå ïîêëàäàºòü-
ñÿ íàä³é íà ï³äãîòîâêó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿,
ïðîåêò ÿêî¿ ñüîãîäí³ îïðàöüîâóº Êîíâåíò
³ êîòðà áóäå çäàòíà íàäàòè Ñîþçó íåîá-
õ³äíî¿ äëÿ éîãî íàëåæíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ êåðîâàíîñò³. Ïðè öüîìó âñå á³ëüøå
ïîçèö³é ïî÷èíàþòü â³äâîéîâóâàòè ïðè-
õèëüíèêè ôåäåðàëüíîãî óñòðîþ, ÿê³ ââà-
æàþòü, ùî áåç ðàäèêàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ
ðåôîðì ªÑ íå çìîæå âèêîíóâàòè â ïî-
äàëüøîìó ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ÿê ïåðåä ñüî-
ãîäí³øí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, òàê ³
ìàéáóòí³ìè.

Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ïðîåêò íîâî¿
Êîíñòèòóö³éíî¿ óãîäè ªÑ îïðèëþäíèâ íà
îäí³é ç ïëåíàðíèõ ñåñ³é Êîíâåíòó éîãî
Ãîëîâà Â. Æ. ä’Åñòåí. Îñòàòî÷íîãî âèãëÿ-
äó âîíà ìàº íàáðàòè â ÷åðâí³ 2003 ðîêó.
Ãîëîâíèì çàâäàííÿì â ïëàí³ ïðîñóâàííÿ
ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³éíî¿ óãîäè º
ïîøóê êîìïðîì³ñ³â ì³æ ºâðîïåéñüêèìè
ôåäåðàë³ñòàìè òà ïðèõèëüíèêàìè ì³æ-
óðÿäîâîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
Ñîþçó. Çîêðåìà, âàð³àíòîì çàäîâîëåííÿ
âèìîã ºâðîñêåïòèê³â º çàïðîâàäæåííÿ
ñïåö³àëüíîãî îðãàíó – ªâðîïåéñüêîãî
Êîíãðåñó â ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â íàö³î-
íàëüíèõ ïàðëàìåíò³â òà ÷ëåí³â ªâðîïåé-
ñüêîãî Ïàðëàìåíòó. Çàâäàííÿ Êîíãðåñó
ïîëÿãàëî á ó ï³äòðèìàíí³ êîíòàêò³â ì³æ
íàö³îíàëüíèìè òà ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòó-
ö³ÿìè, ïåð³îäè÷íîìó ðîçãëÿä³ ïîë³òèêè
ªÑ. Ïðîòå â³äìîâà â³ä ñèñòåìè øåñòè-
ì³ñÿ÷íî¿ ðîòàö³¿ ãîëîâóâàííÿ ³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîñò³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ðàäè â
Áðþññåë³ ñïðÿìîâàí³ íà çàâîþâàííÿ ïðè-
õèëüíîñò³ ôåäåðàë³ñò³â. Ð³çí³ ³äå¿ ùîäî
ïîñàäè ïðåçèäåíòà ªÑ òàêîæ ìîæóòü

çíàéòè ï³äòðèìêó ñåðåä ïðèá³÷íèê³â äâîõ
íàïðÿì³â, õî÷à ðîçá³æíîñò³ ìîæóòü âè-
íèêíóòè â ïèòàííÿõ âèáîðó êàíäèäàòóðè
ïðåçèäåíòà òà éîãî ïîâíîâàæåíü. Óðÿäè
Ôðàíö³¿, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ²ñïàí³¿ âæå
çàäåêëàðóâàëè ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî ³äå¿
çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ïîñò³éíîãî ïðåçè-
äåíòà Ðàäè. Íà ïðîòèâàãó ¿ì Ãîëîâà ªÊ
Ð. Ïðîä³ âáà÷àº â öüîìó ÷èííèê çìåíøåí-
íÿ âïëèâó î÷îëþâàíî¿ íèì ñòðóêòóðè, à
ìàë³ êðà¿íè-÷ëåíè âèñòóïàþòü ïðîòè ïðî-
ïîçèö³¿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ïðåçèäåíòà,
îñê³ëüêè ïåðåêîíàí³, ùî çà òàêèõ óìîâ
çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ çàêð³ïèòüñÿ ëèøå çà
âåëèêèìè äåðæàâàìè. Ñâ³é ïîãëÿä ùîäî
ìàéáóòíüî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ áóäîâè
Ñîþçó Ãîëîâà ªÊ Ð. Ïðîä³ âèêëàâ ó äîêó-
ìåíò³ ï³ä íàçâîþ “Ìèð, ñâîáîäà, ñîë³äàð-
í³ñòü”. Íà äîäàòîê äî íüîãî Ð. Ïðîä³
îïðèëþäíèâ òàêîæ ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿,
ï³äãîòîâëåíèé Êîì³ñ³ºþ. Ó íüîìó ïðîïî-
íóºòüñÿ îáèðàòè Ãîëîâó Êîì³ñ³¿ äåïóòàòà-
ìè (äâîìà òðåòèíàìè á³ëüøîñò³) ªâðîïåé-
ñüêîãî Ïàðëàìåíòó, à ïîò³ì çàòâåðäæó-
âàòè ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ. ²íø³ ÷ëåíè
Êîì³ñ³¿ ïðèçíà÷àòèìóòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ
Ðàäîþ, ¿õ ñïèñîê ïåðåäàâàòèìåòüñÿ äëÿ
ñõâàëåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó.
ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ áóäå ï³äçâ³òíà ªâðî-
ïåéñüêîìó Ïàðëàìåíòó òà ªâðîïåéñüê³é
Ðàä³. Ö³ äâ³ ³íñòèòóö³¿ ìàòèìóòü ïîâíîâà-
æåííÿ ¿¿ ðîçïóñêó. Ðåêîìåíäóºòüñÿ çáå-
ðåãòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó øåñòèì³ñÿ÷íî¿
ðîòàö³¿ ãîëîâóâàííÿ â ªâðîïåéñüê³é Ðàä³
òà Ðàä³ ³ç çàãàëüíèõ ïèòàíü. Çàïðîïîíî-
âàíî ñòâîðèòè ïîñàäó Ñåêðåòàðÿ Ñîþçó,
ÿêèé îäíî÷àñíî áóäå â³öå-ãîëîâîþ Êîì³-
ñ³¿ ³ äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî âõîäèòèìå
ñôåðà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ïðèçíà÷àòè-
ìåòüñÿ â³í ñï³ëüíèì ð³øåííÿì ªâðîïåé-
ñüêî¿ Ðàäè ³ Ãîëîâè ªÊ ³ áóäå ï³äçâ³òíèé
ªâðîïåéñüêîìó Ïàðëàìåíòó. Òàêîæ ïðî-
ïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè ºäèíèé îðãàí, ÿêèé
ïðåäñòàâëÿâ áè ºâðîçîíó íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³. Ïîçèö³ÿ Ð. Ïðîä³ ãðóíòóºòüñÿ íà
óñâ³äîìëåíí³ òîãî ôàêòó, ùî 25 êðà¿í-
÷ëåí³â îáîâ’ÿçêîâî ïîñòàíóòü ïåðåä ïðîá-
ëåìîþ â³äñòîþâàííÿ êîæíîþ ñâî¿õ âëàñ-
íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â çà óìîâè â³ä-
ñóòíîñò³ öåíòðàëüíîãî êåð³âíîãî îðãàíó
(íà äóìêó Ïðîä³, éîãî ìàº óîñîáëþâàòè
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ªÊ), ÿêèé ïðîñóâàòèìå ñóòî ºâðîïåéñüê³
³í³ö³àòèâè.

Ïðîåêò Ð. Ïðîä³ ìîæå ñïðè÷èíèòè
íîâå ïðîòèñòîÿííÿ Êîì³ñ³¿ òà óðÿä³â
êðà¿í-÷ëåí³â. Çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòå-
ìè ðîòàö³¿ íå â³äïîâ³äàº ³äå¿, ÿêó ï³äòðè-
ìóþòü Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ
³ Ãîëîâà Êîíâåíòó Â.Æ. ä’Åñòåí, ùîäî âè-
áîð³â Ïðåçèäåíòà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Êîíöåíòðàö³ÿ ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
â ïîâíîâàæåííÿõ ÷ëåíà ªÊ, ùî â³äïîâ³äàº
³íòåðåñàì Í³ìå÷÷èíè òà ìàëèõ êðà¿í-÷ëå-
í³â, âèêëè÷å îï³ð âêàçàíèõ äåðæàâ, îñîá-
ëèâî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ÿêà ð³øó÷å âèñòó-
ïàº ïðîòè á³ëüøîñò³ ïðîïîçèö³é Ð. Ïðîä³. 

Íàâåäåíèé ïðèêëàä º ëèøå îäíèì ç
åëåìåíò³â àêòèâíèõ äèñêóñ³é ùîäî ìàé-
áóòíüîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî óñòðîþ
ªâðîïè. Îêð³ì Êîíâåíòó òà Êîì³ñ³¿ ñâî¿
ïðîïîçèö³¿ ùîäî Êîíñòèòóö³éíî¿ óãîäè
âèñóâàþòü óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè êðà¿í-÷ëå-
í³â, ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é êîíòèíåíòó, íàóêîâ³ êîëà, ôàõ³âö³.
Àëå àêöåíò íà çàçíà÷åíèõ äèñêóñ³ÿõ ó äà-
í³é ñòàòò³ çîâñ³ì íå âèïàäêîâèé. Ïî-
ïåðøå, âîíè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ
ïðîöåñ³â ðîçøèðåííÿ, ïî-äðóãå, äåìîí-
ñòðóþòü ð³âåíü ³ õàðàêòåð çàâäàíü, ÿê³ ïå-
ðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè âñ³õ ñòðóêòóð
ªÑ, ³, ïî-òðåòº, ùî ñë³ä âèçíàòè, ïåâíîþ
ì³ðîþ â³äâîë³êàþòü ºâðîïåéñüê³ ³íñòèòó-
ö³¿ â³ä ñåðéîçíî¿ ðîáîòè íàä ôîðìóâàí-
íÿì ïîäàëüøî¿ ïîë³òèêè ªÑ ùîäî íàøî¿
äåðæàâè. 

Òèì ÷àñîì íàâ³òü âñ³ çàçíà÷åí³ âèùå
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòóïîì äî ªâðî-
ñîþçó íîâèõ êðà¿í òà ðåôîðìóâàííÿì éî-
ãî ³íñòèòóö³é, íå º ñåðéîçíèìè ï³äñòà-
âàìè ïåðåäáà÷àòè áóäü-ÿêèé çðèâ ãðàô³êó
çàâåðøåííÿ öüîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ ªÑ.
Íà ÷åðç³ – Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, ÿê³ íå
óâ³éøëè, ÿê ³ ïðîãíîçóâàëîñÿ, äî ïåðøî¿
õâèë³ ðîçøèðåííÿ, îäíàê îòðèìàëè îô³-
ö³éí³ çàïåâíåííÿ ùîäî ¿õ ïðèéíÿòòÿ â
2007 ðîö³. Âèçíà÷åíà äàòà çìóøóº ªÑ
çá³ëüøèòè ô³íàíñîâó äîïîìîãó öèì äåð-
æàâàì ç 2004 ðîêó. Îïðàöüîâóºòüñÿ ïè-
òàííÿ çàëó÷åííÿ öèõ äâîõ êðà¿í äî ðîáî-
òè â äåÿêèõ ³íñòèòóö³ÿõ ªÑ ÿê ñïîñòåð³-
ãà÷³â. Ó äîïîâ³ä³ ªÊ ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî
íàéáëèæ÷å äî êðèòåð³¿â âñòóïó â ªÑ

ïåðåáóâàº Áîëãàð³ÿ (áóëè ïîì³òí³ ñïðîáè
êðà¿íè â³äîêðåìèòèñÿ â³ä Ðóìóí³¿ â ïðî-
öåñ³ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ). Öÿ êðà¿íà ìàº
ôóíêö³îíóþ÷ó ðèíêîâó åêîíîì³êó ³ çäàò-
íà âïîðàòèñÿ ç òèñêîì íà âíóòð³øí³é
ðèíîê ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³,
òèì÷àñîì ÿê Ðóìóí³ÿ ò³ëüêè äîñÿãëà ïåâ-
íîãî ïðîãðåñó â öüîìó íàïðÿì³. Îáèäâ³
êðà¿íè ïîâèíí³ ïîë³ïøèòè ñâî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü òà âåñòè ñåðéîçíó áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ. ¯ì íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ðå-
ôîðìè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà þðè-
äè÷í³é ñôåð³. 

Íàïðèê³íö³ 2004 ðîêó íà ÷åðãîâîìó
ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè âèð³øóâàòè-
ìåòüñÿ äîëÿ ïî÷àòêó ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåñó ç³ âñòóïó äî ªÑ Òóðå÷÷èíè. Îáó-
ìîâëþþ÷è òåðì³íè ö³º¿ ðîáîòè äîñÿãíåí-
íÿì êðèòåð³¿â ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ªâ-
ðîñîþç âîäíî÷àñ ïëàíóº ñóòòºâî çá³ëüøè-
òè â 2004 ðîö³ äîïîìîãó êðà¿í³, îñê³ëüêè
155 ìëí ºâðî, ïåðåäáà÷åíèõ íà 2003 ð³ê,
ââàæàþòüñÿ íåäîñòàòíüîþ ñóìîþ. Îäíàê
ç ö³ºþ êðà¿íîþ ïîâ’ÿçàí³ ïåðåäóñ³ì òóð-
áîòè íå ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó. Àêòóàë³-
çàö³ÿ ïèòàííÿ âñòóïó Òóðå÷÷èíè äî ªÑ
ñòàëà ïðè÷èíîþ çàãîñòðåííÿ äèñêóñ³é
ùîäî ìàéáóòí³õ îñòàòî÷íèõ êîðäîí³â
“ªäèíî¿ ªâðîïè”. Ïîãëÿäè ³ äóìêè, ÿê³
ïðåâàëþþòü ó õîä³ çàçíà÷åíèõ äåáàò³â ³
ÿê³, çðîçóì³ëî, ìàëè ïåâíèé âïëèâ íà ð³-
øåííÿ, ïðèéíÿò³ íà ñàì³ò³ â Êîïåíãàãåí³,
íå äàþòü íàì ïðàâà ïîãîäæóâàòèñÿ ç
ïîñï³øíèìè âèñíîâêàìè ñòâîðåííÿ ªâðî-
ïè áåç ðîçïîä³ëüíèõ ë³í³é ÷è “ñð³áíî¿
çàâ³ñè”. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî â äå-
ÿêèõ êîëàõ ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é ñàìå
ïðàãíóòü çàêð³ïèòè öåé íîâèé ðîçïîä³ë
êîíòèíåíòó, íå âèñóâàþ÷è ïðè öüîìó äî-
ñòàòí³õ àðãóìåíò³â ùîäî øòó÷íîãî îáìå-
æåííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â âåëèêîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîåêòó. Íàé-
á³ëüø ïðèêðî, ùî òàêèì ÷èíîì ïîçáàâëÿ-
þòüñÿ ïðàâà ïðèºäíàííÿ äî êëóáó òåïåð
óæå ñïðàâä³ “åë³òíèõ äåðæàâ” ò³ êðà¿íè,
ÿê³ íå ëèøå ñòàâëÿòü ñîá³ öå çà ìåòó, à é
íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïðàãíåííÿ,
íå îòðèìóþ÷è ïðè öüîìó àäåêâàòíî¿ â³ä-
ïîâ³ä³ íà ñâî¿ óñòðåìë³ííÿ ³ äîñÿãíóò³
êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè.
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Ïîëåì³êà ç âèçíà÷åííÿ îñòàòî÷íèõ
êîðäîí³â ªÑ, ³í³ö³éîâàíà çàÿâîþ Ãîëîâè
Êîíâåíòó Â.Æ. ä’Åñòåíà ñòîñîâíî íåäî-
ö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ äî ªÑ Òóðå÷÷èíè,
ïî÷èíàº íàáëèæàòèñÿ äî êîìïðîì³ñíîãî
âàð³àíòà, ùî âëàøòîâóâàòèìå ¿¿ ó÷àñíè-
ê³â ³ çã³äíî ç ÿêèì ªÑ ïîâèíåí ñêîí-
öåíòðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ ëèøå íà ³íòå-
ãðàö³¿ âæå ÷³òêî âèçíà÷åíèõ êàíäèäàò³â.
Òàêîãî ï³äõîäó äîòðèìóºòüñÿ, çîêðåìà,
ãîëîâà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî â³äîìñòâà
Ôðàíö³¿ Ä. äå Â³ëüïåí, ÿêèé âèñëîâèâ
ñåðéîçíó ñòóðáîâàí³ñòü ç ïðèâîäó áåç-
ìåæíîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ. Êîíêðåòíà ïî-
çèö³ÿ ç öüîãî ïèòàííÿ – ìàéáóòí³ â³äíî-
ñèíè ç³ ñõ³äíèìè òà ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè
ðîçøèðåíîãî ªÑ – áóëà âèêëàäåíà Ãîëî-
âîþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ð. Ïðîä³. Çà
éîãî îö³íêîþ, ³íòåãðàö³ÿ Áàëêàí äî ªÑ,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ òðèâàëèì ó ÷àñ³ ïðîöå-
ñîì, ïîâèííà çàâåðøèòè îá’ºäíàííÿ êîí-
òèíåíòó. Ïîäàëüø³ ï³ñëÿ öüîãî êðîêè ç
ðîçøèðåííÿ ìîæóòü çàãðîæóâàòè ñâîº-
ð³äíèì ðîçìèâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî ïîë³-
òè÷íîãî ïðîåêòó ³ ïåðåòâîðåííÿì ªÑ íà
îðäèíàðíó çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ êîíòè-
íåíòàëüíîãî ìàñøòàáó. Ð. Ïðîä³ òàêîæ
ïåðåêîíàíèé, ùî â äàíèé ÷àñ ºâðîïåé-
ñüê³ ³íñòèòóö³¿ ïîçáàâëåí³ äîñòàòí³õ àðãó-
ìåíò³â, ùîá ïåðåêîíàòè ãðîìàäñüê³ñòü
êðà¿í –÷ëåí³â ªÑ ó íåîáõ³äíîñò³ ïðîäîâ-
æåííÿ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ íà Ñõ³ä.
Òîìó â³í ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïðîâåñòè
äåáàòè ç âèçíà÷åííÿ îñòàòî÷íèõ ìåæ ªÑ
(ªâðîïè, ç éîãî ñë³â). 

Ïåðñïåêòèâè äëÿ Óêðà¿íè

Ïîäàëüøà ïîë³òè÷íà ïåðñïåêòèâà, â
òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ Óêðà¿íè, çà îö³íêîþ
Ð. Ïðîä³, ìîæå ïåðåäáà÷àòè ùîñü á³ëüøå,
í³æ ïàðòíåðñòâî, àëå ìåíøå, í³æ ÷ëåí-
ñòâî. Ïîë³òèêà íàáëèæåííÿ íå ïîâèííà
ïî÷èíàòèñÿ ç îá³öÿíîê âñòóïó, õî÷à é íå
ïîâèííà îñòàòî÷íî âèêëþ÷àòè ïåðñïåêòè-
âè ÷ëåíñòâà. Ãîëîâà ªÊ äîòðèìóºòüñÿ ïðè
öüîìó âæå ïðîãîëîøåíî¿ íèì êîíöåïö³¿
“ïîºäíàííÿ ç Ñîþçîì óñüîãî, êð³ì ³íñòè-
òóö³é”, ùî ïåðåäáà÷àº ïîøèðåííÿ íà ñó-
ñ³äí³ ðåã³îíè íàáîðó ïðèíöèï³â, ö³ííîñòåé
³ ñòàíäàðò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóòü ªâðî-

ïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðè öüîìó çà îñíîâó
áåðóòüñÿ âæå ³ñíóþ÷³ ³íñòðóìåíòè ñï³â-
ïðàö³. Îïðàöþâàííÿ íîâèõ íå âèêëþ÷à-
ºòüñÿ, àëå íà á³ëüø â³ääàëåíèõ åòàïàõ
ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ç òàêèì ï³äõîäîì ìè íå ìîæåìî
ïîãîäèòèñÿ. Íàøå ñõâàëüíå ñòàâëåííÿ äî
ïðîïîçèö³é, ùî ôîðìóëþþòüñÿ â ðàìêàõ
êîíöåïö³é “Øèðøî¿ ªâðîïè” ÷è “Íîâî¿
³í³ö³àòèâè ñóñ³äñòâà”, ðàçîì ç òèì ïîºä-
íóºòüñÿ ç íåñïðèéíÿòòÿì òîãî ôàêòó,
ùî âñ³ âîíè ïîêè ùî íå âðàõîâóþòü
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè. Âè-
çíàííÿ ëèøå ñóòî ãåîãðàô³÷íîãî ÷èííèêà,
çàñòîñóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ï³äõîäó ïðè
îïðàöþâàíí³ çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é íå
ìîæóòü, çà íàøîþ îö³íêîþ, áóòè àäåêâàò-
íîþ â³äïîâ³ääþ íà âñ³ ä³¿ ùîäî îáñòîþ-
âàííÿ ³äå¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â íàø³é
äåðæàâ³, çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ ïåðåòâî-
ðåíü íà øëÿõó ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ââàæàºìî çà
ïîòð³áíå ùå ðàç íàãàäàòè îñíîâí³ åòàïè
íàøîãî ïîñòóïàëüíîãî ðóõó â íàïðÿì³
ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âè-
çíà÷åí³ â ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà íàøî¿
äåðæàâè Ë.Ä. Êó÷ìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð”: óêëàäåííÿ
äî 2007 ðîêó Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ òà
äîñÿãíåííÿ äî 2011 ðîêó âñ³õ êðèòåð³¿â ³
ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ íà-
áóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðî-
ñîþç³. Ïðè öüîìó âàðòî äîäàòè, ùî
âêàçàí³ ÷àñîâ³ ðàìêè âðàõîâóþòü, â òîìó
÷èñë³, é ïîðÿäîê ïðîöåäóð âñòóïó â ªÑ. ²,
ùî ãîëîâíå, – íàø³ íàì³ðè çíàõîäÿòü
ï³äòðèìêó ó ºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â. 

Ìè ðîçóì³ºìî, ùî â ðîçïàë³ äèñêóñ³é
ñòîñîâíî ìàéáóòí³õ ³íñòèòóö³éíèõ ðàìîê
ôóíêö³îíóâàííÿ Ñîþçó ïðåäñòàâíèêè êå-
ð³âíîãî ñêëàäó îðãàí³â ªÑ, ùîá ï³äêðåñ-
ëèòè âëàñíó âàãó ³ ðîëü,  ìîæóòü ïåðåáè-
ðàòè íà ñåáå íå çîâñ³ì âëàñòèâ³ äëÿ íèõ
ïîâíîâàæåííÿ òà äàâàòè îö³íêè é
îñòàòî÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, íå ïîãîäæóþ÷è
¿õ ç ï³äõîäàìè ³íøèõ ñòðóêòóð ³ íàñàì-
ïåðåä óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â. Íà íåïðè-
ïóñòèì³ñòü ðàç ³ íàçàâæäè ïîçáàâèòè
Óêðà¿íó ïðàâà ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ ó ìàé-
áóòíüîìó âêàçóâàëè ïðåäñòàâíèêè îô³ñó
Âèñîêîãî Ïðåäñòàâíèêà ªÑ ç ïèòàíü
ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè
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Õ. Ñîëàíè. Ç ëèñòîì, ñïîâíåíèì ñòóðáî-
âàíîñò³ ùîäî çàÿâ Ð. Ïðîä³, çâåðòàëèñÿ
äî íüîãî äåïóòàòè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëà-
ìåíòó. Â îñîá³ ºâðîïåéñüêèõ ïàðëà-
ìåíòàð³â Óêðà¿íà ìàº ÷è íå íàéá³ëüøèõ
ïðèõèëüíèê³â ¿¿ âñòóïó äî ªÑ, ãîòîâèõ ³
çäàòíèõ íàäàâàòè ¿é ïðàêòè÷íó äîïîìîãó
íà öüîìó øëÿõó. 

Ñòðàòåã³þ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ
ï³äòðèìóþòü Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà, ðÿä
³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â òà êàíäèäàò³â íà
âñòóï. Ïîçèö³ÿ Áåðë³íó áóëà íåùîäàâíî
ï³äòâåðäæåíà Ïîñëîì Í³ìå÷÷èíè â Óêðà¿-
í³ Ä. Øòþäåìàííîì. Äèïëîìàò âèñëîâèâ
ïåðåêîíàííÿ, ùî çà óìîâè ïðîâåäåííÿ
ðåôîðì â Óêðà¿í³ íàøà äåðæàâà ìîæå
ðîçðàõîâóâàòè íà àñîö³éîâàíèé ñòàòóñ.
Ñâîþ ïîñë³äîâí³ñòü â îáñòîþâàíí³ ³íòå-
ãðàö³éíèõ ïðàãíåíü âèêàçóº Øâåö³ÿ, ÿêà,
çà ñëîâàìè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà êðà¿íè
Ã. Ïåðññîíà, ââàæàº ñåáå äðóãîì Óêðà¿íè
òà àäâîêàòîì ¿¿ íàì³ð³â âõîäæåííÿ äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð. Ïîçèö³ÿ Øâåö³¿
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïîäàëüøå ïîãëèáëåí-
íÿ â³äíîñèí ì³æ íàøîþ äåðæàâîþ òà ªÑ
íå ïîâèííî âèêëþ÷àòè ïåðñïåêòèâ âñòóïó
¿¿ äî ªâðîñîþçó. Ï³äòðèìêà â öüîìó áóëà
âèñëîâëåíà ³ Ïîñëîì Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ â
Óêðà¿í³ Ð. Áð³íêë³. Â³í ââàæàº, ùî øëÿõ
äî ³íòåãðàö³¿ áóäå ñêëàäíèì, àëå öå íå
äàº áóäü-êîìó ï³äñòàâ â³äìîâëÿòè â ïåðñ-
ïåêòèâàõ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè.
Ñïðàâäæóþòüñÿ ñïîä³âàííÿ, ùî â îñîá³
íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ – íàøèõ áåçïîñåðåäí³õ
ñóñ³ä³â, ÿê³ íàáóäóòü öüîãî ñòàòóñó â õîä³
ïåðøî¿ õâèë³ ðîçøèðåííÿ, ìè çíàéäåìî
ïðèõèëüíèê³â íàøîãî ºâðî³íòåãðàö³éíîãî
êóðñó. Öå çíàéøëî ï³äòâåðäæåííÿ ó
çàÿâàõ êåð³âíèöòâà Ëèòâè òà Ñëîâà÷÷èíè. 

Ðàçîì ç òèì íàâ³òü çà òàêî¿ ï³ä-
òðèìêè ìè ïîâèíí³ âèõîäèòè ç âèçíàííÿ
òîãî ôàêòó, ùî îäíîçíà÷íîãî ³ ÷³òêîãî
ïîçèòèâíîãî ñèãíàëó â³ä óñ³õ íàøèõ ïàðò-
íåð³â ïî ªÑ ùîäî ñïðèéíÿòòÿ íèìè
ñåðéîçíîñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ìîæíà áóäå î÷³-
êóâàòè ëèøå ó ðàç³ äåìîíñòðàö³¿ ç íà-
øîãî áîêó ðåàëüíèõ ïðàêòè÷íèõ çäîáóò-
ê³â íà øëÿõó íàáëèæåííÿ äî ªâðîñîþçó.
Ïîñèëåíà óâàãà äî ïðîáëåì, ç ÿêèìè
çøòîâõíóëèñÿ êðà¿íè-êàíäèäàòè ³ ÿê³ ¿ì

ùå ïîòð³áíî áóäå ðîçâ’ÿçàòè, çóìîâëåíà
íå áàæàííÿì ñôîðìóâàòè êðèòè÷íå ñòàâ-
ëåííÿ äî ó÷àñíèê³â ïåðøî¿ õâèë³ ðîçøè-
ðåííÿ, à íàâïàêè – àêòóàë³çàö³ºþ ñàìå
íåäîë³ê³â (çà óìîâ íàÿâíîñò³ íåçàïåðå÷-
íèõ çäîáóòê³â) ïåðåñë³äóâàëàñÿ ìåòà ïî-
êàçàòè âñþ ãëèáèíó çàâäàíü, ÿê³ ïîòð³áíî
âèð³øèòè Óêðà¿í³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ¿¿
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó. Éîãî óñï³õ
áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä âèêîíàííÿ
íàìè, ÿêùî ìîæíà âèêîðèñòàòè òàêå ïî-
ð³âíÿííÿ, íàøîãî æ “äîìàøíüîãî çàâäàí-
íÿ” – ïðèñêîðåíîãî ïðîâåäåííÿ â óñ³õ áåç
âèíÿòêó ñôåðàõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà
äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êîïåíãàãåí-
ñüêèì êðèòåð³ÿì âñòóïó äî ªÑ, íîðìàì,
ñòàíäàðòàì, ö³ííîñòÿì, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ Ñîþçó. Öå –
çä³éñíåííÿ ïåðåòâîðåíü ó ïîë³òè÷í³é ñôå-
ð³, çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ íàëåæíîãî âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³, ãîëîâíå, éîãî
áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ. Â åêîíîì³÷í³é
öå – âñòóï äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿
òîðã³âë³, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ïðîìèñëî-
âîñò³, ïðèâàòèçàö³ÿ, çä³éñíåííÿ ðåôîðì ó
ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. ², íà-
ðåøò³, ó ïðàâîâ³é ñôåð³ öå – àäàïòàö³ÿ
âñüîãî íàøîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ³
ïðàâèë, ùî ³ñíóþòü â ªÑ, òîùî. Äàíèé ïå-
ðåë³ê, çâè÷àéíî, íåïîâíèé, àëå ç³ ñêîðî-
÷åííÿì ê³ëüêîñò³ ïóíêò³â ó íüîìó â ïàðò-
íåð³â íà êîíòèíåíò³ ôîðìóâàòèìåòüñÿ ³
çì³öíþâàòèìåòüñÿ ïîçèòèâíå âðàæåííÿ
ùîäî îá´ðóíòîâàíîñò³ íàøèõ íàì³ð³â,
çí³ìàòèìåòüñÿ íàÿâíå ñüîãîäí³ ïåâíå
óïåðåäæåííÿ. 

Íà çàâåðøåííÿ ââàæàþ çà ïîòð³áíå
çàéâèé ðàç íàãîëîñèòè íà ïîçèö³¿, ÿêà
âæå íå ðàç îïðèëþäíþâàëàñÿ ³ äîâîäè-
ëàñÿ äî íàøèõ ºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â:
íàø ï³äõ³ä äî ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó íåçì³ííèé – ìè ñõâàëü-
íî ñòàâèìîñÿ äî íàáëèæåííÿ çîíè ñòà-
á³ëüíîñò³, áåçïåêè, äîáðîáóòó ³ ïðî-
öâ³òàííÿ äî êîðäîí³â íàøî¿ äåðæàâè. Ïðè
öüîìó ïîêëàäàºìî íàø³ ñïîä³âàííÿ íà òå,
ùî Óêðà¿íà íå çàëèøèòüñÿ ïîçà ïðî-
öåñàìè îá’ºäíàííÿ íà íàøîìó ñï³ëüíîìó
êîíòèíåíò³, ïîçà íàì³ðàìè âò³ëåííÿ ³äå¿
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ªâðîïè áåç êîðäîí³â ³
ðîçïîä³ëüíèõ ë³í³é.
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Çäîáóòêè ºâðî

1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ó ãîò³âêîâèé îá³ã
äâàíàäöÿòè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í áóëî ââå-
äåíî íîâó âàëþòó – ºâðî. Öå çíàìåíóâàëî
çàâåðøåííÿ òðèâàëîãî é êîï³òêîãî ïðî-
öåñó ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³
äëÿ êðà¿í ªâðîïè, ùî ñòàëè íà øëÿõ
ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.
Ìèíóâ ð³ê â³äòîä³ ÿê ñâ³ò ïîáà÷èâ êóïþðè
òà ìîíåòè íîâîãî çðàçêà. ×èìàëî äåáàò³â
òî÷èëîñÿ â ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà
àêàäåì³÷íèõ êîëàõ ç ïðèâîäó äîö³ëüíîñò³
ïåðåõîäó äî ºäèíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ÷è-
ìàëî êîøò³â áóëî âèòðà÷åíî íà ï³äãîòîâ-
êó, ïëàíóâàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, ðîçïî-
ä³ë òà îáì³í íîâî¿ âàëþòè. Ñïðîáóºìî
ïðîàíàë³çóâàòè, ÿê çàðåêîìåíäóâàëî ñåáå
ºâðî, ÷è ñïðàâäèëèñü î÷³êóâàííÿ òà ÷è
îêóïèëèñÿ âèòðàòè. 

²ñòîð³ÿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè

²äåÿ ïåðåõîäó êðà¿í ªâðîïè äî ºäè-
íî¿ âàëþòè áåðå ñâ³é ïî÷àòîê íà ìåæ³ 60-
70-õ ðîê³â, êîëè áóëî çðîáëåíî ïåðøó
ñïðîáó ñòâîðèòè ºâðîïåéñüêó âàëþòíó
ñèñòåìó. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 60-õ ðîê³â
³ñíóþ÷à íà òîé ÷àñ Áðåòòîí-Âóäñüêà
ñèñòåìà çàçíàâàëà íåãàðàçä³â ïîâñþäíî.
²íôëÿö³ÿ, ÷àñòêîâî ñïðè÷èíåíà âåëèêèìè
âèòðàòàìè íà ô³íàíñóâàííÿ Â’ºòíàìñüêî¿
â³éíè, ïîñòóïîâî íàáèðàëà òåìï³â. Ðå-
âàëüâàö³ÿ í³ìåöüêî¿ ìàðêè òà äåâàëüâàö³ÿ
ôðàíöóçüêîãî ôðàíêà çàãðîæóâàëè âà-
ëþòí³é ñòàá³ëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâ ªâðî-

ïè. Çà òàêèõ óìîâ ñïåö³àëüíîìó êîì³òå-
òîâ³ íà ÷îë³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ëþêñåì-
áóðãó Ï’ºðîì Âåðíåðîì áóëî äîðó÷åíî
ðîçðîáèòè ïðîãðàìó ñòâîðåííÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Âàëþòíîãî Ñîþçó (ªÂÑ). Öå áóâ
ïåðøèé ñåðéîçíèé âèêëèê ºâðîïåéñüêî¿
ñï³ëüíîòè Áðåòòîí-Âóäñüê³é ñèñòåì³, â
ÿê³é ãîëîâíèì ãðàâöåì áóëè Ñïîëó÷åí³
Øòàòè Àìåðèêè. Â³íöåì äâîõ ðîê³â ïë³ä-
íî¿ ðîáîòè ñòàëî çàòâåðäæåííÿ 22 áåðåç-
íÿ 1971 ðîêó Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ªâðîïåé-
ñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà “ïëàíó Âåðíåðà” –
òðèåòàïíîãî ïðîåêòó, ñïðÿìîâàíîãî íà
ñòâîðåííÿ âàëþòíîãî ñîþçó ïðîòÿãîì 10
ðîê³â. “Ïëàí Âåðíåðà” ïåðåäáà÷àâ ïîâíó
ìîá³ëüí³ñòü êàï³òàëó, ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çàñíóâàííÿ çàãàëü-
íîãî öåíòðó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âàëþòíî-
ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, à â ïåðñïåêòèâ³ – ââå-
äåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè ³ îá’ºäíàííÿ
öåíòðàëüíèõ áàíê³â ªÑ ç ìåòîþ ãàðìî-
í³çàö³¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ òà âàëþòíî¿
ïîë³òèêè. Òà “ïëàíîâ³ Âåðíåðà” íå ñóäè-
ëîñÿ óñï³øíå çàâåðøåííÿ. ×àñòêîâî ÷åðåç
ðîçá³æíîñò³ â òåìïàõ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó, ÷àñòêîâî ÷åðåç äåñòàá³ë³çàö³þ ñâ³-
òîâèõ ðèíê³â, ñïðè÷èíåíó êðèçàìè 70-õ –
ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â, òà ÷åðåç ³íø³ ïðè÷èíè
ââåäåííÿ ºäèíî¿ âàëþòè íå â³äáóëîñÿ. 

Îäíàê ó áåðåçí³ 1979 ðîêó â³ñ³ì
êðà¿í – ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Åêîíîì³÷-
íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ñòàëè çàñíîâíèêàìè
ªâðîïåéñüêî¿ ìîíåòàðíî¿ ñèñòåìè (ªÌÑ),
çà óìîâàìè ÿêî¿ âîíè ïîãîäèëèñÿ äîòðè-
ìóâàòèñü ìåõàí³çìó êîíòðîëþ êîëèâàíü
êóðñ³â âàëþò, à ñàìå: çàô³êñóâàòè îáì³íí³
êóðñè ñâî¿õ âàëþò îäíà äî îäíî¿, àëå

Îëåíà Á³ëàí,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ìàêðîåêîíîì³÷íîãî àíàë³çó

²íñòèòóòó åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ ïîë³òè÷íèõ
êîíñóëüòàö³é
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äîçâîëèòè â³ëüíå êóðñîóòâîðåííÿ ïî â³ä-
íîøåííþ äî àìåðèêàíñüêîãî äîëàðà.
Êîëèâàííÿ îáì³ííîãî êóðñó êîæíî¿ ïàðè
êðà¿í íå ìîãëè âèõîäèòè çà ìåæ³
âóçüêîãî êîðèäîðà ±2,5%. Ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ ìåæ³ öåíòðàëüí³ áàíêè îáîõ êðà¿í
áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ïðîâîäèòè ³íòåðâåíö³¿
íà âàëþòíîìó ðèíêó äëÿ â³äíîâëåííÿ
âñòàíîâëåíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ. Êð³ì òîãî,
â ðàìêàõ ªÌÑ áóëî ñòâîðåíî íîâó ãðî-
øîâó îäèíèöþ – ïîïåðåäíèêà ºâðî, â³äî-
ìó ÿê “åêþ” (European Currency Union –
ECU). Àëå “åêþ” ùå íå áóëà ñïðàâæíüîþ
âàëþòîþ, îñê³ëüêè öÿ øòó÷íî ñòâîðåíà
êîðçèíà ºâðîïåéñüêèõ âàëþò âèêî-
ðèñòîâóâàëàñü ò³ëüêè äëÿ âíóòð³øí³õ ï³ä-
ðàõóíê³â ³ íå ïåðåáóâàëà â îá³ãó ÿê
ïîâíîö³ííà âàëþòà.

Ââåäåííÿ â îá³ã ºäèíî¿ âàëþòè ïåðåä-
áà÷àëîñü “ïëàíîì Äåëîðà” – ïðîãðàìîþ
ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó ªâðîïè, àâòîð-
ñòâî ÿêî¿ íàëåæèòü êîëèøíüîìó Ãîëîâ³
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Æàêó Äåëîðó. ²äåÿ
ºäèíîãî ðèíêó áóëà íå íîâà, àëå Äåëîð
íàãîëîøóâàâ, ùî áóäå âàæêî ñêîðèñòà-
òèñÿ ïåðåâàãàìè îá’ºäíàííÿ  ðèíê³â ÷åðåç
íåâèçíà÷åí³ñòü, ÿêó ñòâîðþþòü êîëèâàííÿ
âàëþòíèõ êóðñ³â, òà âèñîê³ âèòðàòè íà
êîíâåðòàö³þ âàëþò. Òàêèì ÷èíîì, òðåò³ì
åòàïîì íîâî¿ ïðîãðàìè ïåðåõîäó äî ìî-
íåòàðíîãî ñîþçó, ðîçðîáëåíî¿ êîì³òåòîì
ï³ä êåð³âíèöòâîì Äåëîðà, ñòàëî ââåäåííÿ
ºäèíî¿ âàëþòè â êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ªâðî-
ñîþçó. Íà îñíîâ³ çâ³òó êîì³òåòó â ãðóäí³
1991 ðîêó ãëàâàìè äåðæàâ òà óðÿä³â áó-
ëî ñõâàëåíî Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð,
ÿêèé ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ ïàðëàìåíòàìè
äåðæàâ ñòàâ îñíîâíèì ïðàâîâèì äîêó-
ìåíòîì ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî âàëþò-
íîãî ñîþçó òà çàïðîâàäæåííÿ ºâðî. Òàê
ïî÷àëîñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíå ôîðìóâàííÿ
ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ÿêèé çà
åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ñòàâ êîíêóðåí-
òîì íàéìîãóòí³øèì åêîíîì³êàì ñâ³òó –
ÑØÀ ³ ßïîí³¿.

Çã³äíî ç ïëàíîì, çàêð³ïëåíèì Ìà-
àñòðèõòñüêèì äîãîâîðîì, 31 ãðóäíÿ 1998

ðîêó îáì³íí³ êóðñè îäèíàäöÿòè êðà¿í
çàô³êñîâàíî ïî â³äíîøåííþ äî ºâðî. Íà-
ñòóïíîãî äíÿ, 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó, ºâðî
ââåäåíî â áåçãîò³âêîâèé îá³ã, â òîé ÷àñ ÿê
íàö³îíàëüíèìè ãðîøèìà ïðîäîâæóþòü
ïîñëóãîâóâàòèñü ó ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóí-
êàõ. Ç öüîãî ìîìåíòó íîâà âàëþòà âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ â óñ³õ ì³æáàíê³âñüêèõ
ô³íàíñîâèõ îïåðàö³ÿõ òà ðîçðàõóíêàõ
áàíê³â ç ªâðîïåéñüêèì Öåíòðàëüíèì
áàíêîì (ªÖÁ), íîâ³ äåðæàâí³ áîðãîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ âèïóñêàþòüñÿ â ºâðî, ö³íè
íà àêö³¿ òà îáë³ãàö³¿ íà ôîíäîâèõ á³ð-
æàõ êðà¿í-ó÷àñíèöü òàê ñàìî êîòóþòüñÿ
â íîâ³é âàëþò³. Ïîñòóïîâî çàïðîâàäæó-
ºòüñÿ ïðîãðàìà ðîçøèðåííÿ ñôåðè âè-
êîðèñòàííÿ ºâðî, íàïðèêëàä, âåäåííÿ
ñòàòèñòèêè òà âèçíà÷åííÿ é îïðèëþä-
íåííÿ ö³í  ó íîâ³é âàëþò³. Ïðîâîäèòüñÿ
ï³äãîòîâêà äî ïîâíîìàñøòàáíîãî çàì³-
ùåííÿ íàö³îíàëüíèõ âàëþò íà ºâðî. 

1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ââ³éøëî â ³ñòîð³þ
ÿê “äåíü ª”: ºâðî çàïðîâàäæåíî â ãîò³â-
êîâèé îá³ã øëÿõîì áåçêîøòîâíîãî îáì³íó
ñòàðèõ ãðîøîâèõ çíàê³â íà íîâ³. Ñóìà
áàíêíîò òà ìîíåò, ïåðâ³ñíî âèïóùåíèõ â
îá³ã, ñòàíîâèëà 300 ìëðä ºâðî. Çà
çàäóìîì “áàòüê³â” ºâðî, áàíêíîòè º
îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ êðà¿í, à îò îäèí á³ê
ìîíåò ìîæå áóòè “íàö³îíàë³çîâàíèé”.
Òîáòî êîæíà êðà¿íà ìîæå âèïóñêàòè ìî-
íåòè ç âëàñíîþ ñèìâîë³êîþ ³, òàêèì ÷è-
íîì, çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó íóì³çìàòè÷íó
ñïàäùèíó. Ïðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ ìî-
íåò áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º íåîáìåæåíèì íà
âñ³é òåðèòîð³¿ ºâðîçîíè. 

Ïåðåâàãè òà íåäîë³êè 
ââåäåííÿ ºäèíî¿ âàëþòè

Ââåäåííÿ ºäèíî¿ âàëþòè ìàº ñâî¿
ïëþñè ³ ì³íóñè. Ó òàáë. 1 íàâåäåíî äåÿê³
àðãóìåíòè “çà” ³ “ïðîòè” âïðîâàäæåííÿ
ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè. Óñï³õ àáî
ïðîâàë íîâî¿ âàëþòè çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-
ëåæèòü â³ä ðîçì³ðó òà ðîçïîâñþäæåíîñò³
êîæíîãî ç åôåêò³â, îïèñàíèõ  íèæ÷å. 
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“Çà”

Åêîíîì³êà îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè çà ðîçì³-
ðàìè º ñåðéîçíèì êîíêóðåíòîì íàéá³ëüø
³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèì äåðæàâàì –
ÑØÀ òà ßïîí³¿. Çàâäÿêè öüîìó ºâðî ñòàº
îäí³ºþ ç íàéñèëüí³øèõ âàëþò ñâ³òó.

Â³äáóâàºòüñÿ ³íòåãðàö³ÿ ðèíê³â êàï³òàëó,
ùî çóìîâëþº á³ëüø åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë
êàï³òàëó íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè.

Â³äñóòí³ñòü âàëþòíîãî êóðñó ì³æ êðà¿íàìè
óíåìîæëèâëþº ðèçèê éîãî çì³íè, à öå,
ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿº àêòèâí³øîìó çà-
ëó÷åííþ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ³íâåñòè-
ö³é. Êð³ì òîãî, çìåíøóþòüñÿ âèòðàòè íà
êîíâåðòàö³þ îäí³º¿ âàëþòè â ³íøó, ùî º
äóæå âèã³äíèì äëÿ á³çíåñ-ñåêòîðà é
³íäóñòð³¿ òóðèçìó.

Îäíà êðà¿íà ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³
çàâäàòè øêîäè ³íø³é äåâàëüâàö³ºþ  âàëþò-
íîãî êóðñó, à îòæå, ï³äâèùèòè ó òàêèé
ñïîñ³á êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêñïîðò-
íî îð³ºíòîâàíèõ ãàëóçåé ñâîº¿ åêîíîì³êè.

ªÖÁ á³ëüø íåçàëåæíèé â³ä âïëèâó óðÿäó
îêðåìî¿ êðà¿íè, í³æ ¿¿ öåíòðàëüíèé áàíê.
Òîìó çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ ïîë³òèêà ªÖÁ
ìàº á³ëüøå øàíñ³â íà óñï³õ.

“Ïðîòè”

Ñòâîðåííÿ ªÖÁ ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿº êðà¿-
íè ìîæëèâîñò³ ïðîâîäèòè íåçàëåæíó
ìîíåòàðíó ïîë³òèêó. Òàêèì ÷èíîì, êðà¿íè
çà äîïîìîãîþ ìîíåòàðíèõ âàæåë³â íå â
çìîç³ ïîì'ÿêøèòè íåãàòèâí³ åôåêòè
ðåöåñ³¿. 

Ñóâîðà ô³ñêàëüíà äèñöèïë³íà îáìåæóº
ñôåðó âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ òà
áþäæåòíèõ ñòèìóë³â ïðè çíèæåíí³ òåìï³â
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Íåäîñòàòíÿ ñèíõðîíí³ñòü ä³ëîâèõ öèêë³â
òà íèçüêà ìîá³ëüí³ñòü òðóäîâèõ ðåñóðñ³â
äóæå óñêëàäíþþòü ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Íàïðèêëàä, çíè-
æåííÿ ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè ìîæå ñòèìóëþ-
âàòè âèðîáíèöòâî â êðà¿í³, ùî ïåðåáóâàº â
ñòàí³ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó, àëå ìîæå
ïðèçâåñòè äî çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ ö³í ó
êðà¿í³, ÿêà çíàõîäèòüñÿ âæå íà øïèë³
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó äåâàëüâàö³ÿ
âàëþòíîãî êóðñó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê
ñòèìóëþþ÷èé çàñ³á äëÿ ï³äéîìó âèðîá-
íèöòâà, íàñàìïåðåä åêñïîðòíèõ ãàëóçåé.
Â³äñóòí³ñòü âàëþòíîãî êóðñó îçíà÷àº íå-
ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ òàêîþ íàãîäîþ. 

ªÖÁ ùå ìàº äîâåñòè ñâîþ íåçàëåæí³ñòü
â³ä âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ñèë ªâðîïè. 

Ïåðøèé ð³ê ïîâíîö³ííîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ 

2002 ð³ê – ð³ê çàïðîâàäæåííÿ ºâðî
ó ãîò³âêîâèé îá³ã – ñòàâ âàæêèì ïåð³î-
äîì äëÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. Óïîâ³ëüíåí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàéá³ëüøèõ
êðà¿í ñâ³òó ïðèçâåëî äî ñêîðî÷åííÿ ïî-
ïèòó, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðè÷èíèëî çìåí-
øåííÿ ÷àñòêè åêñïîðòó. Â³ä öüîãî ïî-
ñòðàæäàëè áàãàòî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, îñîáëèâî Í³ìå÷÷èíà – íàéá³ëüøà
åêîíîì³êà ºâðîçîíè. 

Êð³ì òîãî, àñèíõðîíí³ñòü ä³ëîâèõ
öèêë³â åêîíîì³ê ªâðîñîþçó ñòâîðþº çíà÷-
í³ ïðîáëåìè ïðè ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè. Òàê, ªÖÁ äîâãèé ÷àñ çâîë³êàâ
ç ðîçâ’ÿçàííÿì çàâäàííÿ çíèæåííÿ ïðî-

öåíòíèõ ñòàâîê. Ç îäíîãî áîêó, çàíèçüê³
òåìïè ³íôëÿö³¿ â Í³ìå÷÷èí³, ñòð³ìêå
çðîñòàííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ òà ëåäâå ïî-
ì³òíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ ïîòðåáóâàëè íåãàé-
íîãî ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè ìîíåòàð-
íèìè àáî ô³ñêàëüíèìè ìåòîäàìè. Çàä³ÿòè
ô³ñêàëüí³ âàæåë³ ó âèãëÿä³ çìåíøåííÿ
ïîäàòê³â íå áóëî ìîæëèâèì, îñê³ëüêè öå
îçíà÷àëî á çá³ëüøåííÿ ô³ñêàëüíîãî äå-
ô³öèòó âèùå ð³âíÿ, äîçâîëåíîãî Ïàêòîì
ñòàá³ë³çàö³¿ òà çðîñòàííÿ – îñíîâíèì äî-
êóìåíòîì, ùî ðåãóëþº åêîíîì³÷íó ïîë³-
òèêó êðà¿í ªâðîñîþçó. Ç ³íøîãî áîêó,
äîñèòü çíà÷íå çðîñòàííÿ ö³í â ³íøèõ
êðà¿íàõ (²ðëàíä³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà ²ñïàí³¿)
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ñòðèìóâàëî
ªÖÁ â³ä âèêîðèñòàííÿ ìîíåòàðíèõ ñòè-
ìóë³â, òàêèõ ÿê çíèæåííÿ ïðîöåíòíî¿

Òàáëèöÿ 1 
Àðãóìåíòè “çà” ³ “ïðîòè” ââåäåííÿ ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè
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ñòàâêè, ùî áóëî á ðÿò³âíèì êðóãîì äëÿ
Í³ìå÷÷èíè, àëå ïîñòàâèëî á ï³ä ñåðéîçíó
çàãðîçó ö³íîâó ñòàá³ëüí³ñòü ïî ðåã³îíó â
ö³ëîìó. 

Òà íåçâàæàþ÷è íà âñ³ íåãàðàçäè,
ºâðî ïîâ³ëüíî, àëå âïåâíåíî çàéìàº ñâî¿
ïîçèö³¿. Íàñåëåííÿ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, òóðèñòè òà á³çíåñìåíè, ùî â³ä-
â³äóþòü ªÑ, ïîñòóïîâî çâèêëè ïëàòèòè çà
òîâàðè é ïîñëóãè íîâèìè áàíêíîòàìè.
Ô³íàíñîâ³ ðèíêè ºâðîçîíè çíà÷íî ðîçøè-
ðèëèñü: ÷àñòêîâî âíàñë³äîê ³íòåãðàö³¿,
÷àñòêîâî çàâäÿêè óñóíåííþ áàãàòüîõ îá-
ìåæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ òà
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Íàðåøò³, ï³ñëÿ òðè-
âàëîãî ïåð³îäó ïàä³ííÿ âàëþòíèé êóðñ
ºâðî ïîâåðòàºòüñÿ íà ñâî¿ ïîçèö³¿. ßê
âèäíî ç ðèñ. 1, ó 2002 ðîö³ ºâðî çì³öí³ëî
ïî â³äíîøåííþ äî îáîõ íàéâïëèâîâ³øèõ
âàëþò ñâ³òó – äîëàðà ÑØÀ òà ÿïîíñüêî¿
ºíè.

ªâðî â Óêðà¿í³

Ñôåðà âèêîðèñòàííÿ ºâðî â Óêðà¿í³
íå äóæå ðîçâèíåíà. Çà îïåðàòèâíîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿-
íè, çà ï³äñóìêîì ñ³÷íÿ – æîâòíÿ 2002 ðî-
êó îïåðàö³¿ ç ïðîäàæó ºâðî â Óêðà¿í³
çàéìàþòü 8% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîäàæó

íà áåçãîò³âêîâîìó ðèíêó, òà 14% – íà
ãîò³âêîâîìó. Íà ãîò³âêîâîìó ðèíêó ºâðî
êóïóþòü ïåðåâàæíî ëþäè, ùî ¿äóòü ó ïî-
äîðîæ àáî ó â³äðÿäæåííÿ äî êðà¿í ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêîæ íåçíà÷íèìè º
îáñÿãè îïåðàö³é ºâðî – ãðèâíÿ íà ì³æáàí-
ê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó, îñê³ëüêè âå-
ëèê³ áàíêè â³ääàþòü ïåðåâàãó êóï³âë³ ºâðî
çà äîëàðè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ. Ïèòî-
ìà âàãà êîíòðàêò³â îïåðàòîð³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, óêëàäåíèõ â ºâðî,
òàêîæ íåçíà÷íà. Ó 2001 ðîö³ ò³ëüêè 6%
³ìïîðòíèõ òà 2% åêñïîðòíèõ êîíòðàêò³â
áóëè óêëàäåí³ â ºâðî. 

Òà íåçâàæàþ÷è íà íåâåëèê³ îáñÿãè
îá³ãó ºâðî â Óêðà¿í³, äèíàì³êà ïîøèðåííÿ
ö³º¿ âàëþòè º ïîêàçîâîþ. Òàê, ïèòîìà âà-
ãà îïåðàö³é â ºâðî â çàãàëüíîìó îáñÿç³
îïåðàö³é êîìåðö³éíèõ áàíê³â íà ì³æáàí-
ê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó çðîñëà ç
1,39% ó 1999 ðîö³ äî 10,6% ó 2002 ðîö³.

Òàêèì ÷èíîì, â³ä çàäóìó äî ïðàê-
òè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ âàëþòè ìèíóëî áàãàòî ÷àñó. Îäðàçó
ï³ñëÿ ñâîãî “íàðîäæåííÿ” ºâðî ïåðåáó-
âàëî â íå äóæå âïåâíåíîìó ñòàíîâèù³.
Îäíàê ïîñòóïîâî éîãî ïîçèö³¿ çíà÷íî
çì³öíèëèñÿ. Òî æ ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî é
óêðà¿íö³ íåâäîâç³ á³ëüøå äîâ³ðÿòèìóòü âà-
ëþò³ íîâî¿ ªâðîïè.

Ðèñ.1. Äèíàì³êà êóðñó ºâðî ùîäî äîëàðà ÑØÀ òà ÿïîíñüêî¿ ºíè ó 1999-2002 ðð.



Ïðîâåäåííÿ óïðîäîâæ îñòàííüîãî
äåñÿòèë³òòÿ âíóòð³øí³õ ðåôîðì â ªâðî-
ïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâàõ º îäíèì ç ãî-
ëîâíèõ ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî ïåðåãî-
âîð³â óðÿä³â êðà¿í ªâðîñîþçó. Âêðàé
âàæëèâå çíà÷åííÿ, ÿêå ïðèä³ëÿºòüñÿ âè-
ð³øåííþ öèõ ïðîáëåì, ïîÿñíþºòüñÿ íà-
ñàìïåðåä ïåðåõîäîì Ñï³âòîâàðèñòâ íà
ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê õàðàêòåðîì çàâäàíü, ÿê³
ñüîãîäí³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ªÑ, òàê ³
áëèçüêîþ ïåðñïåêòèâîþ çá³ëüøåííÿ ìàé-
æå âäâ³÷³ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â.
Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ çóñèëëÿ â öüîìó
íàïðÿì³, öÿ ÷àñòèíà ïåðåãîâîð³â íå äî-
ñÿãëà îñòàòî÷íî¿ ìåòè àí³ ï³ä ÷àñ Ì³æ-
óðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿ 1996-1997 ðð., ùî
çàâåðøèëàñü ï³äïèñàííÿì Àìñòåðäàì-
ñüêîãî äîãîâîðó, àí³ ï³ä ÷àñ Ì³æóðÿäîâî¿
êîíôåðåíö³¿ 2000 ðîêó. Âðàõîâóþ÷è òîé
ôàêò, ùî ïðîöåñ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàé-
øîâ ó ãëóõèé êóò, ð³øåííÿì ãðóäíåâîãî
(2001 ð.) ñàì³òó ªÑ â Ëàºêåí³ (Áåëüã³ÿ)
îáãîâîðåííÿ ñèòóàö³¿ é ðîçðîáêà ïðàê-
òè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é áóëè ïåðåâåäåí³ ç
òðàäèö³éíî âóçüêîãî ì³æóðÿäîâîãî ôîð-
ìàòó â á³ëüø øèðîêèé ôîðìàò ñïåö³àëü-
íîãî Êîíâåíòó â ñêëàä³ äâîõ ÷ëåí³â ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, 16 ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî
ïàðëàìåíòó, ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ-÷ëåí³â
òà 30 ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ïàðëà-
ìåíò³â. Ïåðåä Êîíâåíòîì ïîñòàâëåíî
çàâäàííÿ âèðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â ªÑ, ÿê³ áóäóòü ðîç-
ãëÿíóò³ íà ÷åðãîâ³é Ì³æóðÿäîâ³é êîíôå-
ðåíö³¿ 2003 ðîêó, ùî äàñòü çìîãó âèðî-

áèòè òàêó ñèñòåìó ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí,
ÿêà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòèìå ï³ñëÿ
âñòóïó â Îðãàí³çàö³þ íîâèõ êðà¿í-êàíäè-
äàò³â ³ ðàçîì ç òèì áóäå çðîçóì³ëîþ, ïðî-
çîðîþ òà ïðèéíÿòíîþ äëÿ ïåðåñ³÷íèõ
ºâðîïåéñüêèõ ãðîìàäÿí. 

Äèñêóñ³¿ ùîäî âíóòð³øíüîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ªÑ ôàêòè÷íî çâîäÿòüñÿ äî îáãî-
âîðåííÿ äâîõ áëîê³â ïèòàíü: ³íñòè-
òóö³îíàëüíà ðåôîðìà ³ ðåôîðìóâàííÿ
îñíîâíèõ ñï³ëüíèõ ïîë³òèê ªÑ òà éîãî
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. ßêùî ïåðøèé áëîê
ïèòàíü âèìàãàº ðåêîíñòðóêö³¿ âñ³º¿ ³íñòè-
òóö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ªÑ ³ çâîäèòüñÿ äî
âèçíà÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ªâðîïåéñüêî¿ Êî-
ì³ñ³¿, ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ó Ðàä³ Ì³í³ñòð³â
(ÐÌ) òà á³ëüø øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ
ïðèíöèïó á³ëüøîñò³ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ,
òî äðóãèé – çîñåðåäæóºòüñÿ íà ðåôîðìó-
âàíí³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âòî-
âàðèñòâ ³ íàñàìïåðåä òàêèõ éîãî êëþ÷î-
âèõ ïðîãðàì, ÿê Ñï³ëüíà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêà ïîë³òèêà (ÑÑÏ), ïîë³òèêà Ñòðóê-
òóðíèõ ôîíä³â òà Ðåã³îíàëüíèõ ôîíä³â,
ÿê³ ðàçîì âèòðà÷àþòü 80% áþäæåòíèõ
êîøò³â ªÑ. 

Ïåðñïåêòèâà íîâîãî ðîçøèðåííÿ âè-
ìàãàº îäíî÷àñíî ïàðàëåëüíîãî âèð³øåí-
íÿ ÿê ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê ³ âäîñêîíà-
ëåííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ åëåìåíò³â
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó ä³ÿëüíîñò³
ªÑ, ùî ³ñíóº ìàéæå áåç çì³í ç 1957 ðîêó.
Âðàõîâóþ÷è ïåðñïåêòèâó á³ëüø ÿê ïî-
äâ³éíîãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â
ºâðîïåéñüêîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó,
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Âàëåð³é Êîï³éêà,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî ³íñòèòóòó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ïðè Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³

³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Ïèòàííÿ ðåôîðìè îñíîâíèõ ³íñòèòóö³é ªÑ
â êîíòåêñò³ íîâîãî ðîçøèðåííÿ



ð³çíîð³äí³ñòü ¿õíüîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ïî-
ë³òè÷íîãî ñòàíó òà ³íòåðåñ³â, à òàêîæ
çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñà-
ìîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàêèé âàæ-
ëèâèé åëåìåíò ôóíêö³îíàëüíîãî ìåõàí³ç-
ìó ªÑ, ÿê ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, óæå
íå ò³ëüêè íå â³äïîâ³äàº íàãàëüíèì ïîòðå-
áàì ä³ÿëüíîñò³ êîìóí³òàðíèõ ³íñòèòóö³é, à
é ðîáèòü ïîâí³ñòþ íåìîæëèâèì éîãî íîâå
ðîçøèðåííÿ. 

Â îñíîâó çàòâåðäæåíî¿ ùå Ðèìñüêè-
ìè óãîäàìè ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
Ðàä³ ì³í³ñòð³â áóëî çàêëàäåíî ïðîöåäó-
ðó ãîëîñóâàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà çàñòî-
ñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òàê
çâàíîþ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â
(ÊÁÃ) òà ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ ñôåð çà-
ñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó îäíîñòàéíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ (ïðàâî âåòî). Îäíàê ó ñ³÷í³
1966 ðîêó ïåðåäáà÷åíèé ïîñòóïîâèé ïå-
ðåõ³ä äî îáìåæåíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà
âåòî áóëî ïðèçóïèíåíî ó çâ’ÿçêó ç òàê
çâàíîþ êðèçîþ “ïóñòîãî êð³ñëà” â Ðàä³
ì³í³ñòð³â. Ëèøå ó 1986 ðîö³ ç ìåòîþ
ï³äãîòîâêè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Ñï³ëüíîãî
ðèíêó ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êâàë³ô³-
êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ áóëè ðîçøèðåí³ ªäè-
íèì ªâðîïåéñüêèì Àêòîì. Ìààñòðèõòñüê³
òà Àìñòåðäàìñüê³ óãîäè òàêîæ ðîçøè-
ðèëè çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó á³ëüøîñò³,
ÿêèé ñòàâ íà ñüîãîäí³ îñíîâíèì ó ðîç-
â’ÿçàíí³ ìàéæå âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü
ó ìåæàõ ïåðøîãî ñòîâïà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Ïðèíöèï îäíîñòàéíîãî ãîëîñó-
âàííÿ äîì³íóº ïåðåâàæíî ïðè îáãîâîðåí-
í³ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü ó ìåæàõ äðóãîãî òà
òðåòüîãî ñòîâïà ªÑ, ðåôîðìóâàíí³ þðè-
äè÷íèõ çàñàä ªÑ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ùîäî âñòóïó íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â. 

Ïîøèðåííÿ ïðèíöèïó á³ëüøîñò³ ï³ä
÷àñ ãîëîñóâàííÿ íà íîâ³ ñôåðè êîìïå-
òåíö³¿ Ñîþçó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ³íøîþ
âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ. Éäåòüñÿ ïðî ðîç-
ïîä³ë ãîëîñ³â ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â ³ áàëàíñ
ì³æ âåëèêèìè òà ìàëèìè äåðæàâàìè â
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. ²ñíóþ÷èé ðîçïîä³ë
ãîëîñ³â ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â òà ï³äðàõóíîê
ãîëîñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îòðèìàííÿ êâà-
ë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
äîáðå çáàëàíñîâàíèé êîìïðîì³ñ ì³æ
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Öå äàº ïåâí³ ãàðàíò³¿

ìàëèì ³ ñåðåäí³ì äåðæàâàì ùîäî âðàõó-
âàííÿ ³õíüî¿ òî÷êè çîðó ³ çàïîá³ãàííÿ
äîì³íóâàííþ âåëèêèõ äåðæàâ. Îäíàê ðîç-
ïîä³ë ãîëîñ³â ñåðåä äåðæàâ ªÑ ó ìåõà-
í³çì³ ÊÁÃ íà ñüîãîäí³ º ëèøå â³äíîñíî
ïðîïîðö³éíèé äî ê³ëüêîñò³ ¿õíüîãî íàñå-
ëåííÿ. Òàê, ÷îòèðè íàéá³ëüø³ çà ê³ëüê³ñòþ
íàñåëåííÿ äåðæàâè ªÑ – Í³ìå÷÷èíà, Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ ìàþòü ïî
äåñÿòü ãîëîñ³â, ²ñïàí³ÿ – â³ñ³ì, Í³äåð-
ëàíäè, Ãðåö³ÿ, Áåëüã³ÿ òà Ïîðòóãàë³ÿ – ïî
ï’ÿòü, Àâñòð³ÿ, Øâåö³ÿ – ïî ÷îòèðè, Äà-
í³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ²ðëàíä³ÿ – ïî òðè, Ëþê-
ñåìáóðã – äâà1. 

Öÿ çáàëàíñîâàíà ñèñòåìà ãîëîñ³â çà-
çíàëà êðèòèêè ç áîêó âåëèêèõ äåðæàâ ó
çâ’ÿçêó ç ïåðñïåêòèâîþ íîâîãî ðîçøè-
ðåííÿ. ßê â³äîìî, âñ³ êðà¿íè–êàíäèäàòè
ªÑ, çà âèíÿòêîì Ïîëüù³, – ìàë³ òà
ñåðåäí³ çà ðîçì³ðîì. Çáåðåæåííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ãîëîñ³â ó ÐÌ, âðàõîâóþ÷è
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ìàëèõ äåðæàâ â ªÑ,
çàáåçïå÷èòü îñòàíí³ì âàæëèâó ïåðåâàãó.
ßêùî âàãó êîæíîãî ãîëîñó â ÐÌ òàêî¿
êðà¿íè, ÿê Í³ìå÷÷èíà, çàáåçïå÷óþòü â³ñ³ì
ì³ëüéîí³â í³ìåöüêèõ ãðîìàäÿí, òî îäèí
ãîëîñ íàéìåíøî¿ êðà¿íè ªÑ, òàêî¿ ÿê
Ëþêñåìáóðã, â³äïîâ³äàº ëèøå 120 òèñ.
ãðîìàäÿí. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî äëÿ îòðè-
ìàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ äåðæàâàì
ñë³ä íàáðàòè 62 ãîëîñè ç 87, òîáòî 71%,
ñï³ëüíà ïîçèö³ÿ òàêèõ äåðæàâ, ÿê Ãðåö³ÿ,
Áåëüã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ,
²ðëàíä³ÿ òà Ëþêñåìáóðã, ùî ìàþòü 26
ãîëîñ³â ó ÐÌ, àëå íàñåëåííÿ ¿õ ñòàíîâèòü
ëèøå 12% â³ä çàãàëüíîãî íàñåëåííÿ ªÑ,
ìîæå òåîðåòè÷íî çàáëîêóâàòè ïðèéíÿòòÿ
áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî éîãî ï³äòðèìóº àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü
íàñåëåííÿ êðà¿í – ÷ëåí³â ªâðîñîþçó. Âè-
õîäÿ÷è ñàìå ç òî÷êè çîðó çáåðåæåííÿ
³íòåðåñ³â âåëèêèõ äåðæàâ, ùî ñòàíîâëÿòü
á³ëüøó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, 29 áåðåçíÿ 1994 ðîêó, íàïåðåäîä-
í³ íîâîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ, çà ³í³ö³àòèâè
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ²ñïàí³¿ â Éîàíí³í³
áóëî äîñÿãíóòî êîìïðîì³ñó, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àâ, ùî ó ðàç³ ïîÿâè ï³ä ÷àñ ãîëî-
ñóâàííÿ â ÐÌ ìåíøîñò³ ó 23 ãîëîñè
(áëîêóþ÷à ìåíø³ñòü äî ðîçøèðåííÿ ªÑ ó
1995 ð.) á³ëüø³ñòü íå çìîæå äèêòóâàòè
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ìåíøîñò³ ñâî¿ ð³øåííÿ áåç íîâèõ êîí-
ñóëüòàö³é, à ãîëîñóâàííÿ ïðèçóïèíÿºòüñÿ
“íà ïðèéíÿòíèé ïåð³îä” äëÿ ïîøóêó êîì-
ïðîì³ñó2. 

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ ³íñòèòóö³î-
íàëüíî¿ ðåôîðìè, ùî ïîòðåáóº íåãàéíîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ, º ïèòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà íà ñüîãîäí³ íàë³÷óº
20 ÷ëåí³â, 10 ç ÿêèõ º ïðåäñòàâíèêàìè
ï’ÿòè âåëèêèõ äåðæàâ (Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿,
²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿) ³ 10 –
ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ 10 äåðæàâ-÷ëåí³â. ²
õî÷à ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ ôîðìàëüíî çáåð³ãàþòü
íåçàëåæíèé â³ä íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ñòà-
òóñ, îñòàíí³ íàäàþòü âåëèêî¿ âàãè ïðè-
çíà÷åííþ ñâî¿õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â ÷ëåíàìè
Êîì³ñ³¿. Â ïåðñïåêòèâ³ íîâîãî ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü çáåðå-
æåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ íà ð³âí³ íå
á³ëüøå 20-òè, ïðîòå æîäíà ³ç ñó÷àñíèõ
äåðæàâ-÷ëåí³â ùå íå ãîòîâà ïîçáóòèñÿ
ïðàâà ìàòè ñâîãî ïðåäñòàâíèêà â Êîì³ñ³¿.

Äëÿ ìîæëèâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëå-
ìè ïðîïîíóºòüñÿ ê³ëüêà âàð³àíò³â: âïðî-
âàäæåííÿ ïðèíöèïó “îäèí ÷ëåí Êîì³ñ³¿
â³ä êîæíî¿ äåðæàâè” òà çàñòîñóâàííÿ íî-
âîãî ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü –
ì³í³ñòðè òà äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ (ç äåùî
ìåíøèìè ïîâíîâàæåííÿìè é â³äñóòí³ñòþ
ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó êîëåã³àëüíèõ ð³øåí-
íÿõ Êîì³ñ³¿); âñòàíîâëåííÿ ðîòàö³¿ ì³æ
äåðæàâàìè ç ìåòîþ îáìåæåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ Êîì³ñ³¿ òà ó÷àñò³ âñ³õ äåðæàâ ó ¿¿
ðîáîò³; âñòàíîâëåííÿ çíà÷íî ìåíøîãî â³ä
ñó÷àñíîãî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ (îð³ºíòîâíî 12
÷ëåí³â) òà óçãîäæåííÿ ç êîæíîþ ç äåð-
æàâ ìîæëèâîñò³ òîãî, ùî âîíà ìîæå áóòè
íå ïðåäñòàâëåíà â Êîì³ñ³¿; ³, íàðåøò³,
íàäàííÿ Ãîëîâ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
ïîâíîâàæåíü ïî ðîçïîä³ëó ïîðòôåë³â òà
ïðàâà â³äðÿäæàòè ó â³äñòàâêó ÷ëåí³â
Êîì³ñ³¿.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³î-
íàëüíèõ ðåôîðì ïî÷àëà îáãîâîðþâàòèñÿ
â ªÑ ùå íà ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â, êîëè íà
ïîðÿäîê äåííèé áóëî âèíåñåíî ïèòàííÿ
íîâîãî ðîçøèðåííÿ Ñï³âòîâàðèñòâ. Íà çà-
ñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Êîïåíãàãåí³
â ÷åðâí³ 1993 ð. îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ
÷ëåíñòâà ïðîãîëîøóâàëàñÿ “ñïðîìîæ-

í³ñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðèéìàòè
íîâèõ ÷ëåí³â, íå óïîâ³ëüíþþ÷è ³íòåãðà-
ö³éíîãî ïðîöåñó”3. Ñïèñîê ³íñòèòóö³î-
íàëüíèõ ïèòàíü, ÿê³ ñë³ä âèð³øèòè, àáè
ãàðàíòóâàòè åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ðîçøèðåíîãî ªÑ, áóâ ñôîðìóëüîâàíèé
íà çàñ³äàííÿõ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ó Áðþñ-
ñåë³ â ãðóäí³ 1993 ðîêó òà â Éîàíí³í³ â
áåðåçí³ 1994. Ïðè öüîìó ïðîïîðö³éíèé
ðîçïîä³ë ãîëîñ³â ó ÐÌ, ìàêñèìàëüíà ê³ëü-
ê³ñòü ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ðîç-
øèðåííÿ ñôåðè âèêîðèñòàííÿ ÊÁÃ òà
íèçêà ³íøèõ ïèòàíü ìàëè áóòè âèð³øåí³
ùå äî íîâîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ. 

Ç ö³ºþ ìåòîþ íà çàñ³äàíí³ ªÐ ó Êîð-
ôó â ÷åðâí³ 1994 ðîêó áóëà âèñëîâëåíà
äóìêà ïðîâåñòè â 1996 ðîö³ Ì³æóðÿäîâó
êîíôåðåíö³ºþ, ÿêà âèðîáèëà á ïðîïî-
çèö³¿, òà ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ç îñíîâíèõ
ïèòàíü ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîðìè äî ïî-
÷àòêó ïðîöåñó íîâîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ.
Êîíôåðåíö³ÿ ìàëà ïåðåãëÿíóòè ìåõàí³çì
ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ äâîõ ì³æóðÿäîâèõ
ñòîâï³â ªÑ, ÿê ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà
³ ïîë³òèêà áåçïåêè, ïðàâîñóääÿ òà âíóò-
ð³øí³ ñïðàâè, íàäàâøè éîìó, íà çðàçîê
ïåðøîãî ñòîâïà, á³ëüø íàäíàö³îíàëüíî-
ãî õàðàêòåðó, ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü
äîäàòêîâîãî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, à òàêîæ îá-
ãîâîðèòè ìîæëèâîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî
êîìóí³òàðíîãî ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü, çðîáèâøè éîãî á³ëüø ïðèäàòíèì
äëÿ ðîçøèðåíîãî ªÑ. Äëÿ ï³äãîòîâêè
Ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿ ªâðîïåéñüêà
Ðàäà â Êîðôó ñôîðìóâàëà àíàë³òè÷íó
ãðóïó ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèêà êðà¿í-÷ëåí³â,
äâîõ ïðåäñòàâíèê³â Ïàðëàìåíòó òà ãîëîâè
Êîì³ñ³¿.

Ó äîïîâ³ä³ àíàë³òè÷íî¿ ãðóïè, ïîäà-
í³é ó ãðóäí³ 1995 ðîêó, âèçíà÷àëàñÿ îñ-
íîâíà ãðóïà ïèòàíü ³íñòèòóö³îíàëüíî¿
ðåôîðìè, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ äàëî á çìîãó
çàáåçïå÷èòè ïàðàëåëüíî ðîçâèòîê ïðîöå-
ñ³â ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ òà ðîçøèðåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Éøëîñÿ ïðî ðîç-
øèðåííÿ ñôåðè âèêîðèñòàííÿ êâàë³ô³êî-
âàíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â,
ïåðåãëÿä ³ñíóþ÷îãî ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ó
ÐÌ â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ
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êðà¿í-÷ëåí³â, âíåñåííÿ çì³í äî ñèñòåìè
ðîòàö³¿ ãîëîâè ªâðîêîì³ñ³¿, à òàêîæ
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîì³ñàð³â â ªÊ. Âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ó âèçíà÷åíí³ ìîæëèâèõ
øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàëà âèñëîâëåíà ó äîïî-
â³ä³ ³äåÿ òàê çâàíèõ ãíó÷êèõ ð³øåíü, ÿêà
ïåðåäáà÷àëà â ìåæàõ ³ñíóþ÷î¿ ºäèíî¿
³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìåðåæ³ òà acquis com-
munautaire ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ â
³íòåãðàö³éíîìó ïðîöåñ³ áàãàòîøâèäê³ñíèõ
ï³äõîä³â òà ïðèíöèïó çì³ííèõ ãåîìåòð³é.
Òàêèé ìåõàí³çì äàâàâ áè ìîæëèâ³ñòü
âðåãóëþâàòè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðîöåñîì
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ªÑ òà ïî-
äàëüøèì ðîçâèòêîì ³íòåãðàö³¿, äîçâî-
ëèâøè êðà¿íàì-÷ëåíàì ëèøå âèá³ðêîâî
áðàòè ó÷àñòü ó êîìóí³òàðíèõ çàõîäàõ4. 

Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä â³äîáðàçèâñÿ
â ñï³ëüí³é ôðàíêî-í³ìåöüê³é ïðîïîçèö³¿,
îïðèëþäíåí³é ï³ä ÷àñ ðîáîòè Ì³æóðÿäî-
âî¿ êîíôåðåíö³¿, ùî ðîçïî÷àëàñÿ â
Òóðèí³ 29 áåðåçíÿ 1996 ðîêó. Ïðîïîçèö³ÿ
Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè áóëà ñâîãî ðîäó
ðåàêö³ºþ íà íåãàòèâíó ïîçèö³þ êðà¿í ªÑ,
ÿê³, òðàäèö³éíî ï³äòðèìóþ÷è ³äåþ ðîçâèò-
êó ì³æóðÿäîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, âèñòó-
ïèëè ïðîòè á³ëüø øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ
ìåõàí³çìó êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³. Âðà-
õîâóþ÷è ïðèíöèïîâó ïîçèö³þ ç öüîãî ïè-
òàííÿ Âåëèêà Áðèòàí³¿, à òàêîæ âëàñí³
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàí-
ö³ÿ âèñòóïèëè ç³ ñï³ëüíîþ ³í³ö³àòèâîþ,
ÿêà, ç ¿õíüî¿ òî÷êè çîðó, ìàëà íàäàòè
á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³ êîìóí³òàðíîìó ìåõà-
í³çìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ó æîâòí³ 1996
ðîêó óðÿäè Í³ìå÷÷èíè òà Ôðàíö³¿ çàïðî-
ïîíóâàëè äëÿ “ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà” á³ëüø ãíó÷êî ï³ä³éòè äî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïèòàíü, ÿê³ äîñ³ âèìàãàëè îäíî-
ñòàéíîãî ãîëîñóâàííÿ. Çã³äíî ç ôðàíêî-
í³ìåöüêîþ ïðîïîçèö³ºþ, òàêå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî õî÷à é âðàõîâóâàëî ïîâí³ñòþ
acquis communautaire, àëå ìàëî ðîçâèâà-
òèñÿ ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè, ùî íå
äîçâîëÿëè á æîäí³é ç êðà¿í âèêîðèñòîâó-
âàòè ïðàâî âåòî äëÿ áëîêóâàííÿ ä³é ³íøèõ
êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ. Ó ñâîþ ÷åðãó, áóäü-ÿêà
ãðóïà êðà¿í ªÑ ìîãëà âèñòóïèòè ç ïåâíîþ
³í³ö³àòèâîþ ³ ðåàë³çóâàòè ¿¿ íàâ³òü áåç

ó÷àñò³ êðà¿í, ÿê³ óòðèìàëèñÿ àáî âèñòóïè-
ëè ïðîòè ö³º¿ ³í³ö³àòèâè.

Ôðàíêî-í³ìåöüêà ïðîïîçèö³ÿ íå
çíàéøëà øèðîêî¿ ï³äòðèìêè â ªÑ. Íåçâà-
æàþ÷è íà ïîçèòèâíó ðåàêö³þ êðà¿í Áå-
í³ëþêñó, ÿê³ òðàäèö³éíî áóëè ïðèõèëü-
íèêàìè ôåäåðàë³ñòñüêèõ ï³äõîä³â äî ºâ-
ðîïåéñüêîãî áóä³âíèöòâà, á³ëüø³ñòü êðà¿í
ªÑ â³äðåàãóâàëè íåãàòèâíî. Âåëèêà Áðè-
òàí³ÿ ³ Ñêàíäèíàâñüê³ êðà¿íè âèìàãàëè
çáåðåãòè ïðàâî âåòî â óñ³õ íîâèõ ñôåðàõ
ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîáîþ÷èñü áóäü-ÿêèõ
îáìåæåíü íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó.
Êðà¿íè ï³âäåííîãî ðåã³îíó ªÑ îñòåð³ãàëè-
ñÿ ïîÿâè öåíòðó ñèëè íà ÷îë³ ç Í³ìå÷-
÷èíîþ òà Ôðàíö³ºþ, ùî ñòèìóëþâàâ áè
³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, âðàõîâóþ÷è ëèøå
ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè. Çàáåçïå÷èâøè òèì
ñàìèì ðîçâèòîê ³íòåãðàö³¿ â ªÑ çà ñöåíà-
ð³ºì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº äâ³ òà á³ëüøå øâèä-
êîñò³, ³í³ö³àòèâà Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè
çàãðîæóâàëà íå ëèøå ôóíäàìåíòàëüíèì
êîìóí³òàðíèì ïðèíöèïàì, à é ðîçêîëîì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ãðóïè äåðæàâ,
äèôåðåíö³éîâàíèõ çà øâèäê³ñòþ òà ãëè-
áèíîþ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Íàìàãàþ-
÷èñü âèïðàâäàòè íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàä-
æåííÿ òàêî¿ ³í³ö³àòèâè, ì³í³ñòð çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Í³ìå÷÷èíè Êëàóñ Ê³íêåëü
ñòâåðäæóâàâ, ùî âîíà º ðåàëüíîþ ìîæëè-
â³ñòþ “âðåãóëþâàòè ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ “ïî-
ãëèáëåííÿì” òà “ðîçøèðåííÿì” ªÑ”5. 

Äðóãèì âàæëèâèì áëîêîì ïèòàíü, ùî
ðîçãëÿäàëèñÿ íà êîíôåðåíö³¿, áóâ ïðèí-
öèï ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ïðîïîðö³éíî ê³ëü-
êîñò³ íàñåëåííÿ, ïðîáëåìà ìàêñèìàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ êîì³ñàð³â â ªÊ òà çáåðåæåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø³ çà ÷è-
ñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ êðà¿íè ªÑ, âðàõî-
âóþ÷è ³ñíóþ÷³ äèñïðîïîðö³¿ â ðîçïîä³ë³
ãîëîñ³â, âèìàãàëè äåìîêðàòè÷í³øîãî
ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â, ùî
ïåðåøêîäèëî á áëîêóâàííþ ¿õ ïðîïîçèö³¿
ç áîêó êîàë³ö³¿ ìàëèõ äåðæàâ. Çà ³í³ö³à-
òèâîþ Í³ìå÷÷èíè òà ³íøèõ âåëèêèõ äåð-
æàâ, ÿê³ íå ïîãîäæóâàëèñÿ ç òàêîþ ïåðñ-
ïåêòèâîþ, áóëî îïðèëþäíåíî ³äåþ òàê
çâàíî¿ ïîäâ³éíî¿ á³ëüøîñò³, çã³äíî ç ÿêîþ
ð³øåííÿ ïðèéìàëîñÿ á ó ðåçóëüòàò³ ÿê ãî-
ëîñóâàííÿ â ÐÌ, òàê ³ çà ï³äòðèìêè á³ëü-
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øîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿í ªâðîñîþçó 6. Ùî
æ äî çàíàäòî âåëèêîãî ñêëàäó Êîì³ñ³¿, òî
öÿ ïðîáëåìà ëèøå óñêëàäíþâàëàñÿ ç
ïåðñïåêòèâîþ íîâîãî ðîçøèðåííÿ òà â³ä-
ñóòí³ñòþ âæå ñüîãîäí³ äîñòàòíüî¿ ê³ëü-
êîñò³ ðåàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ â³äïîâ³äíèõ
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ³ñíóþ÷î¿ ê³ëüêîñ-
ò³ êîì³ñàð³â. Ïðîïîíóâàëîñÿ âñòàíîâèòè
á³ëüø çàãàëüíó ïðîöåäóðó ñåëåêö³¿ êîì³-
ñàð³â ç îãëÿäó íà òàê³ îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè,
ÿê îñíîâíà êâàë³ô³êàö³ÿ êîì³ñàð³â, ïðè-
õèëüí³ñòü äî êîìóí³òàðíèõ ïðèíöèï³â, íå-
çàëåæí³ñòü â³ä íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â ³
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð7. 

Íå áóëî ºäíîñò³ ñåðåä êðà¿í – ÷ëåí³â
ªÑ ³ ùîäî ïðîïîçèö³¿ ðåôîðìóâàòè ³íñòè-
òóò ãîëîâóâàííÿ â ªÐ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà
âíåñåííÿ çì³í ó ìåõàí³çì ðîòàö³¿ íà
êîðèñòü âåëèêèõ äåðæàâ òà ôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè êîëåêòèâíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³ä
îêðåìèõ ãðóï ìàëèõ êðà¿í ªÑ. Ïîçèö³ÿ
îñòàíí³õ çàëèøàëàñÿ íåãàòèâíîþ, íàâ³òü
êîëè á³ëüø³ñòü âåëèêèõ äåðæàâ ïîãîäè-
ëàñÿ, çàðàäè äîñÿãíåííÿ á³ëüø âàæëèâî¿
äëÿ íèõ ìåòè – ïåðåãëÿäó ïðèíöèïó ïðåä-
ñòàâíèöòâà ãîëîñ³â ó ÐÌ, ïîæåðòâóâàòè
ñâî¿ì ïðàâîì ìàòè ó Êîì³ñ³¿ äâîõ êî-
ì³ñàð³â. 

Ñàìå íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ðîçá³æ-
íîñòåé ó ïîçèö³ÿõ êðà¿í ªÑ òà ñêëàäí³ñòü
ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóâàëè ðîçâ’ÿçàííÿ,
âèçíà÷èëè äîñèòü íèçüêó åôåêòèâí³ñòü
ó çä³éñíåíí³ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîð-
ìè ªÑ ÿê Ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿
1996–97 ð., òàê ³ Àìñòåðäàìñüêîãî ñàì³òó
16–17 ÷åðâíÿ 1997 ð., ÿêèé çàâåðøèâ ¿¿
ðîáîòó. Îäíèì ç íàéá³ëüø íåñïîä³âàíèõ
ðåçóëüòàò³â Ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿
áóëè, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíó ï³äòðèìêó
³äå¿ ðîçøèðåíîãî çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó
êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, äîñèòü îáìåæå-
í³ ð³øåííÿ â öüîìó íàïðÿì³ Àìñòåðäàì-
ñüêîãî ñàì³òó. Íàéá³ëüøó àêòèâí³ñòü ó
ï³äòðèìàíí³ øèðøîãî çàñòîñóâàííÿ êâàë³-
ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ
âèÿâëÿëè òàê³ êðà¿íè, ÿê Ôðàíö³ÿ, Áåëü-
ã³ÿ, ²òàë³ÿ, Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ïîðòóãà-
ë³ÿ, ³ íàâ³òü, ç äåÿêèìè îáìåæåííÿìè
(ëèøå â ïèòàííÿõ ôîðìóâàííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó ªÑ), íîâèé ëåéáîðèñòñüêèé

óðÿä Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ íà ÷îë³ ç Òîí³
Áëåðîì. Ó ïðîïîçèö³ÿõ óðÿäó Äàí³¿ âçà-
ãàë³ éøëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çáåðåãòè
ïðàâî âåòî ëèøå â ïèòàííÿõ êîíñòèòóö³é-
íîãî áóä³âíèöòâà, ô³íàíñóâàííÿ ªÑ, ïîë³-
òèêè Ñòðóêòóðíèõ Ôîíä³â òà ïîäàòê³â.
Í³ìå÷÷èíà, ÿêà òðàäèö³éíî îáñòîþâàëà
ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì â ªÑ,
êåðóþ÷èñü âíóòð³ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè
(îïîçèö³ÿ çåìåëü òà íîâ³ âèáîðè êàíöëåðà
ó âåðåñí³ 1997 ð.), íà öåé ðàç çàéíÿëà
íåãàòèâíó ïîçèö³þ, çàáëîêóâàâøè ðîçøè-
ðåííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ íà çíà÷íó
ñôåðó ïèòàíü êîìóí³òàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó
ðåçóëüòàò³ Àìñòåðäàìñüê³ óãîäè ðîçøè-
ðèëè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿
á³ëüøîñò³ ëèøå íà íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü
äðóãîðÿäíèõ ïèòàíü, òàêèõ ÿê ð³âíî-
ïðàâíà îö³íêà ïðàö³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê,
íàóêîâ³ ðîçðîáêè, ðîçâèòîê ìåðåæåâèõ
ïðîãðàì, äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåí-
ò³â, áîðîòüáà ³ç øàõðàéñòâîì, ìèòíå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî8.

Íåçíà÷íèé ïðîãðåñ áóâ äîñÿãíóòèé ³
â çàáåçïå÷åíí³ á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³ ó ïðèé-
íÿòò³ ð³øåíü íà îñíîâ³ ôðàíêî-í³ìåöüêî¿
³í³ö³àòèâè. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ ªÑ
ïîñòàâèëè ï³ä ñóìí³â ìîæëèâ³ñòü åôåê-
òèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè øëÿõîì íà-
äàííÿ ìîæëèâîñò³ íà âèá³ð áðàòè ó÷àñòü
ó êîìóí³òàðíèõ çàõîäàõ, ðîçö³íèâøè ôàê-
òè÷íå ñêàñóâàííÿ ïðàâà âåòî ÿê çàãðîçó
îñíîâíèì êîìóí³òàðíèì ïðèíöèïàì. Ó
ðåçóëüòàò³ óõâàëåí³ â Àìñòåðäàì³ ñòàòò³
ùîäî ãíó÷êîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà á³ëüø
ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ìåæàõ âóçüêîãî
êîëà äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ ìàëè çíà÷í³
îáìåæåííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
íàäàííÿ ÐÌ ìîæëèâîñò³ òàêîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ìîãëî çä³éñíþâàòèñÿ êâàë³ô³-
êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, áóäü-ÿêà äåð-
æàâà ªÑ, ïîñèëàþ÷èñü íà ñòðàòåã³÷í³
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ìîãëà áëîêóâàòè
ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ. Ôàêòè÷íî, çà-
òâåðäæåíå Àìñòåðäàìñüêèìè óãîäàìè
á³ëüø ãíó÷êå ñï³âðîá³òíèöòâî ìàëî ðîç-
âèâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá íå ñóïåðå÷èòè
³íòåðåñàì æîäíî¿ äåðæàâè – ÷ëåíà ªÑ9. 

Íåâåëèêèõ óñï³õ³â áóëî äîñÿãíóòî ³ â
³íøèõ ïèòàííÿõ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîð-
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ìè. Ç îãëÿäó íà ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³ â
ï³äõîäàõ âåëèêèõ òà ìàëèõ äåðæàâ ªÑ äî
ðåôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ³íñòèòóö³é ªÑ,
óðÿä Äàí³¿ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ â Àìñòåðäàì³
çðîáèâ ñïðîáó îá’ºäíàòè âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè ïåðåãëÿäó ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ó
ÐÌ ç ïèòàííÿì ñêîðî÷åííÿ ê³ëüê³ñíîãî
ñêëàäó ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿. Äàòñüêà
ïðîïîçèö³ÿ ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâ³ñòü çáå-
ðåæåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî status quo äî
ìîìåíòó âñòóïó äî ªÑ äâîõ íîâèõ
äåðæàâ. Ï³ñëÿ ÷îãî âåëèê³ äåðæàâè ªÑ,
çàðàäè ïåðåãëÿäó ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ó
ÐÌ, ìàëè ïîãîäèòèñÿ íà ñêàñóâàííÿ
ïðàâà ìàòè ïî äâà ïðåäñòàâíèêè â Êî-
ì³ñ³¿. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷-
÷èíà, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ òà ²òàë³ÿ ìàòèìóòü
ïî 25 ãîëîñ³â, ²ñïàí³ÿ – 21, Í³äåðëàíäè –
12, Áåëüã³ÿ, Ãðåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ – ïî 10,
Øâåö³ÿ òà Àâñòð³ÿ – ïî 8, Äàí³ÿ, Ô³í-
ëÿíä³ÿ, ²ðëàíä³ÿ – ïî 6, Ëþêñåìáóðã – 3.
Êð³ì òîãî, ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ìàëà ãðóíòóâàòèñÿ íà ìåõàí³çì³ ïîäâ³éíî¿
á³ëüøîñò³.

Ñïðîáà Äàí³¿ çíàéòè êîìïðîì³ñ ó
ðîçâ’ÿçàíí³ äàíî¿ ïðîáëåìè íå áóëà
ï³äòðèìàíà í³ ìàëèìè, í³ âåëèêèìè äåð-
æàâàìè ªÑ. Áåëüã³éñüêèé óðÿä, íåçàäîâî-
ëåíèé òèì, ùî Í³äåðëàíäè ìàëè îòðèìàòè
â Ðàä³ ì³í³ñòð³â íà îäèí ãîëîñ á³ëüøå,
âèìàãàâ çàáåçïå÷åííÿ ïàðàëåëüíîãî âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïåðåðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ó
ÐÌ é ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ
ïðèíöèïó êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, ùî
ìàëî ñòàòè ãàðàíò³ºþ çáåðåæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ªÑ. Ùî æ äî ²ñïàí³¿, òî ¿¿
ïðåäñòàâíèêè ÿê êîìïåíñàö³þ çà âòðàòó
äðóãîãî ïðåäñòàâíèêà â Êîì³ñ³¿ âèìàãàëè
íàäàííÿ êðà¿í³ ð³âíîö³ííî¿ âàãè ãîëîñàìè
â ÐÌ. Ïðîïîçèö³þ çàòâåðäèòè ìåõàí³çì
ïîäâ³éíî¿ á³ëüøîñò³ íå ï³äòðèìàëà Ôðàí-
ö³ÿ. Âîíà ïîáîþâàëàñÿ, ùî á³ëüøà çà ÷è-
ñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ Í³ìå÷÷èíà çäîáóäå
â³äíîñíó ïåðåâàãó ³ ïîðóøèòü òðàäèö³éíó
ð³âíîâàãó ì³æ äâîìà êðà¿íàìè â ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþç³10. 

Çàêîíîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì ïîä³áíèõ
ðîçá³æíîñòåé áóëî ïðèéíÿòòÿ Àìñòåð-
äàìñüêèì ñàì³òîì í³ìåöüêî¿ ïðîïîçèö³¿.
Çã³äíî ç Ïðîòîêîëîì, ïåðø³ âàæëèâ³ ³í-
ñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè ìàëè á âïðîâàäæó-

âàòèñÿ ñàìå ç ìîìåíòó íîâîãî ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ. (Äî öüîãî ÷àñó â îñíîâ³
ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ìàëè çàëè-
øàòèñÿ ïðèíöèïè, çàêëàäåí³ óãîäàìè â
Éîàíí³í³ â áåðåçí³ 1994 ðîêó11.) Òàê,
îñòàòî÷íî áóëî âèð³øåíî, ùî ó ðîç-
øèðåíîìó ªâðîñîþç³ äî Êîì³ñ³¿ óâ³éäóòü
ïî îäíîìó êîì³ñàðó â³ä êîæíî¿ êðà¿íè-
÷ëåíà. Ùî æ äî ïèòàííÿ ïåðåðîçïîä³ëó
ãîëîñ³â ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â, òî âîíî ðîç-
ãëÿäàëîñÿ â á³ëüø çàãàëüí³é ôîðì³ ³ ïå-
ðåäáà÷àëî ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ëèøå
ï³ñëÿ ÷åðãîâîãî ðîçøèðåííÿ ïðèéíÿòíèì
äëÿ âñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â ñïîñîáîì ÿê çà
ðàõóíîê âíåñåííÿ çì³í ó ðîçïîä³ë ãîëî-
ñ³â, òàê ³ øëÿõîì ìåõàí³çìó ïîäâ³éíî¿
á³ëüøîñò³. Ïåðåäáà÷àëîñÿ çà ð³ê äî ðîç-
øèðåííÿ ªÑ äî 20-òè äåðæàâ ñêëèêàòè
Ì³æóðÿäîâó êîíôåðåíö³þ ç ìåòîþ âíå-
ñåííÿ ÷³òêèõ çì³í ó ïîëîæåííÿ Óãîä ªÑ,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ñêëàä òà ä³ÿëüí³ñòü
êîìóí³òàðíèõ ³íñòèòóö³é12. Ùî æ äî ñà-
ìîãî ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ, òî ïåðåäáà÷åí³ Ïðîòîêîëîì ïî-
ëîæåííÿ ôàêòè÷íî äàâàëè çìîãó â³ä-
êëàñòè ðîçãëÿä òàêèõ âàæëèâèõ ïèòàíü,
ÿê ðîçïîä³ë ãîëîñ³â ó ÐÌ, íà äîñèòü íå-
âèçíà÷åíèé ïåð³îä (äîêè ê³ëüê³ñòü äåð-
æàâ-÷ëåí³â íå äîñÿãíå 20-òè). 

Íàéá³ëüø àêòèâíî ç êðèòèêîþ ðå-
çóëüòàò³â Àìñòåðäàìñüêèõ óãîä âèñòóïè-
ëè óðÿäè Áåëüã³¿, Ôðàíö³¿ òà ²òàë³¿. Ó
ñï³ëüí³é äåêëàðàö³¿ âîíè ï³äêðåñëþâàëè
îáìåæåíèé õàðàêòåð ïðèéíÿòèõ â Àì-
ñòåðäàì³ çàõîä³â, íàïîëÿãàþ÷è íà ïðîâå-
äåíí³ á³ëüø ãëèáîêèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ
ðåôîðì ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè ïåðåõîäó äî
ïåðåãîâîð³â ùîäî íîâîãî ðîçøèðåííÿ.
Ïðè öüîìó Ôðàíö³ÿ òà ²òàë³ÿ á³ëüøîþ ì³-
ðîþ áóëè çà³íòåðåñîâàí³ ó ñêîðî÷åíí³
ñêëàäó Êîì³ñ³¿ òà ïåðåãëÿä³ ðîçïîä³ëó
ãîëîñ³â ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â íà êîðèñòü âå-
ëèêèõ äåðæàâ. Òèì ÷àñîì Áåëüã³ÿ, ÿê ³
á³ëüø³ñòü ³íøèõ ìàëèõ äåðæàâ, âèñòóïà-
ëà çà ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ
ïðèíöèïó êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ òà çà-
ïîá³ãàííÿ ðîçøèðåííþ ïîâíîâàæåíü ì³æ-
óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é ªÑ çà ðàõóíîê Êî-
ì³ñ³¿ ³ â³äïîâ³äíî äîì³íóâàííÿ âåëèêèõ
äåðæàâ13. Ùå êàòåãîðè÷í³øó ïîçèö³þ â
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îö³íö³ Àìñòåðäàìñüêèõ óãîä çàéíÿëè Êî-
ì³ñ³ÿ òà Ïàðëàìåíò. Âîíè íàïîëÿãàëè íå
ëèøå íà íåãàéíîìó ðîç’ÿçàíí³ ïåðåë³÷å-
íèõ âèùå ïðîáëåì ÿê îñíîâíî¿ ïåðåäó-
ìîâè íîâîãî ðîçøèðåííÿ, à é íà ÿêîìîãà
ñêîð³øîìó ñêëèêàíí³ íîâî¿ Ì³æóðÿäîâî¿
êîíôåðåíö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ãëèáîêèõ
³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì. 

Íåçâàæàþ÷è íà â³äïîâ³äíå ñòàâëåííÿ
äî ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïîëîæåíü Àìñòåð-
äàìñüêèõ óãîä çíà÷íî¿ ÷àñòèíè êðà¿í
ªÑ, ó ïåð³îä ç æîâòíÿ 1997 ð. – äî ê³íöÿ
1998 ð. (ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿) îáãîâîðåííÿ
ïèòàíü ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì â ªÑ
çàéìàëî ëèøå äðóãîðÿäíå ì³ñöå â ïîðÿä-
êó äåííîìó êîìóí³òàðíî¿ ïîë³òèêè. Í³
Ëþêñåìáóðçüêèé ñàì³ò ó ãðóäí³ 1997 ð., í³
ñàì³ò ó ÷åðâí³ 1998 ð. â Êàðä³ôô³, í³ â
ãðóäí³ 1998 ð. ó Â³äí³ íå â³äïîâ³ëè íà
ïèòàííÿ, êîëè òà ÿê ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ
ïðîáëåìè, ùî çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ
Àìñòåðäàìñüêèõ óãîä. Íå çäîáóëè ï³ä-
òðèìêè â Êàðä³ôô³ òàêîæ ïðîïîçèö³ÿ
ïðåçèäåíòà Ôðàíö³¿ Æ. Øèðàêà ñòâîðèòè
ãðóïó “ìóäðåö³â” íà ÷îë³ ç Æ. Äåëîðîì ó
ñêëàä³ êîëèøí³õ ãîë³â ªâðîêîì³ñ³¿ äëÿ
âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ïîäàëüøèõ êîìó-
í³òàðíèõ ðåôîðì òà ïðîïîçèö³ÿ óðÿäó Âå-
ëèêî¿ Áðèòàí³¿ íà ÷îë³ ç Ò. Áëåðîì ñòâî-
ðèòè àíàëîã³÷íó ðîáî÷ó ãðóïó, àëå ç
ïðåäñòàâíèê³â ãîë³â óðÿä³â òà äåðæàâ.
Îñòàííÿ ³äåÿ ôàêòè÷íî ïîâòîðþâàëà
ôðàíöóçüêó ïðîïîçèö³þ, àëå ïðè öüîìó
íàìàãàëàñÿ ïåðåäàòè ïðîöåñ îáãîâîðåííÿ
ìàéáóòíüîãî ªÑ íå ïðèõèëüíèêàì ºâðî-
ïåéñüêî¿ ôåäåðàö³¿, à ïðåäñòàâíèêàì íà-
ö³îíàëüíèõ óðÿä³â, ÿê³ îáñòîþâàëè á
ôàêòè÷íî ì³æóðÿäîâ³ ï³äõîäè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà14. 

Ùî æ äî ñàì³òó ó Â³äí³, òî â³í ëèøå
ï³äòðèìàâ ïîáàæàííÿ íîâîãî óðÿäó Í³-
ìå÷÷èíè íà ÷îë³ ç Ã. Øðüîäåðîì âèçíà-
÷èòè ì³ñöå é ìåòîäè âèð³øåííÿ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíèõ ïðîáëåì íà íàñòóïíîìó ñàì³ò³
â Êåëüí³ â ÷åðâí³ 1999 ð. Ï³äòðèìóþ÷è
öå ð³øåííÿ, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Í³ìå÷÷èíè É. Ô³øåð íà ïî÷àòêó 1999 ð.
ïðåçåíòóâàâ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ í³-
ìåöüêèé óðÿä ìàâ íàì³ð ðîçãëÿíóòè íà
÷åðãîâîìó ñàì³ò³ â Êåëüí³. Éøëîñÿ ïðî

ðîçøèðåíå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó êâàë³-
ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, ïåðåãëÿä ðîçïîä³ëó
ãîëîñ³â ó Ðàä³ òà îáãîâîðåííÿ ñêëàäó
Êîì³ñ³¿. Ç òî÷êè çîðó É. Ô³øåðà, ñàì³ò
ó Êåëüí³ ëèøå ³í³ö³þâàâ áè íîâå îáãîâî-
ðåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì, ÿêå
ìàëî çàâåðøèòèñÿ ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³ä-
íèõ ð³øåíü óæå íà íàñòóïí³é Ì³æóðÿ-
äîâ³é êîíôåðåíö³¿15. 

Ñàì³ò ó Êåëüí³ ùå ðàç ïðîäåìîíñòðó-
âàâ â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ â ïîçèö³ÿõ êðà¿í
ªÑ ùîäî ìåõàí³çìó ³ ö³ëåé ³íñòèòóö³î-
íàëüíèõ ðåôîðì òà ïåðåâàãó ì³í³ìàë³ñò-
ñüêèõ ï³äõîä³â äî òåìï³â ³íòåãðàö³éíîãî
ïðîöåñó. Ìàþ÷è çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ íîâî¿ Ì³æóðÿäî-
âî¿ êîíôåðåíö³¿, êðà¿íè ªÑ ðîçõîäèëèñÿ
ÿê ó ìåòîäàõ ¿¿ ï³äãîòîâêè, òàê ³ â îñíîâ-
íèõ çàâäàííÿõ, ùî ï³äëÿãàþòü íåãàéíîìó
âèð³øåííþ. Ïðèõèëüíèêè íàäíàö³îíàëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ªÑ îáñòîþâàëè
³äåþ ïðîâåäåííÿ Ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåí-
ö³¿ ç øèðîêèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, ÿêà á âèçíà÷èëà ³ çàêð³ïèëà
ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ³íñòèòóö³îíàëüíèõ
ðåôîðì. Ñàìå òîìó, íà ¿õíþ äóìêó, ï³ä-
ãîòîâêîþ êîíôåðåíö³¿ ìàëà á çàéìàòèñÿ
“ãðóïà ìóäðåö³â”, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè
á åêñïåðòè, ÿê³ íàéìåíøå çàëåæàëè á â³ä
íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â. Ç³ ñâîãî áîêó, ïðè-
õèëüíèêè ì³æóðÿäîâèõ ôîðì ³íòåãðàö³¿
íàïîëÿãàëè íà ï³äãîòîâö³ êîíôåðåíö³¿
êîì³òåòîì íàö³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â òà
îáìåæåíí³ ïîâíîâàæåíü Ì³æóðÿäîâî¿
êîíôåðåíö³¿ ðîçâ’ÿçàííÿì ëèøå òðüîõ
³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïèòàíü, ùî íå áóëè âè-
ð³øåí³ Àìñòåðäàìñüêèìè óãîäàìè. Öÿ ïî-
çèö³ÿ, âðåøò³-ðåøò, ³ ñòàëà äîì³íóþ÷îþ
íà ñàì³ò³, ó÷àñíèêè ÿêîãî ä³éøëè çãîäè
îáìåæèòè ìàíäàò íîâî¿ Ì³æóðÿäîâî¿
êîíôåðåíö³¿ ðîçãëÿäîì äîñèòü âóçüêîãî
êîëà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïèòàíü, ïåðåë³÷å-
íèõ âèùå, òà âèçíà÷èòè ì³æóðÿäîâ³ ìåòî-
äè ¿¿ ï³äãîòîâêè. Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ùîäî
ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³¿ ìàëî
áóòè ïðèéíÿòå íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿
Ðàäè â Ãåëüñ³íê³ â ãðóäí³ 1999 ðîêó16. 

Òîé ôàêò, ùî ÷èñëî ïðèõèëüíèê³â
çä³éñíåííÿ á³ëüø êàðäèíàëüíèõ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíèõ çì³í â ªÑ çíà÷íî çðîñëî
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ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâèíè 1999 ðîêó,
ìîæíà ïîÿñíèòè íèçêîþ îá’ºêòèâíèõ òà
ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Òàê, â³éñüêîâ³ îïå-
ðàö³¿ â Êîñîâî çíà÷íî ñïðèÿëè ïîøè-
ðåííþ ñåðåä êðà¿í ªÑ òåíäåíö³é ùîäî
ï³äòðèìàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçøèðåííÿ òà âè-
ð³øåííÿ òàêèõ ïð³îðèòåòíèõ ïîë³òè÷íèõ
çàâäàíü, ÿê çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³
³ áåçïåêè â Ñõ³äí³é òà Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é
ªâðîï³. Äåäàë³ á³ëüøå êðà¿í ªÑ âèñëî-
âèëèñÿ çà íåîáõ³äí³ñòü ðîçïî÷àòè ïåðå-
ãîâîðè ïðî âñòóï ç óñ³ºþ ï’ÿò³ðêîþ
êðà¿í-êàíäèäàò³â äðóãî¿ ãðóïè âæå íà íà-
ñòóïíîìó ñàì³ò³ â Ãåëüñ³íê³. Òàêèé ï³äõ³ä,
íà ¿õíþ äóìêó, ìàâ ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ
ó ãðîìàäÿí öèõ êðà¿íàõ âïåâíåíîñò³ â
ñâî¿õ ºâðîïåéñüêèõ ïåðñïåêòèâàõ ³ óïå-
ðåäèòè, òèì ñàìèì, çàãðîçó íîâîãî ïîä³ëó
â ªâðîï³. Ïðàãíåííÿ äåäàë³ á³ëüøî¿ ê³ëü-
êîñò³ äåðæàâ ªÑ ùîäî ïåðøîðÿäíîãî
âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü ó ìåæàõ
ðåã³îíó, ïîðÿä ³ç ïîñò³éíî çðîñòàþ÷èì
òèñêîì ç áîêó êðà¿í-êàíäèäàò³â, ðîáèëî
ïåðñïåêòèâè íîâîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ íå
òàêèìè â³ääàëåíèìè, ÿê öå îêðåñëþâàëîñÿ
ðàí³øå, à ïðîáëåìè ³íñòèòóö³îíàëüíîãî
ðåôîðìóâàííÿ – á³ëüø ïðàãìàòè÷íèìè. 

Ïàðàëåëüíî çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ
ä³ÿëüí³ñòü ôóíêö³îíåð³â ªÑ, ÿê³ òðàäèö³é-
íî âèñòóïàþòü çà ðàäèêàëüíå ðåôîðìó-
âàííÿ êîìóí³òàðíèõ ³íñòèòóò³â, ïðî ùî
ñâ³ä÷èëè ÷èñëåíí³ çàÿâè íîâîãî Ãîëîâè
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ðîìàíî Ïðîä³. Âè-
ñòóïàþ÷è çà íåãàéíå ïðîâåäåííÿ ãëèáî-
êèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì, Ð. Ïðîä³
íàïîëÿãàâ íà ðîçøèðåíí³ ïîâíîâàæåíü
Ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿, êîìïåòåíö³ÿ
ÿêî¿ äàëà á çìîãó âèðîáèòè äàëåêîñÿæí³
ð³øåííÿ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ çì³í, ùî
ñòàëèñÿ â ªâðîï³ òà ñâ³ò³17. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì Ð. Ïðîä³ âèñòóïèâ ç ³í³ö³àòèâîþ ñòâî-
ðèòè ãðóïó ñïåö³àë³ñò³â âèñîêîãî ð³âíÿ,
ÿêà ñôîðìóëþâàëà á îñíîâí³ ïðîáëåìè
äëÿ îáãîâîðåííÿ Ì³æóðÿäîâîþ êîíôå-
ðåíö³ºþ òà ï³äãîòóâàëà á çâ³ò, íà ÿêîìó
´ðóíòóâàëàñÿ á ïîçèö³ÿ Êîì³ñ³¿. 

Íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 1999 ðîêó òàêà
ãðóïà íà ÷îë³ ç êîëèøí³ì ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðîì Áåëüã³¿ Æ.–Ë. Äåõåíîì áóëà
ñòâîðåíà. ßê ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ, â ïîäàí³é

18 æîâòíÿ ãîëîâ³ Êîì³ñ³¿ äîïîâ³ä³ “²íñòè-
òóö³éí³ íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ” êîì³òåò Äå-
õåíà ïðîïîíóâàâ ïðîâåñòè á³ëüø øèðîê³
òà äàëåêîñÿæí³ ðåôîðìè â ³íñòèòó-
ö³îíàëüí³é ñôåð³ ïîð³âíÿíî ç òèìè, ùî
ïðîïîíóâàëèñÿ ñàì³òîì ó Êåëüí³. Îñíîâí³
âèñíîâêè äîïîâ³ä³ ´ðóíòóâàëèñÿ íà òåç³,
ùî ñó÷àñíå ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó íîâîãî
ðîçøèðåííÿ ªÑ ðîáèòü íåìîæëèâèì
çàñòîñóâàííÿ ïðîãîëîøåíî¿ Àìñòåðäàì-
ñüêèìè óãîäàìè ñòðàòåã³¿ çä³éñíåííÿ îñ-
íîâíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì ëèøå
ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ-
÷ëåí³â ªÑ ïåðåâèùèòü äâàäöÿòü. Òàê³ ðå-
ôîðìè ñë³ä âò³ëþâàòè íåãàéíî, ÿêùî
ªÑ ìàº íàì³ð çä³éñíèòè óñï³øíå ðîç-
øèðåííÿ18. Ñåðåä çàïðîïîíîâàíèõ Êîì³-
òåòîì çàõîä³â íàéá³ëüø ñï³ðíèìè áóëè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ òàê çâàíîãî
ïîñèëåíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêå ïåðåä-
áà÷àëî íåîáõ³äí³ñòü ðîçä³ëåííÿ äîãîâîð³â
ªÑ íà äâ³ ÷àñòèíè, à òàêîæ âèêëþ÷àëî
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàâà âåòî. Â
ïåðøó ÷àñòèíó äîãîâîð³â ìàëè á âõîäèòè
áàçîâ³ óãîäè ç îñíîâíèìè ö³ëÿìè, ïðèí-
öèïàìè òà çàãàëüíèìè íàïðÿìàìè êî-
ìóí³òàðíî¿ ïîë³òèêè, ïðàâà ëþäèíè òà
³íñòèòóö³îíàëüíà ñèñòåìà, ïåðåãëÿä ÿêèõ
çä³éñíþâàâñÿ á ëèøå â ìåæàõ ì³æóðÿ-
äîâî¿ êîíôåðåíö³¿ òà îäíîñòàéíî¿ ï³ä-
òðèìêè âñ³õ êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ. Äðóãà
÷àñòèíà âêëþ÷àëà á îêðåì³ òåêñòè ³ ñòàòò³
äîãîâîð³â, ÿê³ ìîãëè áóòè çì³íåí³ ð³-
øåííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â êâàë³ô³êîâàíîþ
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ÷è îäíîñòàéíî. Îñíîâ-
íà ìåòà òàêèõ çì³í – ñïðèÿííÿ ñïðî-
ùåííþ óãîä ³ çá³ëüøåííþ ïóáë³÷íî¿ äî-
ñòóïíîñò³ ¿õ19. 

Ç îãëÿäó íà íåãàòèâíó ðåàêö³þ êðà¿í
ªÑ íà ìîæëèâ³ñòü âòðàòèòè ïðàâî ìàòè
ñâîãî êîì³ñàðà â Êîì³ñ³¿ êîì³òåò Äåõåíà
íå íàïîëÿãàâ íà ñóòòºâîìó ñêîðî÷åíí³
ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ªÊ. Ç ³íøîãî áîêó, íà-
ìàãàþ÷èñü çáåðåãòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ Êîì³ñ³¿, êîì³òåò çàêëèêàâ ïîñèëèòè
ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè ªÊ ùîäî ïðîöå-
äóðè â³äáîðó ³ çâ³ëüíåííÿ êîì³ñàð³â òà
çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ Êîì³ñ³¿.
Äëÿ ñïðîùåííÿ ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü â äîïîâ³ä³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîçøè-
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ðåíå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó êâàë³ô³êî-
âàíî¿ á³ëüøîñò³, â òîìó ÷èñë³ ç ïðîáëåì,
ùî âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ äðóãîãî òà
òðåòüîãî ñòîâïà ªÑ, à òàêîæ íàäàííÿ
Ïàðëàìåíòó ïðàâà ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ ç
ïèòàíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãî-
ëîñ³â ó ìåæàõ ïåðøîãî ñòîâïà ªÑ.
Çàêëèêàþ÷è äî ïðîïîðö³éíîãî ïåðåãëÿäó
ãîëîñ³â ó ÐÌ, êîì³òåò Äåõåíà çâåðòàâ
óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü âðàõîâóâàòè âïëèâ
ðîçøèðåííÿ íà ðîçì³ðè é åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ³íñòèòóö³é ªÑ.

Ïðîïîçèö³¿ êîì³òåòó Äåõåíà ï³äòðè-
ìàëè Êîì³ñ³ÿ, Ïàðëàìåíò ³ êðà¿íè Áåí³-
ëþêñó, ïðîòå á³ëüø³ñòü ³íøèõ êðà¿í ªÑ
íåãàòèâíî ïîñòàâèëèñÿ äî ïåðñïåêòèâè
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü íîâî¿ Ì³æ-
óðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³
ïðåäñòàâíèê³â ôðàíöóçüêîãî ³ í³ìåöüêîãî
óðÿä³â 30 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó áóëà ñôîð-
ìîâàíà ñï³ëüíà ïîçèö³ÿ ùîäî îáìåæåííÿ
êîìïåòåíö³¿ Ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿
ëèøå ïèòàííÿìè, ùî íå áóëè âèð³øåí³ â
Àìñòåðäàì³. Òàêà ïîçèö³ÿ ÿâëÿëà ñîáîþ
òðàäèö³éíó êîìóí³òàðíó ñòðàòåã³þ ì³í³-
ìàë³ñòñüêîãî òà êîíñåðâàòèâíîãî ï³äõîäó
äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü, ÿêà õî÷à
é âèêëþ÷àëà ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ
øâèäêèõ êàðäèíàëüíèõ çì³í ó êîìóí³òàð-
í³é ïîë³òèö³, àëå áóëà äîñèòü åôåêòèâíîþ
â äîñÿãíåíí³ êîìïðîì³ñó ì³æ êðà¿íàìè
ªÑ. Õàðàêòåðíèì áóâ ³ îïóáë³êîâàíèé
àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðåçèäåíòà Ô³íëÿíä³¿ ïî-
ðÿäîê äåííèé Ãåëüñ³íñüêîãî ñàì³òó, ÿêèé
âèêëþ÷àâ óñ³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ ùîäî ðåîð-
ãàí³çàö³¿ äîãîâîð³â ªÑ òà “ïîãëèáëåíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà” ³ ïðîïîíóâàâ îáìåæè-
òèñÿ òðüîìà ïèòàííÿìè Àìñòåðäàìñüêîãî
ñàì³òó20. 

Â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ íà Ãåëü-
ñ³íñüêîìó ñàì³ò³ 10 –12 ãðóäíÿ 1999 ðîêó
ð³øåíü, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ îïðèëþä-
íèëà 26 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ñâîº áà÷åííÿ
ìîæëèâèõ øëÿõ³â ìîäåðí³çàö³¿ ³íñòèòóö³é
ªÑ ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñâ³òë³ ìàéáóòíüîãî
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íà-
ñàìïåðåä ªÊ ïðîïîíóâàëà çáåðåãòè ê³ëü-
ê³ñíèé ñêëàä Ïàðëàìåíòó – 700 äåïóòàò³â
³ âèâ÷èòè ìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ äåÿêîãî

÷èñëà äåïóòàò³â çà “ºâðîïåéñüêèìè”
ñïèñêàìè, ïðè öüîìó çàëèøèâøè çà ñàìèì
Ïàðëàìåíòîì ïðàâî âèðîáèòè ìåòîäè
ïåðåðîçïîä³ëó ì³ñöü ñåðåä êðà¿í-÷ëåí³â
ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ. Ùî æ äî ñàìî¿
Êîì³ñ³¿, òî ïðîïîíóâàëîñÿ äâà âàð³àíòè ¿¿
òðàíñôîðìàö³¿. Çà ïåðøèì âàð³àíòîì,
÷èñëî ÷ëåí³â ªÊ îáìåæóâàëîñÿ 20-ìà, à
÷³òêèé ìåõàí³çì ðîòàö³¿ ïîñò³â ñåðåä äåð-
æàâ-÷ëåí³â äàâàâ ìîæëèâ³ñòü êîæí³é ç
íèõ, íàâ³òü ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ, áóòè
ïðåäñòàâëåíîþ â ñêëàä³ Êîì³ñ³¿ ïðîòÿãîì
îäíîãî ñòðîêó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Äðóãèé –
ïåðåäáà÷àâ çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàê-
òèêè ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà êîæíî¿
äåðæàâè â ªÊ ³ îäíî÷àñíî öåíòðàë³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ òà çîñåðåäæåííÿ îñíîâíèõ
ôóíêö³é â ðóêàõ çàñòóïíèê³â Ãîëîâè Êî-
ì³ñ³¿ ³ ôàêòè÷íå ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà äâî-
ð³âíåâèé îðãàí. 

Îäíèì ç öåíòðàëüíèõ ïóíêò³â ðåôîð-
ìè ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ç òî÷êè
çîðó Êîì³ñ³¿, ìàëî áóòè çàñòîñóâàííÿ
ïðèíöèïó òàê çâàíî¿ ïðîñòî¿ ïîäâ³éíî¿
á³ëüøîñò³, òîáòî ïðèéíÿòòÿ îñíîâíèõ
ð³øåíü ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ìåòîäîì êâàë³-
ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, àëå çà óìîâè, ùî â
äåðæàâàõ, ÿê³ ï³äòðèìàþòü öå ð³øåííÿ,
ïðîæèâàº íå ìåíøå ïîëîâèíè íàñåëåííÿ
ªÑ. Òèì ñàìèì âèêëþ÷àëàñü éìîâ³ðí³ñòü,
ùî ìàë³ äåðæàâè, ÿê³ ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ
ªÑ ñòàíîâèëè á àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü,
íàâ’ÿçóâàëè á ñâîþ âîëþ âåëèêèì äåð-
æàâàì ÷è áëîêóâàëè ðîáîòó ³íñòèòóö³é
ªÑ íà êîðèñòü âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Òàêèé
ï³äõ³ä ó ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ âèìàãàâ àáî
çá³ëüøåííÿ âàãè ãîëîñ³â âåëèêèõ äåðæàâ
ó ªâðîïåéñüê³é Ðàä³, àáî îáîâ’ÿçêîâîãî
âèêîðèñòàííÿ êðèòåð³ÿ “ïîäâ³éíî¿ á³ëü-
øîñò³” â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó.

Çâàæàþ÷è íà ïîáîþâàííÿ á³ëüøîñò³
êðà¿í ªÑ, ùî êàðäèíàëüí³ ³íñòèòóö³î-
íàëüí³ çì³íè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
óñêëàäíåííÿ òà çàòÿãóâàííÿ ïåðåãîâîð³â,
íàö³îíàëüí³ äåëåãàö³¿ ñâ³äîìî ïîãîäèëèñÿ
îáìåæèòè ïîðÿäîê äåííèé íîâî¿ Ì³æóðÿ-
äîâî¿ êîíôåðåíö³¿, ùî ðîçïî÷àëà ðîáîòó
âë³òêó 2000 ðîêó, äîñèòü âóçüêèì êîëîì
ïèòàíü. Çîñåðåäèâøè óâàãó íà âèð³øåíí³
ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëü-
øîñò³, ïåðåðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ó Ðàä³, ê³ëü-
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ê³ñíîãî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ òà ìåõàí³çìó ïî-
ãëèáëåíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà îáìåæåíîãî
êîëà êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ, äåëåãàö³¿
ïðàãíóëè ä³éòè êîìïðîì³ñó â öüîìó äî-
ñèòü âóçüêîìó êîë³ ïèòàíü ³ ï³äïèñàòè
â³äïîâ³äíó óãîäó íà ñàì³ò³ â Í³öö³ 8–9
ãðóäíÿ 2000 ðîêó. Îäíî÷àñíî, ïðèõèëü-
íèêè á³ëüø ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì ñïîä³âà-
ëèñÿ, ùî ö³ çàõîäè áóäóòü ëèøå ïî÷àòêîì
ïðîöåñó øèðøîãî ðåôîðìóâàííÿ â ªÑ.
Òàê, ó áëèçüêèõ äî ôåäåðàëüíîãî êàíö-
ëåðà Í³ìå÷÷èíè Ãåðõàðäà Øðüîäåðà êî-
ëàõ âèñëîâëþâàëàñÿ ïðîïîçèö³ÿ ïðîâåñòè
â 2004 ðîö³ íîâó Ì³æóðÿäîâó êîíôå-
ðåíö³þ ç àìá³ö³éí³øèì ïîðÿäêîì äåííèì.
Ïåðåäáà÷àëîñÿ âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ
ïèòàíü: ðîçðîáêà ºâðîïåéñüêî¿ Êîíñòè-
òóö³¿; ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ
ð³çíèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ â ªÑ (ºâðî-
ïåéñüêèì, íàö³îíàëüíèì òà ðåã³îíàëüíèì);
âèçíà÷åííÿ ãðóïè êðà¿í-ó÷àñíèê³â, ãîòî-
âèõ äî ïîãëèáëåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Îäíàê îáãîâîðåííÿ íàâ³òü âóçüêîãî
êîëà ïèòàíü íà Ì³æóðÿäîâ³é êîíôåðåíö³¿
âîñåíè 2000 ðîêó ïðîäåìîíñòðóâàëî äî-
ñèòü ãëèáîê³ ðîçá³æíîñò³ â ïîçèö³ÿõ
êðà¿í. Òàê, ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòêà äåðæàâ
ªÑ ï³äòðèìàëà ³äåþ ïîâíîãî ïåðåãëÿäó
ñï³ââ³äíîøåííÿ ãîëîñ³â ó ªâðîïåéñüê³é
Ðàä³. Á³ëüø³ñòü âèñòóïàëà àáî çà ïðèíöèï
“ïîäâ³éíî¿ á³ëüøîñò³”, àáî çà ïðîâåäåííÿ
ëèøå îáìåæåíîãî ïåðåãëÿäó öüîãî ñï³â-
â³äíîøåííÿ, ïåðåâàæíî ç ìåòîþ êîìïåí-
ñóâàòè âåëèêèì êðà¿íàì âòðàòó ¿õíüîãî
äðóãîãî ïðåäñòàâíèêà â ªÊ. Ó ö³ëîìó æ
íà Ì³æóðÿäîâ³é êîíôåðåíö³¿ ðîçãëÿäàëè-
ñÿ òðè ìîæëèâ³ ìîäåë³. Ïî-ïåðøå, êàðäè-
íàëüíèé ïåðåðîçïîä³ë ãîëîñ³â (³òàë³éñüêà
ìîäåëü), çà ÿêîãî ÷îòèðè âåëèê³ äåðæàâè
ªÑ ìàëè á ïî 33 ãîëîñè, ²ñïàí³ÿ, Ïîð-
òóãàë³ÿ òà Ïîëüùà – ïî 26, à íåâåëèê³
äåðæàâè – ïî 3 ãîëîñè êîæíà. Òàêà ñõåìà
âñòàíîâëþâàëà áëîêóþ÷ó ìåíø³ñòü ó ðîç-
ì³ð³ 97 ãîëîñ³â ³ äîçâîëÿëà á ïðèéìàòè
â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ êðà¿íàì ç íàñåëåííÿì
íå ìåíøå 61,27% â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ ªÑ. Ïî-äðóãå, ïîì³ðíèé
ïåðåðîçïîä³ë ãîëîñ³â (øâåäñüêà ìîäåëü),
çã³äíî ç ÿêèì êîæíà êðà¿íà îòðèìàëà á
÷èñëî ãîëîñ³â, ùî äîð³âíþâàëî á êâàä-
ðàòíîìó êîðåíþ â³ä ÷èñëà ¿¿ íàñåëåííÿ,

ïîìíîæåíîìó íà äâà. Ïðè öüîìó á³ëü-
ø³ñòü ñòàíîâèëè á ãîëîñè êðà¿í ªÑ ç íà-
ñåëåííÿì 57,2% â³ä çàãàëüíîãî. Ïî-òðåòº,
ëèøå íåçíà÷í³ çì³íè â ãîëîñóâàíí³, ïðè
çáåðåæåíí³ ïðèíöèïó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ â 58% ãîëîñ³â. Ïðè
öüîìó â óñ³õ âèïàäêàõ íåâèð³øåíèì çàëè-
øèëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ ãîëîñ³â, ÿê³ îòðèìàº Í³ìå÷÷èíà ÿê
íàéá³ëüøà çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ êðà¿-
íà ªÑ. Îòðèìàííÿ Í³ìå÷÷èíîþ á³ëüøî¿
ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, í³æ Ôðàíö³ÿ òà Âåëè-
êà Áðèòàí³ÿ, âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ ÿê
îñòàíí³õ, òàê ³ Í³äåðëàíä³â òà ²ñïàí³¿,
íåçàäîâîëåíèõ çàïðîïîíîâàíîþ ñèñòå-
ìîþ ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â.

Ùî æ äî ñàìî¿ Êîì³ñ³¿, òî, âðàõî-
âóþ÷è òåìïè ðîçøèðåííÿ ªÑ, á³ëüø³ñòü
êðà¿í ñõèëÿëèñÿ äî äóìêè ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü îáìåæèòè ïðåäñòàâíèöòâî êîæíî¿
êðà¿íè â Êîì³ñ³¿ ëèøå îäíèì ãðîìàäÿíè-
íîì. Á³ëüø ðàäèêàëüíîþ áóëà òî÷êà çîðó
Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè òà ²òàë³¿, ÿê³ ïðîïî-
íóâàëè âñòàíîâèòè ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü
÷èñåëüíîñò³ Êîì³ñ³¿, ïî÷èíàþ÷è ç 2010
ðîêó, ëèøå 20-ìà êîì³ñàðàìè, ùî ðîáèëî
á ¿¿ ìåíø ÷èñåëüíîþ, í³æ ê³ëüê³ñòü
äåðæàâ-÷ëåí³â, òà çàáåçïå÷óâàëî á, òàêèì
÷èíîì, ¿¿ ïîâíó äåíàö³îíàë³çàö³þ. Îñê³ëü-
êè î÷³êóâàëîñÿ, ùî â íàñòóïí³ 10 ðîê³â
÷èñëî êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ ïåðåâèùèòü
öèôðó 20, òî ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ³äåé îçíà-
÷àëà á, ùî íå âñ³ êðà¿íè ªÑ ìàòèìóòü ó
ìàéáóòíüîìó ìîæëèâ³ñòü áóòè ïðåäñòàâ-
ëåí³ â îíîâëåí³é Êîì³ñ³¿, ùî âèìàãàòèìå
âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâî¿ ñèñòåìè ðîòà-
ö³¿. Ç òàêîþ ïåðñïåêòèâîþ íå çãîäí³
Ïîðòóãàë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Àâñòð³ÿ, Ëþêñåì-
áóðã ³ Øâåö³ÿ.

Îñîáëèâó óâàãó Ì³æóðÿäîâà êîíôå-
ðåíö³ÿ ïðèä³ëèëà âèâ÷åííþ ìîæëèâîñòåé
çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ³í³ö³éîâàíîãî
Àìñòåðäàìñüêèìè óãîäàìè ïîãëèáëåíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà.  Âèñëîâëþþ÷èñü çà ïî-
äàëüøèé äîáðîâ³ëüíèé ðîçâèòîê ïðîöåñó
³íòåãðàö³¿, ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ Æ. Øèðàê
ï³ä ÷àñ ñâîãî âèñòóïó â Áóíäåñòàç³ 27
÷åðâíÿ 2000 ðîêó ï³äòðèìàâ ³äåþ íåîá-
ìåæåíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âñ³õ áàæàþ÷èõ
äåðæàâ, ãîòîâèõ äî ïîãëèáëåíî¿ ³íòåãðà-
ö³¿. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ ïîãîäèëèñü ç òèì,
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ùî òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî ìîæëèâå íàñàì-
ïåðåä ó ïèòàííÿõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³
ïîë³òèêè áåçïåêè, õî÷à íå âèêëþ÷àëàñÿ
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ìåõàí³ç-
ìó ³ â îêðåìèõ ãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ
ïèòàííÿõ. 

Ïðèõèëüíèêè ïîãëèáëåíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ââàæàëè, ùî åôåêòèâí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó áàãàòî â
÷îìó çàëåæèòü â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ ïè-
òàíü, ÿê ñêàñóâàííÿ ïðàâà âåòî, ÿêå äî-
çâîëÿº îêðåìèì êðà¿íàì íà ñüîãîäí³
áëîêóâàòè äàíèé ìåõàí³çì ó òèõ âèïàäêàõ
ïîãëèáëåíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, êîëè öå íå
çá³ãàºòüñÿ ç ¿õí³ìè ³íòåðåñàìè, à òàêîæ
çìåíøåííÿ ÷èñëà äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ íå
ìîæóòü ïîãîäèòèñÿ íà ïîãëèáëåíå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî â òîìó ÷è ³íøîìó âèïàäêó.
Òàê, çã³äíî ç ïðîïîçèö³ºþ êðà¿í Áåí³-
ëþêñó, ê³ëüê³ñòü êðà¿í, ùî ìîæóòü ðîçïî-
÷àòè ïîãëèáëåíå ñï³âðîá³òíèöòâî, íå ïî-
âèííà áóòè á³ëüøå âîñüìè, òîáòî ìàº
ñòàíîâèòè ïðèáëèçíî òðåòèíó ï³ñëÿ
íîâîãî ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó. Óìîâîþ
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ðåôîðì ïðîãîëîøóºòüñÿ
ðîçðîáêà ªâðîïåéñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, ÿêà
âèçíà÷èëà á íîâå îáëè÷÷ÿ ªâðîïè, íà-
äàâøè ªÑ âàæëèâèõ ïîâíîâàæåíü ó
ïèòàííÿõ îáîðîíè, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
ãîñïîäàðñüêî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ìàê-
ñèìàëüíî îáìåæèâøè çàñòîñóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíîãî ïðèíöèïó. Ç ³íøîãî áîêó,
òàê³ êðà¿íè, ÿê Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ,
²ñïàí³ÿ òà Ñêàíäèíàâñüê³ êðà¿íè, äîñèòü
îáåðåæíî ñòàâëÿòüñÿ äî ìîæëèâîñò³
á³ëüø ãëèáîêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà îáìåæå-
íîãî êîëà êðà¿í ªÑ, îñê³ëüêè öå, íà ¿õíþ
äóìêó, íåãàòèâíî âïëèíóëî á íà ôóíêö³î-
íóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó. 

Çàãàëîì, ó ðåçóëüòàò³ òðèâàëèõ ïåðå-
ãîâîð³â òà ïîøóêó êîìïðîì³ñ³â ì³æ âêðàé
ðàäèêàëüíèìè ïðîïîçèö³ÿìè òà ïðèõèëü-
íèêàìè çáåðåæåííÿ áåç çì³í ³ñíóþ÷èõ
³íñòèòóö³é, ð³øåííÿ íà ñàì³ò³ â Í³öö³ ìàëè
äîñèòü ïîëîâèí÷àñòèé õàðàêòåð ³ íå çí³-
ìàëè ö³ëî¿ íèçêè ñóïåðå÷íîñòåé, çàðàäè
ÿêèõ, âëàñíå, ³ ïðîãîëîøóâàëàñÿ íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðå-
ôîðìè. Òàê, â³äêèíóâøè ãíó÷êèé êðèòåð³é
“ïîäâ³éíî¿ á³ëüøîñò³”, êåð³âíèêè âåëèêèõ
äåðæàâ ï³øëè øëÿõîì ïðÿìîãî ïåðåðîç-

ïîä³ëó ãîëîñ³â ïðè ãîëîñóâàíí³ â Ðàä³ ì³-
í³ñòð³â, ïîðóøèâøè ó òàêèé ñïîñ³á ð³âíî-
âàãó, ùî ³ñíóâàëà òðèâàëèé ÷àñ ì³æ âåëè-
êèìè òà ìàëèìè äåðæàâàìè â ªÑ. Ñâîºþ
÷åðãîþ, îñòàíí³ â³äñòîÿëè ïðàâî êîæíî¿
êðà¿íè ìàòè ó ñêëàä³ Êîì³ñ³¿ ñâîãî ïðåä-
ñòàâíèêà. Óõâàëåííÿ ïðèíöèïó “îäíà äåð-
æàâà – îäèí ÷ëåí Êîì³ñ³¿” çíà÷íî ïîñëà-
áèëî íàäíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³, âèçíàþ÷è, ôàêòè÷íî, ïð³îðèòåò íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íàä êîìóí³òàðíèìè.
Âñòàíîâëåíà â Í³öö³ ìàêñèìàëüíà ê³ëü-
ê³ñòü êîì³ñàð³â  – 27 íå ëèøå çàëèøèëà
â³äêðèòèì ïèòàííÿ íåäèñêðèì³íàö³éíîãî
ïðåäñòàâíèöòâà â ªÊ ³íøèõ äåðæàâ –
÷ëåí³â ªÑ, êîëè ¿õ ê³ëüê³ñòü ïåðåâèùèòü
28, à é ñòàâèëà ï³ä ñóìí³â åôåêòèâíó êî-
ëåã³àëüíó ðîáîòó ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿.
Â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ
òàêî¿ ê³ëüêîñò³ êîì³ñàð³â îáòÿæóºòüñÿ ùå
é òèì, ùî ïðåäñòàâíèêè ìàëèõ äåðæàâ,
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ÿêèõ ñòàíîâèòü ëèøå
10% íàñåëåííÿ ªÑ, ìàòèìóòü â ªÊ àáñî-
ëþòíó á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â. 

Ôàêòè÷íî, ðîáîòà Ì³æóðÿäîâî¿ êîí-
ôåðåíö³¿ 2000 ðîêó òà ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ â
Í³öö³, ùå ðàç ïðîäåìîíñòðóâàëè ñêëàä-
í³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñó÷àñíèõ ³íòåãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ âèçíà-
÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ ñï³ëüíèõ ä³é ó íàïðÿì³ ³íòå-
ãðàö³éíîãî ðîçâèòêó òà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî
ðåôîðìóâàííÿ. Ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè æèòòºâî
âàæëèâèõ ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
çíîâó áóëî â³äêëàäåíî. Á³ëüø òîãî, çàì³ñòü
íàäíàö³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â ³íòåãðàö³éíîãî
áóä³âíèöòâà, ÿê³ íà ñüîãîäí³ º ºäèíîþ
ðåàëüíîþ çàïîðóêîþ ðîçâ’ÿçàííÿ äèëåìè
ïîãëèáëåííÿ – ðîçøèðåííÿ, ïåðøîðÿäíîãî
çíà÷åííÿ íàáóëè ïðèíöèïè ïîçà³íòåãðà-
ö³éíîãî ì³æóðÿäîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Êåðóþ÷èñü áàæàííÿì çáåðåãòè æèò-
òºä³ÿëüí³ñòü ªâðîñîþçó â ïåð³îä ñêëàäíèõ
ðåôîðì, ë³äåðè éîãî îáìåæèëèñÿ ïðîâå-
äåííÿì ì³í³ìàëüíèõ ðåôîðì ñó÷àñíèõ
êîìóí³òàðíèõ ³íñòèòóö³é. 

Àáè óíèêíóòè ñèòóàö³¿, êîëè íîâå
ðîçøèðåííÿ ïî÷íåòüñÿ áåç âñòàíîâëåííÿ
íàëàãîäæåíî¿ òà äîáðå ôóíêö³îíóþ÷î¿
êîìóí³òàðíî¿ ñèñòåìè, ùî íå ëèøå çà-
ãðîæóâàëî á ïîðóøåííÿì îñíîâíèõ êîìó-
í³òàðíèõ ïðèíöèï³â, à é ñòàâèëî á ï³ä
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ñóìí³â óñï³õ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîðìè
âçàãàë³, ðîáëÿ÷è ¿¿ ðåçóëüòàòè ùå á³ëüø
íåïåðåäáà÷óâàíèìè, íà ñàì³ò³ ªÑ â
Ëàºêåí³ â ãðóäí³ 2001 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ
ôîðìè ìàéáóòíüî¿ ªâðîïè òà âèð³øåííÿ
îñíîâíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïðîáëåì ùå
äî ïî÷àòêó íîâîãî ðîçøèðåííÿ. Ç ö³ºþ
ìåòîþ â ëþòîìó 2002 ðîêó â Áðþññåë³
ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó Êîíâåíò ç ïðîáëåì
ìàéáóòíüîãî ªâðîïè. Âèñòóïàþ÷è â³ä ³ìå-
í³ ÿê äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ, òàê ³ êîìóí³-
òàðíèõ ³íñòèòóò³â, Êîíâåíò ìàâ ï³äãîòó-
âàòè îñíîâíèé ðîáî÷èé äîêóìåíò äëÿ
÷åðãîâî¿ Ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿, íà
ÿê³é ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³ îñòàòî÷í³ ð³-
øåííÿ ùîäî ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîðìè.
Äåëåãàòè Êîíâåíòó ïîâèíí³ áóëè óçãîäè-
òè íå ðîçð³çíåí³ ïîë³òè÷í³ ïðîïîçèö³¿,

à ºäèíèé óí³ô³êîâàíèé êîíñòèòóö³éíèé
òåêñò, ÿêèé ìàþòü óõâàëèòè 9/10 ó÷àñ-
íèê³â Êîíâåíòó. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
Êîíâåíò çàâåðøèòü ñâîþ ðîáîòó ÷åðåç ð³ê
ï³ñëÿ ñâîãî óòâîðåííÿ àáî íå ï³çí³øå
íîâèõ âèáîð³â äî ªâðîïàðëàìåíòó (ë³òî
2004 ð.) òà ðåàëüíîãî âñòóïó äî Ñîþçó
íîâèõ êàíäèäàò³â. Âðàõîâóþ÷è, ùî
îñòàíí³é ñàì³ò ªÑ, ÿêèé ïðîéøîâ ó ãðóäí³
2002 ðîêó â Êîïåíãàãåí³, îñòàòî÷íî
âèçíà÷èâ äàòó âñòóïó 8-ìè êðà¿í-êàíäè-
äàò³â äî ªÑ (òðàâåíü 2004 ð.), ðîáîòà
Êîíâåíòó òà íîâî¿ Ì³æóðÿäîâî¿ êîíôå-
ðåíö³¿ ïîâèííà çàâåðøèòèñÿ òàêîæ äî
òðàâíÿ 2004 ðîêó. Öå âñåëÿº íàä³þ, ùî
ìèíå òðîõè á³ëüøå ðîêó ³ ìè ñòàíåìî
ñâ³äêàìè íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñíèõ, à é (ùî
äóæå âàæëèâî) ÿê³ñíèõ çì³í ó õàðàêòåð³ ³
ôîðìàõ íîâî¿ ªâðîïè. 
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Óêðà¿íà âòðà÷àº ªâðîïó, ªâðîïà
âòðà÷àº Óêðà¿íó. Òàêèìè âèãëÿäàþòü ñüî-
ãîäí³øí³é ñòàí ñïðàâ ³ äîì³íóþ÷à òåíäåí-
ö³ÿ ó êîíòèíåíòàëüíèõ â³äíîñèíàõ íàøî¿
äåðæàâè. Âîíà º ºäèíîþ êðà¿íîþ íà ôîí³
³ñòîðè÷íîãî ïðîãðåñó ó ðåã³îíàëüí³é ñï³â-
ïðàö³, ÿêà ïîñëàáëþº ðàí³øå äîñÿãíóò³
ïîçèö³¿ ³ óñêëàäíþº ïåðñïåêòèâè ïîâíî-
ìàñøòàáíîãî âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêî¿
ñï³ëüíîòè. ×è ìîæíà ââàæàòè öå íàñë³ä-
êîì íåñïðèÿòëèâî¿ êîí’þíêòóðè, îêðåìèõ
íåâäàëèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ³ äèïëîìà-
òè÷íèõ êðîê³â àáî öå – ôóíäàìåíòàëüíèé
íåçá³ã ö³ëåé ³ íàïðÿì³â ðóõó, ÿê³ â ïðèí-
öèï³ íå ïåðåäáà÷àþòü ³íòåãðàö³¿? Ïèòàí-
íÿ ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî àíàë³çó, ïðîòå
àïð³îð³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â ªâðîï³,
ïðèíàéìí³ â ñòðóêòóðàõ ªâðîñîþçó, öå
ñïðèéìàºòüñÿ ö³ëêîì ñïîê³éíî, òîä³ ÿê
äëÿ íàøî¿ êðà¿íè òàêèé ïåðåá³ã ïîä³é
ñòàíîâèòü ñåðéîçíó ïðîáëåìó ³ íàâ³òü çà-
ãðîçó, ÿê³, äî òîãî æ, ìàþòü ïåðåâàæíî
âíóòð³øí³é õàðàêòåð, àäæå ñòîñóþòüñÿ
íàö³îíàëüíèõ ïåðñïåêòèâ. Ñàìå òîìó ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî çàâàæàþòü ðîçâèò-
êîâ³ ³ ïîãëèáëåííþ ñï³âïðàö³, – çàâäàííÿ
äëÿ ñàìî¿ Óêðà¿íè. 

Âîäíî÷àñ ðîçøèðåííÿ ³ ðåôîðìóâàí-
íÿ ªÑ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïîòóæíèé ÷èí-
íèê, ùî çì³íþº ãåîïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ ³ äå-
òåðì³íóº îñíîâí³ ïàðàìåòðè óêðà¿íñüêî¿
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Á³ëüø òî-
ãî, êîíòèíåíòàëüíà óí³âåðñàë³çàö³ÿ çàñàä
âíóòð³øíüîãî æèòòÿ äåäàë³ ò³ñí³øå ïðè-
â’ÿçóº ìîæëèâîñò³ ïàðòíåðñòâà äî ìîäåë³
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñòàº îñíîâîþ
ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ì³æíàðîäíî¿ ñòà-

á³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì, ç’ÿ-
ñóâàííÿ â³äíîñèí ç îá’ºäíàíîþ ªâðîïîþ
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà íàãàëüíó ïîòðåáó òà
îáîâ’ÿçîê, â³ä âèêîíàííÿ ÿêîãî íå ìîæíà
â³äìîâèòèñü, ÿêùî ñâ³äîìî íå ïðàãíóòè
³çîëÿö³¿ òà ìàðã³íàë³çàö³¿ êðà¿íè.   

1. Ðåçóëüòàò áàãàòîð³÷íî¿
ñï³âïðàö³ – íåçàïëàíîâàíà ìåæà 

Ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ªâðîïåé-
ñüêèì Ñîþçîì ç ïåðøèõ êðîê³â ì³ñòèëî
ñåðéîçíó âíóòð³øíþ ñóïåðå÷í³ñòü: ðîçðà-
õóíêè íàáàãàòî âèïåðåäæàëè îá’ºêòèâí³
óìîâè. Äîíåäàâíà ñïîñòåð³ãàëàñü ÷àñò-
êîâà êîìïåíñàö³ÿ íàÿâíèõ ñëàáêîñòåé
Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ïåâíîþ óâàãîþ äî
íå¿ ÿê äî îá’ºêòà. Î÷åâèäíî, ùî ºâðî-
ïåéñüêà ñï³ëüíîòà áóëà çà³íòåðåñîâàíà ó
ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ãåîïîë³òè÷íî¿ ìîäåë³
êîíòèíåíòó é îòî÷óþ÷îãî ïðîñòîðó ³ íå
ìîãëà î÷³êóâàòè ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â
ñêëàäíèõ âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â â îêðåìèõ
êðà¿íàõ. ² äîñèòü çàêîíîì³ðíî, ùî Óêðà¿-
íà ñïðèéìàëàñü ÿê âàæëèâà äåðæàâà ç
îãëÿäó íà çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿
êîíñîë³äàö³¿, áåçïåêè, ðîçâèòêó é îòðè-
ìàëà ùîäî öüîãî ÷èìàëî àâàíñ³â.  

ßêîþ ì³ðîþ ö³ àâàíñè ãðóíòóâàëèñü
íà ðåàëüíèõ ðîçðàõóíêàõ íà “âèïðàâ-
ëåííÿ” âî÷åâèäü íåäîñêîíàëîãî, ç îãëÿäó
íà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè, ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó ³, õàé óïîâ³ëüíåíå, ïðîñóâàííÿ
ðåôîðì, à ÿêîþ – áóëè ëèøå ôîðìîþ
êàíàë³çàö³¿ êóðñó Óêðà¿íè ÿê çîâí³øíüîãî
ïàðòíåðà, – öå ïèòàííÿ, â³ä â³äïîâ³ä³ íà
ÿêå çàëåæàòü îö³íêà âèêîíàííÿ óãîä ³

Îëåêñàíäð Äåðãà÷îâ, 
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ ³

åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè,
ãîëîâíèé ðåäàêòîð æóðíàëó “Ïîë³òè÷íà äóìêà”

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ íîâ³ ïàðàìåòðè 
ºâðîïåéñüêîãî êóðñó Óêðà¿íè
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äîìîâëåíîñòåé òà äîñÿãíåííÿ ôàêòè÷íèõ
ö³ëåé. Êð³ì òîãî, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòó-
âàòè, ùî ñàìà òàêà îö³íêà íà îô³ö³éíîìó
ð³âí³ âèãëÿäàº ñïðàâîþ íå íàäòî ïîòð³á-
íîþ: ïàðòíåðè, ìàáóòü, ìàþòü ïëàíè, ÿê³
íå îáîâ’ÿçêîâî çá³ãàþòüñÿ, ³, âèêîðèñòî-
âóþ÷è âëàñí³ êðèòåð³¿, íå ââàæàþòü çà
äîö³ëüíå çâ³ðÿòè ¿õ. Øèðîêèé óêðà¿í-
ñüêèé çàãàë óæå òðèâàëèé ÷àñ ìàº äîñèòü
ïðèáëèçíå óÿâëåííÿ, ÿê ³äóòü ñïðàâè ç
ïðîñóâàííÿì Óêðà¿íè äî ªâðîïè òàê
ñàìî, ÿê ³ ïðî ñòàâëåííÿ ªâðîïè äî íå¿.
Ç’ÿñóâàííÿ öüîãî ñòàíó ïîòðåáóº óòî÷-
íåííÿ ñåíñó ³ çì³ñòó, ùî âêëàäàþòü ó
ñï³âïðàöþ îáèäâ³ ñòîðîíè. 

Äëÿ ÷èííî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè “ºâðî-
ïåéñüêèé âèá³ð”, áåçóìîâíî, áóâ ñâ³äî-
ìèé. Àëå öå íå áóëî âàð³àíòîì âèðàçó
âíóòð³øí³õ óñòðåìë³íü ÷è àðòèêóëÿö³¿ íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Öåé âèá³ð ñòàâ
îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â óòâåðäæåííÿ ³
çä³éñíåííÿ ñàìî¿ âëàäè, ¿¿ áàãàòîôóíê-
ö³îíàëüíèì ñòàá³ë³çàòîðîì. Â³í äàâàâ
ìîæëèâîñò³ ñàìîâèçíà÷åííÿ, ôîðìàëüíî¿
ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, ïðåçåíòàö³¿ ïðèâàá-
ëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè. Ó øèðøîìó
ðîçóì³íí³ öåé âèá³ð, ç óðàõóâàííÿì éîãî
ïîïóëÿðíîñò³, ïðåòåíäóº ñòàòè çàì³í-
íèêîì àáî ñóòòºâîþ ñêëàäîâîþ íîâî¿
íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð”,
çàëèøàþ÷èñü äåêëàðàö³ºþ, â³äðàçó ïî÷àâ
“ïðàöþâàòè” íà âëàäó ³ íå íàêëàäàâ íàäòî
âàæêèõ, ïðèíàéìí³ ÷³òêèõ îáîâ’ÿçê³â. Â³í
áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ âàæëèâèì àòðèáóòîì
âåäåííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ó á³ëü-
øîñò³ êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â íå çá³ãàºòüñÿ ç
ôàêòè÷íèìè ïð³îðèòåòàìè ³ ñïðÿìîâà-
í³ñòþ ïðàêòè÷íèõ ä³é âëàäè. Çàçíà÷åíà
ð³çíèöÿ ì³æ ïóáë³÷íèì ³ ôàêòè÷íèì áóëà
ïîñò³éíî ïðèñóòíÿ ó ïîë³òèêî-äèïëîìà-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ Êèºâà. 

Ï³äõ³ä Êèºâà äî ñòîñóíê³â ³ç Ñîþçîì
äîñèòü ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, çàòâåðäæåíî¿
11 ÷åðâíÿ 1998 ð. Òàê, ó í³é çàô³êñîâà-
íà ìåòà âõîäæåííÿ äåðæàâè äî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ÿê ïåðåäóìîâà äîñÿã-
íåííÿ àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì ïîâíîãî
÷ëåíñòâà. Ïîäàëüøà äåòàë³çàö³ÿ çàâäàíü

ïðèä³ëÿº ïåðåâàæíó óâàãó äî ôîðìàëüíî-
ãî áîêó ñïðàâè ³ â³äáèâàº ïðàãíåííÿ âëà-
äè àäàïòóâàòè ïðîãðàìó ïåðåòâîðåíü äî
âëàñíèõ ïîòðåá. Êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ ðîçâèò-
êó äåìîêðàò³¿ â öüîìó äîêóìåíò³ õ³áà ùî
çãàäóþòüñÿ, òîä³ ÿê ïð³îðèòåòîì ïðîãî-
ëîøóþòüñÿ ïîë³òè÷íà êîíñîë³äàö³ÿ ³ ãà-
ðàíòóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Á³ëü-
øå òîãî, çàçíà÷àºòüñÿ: “Ïîë³òè÷íà êîíñî-
ë³äàö³ÿ íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê
îäíîñòîðîíí³õ êðîê³â. Íà ïåð³îä äî íà-
áóòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî
÷ëåíà ªÑ ñë³ä ïîñë³äîâíî äîòðèìóâàòèñÿ
ïðèíöèïó ïàðèòåòíîñò³, äîìàãàþ÷èñü â³ä
ªÑ ð³âíîö³ííèõ çóñòð³÷íèõ êðîê³â”1. Îñ-
òàííÿ êîíñòàòàö³ÿ âàðòà ïîäâ³éíî¿ óâàãè.
Âîíà â³äîáðàæàº ïîñò³éí³ íàïîëåãëèâ³
íàìàãàííÿ êè¿âñüêî¿ âëàäè äîìîãòèñÿ ïî-
ñòóïîê ç áîêó Áðþññåëÿ. Òà ÿêùî ïðî
ïèòàííÿ âñòóïó æîäíèì ÷èíîì íå éäåòü-
ñÿ, òî öå, íàâ³òü ã³ïîòåòè÷íî, íå ìîæå
òîðêàòèñÿ êðèòåð³¿â. Êð³ì òîãî, íå ïî-
òðåáóº äîêàçó, ùî àêòîð, ÿêèé âèáîðþº
ïðàâî áóòè ïðåòåíäåíòîì íà âñòóï äî
ìàñøòàáíîãî óñï³øíîãî ³íòåãðàö³éíîãî
óãðóïîâàííÿ, íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè ó
öüîìó íà çóñòð³÷íèé êðîê.  

Äîêóìåíòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò òà
îö³íþþòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ªÑ ³
Óêðà¿íè, òàêîæ ì³ñòÿòü ÷èìàëî íåðåà-
ë³ñòè÷íèõ ïëàí³â ³ íåàäåêâàòíèõ íàÿâí³é
ñèòóàö³¿ íàäòî äèïëîìàòè÷íèõ êîíñòàòà-
ö³é. Îñòàíí³é òàêèé äîêóìåíò – Ñï³ëüíà
çàÿâà ç íàãîäè ñàì³òó ªÑ – Óêðà¿íà â³ä 4
ëèïíÿ 2002 ð. êîíñòàòóº ïðîãðåñ, ùî éîãî
äîñÿãëà Óêðà¿íà ó âïðîâàäæåí³ ñòàíäàð-
ò³â Ðàäè ªâðîïè. Òàì ñàìî çàô³êñîâàíî
â³ääàí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ³äå¿ çì³ö-
íåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ñâîáîäè ìåä³à,
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ðîç-
áóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà2. Çðî-
çóì³ëî, ùî öå º ðåçóëüòàòîì ïîøóêó ôîð-
ìóëþâàíü, ïîòð³áíèõ Êèºâó ³ ïðèéíÿòíèõ
äëÿ Áðþññåëÿ. Êð³ì òîãî, âîíè íåîäíà-
êîâî ³íòåðïðåòóþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â äâîõ ñòîëèöÿõ. Òàêèì ÷èíîì, ïîä³áí³
ïåðåãîâîðí³ êîìïðîì³ñè ïî-ð³çíîìó ïðà-
öþþòü ó ôîðìàò³ ñêëàäíèõ çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüêèõ ïðîöåñ³â òà â óêðà¿íñüêèõ
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ñïðàâàõ ³ íå äî-
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äàþòü ïðîçîðîñò³ ùîäî ðåàëüíîãî ïðîñó-
âàííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â. Îá’ºêòèâíà îö³íêà ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî Óêðà¿íà çà îäíèìè ïàðàìåòðàìè
íàáëèæàºòüñÿ äî êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà, à çà
³íøèìè – ñêîð³ø â³ääàëÿºòüñÿ. Ïåðøå
ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî ôîðìàëüíîãî óõâà-
ëåííÿ ïåâíèõ çàêîí³â, äðóãå – ïîë³òè÷íî¿
ïðàêòèêè. 

Áóëî á ïîìèëêîþ ³ãíîðóâàòè ³
ïîñò³éíå äîçîâàíå îá³ãðàâàííÿ êîíòðî-
ëüîâàíèìè âëàäîþ çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ àíòèçàõ³äíèöüêèõ ñþæåò³â.
Êîæíîãî ðàçó, êîëè îô³ö³éíîìó Êèºâó íå
âäàâàëîñü äîñÿãòè ïëàíîâàíîãî äèïëîìà-
òè÷íîãî ÷è õî÷à á ³íôîðìàö³éíîãî óñï³õó,
äîìîãòèñÿ â³ä çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â âè-
çíàííÿ “çíà÷íîãî ïðîñóâàííÿ” íà øëÿõó
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, ãðîìà-
äÿíàì äàâàëè çðîçóì³òè, ùî â äåðæàâè º
³íø³ ïð³îðèòåòè, à “âëàñíèé íàö³îíàëüíèé
øëÿõ” íå çàì³íèø ñòîñóíêàìè ç íàäòî
ïðàãìàòè÷íèìè ïàðòíåðàìè. Î÷åâèäíî,
ùî ÷èííà âëàäà ãîòîâà ó áóäü-ÿêó ìèòü
ïåðåéòè íà ðåéêè îðòîäîêñàëüíîãî
ïàòð³îòèçìó ³ ãåðìåòèçóâàòè êðà¿íó â³ä
íåáàæàíèõ, íà ¿¿ äóìêó, çîâí³øí³õ âïëè-
â³â. Òàêèé ï³äõ³ä äåäàë³ øèðøå çàñòîñî-
âóºòüñÿ ³ â áîðîòüá³ ç ïðàâîþ îïîçèö³ºþ.

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñèòóàö³¿ äîíåäàâíà
ôàêòè÷íî çàìîâ÷óâàëàñü, àäæå Êè¿â âè-
êîíóâàâ ïåâíó ïðîãðàìó-ì³í³ìóì, ùî
âëàøòîâóâàëî Áðþññåëü, à óêðà¿íñüêà
âëàäà çáåð³ãàëà ðåñïåêòàáåëüíèé ³ì³äæ
ºâðîïåéñüêî¿ òà ìàëà ìîæëèâ³ñòü ãîâîðè-
òè ïðî ³íòåãðàö³þ. Áóäü-ÿê³ ïðîÿâè óâàãè
äî äåðæàâè, çàö³êàâëåíîñò³ ó ñï³âïðàö³
âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ ëåã³òèìàö³¿ ïîë³-
òèêè âëàäè, ï³äâèùåííÿ ¿¿ âêðàé íèçüêî¿
ïîïóëÿðíîñò³. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ñêëàâñÿ
âæå ê³ëüêà ðîê³â òîìó ³ çàãàëîì íå º
ñåêðåòîì äëÿ çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â. Äîêè â
Óêðà¿í³ íå áóëî ñåðéîçíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
îïîçèö³¿, ïîòåíö³àë çáëèæåííÿ ç ªâðî-
ïîþ âè÷åðïóâàâñÿ òàêòè÷íèìè ³íòåðåñàìè
÷èííîãî ðåæèìó. ßêèì áè ñóïåðå÷ëèâèì
íå áóâ ï³äõ³ä Êèºâà äî ñï³âïðàö³ ç ªÑ,
ñïîä³âàòèñü íà êðàùå íå áóëî ï³äñòàâ. 

Ïðîòÿãîì 2002 ð. îñòàòî÷íî ñôîðìó-
âàëàñÿ ÿê³ñíî íîâà ñèòóàö³ÿ: ãîòîâí³ñòü ³

çäàòí³ñòü âëàäè ðåàë³çóâàòè “ºâðîïåé-
ñüêèé âèá³ð” âæå àáñîëþòíî íå â³äïîâ³-
äàëè ìîæëèâîñòÿì êðà¿íè ³ î÷³êóâàííÿì
ñóñï³ëüñòâà. Íà öüîìó ôîí³ ñòàþòü ïîì³ò-
í³øèìè íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ äåêëàðàö³ÿìè
÷èííî¿ âëàäè ³ ¿¿ ïðàêòè÷íèìè ä³ÿìè. À
ãîëîâíå, àêòèâ³çóþòüñÿ àëüòåðíàòèâí³,
ä³éñíî ºâðîïåéñüêè îð³ºíòîâàí³ ïîë³òè÷í³
ñèëè. Âëàäà áóëà çìóøåíà ðåàãóâàòè íà
ïîÿâó ïîë³òè÷íèõ êîíêóðåíò³â, ÿê³ º á³ëüø
îðãàí³÷íèìè ïðåäñòàâíèêàìè äåìîêðà-
òè÷íèõ ö³ííîñòåé ³ êîðèñòóþòüñÿ äåäàë³
á³ëüøîþ ïîïóëÿðí³ñòþ â ñóñï³ëüñòâ³.

Âîäíî÷àñ äèíàì³÷í³ ïðîöåñè ó ºâðî-
ïåéñüêèõ ³ ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóðàõ
òåæ ï³äøòîâõóâàëè äî ð³øó÷èõ ä³é.
Øâèäêèé ðîçâèòîê ³ ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, ¿õ ³íñòèòóö³àë³çàö³ÿ é
îáðîñòàííÿ íîðìàìè ìàëè ñâî¿ì íàñë³ä-
êîì æîðñòêó ñòðóêòóðèçàö³þ ì³æäåðæàâ-
íèõ â³äíîñèí. Âèíèêëà íîâà ðåàëüí³ñòü –
ªâðîïà, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íå ãåîãðàô³÷íî,
à çà ð³âíåì ñóñï³ëüíîãî ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ðîçâèòêó. Â³äïîâ³äíî ç’ÿâèëàñü
³ øêàëà îö³íêè äåðæàâ êîíòèíåíòó çà
ð³âíåì â³äïîâ³äíîñò³ âèñîêèì íåôîðìàëü-
íèì ñòàíäàðòàì. ×ëåíñòâî ó ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³, íàáóòòÿ ñòàòóñó êàíäèäàòà
÷è îòðèìàííÿ â³äìîâè ïîçíà÷èëè áîëþ÷ó
äèôåðåíö³àö³þ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè êðà¿í,
ïåðåäîâñ³ì ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ. Âèÿâè-
ëîñü, ùî íå ìîæíà áóòè ïîâíîö³ííîþ
ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ, íå âñòóïèâøè äî
ªâðîñîþçó. Á³ëüø òîãî, äëÿ äåðæàâè áó-
òè â ªâðîï³, àëå íå â ªÑ, îçíà÷àº îòðè-
ìàòè îô³ö³éíó îö³íêó ÿê íåäåìîêðàòè÷íî¿
êðà¿íè, ÿê íåäîñòàòíüî öèâ³ë³çîâàíîãî
ïàðòíåðà. 

Â³äïîâ³ääþ îô³ö³éíîãî Êèºâà íà çì³-
íó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ îáñòàâèí,
çàãîñòðåííÿ ïèòàííÿ ïðåñòèæó ñòàëè
îñîáëèâî íàïîëåãëèâ³, à â³ä òîãî ùå ìåíø
ïåðåêîíëèâ³ ñïðîáè îòðèìàòè â³ä ñâî¿õ
çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â ôîðìàëüí³ îá³öÿíêè
÷ëåíñòâà. Â ðåçóëüòàò³ õèòêà ñèñòåìà
äèïëîìàòè÷íîãî êàìóôëÿæó áóëà çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çðóéíîâàíà. ² ªÑ, ³ ³íø³ ïàðò-
íåðè çìóøåí³ áóëè ð³øó÷å ïîâåðíóòè
óêðà¿íñüêå êåð³âíèöòâî äî ïðîçè áàçîâèõ
äîìîâëåíîñòåé ïðî ñï³âïðàöþ. Ôàêòè÷íî
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æîäíèõ óñêëàäíåíü äëÿ ä³éñíî¿ ñï³âïðàö³
íå âèíèêëî, ò³ëüêè íà øëÿõó ðîçâèòêó
âçàºìèí ïðîâåäåíî ìåæó, ÿêà ìàº â³ä-
îêðåìèòè åòàï ñóïåðå÷ëèâèõ ä³é òà íåùè-
ðèõ òâåðäæåíü ³ ãàñåë â³ä åòàïó îá’ºêòèâ-
íèõ îö³íîê òà ö³ëêîì ðåàë³ñòè÷íèõ ïëàí³â.  

2. Íîâ³ îð³ºíòèðè

2002 ð³ê ïðèí³ñ âèðàçí³ñòü ó ºâðî-
ïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè. Ãîëîâíî, öå
ïîâ’ÿçàíî ç äâîìà îáñòàâèíàìè. ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç íàïåðåäîäí³ ìàñøòàáíîãî
ðîçøèðåííÿ íà Ñõ³ä ïîñèëèâ óâàãó äî
ïèòàííÿ ïðî ïàðàìåòðè öüîãî ïðîöåñó ³
ìàéáóòí³ êîðäîíè ³íòåãðîâàíî¿ ªâðîïè.
Ñàìà æ óêðà¿íñüêà âëàäà, äåìîíñòðóþ÷è
îäíî÷àñíî ðåôîðì³ñòñüêèé ³ ºâðî³íòå-
ãðàö³éíèé åíòóç³àçì òà ïîãàíî ïðèõîâàíó
àâòîðèòàðí³ñòü ó âíóòð³øí³õ ñïðàâàõ, òåæ
çàîõî÷óâàëà äî â³äâåðòîñò³ â îö³íêàõ.
Ïàðòíåðè áóëè çìóøåí³ ðåàãóâàòè á³ëüø
îäíîçíà÷íî ³ êàòåãîðè÷íî, í³æ ðàí³øå:
Óêðà¿íà íå ìàº ï³äñòàâ íà îòðèìàííÿ ïî-
çèòèâíîãî ïîë³òè÷íîãî ñèãíàëó â³ä ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó.

Íà ôîí³ ìàñøòàáíèõ ïëàí³â ðîçøè-
ðåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ªÑ ïåðñïåêòèâè
Óêðà¿íè âì³ùåí³ â ðàìêè “ðîçáóäîâè òà
³íòåíñèô³êàö³¿ â³äíîñèí”. ×èñëåíí³ êî-
ìåíòàð³ îô³ö³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â á³ëüø
â³äâåðò³, à òîìó íàáàãàòî çì³ñòîâí³ø³, í³æ
çàçâè÷àé, äîäàþòü äî çàçíà÷åíîãî çàãàëü-
íîãî îð³ºíòèðà äîñòàòíüî äåòàëåé. Íà-
âåäåìî ò³ ç íèõ, ÿê³ äàþòü óÿâëåííÿ ïðî
ñïðàâæíº ñòàâëåííÿ äî Óêðà¿íè.

Ðå÷íèê êîì³ñàðà ªâðîñîþçó ç ì³æíà-
ðîäíèõ çíîñèí Åììà Åäâ³í: 

– çàðàç íå ìîæå éòè ìîâà íàâ³òü ïðî
àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â Îðãà-
í³çàö³¿; Óêðà¿í³ íå âàðòî â³äâîë³êàòèñÿ íà
äèñêóñ³¿ ïðî ôîðìó âçàºìèí ç ªâðîñîþ-
çîì, à íàòîì³ñòü ïðàöþâàòè íàä âò³ëåííÿì
ïðîãîëîøåíèõ ïëàí³â ºâðî³íòåãðàö³¿.
“Áóäü-ÿê³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äíåñåí-
íÿ íàøèõ âçàºìèí ç Óêðà¿íîþ, çàëåæà-
òèìóòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ñàìà Óêðà¿íà
âèïðàâäàº íàø³ ñïîä³âàííÿ. Îñü ÷îìó ìè ³
íàäàë³ ââàæàºìî, ùî Óãîäà ïðî ïàðòíåð-
ñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêó ªÑ ìàº ç

Óêðà¿íîþ, – ³ äîñ³ íàéêðàùà ìîäåëü äëÿ
íàøîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Â ö³é óãîä³ º
âàæëèâ³ åëåìåíòè, â ÿêèõ ³ äîñ³ íå äî-
ñÿãíóòî çíà÷íîãî ïîñòóïó”3.

Ãîëîâà Ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿ ªÑ –
Óêðà¿íà ßí Ìàð³íóñ Â³ðñìà: 

– ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ “íå
ôóíêö³îíóº äóæå äîáðå”. Öå ñòîñóºòüñÿ
â³äíîñèí ì³æ ïàðëàìåíòîì ³ ïðåçèäåí-
òîì, òîãî, ÿê ôîðìóþòü ïàðëàìåíòñüêó
á³ëüø³ñòü. “Íå äóìàþ, ùî íèí³øí³é
óêðà¿íñüêèé óðÿä ñïðàâä³ â³ääçåðêàëþº
ðåçóëüòàòè âèáîð³â”; êðèòèêà, ÿêà ëóíàº ç
Óêðà¿íè, ïðî òå, ùî ªÑ íå ãîòîâèé äî
ð³âíîïðàâíîãî ä³àëîãó ³ ëèøå äàº âêàç³âêè
Óêðà¿í³, ùî ðîáèòè, – áåçï³äñòàâíà. “ª
âåëè÷åçíà ïðîáëåìà êîðóïö³¿, äèâíå ñïëå-
ò³ííÿ á³çíåñó ³ ïîë³òèêè. ª äóæå áàãàòî
ïðîáëåì, ïðî ÿê³ ÿ ìîæó ñêàçàòè ³, âëàñ-
íå, ãîâîðþ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé ç óêðà¿í-
ñüêèìè êîëåãàìè. Âñå öå ìàº çì³íèòèñÿ, ³
öå çàëåæèòü â³ä íèõ, à íå â³ä íàñ. Ïàð-
ëàìåíò ³ óðÿä ó Êèºâ³ ìàþòü âèçíà÷èòèñÿ.
ßêùî âîíè ñïðàâä³ ñåðéîçíî íàëàøòîâàí³
íà âñòóï äî ªÑ, òî ìàþòü çä³éñíèòè âñ³ ö³
ðåôîðìè”4.

Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Äàí³¿ Ïåð
Ñò³ã Ìüîëëåð:

– ìè çàïî÷àòêóâàëè òàê çâàíó ²í³ö³à-
òèâó ùîäî íîâèõ ñóñ³ä³â – îñîáëèâî
çîñåðåäæåíó íà Óêðà¿í³, Ìîëäîâ³ é Á³ëî-
ðóñ³. “…Ìè ìóñèìî çì³öíèòè é ïîãëèáèòè
íàø³ âçàºìèíè é ï³äíåñòè ö³ êðà¿íè – òàê,
ùîá ìè íå ìàëè ïðîáëåì ïî ñóñ³äñòâó”;
îñîáëèâà óâàãà äî Óêðà¿íè, ÿê ³ äî ³íøèõ
äâîõ çãàäàíèõ äåðæàâ, – íå ÷åðåç âëàñíó
âàæëèâ³ñòü Óêðà¿íè, à ÷åðåç ¿¿ “ñóñ³äñüêå”
ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ é ïðîáëåì-
í³ñòü: “ßêùî ö³ êðà¿íè íå ðîçâèâàòèìóòü-
ñÿ, òî, çâè÷àéíî, ó íàñ âèíèêíå ùå îäíà
ïðîáëåìà – áî æ áóäóòü ëþäè, ÿê³ íàìà-
ãàòèìóòüñÿ ä³ñòàòèñÿ ÷åðåç êîðäîíè,
îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íàðêîòèêè –
âñå òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ, êîëè á³äí³ êðà¿íè
íàìàãàþòüñÿ âèæèòè ïî ñóñ³äñòâó ç
áàãàòèìè êðà¿íàìè”5.

Âëàñíå ôîðìàò “íîâîãî ñóñ³äñòâà” é
îêðåñëþº êîíêðåòí³ ìîæëèâîñò³ çáëè-
æåííÿ äëÿ Óêðà¿íè. Ïîïåðåäí³é âàð³àíò
öüîãî ïðîåêòó Áðþññåëÿ ïåðåäáà÷àº

ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ ³ ÍÎÂ² ÏÀÐÀÌÅÒÐÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÊÓÐÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 73



íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷-
íèõ ö³ííîñòåé. Ïðè öüîìó íàì³ð Ñîþçó
ñôîðìóâàòè “äîâãîñòðîêîâèé ³ êîìïëåêñ-
íèé ï³äõ³ä” äî êîæíîãî ³ç ñóñ³ä³â ñòà-
âèòüñÿ â çàëåæí³ñòü â³ä “çä³éñíåííÿ öèìè
êðà¿íàìè ðåôîðì, â³ä ¿õ ãîòîâíîñò³ äî-
òðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ³ ïîâàæàòè çàãàëüí³ äåìîêðàòè÷í³
ö³ííîñò³, çàêîíí³ñòü ³ ïðàâà ëþäèíè”. Öå,
çðåøòîþ, äàº Óêðà¿í³ ìîæëèâ³ñòü äîâåñòè
ñâîþ á³ëüøó ãîòîâí³ñòü äî ñï³âïðàö³ ó
ïîð³âíÿíí³ ç Ìîëäîâîþ òà Á³ëîðóññþ. 

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ªÑ çîñåðåä-
æóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ âëàñíîãî ðîçøè-
ðåííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ, – ñêëàäíèõ ³
ðîçòÿãíóòèõ ó ÷àñ³ ïðîöåñàõ, ÿê³ ìàþòü
âèçíà÷èòè ³íòåãðàö³éíèé ïîòåíö³àë êîí-
òèíåíòó ³, çîêðåìà, ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè.
Êîïåíãàãåíñüêèé ñàì³ò çàô³êñóâàâ íå
ïðîñòî åòàïè ðîçøèðåííÿ ªÑ, à ïðîãðàìó
öèâ³ë³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñõ³äíîìó
òà ï³âäåííî-ñõ³äíîìó ñóáðåã³îíàõ êîíòè-
íåíòó. ² íàñ ìàþòü ö³êàâèòè ïåðåäîâñ³ì
ÿê³ñí³ â³äì³ííîñò³ åòàï³â. Ìàºòüñÿ íà óâà-
ç³, ùî 10 çàïðîøåíèõ äî âñòóïó äåðæàâ,
Áîëãàð³ÿ ³ Ðóìóí³ÿ, ÿê³ îòðèìàëè çàïåâ-
íåííÿ ïðî çàïðîøåííÿ, ðåøòà áàëêàí-
ñüêèõ êðà¿í, ÿê³ îäåðæàëè òâåðäó îá³öÿí-
êó ùîäî çàïðîøåííÿ, ³, òèì á³ëüøå,
Òóðå÷÷èíà ç³ ñâî¿ì îêðåìèì øëÿõîì äî
Ñîþçó, ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ð³âíåì
ãîòîâíîñò³ ³, îòæå, çà ÷àñîì, ÿêèé ¿ì ïî-
òð³áíèé äëÿ äîñÿãíåííÿ êðèòåð³¿â âñòóïó.
Òóò íàÿâíà ÿê³ñíà â³äì³íí³ñòü ïåðåøêîä,
ÿê³ â³äîêðåìëþþòü ïåâíèõ ïðåòåíäåíò³â
â³ä ³íòåãðîâàíî¿ ªâðîïè.

Ñïðàâà íå îáìåæóºòüñÿ ìóñóëüìàí-
ñüêîþ Òóðå÷÷èíîþ. Áàëêàíñüê³ êðà¿íè
ìàþòü ïðîäåìîíñòðóâàòè ìîæëèâîñò³ ïî-
äîëàííÿ íàäòî âàæêî¿ ñïàäùèíè àâòî-
ðèòàðèçìó: ãëèáîêîãî ñïîòâîðåííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³,
ñëàáêîñò³ ãðîìàäÿíñüêèõ ³íñòèòóö³é. Âñå
öå ó á³ëüøîñò³ ç öèõ êðà¿í íàêëàäàºòüñÿ
íà íåïðîñòó åòíîíàö³îíàëüíó ³ êîíôå-
ñ³éíó ñèòóàö³þ. 

×åðãîâèé åòàï ðîçøèðåííÿ ªÑ ñòè-
ìóëþâàâ óòî÷íåííÿ êðèòåð³¿â äëÿ îö³íêè
ïðåòåíäåíò³â ³ ôàêòè÷íî, çà ñâ³ä÷åííÿì
áàãàòüîõ åêñïåðò³â, – óñêëàäíåííÿ âèìîã.

Ä³éñíî, êîëè éøëîñÿ ïðî âñòóï äî Ñîþçó
âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í ç ì³öíèìè
äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè, â öüîìó íå
áóëî ïîòðåáè ³ ìîâà éøëà ò³ëüêè ïðî
ïîë³òè÷íó çãîäó. Çàðàç âèð³øóºòüñÿ
ïðîáëåìà ³íòåãðàö³¿ êîëèøí³õ ñîö³àë³ñ-
òè÷íèõ äåðæàâ ç íàáàãàòî ñêëàäí³øîþ
åêîíîì³÷íîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ,
ïðîòå íåçàïåðå÷íèìè òåíäåíö³ÿìè. Âèïà-
äîê ç Óêðà¿íîþ, éìîâ³ðíî, ïîòðåáóâàòèìå
äîäàòêîâî¿ êîðåêö³¿ îö³íîê. ² ñïðàâà òóò
íå â ùå ã³ðøèõ ïîêàçíèêàõ, à â ñóïåðå÷-
ëèâîñò³ òà íåâèçíà÷åíîñò³ âíóòð³øíüî¿
ñèòóàö³¿. Êîëè ñüîãîäí³ âèñóâàþòü ã³ïî-
òåçè, ùî ïèòàííÿ ïðî âñòóï íàøî¿ äåð-
æàâè ñòàíå íà ïîðÿäîê äåííèé ðîê³â çà
10–15, çàëèøàºòüñÿ íåç’ÿñîâàíèì, ÿêîþ
ì³ðîþ éäåòüñÿ ïðî òåðì³í ãîòîâíîñò³
Ñîþçó, à ÿêîþ – ïðî ïåðåäáà÷åííÿ ùîäî
âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó ïðåòåíäåíòà. Àëå
î÷åâèäíî, ùî íà ôîí³ Ìàêåäîí³¿ ÷è
Àëáàí³¿ Óêðà¿íà íå âèãëÿäàòèìå òàê
íåïåðåêîíëèâî, ÿê ïðè ïîð³âíÿíí³ ç
Ïîëüùåþ, à ªÑ ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ
îêðåñëåíî¿ ïðîãðàìè ðîçøèðåííÿ áóäå
á³ëüøå àäàïòîâàíèé äî ùå äàëüøîãî ïðî-
ñóâàííÿ ñâî¿õ êîðäîí³â íà Ñõ³ä.      

Ðîçóì³ííÿ íàÿâíîñò³ çàçíà÷åíîãî
åñêàëàòîðà ñêëàäíîñòåé ñêîð³ø çà âñå é
ñïðè÷èíèëî ñóâîð³ñòü îö³íîê Ãîëîâè
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ðîìàíî Ïðîä³ ùîäî
ìàéáóòí³õ “îñòàòî÷íèõ êîðäîí³â ªâðîïè”.
Â³ðîã³äíî, ñàìå íà öüîìó ãðóíòóºòüñÿ
éîãî ïîçèö³ÿ – â³äîêðåìèòè ñòðóêòóðè
Ñîþçó â³ä “óñüîãî ³íøîãî”, ùî ìîæå áóòè
â ïåðñïåêòèâ³ ðîçä³ëåíå ç äóæå øèðîêèì
êîëîì äåðæàâ ï³âäåííîãî Ñåðåäçåìíî-
ìîð’ÿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Òîáòî éäåòüñÿ
íå ñò³ëüêè ïðî ïîáîþâàííÿ äåñòàá³ë³çàö³¿
ªÑ âíàñë³äîê íàäì³ðíîãî ðîçøèðåííÿ
Ñîþçó, ñê³ëüêè ïðî ïåðåäáà÷åííÿ îá’ºê-
òèâíî¿ íåìîæëèâîñò³ ïîäîëàííÿ ó ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ÿê³ñíèõ â³äì³í-
íîñòåé â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ³ á³çíåñîâ³é
ïðàêòèö³, ìåíòàëüíîñò³ åë³ò, ãðîìàäÿí-
ñüêèõ ÿêîñòÿõ ìåøêàíö³â òà ³íøèõ
öèâ³ë³çàö³éíèõ îçíàêàõ.

Ç îãëÿäó íà öå îñîáëèâî õàðàêòåð-
íîþ º ðåàêö³ÿ Ïðåçèäåíòà Êó÷ìè íà
ïîçèö³þ ªÑ ùîäî ³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü
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Óêðà¿íè: “ïîë³òè÷í³ çàÿâè, ùî ñâ³ä÷àòü
ïðî óêîð³íåíèé ó Ñòàðîìó Ñâ³ò³ êîíñåð-
âàòèâíèé ïîãëÿä íà îá’ºäíàíó ªâðîïó ³ íà
¿¿ çîâí³øí³ êîðäîíè”. Âèñòóïàþ÷è â
ãðóäí³ 2002 ð. ó Òá³ë³ñ³ Êó÷ìà ï³äêðåñëèâ,
ùî ââàæàº íåïðèéíÿòíîþ “ñèòóàö³þ, êî-
ëè îäíà ªâðîïà â³ä÷óæóº ³íøó ªâðîïó”.
Çà éîãî ñëîâàìè, “ñüîãîäí³øí³ ñïðîáè
øòó÷íî îáìåæèòè ðîçøèðåííÿ ªâðî-
ñîþçó äîâ³ëüíî çâåäåíèìè çîâí³øí³ìè
ñò³íàìè ôàêòè÷íî çàêðèâàþòü ïåðñïåê-
òèâó öèâ³ë³çîâàíîãî ðîçâèòêó äëÿ íàö³é,
ÿê³ áóëè àáñîëþòíî íå ç³ ñâîº¿ âèíè
â³ä³ðâàí³ â³ä çàãàëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî
äîìó”6. Çãàäàíà Ëåîí³äîì Êó÷ìîþ íå-
äîáðîâ³ëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ “ñîþçíîãî”
âèì³ðó ìèíóëîãî ³ ôàêòè÷íî í³÷îãî íå
ïîÿñíþº ç ïðèâîäó íåçàëåæíîãî åòàïó
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïîä³¿ îñòàíí³õ
ðîê³â âèðàçíî äåìîíñòðóþòü: ó êðà¿í³ º
âïëèâîâ³ ñèëè, ÿê³ øòó÷íî ãàëüìóþòü ¿¿
ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè, à âëàäà îðãàí³÷íî
íåñïðîìîæíà äî äåìîêðàòè÷íî¿ åâîëþö³¿.
Â³äìîâà â³ä á³ëüøîâèöüêîãî ñîö³àë³çìó ÿê
³äåîëîã³¿ ³ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè íå
îçíà÷àº îäíî÷àñíó ðóéíàö³þ â³äïîâ³äíî¿
ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ â³äõ³ä ñòàðî¿
åë³òè â³ä âëàäè. Öå ïîçíà÷àº ³ “äîâæèíó”,
³ “êðóòèçíó” ºâðîïåéñüêîãî ìàðøðóòó
Óêðà¿íè.

Ïðàçüêèé ñàì³ò ÍÀÒÎ ³ Êîïåíãàãåí-
ñüêèé ñàì³ò ªÑ âèçíà÷èëè ÿê³ñí³ çðóøåí-
íÿ ó âçàºìîä³¿ äâîõ íàéá³ëüø ïîòóæíèõ ³
äèíàì³÷íèõ ì³æäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é.
Íàéá³ëüø íàî÷íî öå â³äáèâàºòüñÿ ó ìàé-
æå ñèíõðîííîìó ðîçøèðåíí³ ³ ïîñèëåíí³
åôåêòó çá³ãó ÷ëåíñòâà. Òà ùå ñóòòºâ³øèì
º ïðîöåñ çáëèæåííÿ ñôåð êîíöåíòðàö³¿
óâàãè, ïð³îðèòåò³â òà ÷àñòêîâî ôóíêö³é.
Ïåâíà ãóìàí³òàðèçàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ Ï³â-
í³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó ³ çðîñòàííÿ
óâàãè ªÑ äî ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè ³ áåçïåêè ðàçîì ç òåíäåíö³ºþ äî
ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ ïîñèëþþòü ãîìîãåí-
í³ñòü, ñòâîðþþòü íîâó ù³ëüíó òêàíèíó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ºâðîàòëàíòè÷-
íîìó ïðîñòîð³. Çíèêàþòü ïðîì³æí³ ñòàíè
³ áóôåðí³ ïðîñòîðè, ãðàíè÷íî çìåíøóºòü-
ñÿ ìîæëèâ³ñòü ãåîïîë³òè÷íèõ ìàíåâð³â òà
ïîë³òèêè íåâèçíà÷åíîñò³; âîíè ïðàê-

òè÷íî âòðà÷àþòü ñåíñ. Çîâí³øí³ âïëèâè
ïîñèëþþòüñÿ, ñòàþòü á³ëüø âèðàçíèìè
òà îäíîñïðÿìîâàíèìè. Ñï³ëüí³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³ îñòàòî÷íî óòâåðäæó-
þòüñÿ ÿê óìîâà ðîçáóäîâè â³äíîñèí ç
áóäü-ÿêèì ì³æíàðîäíèì àêòîðîì. 

Ôàêòè÷íî íà øëÿõó Óêðà¿íè äî ªÑ
âèðàçíî ñòàëè ³ ÍÀÒÎ, ³ Ðàäà ªâðîïè.
Ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ ïðèìóñîâå ïî-
âåðíåííÿ äî áàçîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåä-
áà÷åíèõ äîêóìåíòàìè, ùî ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
Òàê, ñïåöèô³÷íèì íàñë³äêîì ïîõîëîäàííÿ
ó â³äíîñèíàõ ç ÍÀÒÎ ñòàëî íàãàäóâàííÿ
Êèºâó: “…êîæåí ÷ëåí Îðãàí³çàö³¿ áåðå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîòðèìàííÿ íîðì
äåìîêðàò³¿. Öå âêëþ÷àº ñâîáîäó ñëîâà,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ñïðàâä³ â³ëüíèé ³
ïðîçîðèé âèáîð÷èé ïðîöåñ, äîòðèìàííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ðåæèìó íåðîç-
ïîâñþäæåííÿ. Öå áóäå ôóíäàìåíòàëüíèì
ó ä³àëîç³, ùî â³äáóâàòèìåòüñÿ ì³æ ÍÀÒÎ
é Óêðà¿íîþ, ³ íå òîìó, ùî Óêðà¿íó ÿêîñü
âèîêðåìëþþòü, à òîìó, ùî öüîãî î÷³-
êóþòü â³ä óñ³õ êðà¿í Àëüÿíñó. Äî ÍÀÒÎ
íåìàº ÷îðíîãî õîäó, äå ñï³ëüí³ ö³ííîñò³
íå ìàþòü çíà÷åííÿ. Âèíÿòê³â íå ³ñíóº, ÿê
íå ³ñíóº é ëàç³âîê äëÿ ñïðèòíèê³â. Âèá³ð
Óêðà¿íè ³íòåãðóâàòèñÿ äî ªâðîïè – öå
ñàìå âèá³ð ùèðîñåðäèé, âèá³ð áåç âèñòàâ-
ëÿííÿ óìîâ ÷è çàñòåðåæåíü, îñê³ëüêè
Óêðà¿íà íàñïðàâä³ â³ðèòü, ùî ¿¿ ì³ñöå – íà
Çàõîä³”7. Ñõîæå íà òå, ùî ó öüîìó âè-
ïàäêó Àëüÿíñ, ÿê çàãàëîì òðîõè á³ëüø
äîñòóïíà îðãàí³çàö³ÿ, âçÿâ íà ñåáå âàæ-
ëèâó äëÿ ªÑ ñïðàâó. Õàðàêòåðíî, ùî é
ðåêîìåíäàö³¿ ç “³í³ö³àòèâè íîâîãî ñóñ³ä-
ñòâà” ïåðåäáà÷àþòü âêëþ÷åííÿ â íå¿ ÿê
îêðåìîãî åëåìåíòà ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òàêèìè ÿê
Ðàäà ªâðîïè òà íàâ³òü ÎÁÑª.

3. Ìîæëèâîñò³ íîâîãî åòàïó 

Óêðà¿íà íåçàäîâ³ëüíî ï³äãîòóâàëàñü
äî ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ íå ïîòðàïèëà â
“ñïèñîê î÷³êóâàííÿ”. Ìåíø ïîì³òíèì,
àëå á³ëüø ñåðéîçíèì º òå, ùî âîíà íå
ãîòîâà äî ò³º¿ äèíàì³êè âíóòð³øí³õ çì³í
ïàðòíåðà, ÿêà ïåðåäáà÷åíà óõâàëåííÿì
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ªâðîïåéñüêîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãî-
âîðó8 ³ ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè ñîþçíîãî
âðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè ùå ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ ³ íå íàáóëè ÷³òêèõ îáðèñ³â,
àëå áåçñóìí³âíèì º òå, ùî ³ íàéá³ëüø
îáåðåæí³ âàð³àíòè ïåðåäáà÷àòèìóòü ³ñ-
òîòíå ï³äíÿòòÿ ïëàíêè âèìîã äî ñèñòåìè
äåðæàâíîñò³, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè9. Çà ê³ëüêà ðîê³â,
êîëè Óêðà¿íà, ìîæëèâî, çíàéäå âàãîì³
àðãóìåíòè äëÿ îáãîâîðåííÿ ïåðñïåêòèâ
ñâîãî ÷ëåíñòâà, Ñîþç áóäå çíà÷íî ³íøîþ
îðãàí³çàö³ºþ. ² êîíöåíòðóâàòèñü öÿ íî-
âèçíà áóäå â òîìó, ùî ó ðàç³ âñòóïó
äåëåãóâàòè äîâåäåòüñÿ íàáàãàòî á³ëüøó
÷àñòêó ñóâåðåí³òåòó, à ³íø³ äåðæàâè
î÷³êóâàòèìóòü â³ä ïðåòåíäåíòà íàáàãàòî
á³ëüøî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàä³éíîñò³ ³ ìåíòàëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³, ÿê³ ò³ëüêè é
çäàòí³ âèêëèêàòè íåîáõ³äíó äîâ³ðó. 

Äëÿ âõîäæåííÿ â ªâðîïó, òàêèì
÷èíîì, ùå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü
íå ôîðìàëüí³ ïîêàçíèêè, à ðåàëüí³ õà-
ðàêòåðèñòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòèòóö³é. Ïðè
öüîìó àêöåíòè ïåðåì³ùóþòüñÿ íà òàê³
àñïåêòè ðîçâèòêó, ÿê³ ëèøå îáìåæåíî ìî-
æóòü áóòè ïðåäìåòîì óðÿäîâèõ ïðîãðàì
òà ÷èíîâíèöüêèõ òóðáîò. Íàòîì³ñòü
êëþ÷îâèìè ñòàþòü ïèòàííÿ ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ³í³ö³àòèâè ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ãðîìàäÿí, åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè. Ôàêòè÷íî ïîë³òè÷íà ðåôîðìà,
ïðîãîëîøåíà âëàäîþ, ³ íàâ³òü â³äïîâ³äí³
ïðîãðàìè äåìîêðàòè÷íî¿ îïîçèö³¿ íå ïå-
ðåäáà÷àþòü âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ çàâäàíü.
Àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ
ïîáóäîâà çàñàä äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, ÿê³
äîçâîëèëè á, íàðåøò³, ðîçïî÷àòè íàö³î-
íàëüíèé ðîçâèòîê çà ºâðîïåéñüêîþ ìî-
äåëëþ. Ðåàëüíèì îð³ºíòèðîì íà ñüîãîäí³
º íå ³íòåãðàö³ÿ â ªÑ, à ðîçâèòîê
ñï³âïðàö³, ÿêà íàáëèæàëà á äî Ñîþçó.
Ïðè öüîìó é òàêà ñï³âïðàöÿ ïîòðåáóº
ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ âíóòð³øí³õ ïðîá-
ëåì. Çáåðåæåííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é
âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó, ìàðíóâàííÿ ÷àñó
äëÿ ïîãëèáëåííÿ ðåôîðì çàãðîæóâàòè-
ìóòü îñòàòî÷íîþ âòðàòîþ ³íòåãðàö³éíî¿
ïåðñïåêòèâè. 

ßê³ íîâ³ ³äå¿ òà ÿêå íîâå îáëè÷÷ÿ ìî-
æå çàïðîïîíóâàòè ºâðîïåéñüêèì ïàðòíå-
ðàì Óêðà¿íà? ßê íà íîâîìó åòàï³ ªâðîïà
³ çàãàëîì Çàõ³ä âïëèâàòèìå íà ðîçâèòîê
âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³? ²äåÿ
â³äîêðåìëåííÿ ñòàâëåííÿ äî Ëåîí³äà Êó÷-
ìè ³ äî äåðæàâè çàëèøàºòüñÿ ïåðåâàæíî
àìåðèêàíñüêîþ. ªâðîïà, çâàæàþ÷è íà
ïîçèö³þ Âàøèíãòîíà, âñå æ äåìîíñòðóº
á³ëüø çáàëàíñîâàíèé ï³äõ³ä: ç îäíîãî
áîêó, âîíà íå ñõèëüíà â³äêëàäàòè ïîòî÷í³
ñïðàâè âíàñë³äîê ïåðñîí³ô³êàö³¿ ïðîáëå-
ìè, ç ³íøîãî – á³ëüø ÷³òêî âèêàçóº
ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ïðåçèäåíò º ëèøå
ïðåäñòàâíèêîì ïåâíîãî âëàäíîãî ³ñòåá-
ë³øìåíòó ³ ùî êðà¿í³ ïîòð³áí³ íå ïîâåð-
õîâ³, à ´ðóíòîâí³ çì³íè. Ìàëî ñóìí³â³â ó
òîìó, ùî òàêèé ï³äõ³ä äî Óêðà¿íè áóäå
äîì³íóþ÷èì íà ïåð³îä äî ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîð³â. 

Íèí³ íàéá³ëüø àêòóàëüíèì º çàâäàí-
íÿ íå ïîã³ðøèòè ñèòóàö³þ äî òîãî, ÿê âè-
íèêíóòü óìîâè ¿¿ ðåàëüíîãî ïîë³ïøåííÿ.
Íå ìîæóòü ÷åêàòè ³ ÷èñëåíí³ ïèòàííÿ, â³ä
âèð³øåííÿ ÿêèõ çàëåæàòü ïàðòíåðñüêèé
ïîòåíö³àë ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
êðà¿íè. Ñèìïòîìàòè÷íî, ùî ô³í³ø ìèíó-
ëîãî ðîêó ïðèí³ñ ñåð³þ äîäàòêîâèõ êîíê-
ðåòíèõ íåïðèºìíîñòåé. Ôàêòè÷íî ç³ðâàíî
òåðì³íè òåõí³÷íèõ ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï
äî ÑÎÒ. Äåðæàâà ñòàëà îá’ºêòîì ñàíêö³é
ó çâ’ÿçêó ç íåäîòðèìàííÿì ðåêîìåíäàö³é
ùîäî áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì áðóäíèõ
ãðîøåé. Äîñ³ çàòðèìóºòüñÿ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ Óêðà¿í³ ïîâíîãî
ðèíêîâîãî ñòàòóñó â ðàìêàõ àíòèäåìï³í-
ãîâîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Óñå öå ñòàº äî-
äàòêîâîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ðîçâèòêó íà-
â³òü íàéìåíø ïîë³òèçîâàíî¿ òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ç Ñîþçîì ³, òàêèì
÷èíîì, ñòàíîâèòü êîíêðåòíó ïðîãðàìó
ä³ÿëüíîñò³ äëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè. Ñàìå íà íèõ, çà ñó÷àñíî¿
ñèòóàö³¿, ïîêëàäàºòüñÿ îñîáëèâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìàííÿ status quo ³
õî÷à á ÷àñòêîâå ïðîñóâàííÿ ðåôîðì
ó ïåð³îä äî ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â.
Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ 20 ëèñòîïàäà
2002 ð. ç ïðîáëåì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
çàÿâè íîâîãî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Â³êòîðà
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ßíóêîâè÷à äàþòü çìîãó ñïîä³âàòèñÿ, ùî
ºâðîïåéñüêèé íàïðÿì íå ñòàíå æåðòâîþ
ñóïåðå÷ëèâèõ ïðîöåñ³â âñåðåäèí³ óêðà¿í-
ñüêî¿ âëàäè.

Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü ìîæëèâîñò³ ñï³â-
ïðàö³ ªÑ ³ íåðåôîðìîâàíî¿ Óêðà¿íè?
Ïåðåäîâñ³ì – öå âçàºìîä³ÿ ó ôîðìàò³
çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè, îêðåñëåíà ó Ñï³ëüí³é ñòðàòåã³¿ ªÑ
ùîäî Óêðà¿íè. Óõâàëåíà â ãðóäí³ 1999 ð. ³
ïîïåðåäíüî ðîçðàõîâàíà íà ÷îòèðè ðî-
êè, âîíà ìîæå çáåðåãòè ÷èíí³ñòü íà òðî-
õè äîâøèé ïåð³îä. Íàðàç³ íåìàº ï³äñòàâ
ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî â Áðþññåë³ ââà-
æàòèìóòü çà äîö³ëüíå íàéáëèæ÷èì ÷à-
ñîì ðîçðîáèòè ñïåö³àëüíèé çàñàäíè÷èé
äîêóìåíò ùîäî Óêðà¿íè, ÿêèé çàì³íèâ
áè Ñï³ëüíó ñòðàòåã³þ. Ïåðñïåêòèâíèìè
íàïðÿìàìè ñï³âïðàö³ çàëèøàþòüñÿ ì³æíà-
ðîäíà áåçïåêà, îñîáëèâî ó ¿¿ êëàñè÷íîìó
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîìó âèì³ð³, ïîøóê
“åôåêòèâíèõ â³äïîâ³äåé íà ñï³ëüí³ ïðîá-
ëåìè, ç ÿêèìè ñòèêàºòüñÿ êîíòèíåíò”,
ðîçâèòîê òîðã³âë³. Äàëåêî íå âè÷åðïàíà
ïðîãðàìà àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà íàâ³òü ó òèõ éîãî ðîçä³ëàõ ³ â
òèõ ìàñøòàáàõ, ó ÿêèõ öå íå ïåðåäáà÷àº
ðåàëüíî¿ çì³íè ïðàêòèêè âðÿäóâàííÿ. 

Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ ãîâîðèòè ïðî
íàÿâí³ñòü ìàñøòàáíèõ çàâäàíü ó ñôåð³
áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ â ¿õ ãóìàí³òàðíîìó
âèì³ð³. Â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, ÿê ³ â
ñòðóêòóðàõ ªÑ, äîñèòü ïîøèðåíîþ º
äóìêà, ùî áàëêàíñüê³ òà ñõ³äíîºâðî-
ïåéñüê³ êðà¿íè íå ìîæíà ïîëèøàòè ñàì
íà ñàì ç ¿õ ïðîáëåìàìè, àäæå íåñòàá³ëü-
í³ñòü, á³äí³ñòü, çëî÷èíí³ñòü, ÿê³ âîíè
ïðîäóêóþòü, çäàòí³ ñòàòè çàãàëüíîêîíòè-
íåíòàëüíîþ ïðîáëåìîþ. ² Óêðà¿íà òóò
ïðåòåíäóº íà ïèëüíó óâàãó. Öå ä³éñíî º
ñôåðîþ âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³, îñîá-
ëèâî, ÿêùî ìè íå áóäåìî ïàñèâíèìè
ðåöèï³ºíòàìè.  

Çíà÷íèé ðåñóðñ ñï³âïðàö³ ìîæå ³ ìàº
áóòè çàä³ÿíèé ó ìåæàõ äâîñòîðîíí³õ
â³äíîñèí ç ÷ëåíàìè ³ êàíäèäàòàìè â ÷ëåíè
ªÑ. Ñåðåä êðà¿í êîíòèíåíòó º ³ çàëè-
øàòüñÿ ò³, ùî ìàþòü îñîáëèâ³ ³íòåðåñè â
Óêðà¿í³ òà ñóáðåã³îí³, äî ÿêîãî âîíà
íàëåæèòü, ³ ÿê³ íå ëàäí³ áóäóòü çàäîâîëü-

íèòèñÿ çàãàëüíèìè ï³äõîäàìè ³ ñï³ëüíîþ
ñòðàòåã³ºþ. Öå íàñàìïåðåä Í³ìå÷÷èíà,
ÿêà ñõèëüíà ïðèñêîðþâàòè çáëèæåííÿ
Óêðà¿íè ç ªÑ. Íàñïðàâä³, éäåòüñÿ ïðî
ñóòî ïðàêòè÷íèé äåïîë³òèçîâàíèé ï³äõ³ä:
âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ïîò³ì
ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîð-
ã³âë³, ï³ñëÿ öüîãî ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî
àñîö³éîâàíèé ñòàòóñ. Êîìåíòóþ÷è íàñë³ä-
êè Êîïåíãàãåíñüêîãî ñàì³òó ªÑ äëÿ
Óêðà¿íè, Ïîñîë Í³ìå÷÷èíè â Óêðà¿í³
Ä³òìàð Øòþäåìàíí íàãîëîñèâ: “Ñòàòóñ
ñï³âïðàö³ ÿê ç “ñóñ³äîì” íàäàºòüñÿ íå íà
òðèâàëèé ÷àñ, à ïðèçíà÷åíèé äëÿ ïåâíîãî
ïåð³îäó”, ³ òàêèé ñòàòóñ Óêðà¿íà ïîâèííà
ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç åòàï³â ºâðî³íòå-
ãðàö³¿10.

Ñåðåä îñîáëèâî çà³íòåðåñîâàíèõ ó
çáåðåæåíí³ ³ ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿-
íîþ – ÷àñòèíà íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ. Ïåðå-
äîâñ³ì öå Ïîëüùà òà êðà¿íè Áàëò³¿, äëÿ
ÿêèõ âîíà º âàæëèâèì ïàðòíåðîì. Òóò
ä³ÿòèìóòü òàê³ ÷èííèêè: äëÿ êðà¿í ÖÑª
îñîáëèâî ïðèòàìàííå ðîçóì³ííÿ ïðèíà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè äî ªâðîïè, íåáàæàííÿ
çàëèøàòè ¿¿ ó “ñ³ð³é çîí³” ³ ñëóãóâàòè
êîðäîíîì ³íòåãðîâàíîãî êîíòèíåíòó.
Âàðòèé óâàãè é àðãóìåíò, ùî âñòóï íîâèõ
êðà¿í äî ªÑ çðîáèòü óêðà¿íñüê³ ïðîáëåìè
á³ëüø çðîçóì³ëèìè äëÿ Áðþññåëÿ. 

Îäíàê äâîñòîðîíí³ ñòîñóíêè, õî÷à é
ìàþòü çíà÷í³ ðåçåðâè ðîçâèòêó, íå ìî-
æóòü áóòè çàì³ííèêîì ³íòåãðàö³¿, íàâ³òü
íà ¿¿ ðàíí³é, ïîïåðåäí³é ñòàä³¿. Òàê ñàìî
î÷åâèäíî, ùî Óêðà¿íà ìîæå áóòè ä³éñíî
áàæàíèì ïàðòíåðîì ëèøå äëÿ îêðåìèõ
äåðæàâ êîíòèíåíòó ³ äëÿ æîäíî¿ –
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì. Êîìïëåêñ äâîñòî-
ðîíí³õ â³äíîñèí íå çäàòåí â³äîáðàçèòè
êîëåêòèâíó çà³íòåðåñîâàí³ñòü â Óêðà¿í³
ÿê ó ïàðòíåð³, ñèñòåìíî âïëèâàòè íà
êîíòèíåíòàëüíó ñòðàòåã³þ ùîäî íå¿.
Ïðàêòè÷íî ºäèíà ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ìàñøòàá-
íîãî óñòàëåíîãî âõîäæåííÿ â ñèñòåìó
ºâðîïåéñüêèõ â³äíîñèí íà äàíîìó åòàï³
ïîâ’ÿçàíà ç ó÷àñòþ ó òðàíçèòíèõ ñõåìàõ,
ôîðìóâàíí³ ³ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè
ì³æ ªâðîïîþ òà Ñåðåäí³ì Ñõîäîì,
Öåíòðàëüíîþ Àç³ºþ, Êàñï³éñüêèì ñóáðå-
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ã³îíîì. Òàê³ ñõåìè ³ç çàëó÷åííÿì Ðîñ³¿ òà
ÃÓÓÀÌ ìîæóòü ñòàíîâèòè ñòðàòåã³÷íèé
³íòåðåñ äëÿ êðà¿í ªÑ. 

Â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè ºâðàç³éñüêîãî
ïðîñòîðó ïîâèíí³ äåäàë³ á³ëüøîþ ì³ðîþ
óçãîäæóâàòèñü ³ç ñòðàòåã³ºþ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿. Ðîçøèðåííÿ ³ çðîñòàííÿ ðîë³
ªÑ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïîäàëü-
øå çíèæåííÿ âàãè ÑÍÄ ³ ôàêòè÷íèé
ïåðåõ³ä íà äîïîì³æí³ ðîë³ ³íøèõ ì³æ-
äåðæàâíèõ îá’ºäíàíü öüîãî ðåã³îíó. Ïðè-
íàéìí³ äëÿ Óêðà¿íè äîö³ëüíèé ñàìå òàêèé
ï³äõ³ä. Êð³ì òîãî, âàðòî âðàõîâóâàòè òå,
ùî ñòîñóíêè ç ºâðîïåéñüêèìè ³ ºâðî-
àòëàíòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè, ïåðåäîâñ³ì ç
ªÑ, äåäàë³ á³ëüøå ñòàâàòèìóòü ãîëîâíèì
ïð³îðèòåòîì äëÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³
ºâðàç³éñüêèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè, à òàê³
êðà¿íè, ÿê Àçåðáàéäæàí, Êàçàõñòàí,
Òóðêìåíèñòàí ³, ìîæëèâî, Óçáåêèñòàí,
íàáóäóòü äîäàòêîâî¿ ïðèâàáëèâîñò³ äëÿ
ªâðîïè. Íà äîäàòîê äî ìàñøòàáíî¿
ñï³âïðàö³ ç Ðîñ³ºþ öå ìîæå îñòàòî÷íî
í³âåëþâàòè äåÿê³ ãåîïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè
Óêðà¿íè, ÿê³ äîñ³ ñïðèÿëè ¿¿ ïîë³òèêî-
äèïëîìàòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

****

Óêðà¿íà äåùî íåñïîä³âàíî äëÿ ñåáå,
àëå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî âñòóïàº â ÿê³ñíî
íîâèé ïåð³îä ñâî¿õ â³äíîñèí ç ªÑ. Â³í áó-
äå íàáàãàòî âàæ÷èé, àëå êîíñòðóêòèâíèé
³, íàðåøò³, ïîçáàâëåíèé íåùèðèõ äåêëàðà-
ö³é. Íåîá´ðóíòîâàí³ ñïîä³âàííÿ çì³íÿòüñÿ
íà îá’ºêòèâíå áà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé òà
ïðîáëåì. Âèíèêàþòü ïåðåäóìîâè ïðèïè-
íåííÿ êîí’þíêòóðíî¿ ãðè â “ºâðîïåéñüêèé
âèá³ð”, ùî ¿¿ âåäóòü ïîë³òè÷í³ ñèëè, äàëåê³
â³ä äåìîêðàòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ ö³í-
íîñòåé, ³ ïåðåõîäó äî ðåàëüíèõ ðåôîðì,
êîï³òêî¿ ðîáîòè çà ïëàíàìè ñï³âïðàö³ ³
âëàñíèìè ïðîãðàìàìè.  

Íàáëèæàºòüñÿ é âàæëèâà ìåæà âíóò-
ð³øíüîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ç îãëÿäó íà
ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿ Óêðà¿íà âæå ãîòîâà
ï³äâåñòè ðèñêó ï³ä ïîñòêîìóí³ñòè÷íèì ïå-
ðåõ³äíèì ïåð³îäîì ³ îáëàøòîâóâàòè ñåáå,
ïîñëóãîâóþ÷èñü ºâðîïåéñüêèìè çðàçêàìè.
ª îçíàêè òîãî, ùî íàéá³ëüø ñóìë³ííà ³
äèíàì³÷íà ÷àñòèíà íàö³îíàëüíî¿ åë³òè,
êîíñîë³äóþ÷èñü, çäàòíà  çäîëàòè àâòî-
ðèòàðèçì, çì³íèòè ïàðàäèãìó ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñïðàâä³ ïîâåðíóòè
Óêðà¿íó äî ªâðîïè. 
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Ñó÷àñíèé ñòàí â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ïðèéíÿòî
óïîä³áíþâàòè äî “ä³àëîãó ãëóõèõ”. Ç
îäíîãî áîêó, óêðà¿íñüêå êåð³âíèöòâî
çàÿâëÿº ïðî ñâîº ïðàãíåííÿ äî 2007 ðîêó
óêëàñòè ç ªÑ óãîäó ïðî àñîö³àö³þ
ºâðîïåéñüêîãî òèïó ³ ñòàòè ïîâíîïðàâíèì
÷ëåíîì ªâðîñï³ëüíîòè íà îáð³¿ 2011 ðî-
êó1. Íàòîì³ñòü ªâðîñîþç ïðîäîâæóº
çàêëèêàòè óêðà¿íñüêó ñòîðîíó çîñåðåäè-
òèñÿ íà âèêîíàíí³ ÷èííî¿ ç 1998 ðîêó
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî
ÿê “òî÷ö³ â³äë³êó äëÿ ïîãëèáëåííÿ
âçàºìíèõ â³äíîñèí”2. Ðîç÷àðóâàííÿ Áðþñ-
ñåëÿ ïîâ³ëüí³ñòþ òà äåêëàðàòèâíèì õà-
ðàêòåðîì ðåôîðì â Óêðà¿í³ ìåæóº ç íå
ìåíøîþ ôðóñòðàö³ºþ îô³ö³éíîãî Êèº-
âà ùîäî íåáàæàííÿ ªÑ òðàêòóâàòè
Óêðà¿íó ÿê öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêó äåð-
æàâó. 

Íå ïðåòåíäóþ÷è íà âè÷åðïíèé àíà-
ë³ç â³äíîñèí ªÑ – Óêðà¿íà, öÿ ñòàòòÿ
ìàº íà ìåò³ îêðåñëèòè äåÿê³ êëþ÷îâ³
ïàðàìåòðè ºâðîïåéñüêîãî áóä³âíèöòâà
òà çóïèíèòèñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ óêðà¿í-
ñüêîãî øëÿõó äî îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè. Ó
íàøîìó áà÷åíí³ ªâðîñîþç ïîñòàº ÿê
çàñíîâàíà íà ñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³ÿõ, íîð-
ìàõ ³ ö³ííîñòÿõ îñîáëèâà ïîë³òè÷íà,
ïðàâîâà òà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà, ùî
ôóíêö³îíóº çàâäÿêè ïîñò³éíîìó ïîøóêîâ³
êîìïðîì³ñó ì³æ óñ³ìà ¿¿ ó÷àñíèêàìè. Ó ö³é
ïåðñïåêòèâ³ ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ
ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÷åðåç ïðèçìó âñòàíîâ-
ëåíèõ “ïðàâèë ãðè”, à òàêîæ âðàõîâóâàòè
áàëàíñ ³íòåðåñ³â òà ìîæëèâîñò³ ðîçøè-
ðåíî¿ Ñï³ëüíîòè. 

Ê³ëüêà âèçíà÷åíü 
ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿

Ïîâîºííó ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ ÿê
áàãàòîàñïåêòíå é êîìïëåêñíå ÿâèùå ìîæ-
íà âèçíà÷àòè ïî-ð³çíîìó. Â ³ñòîðè÷í³é
òà ïîë³òèêî-³íñòèòóö³îíàëüí³é ïëîùèí³
ºâðîïåéñüêå áóä³âíèöòâî ïîñòàº ÿê ïðî-
öåñ ïîñòóïîâîãî “ôóíêö³îíàëüíîãî” äå-
ëåãóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü íà
ð³âåíü ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ, ÿêî-
ìó â³äïîâ³äàº ñòàíîâëåííÿ îðèã³íàëüíî¿
³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåë³3. Äëÿ ö³º¿ ìî-
äåë³ sui generis õàðàêòåðíà óñòàëåíà
êóëüòóðà ä³àëîãó é êîìïðîì³ñó, ïîºäíàí-
íÿ åëåìåíò³â íàääåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿ òà
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ôîðìó-
âàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ
ìåðåæ âçàºìîä³¿ òà óõâàëåííÿ ð³øåíü. 

Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî ºâðîïåéñüê³
äåðæàâè-íàö³¿, ÿê³ äîáðîâ³ëüíî ïîñòó-
ïèëèñÿ ÷àñòêîþ ñóâåðåí³òåòó íà êîðèñòü
Ñï³âòîâàðèñòâà, àæ í³ÿê íå â³äìîâèëèñÿ
â³ä çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïî-
çèö³ÿ óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â
âèïëèâàº ç ðàö³îíàëüíîãî ï³äðàõóíêó
åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïåðåâàã ³
âòðàò, à òàêîæ çóìîâëåíà âíóòð³øí³ìè
îáñòàâèíàìè (òèñêîì ÷èñëåííèõ ëîá³,
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ñòàíîì
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè). Ðàçîì ç òèì
éìîâ³ðí³ “ì³æäåðæàâí³ òîðãè” (interstate
bargaining, àíãë.), íåóõèëüíî ñïðÿìîâàí³
íà ïîøóê êîìïðîì³ñó, äîòðèìóþòü ïðèí-
öèï ñîë³äàðíîñò³ òà äåìîêðàòè÷íó
ïðîöåäóðó óõâàëåííÿ ð³øåíü. Ó ö³é ñõåì³
äóæå âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü òðè íàä-
íàö³îíàëüí³ ºâðîïåéñüê³ óñòàíîâè: ªâðî-

Âîëîäèìèð Ïîñåëüñüêèé,
äîêòîðàíò Ïàðèçüêîãî ³íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ íàóê ïðè

Öåíòð³ ì³æíàðîäíèõ ñòóä³é òà äîñë³äæåíü (CERI, Ôðàíö³ÿ)

Ñóïåðå÷íîñò³ ³ ïåðñïåêòèâè 
ºâðîïåéñüêîãî ïîñòóïó Óêðà¿íè



ïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ (çàõèùàº ³íòåðåñè Ñï³ëü-
íîòè â ö³ëîìó, çîêðåìà ÷åðåç âèêëþ÷íå
ïðàâî âèñóâàòè çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ â
ìåæàõ Ñï³âòîâàðèñòâ, ³ âîäíî÷àñ º åôåê-
òèâíèì ïîñåðåäíèêîì ó ïîãîäæåíí³ ïî-
çèö³é äåðæàâ-÷ëåí³â), ªâðîïàðëàìåíò (ó
áàãàòüîõ ñôåðàõ óõâàëþº çàêîíîäàâ÷³
àêòè ðàçîì ç Ðàäîþ ì³í³ñòð³â) òà Ñóä
ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ (íàãëÿäàº çà
ºäèíèì òëóìà÷åííÿì òà äîòðèìàííÿì
ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà).

Ó ñâî¿õ îö³íêàõ ìàéáóòíüî¿ ³íñòè-
òóö³îíàëüíî¿ ðåôîðìè ªÑ ó 2004 ðîö³
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ ïîë³-
òèê³â é åêñïåðò³â â³äøòîâõóºòüñÿ â³ä äâîõ
áàçîâèõ ïîñòóëàò³â. Ïåðåäóñ³ì íàö³î-
íàëüí³ äåðæàâè çàëèøàþòüñÿ íåçàïåðå÷-
íîþ òà íåçàì³ííîþ îñíîâîþ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ íà-
ðîä³â. Ó òîé ñàìèé ÷àñ îá’ºäíàíà ªâðîïà
ïîòðåáóº çáåðåæåííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ
³íñòèòóö³é, ÿê³ çàõèùàëè á ñï³ëüíèé
³íòåðåñ Ñîþçó òà âð³âíîâàæóâàëè âåëèê³
é ìàë³ äåðæàâè-÷ëåíè. Ç îãëÿäó íà öå
îíîâëåíà ³íñòèòóö³îíàëüíà ìîäåëü ªâðî-
ñîþçó ïîâèííà íàäàë³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà
ñï³ëüíîìó çä³éñíåíí³ àáî ïîä³ë³ ñóâåðåí-
íèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ºâðîïåéñüêèì ³ íà-
ö³îíàëüíèìè ð³âíÿìè âëàäè òà âîäíî÷àñ
ñïèðàòèñÿ íà ïîäâ³éíó äåìîêðàòè÷íó
ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â ³ ãðîìàäÿí
Ñîþçó. Â³äïîâ³äíî ñë³ä âèêëþ÷èòè ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåòâîðåííÿ ªÑ íà ºâðîïåéñüêó
ôåäåðàòèâíó äåðæàâó (ñòâîðåííÿ íîâîãî
ñóâåðåííîãî ö³ëîãî), ÿê ³ ïîâåðíåííÿ äî
êëàñè÷íî¿ êîíôåäåðàö³¿ (ñï³âäðóæíîñò³
ñóâåðåííèõ äåðæàâ). ²íøèìè ñëîâàìè,
ñó÷àñíèé ºâðîïåéñüêèé ïîë³òèêóì ââàæàº
çà ìîæëèâå ôîðìóâàííÿ íîâî¿, îñîáëèâî¿
ôîðìè ôåäåðàö³¿, ÿêà äîçâîëÿëà á ñï³â-
³ñíóâàííÿ äâîõ ñóâåðåííèõ âëàä íà îäí³é
òåðèòîð³¿4.

Ç òî÷êè çîðó ïðàâà, ºâðîáóä³âíèöòâî
äîö³ëüíî îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïðîöåñ âè-
ðîáëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì íà ð³âí³ Ñï³ëü-
íîòè. ªâðîñîþç ñïèðàºòüñÿ íà àâòîíîìíó
ïðàâîâó òà ñóäîâó ñèñòåìó, ùî ñïðî-
ìîæíà âèðîáëÿòè é òëóìà÷èòè þðèäè÷í³
íîðìè, à òàêîæ, ó ðàç³ ïîòðåáè, âñòàíîâ-
ëþâàòè ôàêò ïðàâîïîðóøåííÿ ³ êàðàòè çà

â÷èíåííÿ éîãî. Äîãîâ³ðíî-ïðàâîâèé äî-
ðîáîê ªÑ, â³äîìèé ÿê acquis communau-
taire, ì³ñòèòü ïîíàä 80 òèñ. ñòîð³íîê
òåêñòó òà ïîøèðþºòüñÿ ìàéæå íà âñ³ ñôå-
ðè òðàäèö³éíî¿ âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿
äåðæàâ. Óñòàíîâ÷³ óãîäè é íîðìàòèâí³
àêòè, óõâàëåí³ ºâðîóñòàíîâàìè, º îáîâ’ÿç-
êîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿
äåðæàâ-÷ëåí³â òà þðèäè÷íî ïðåâàëþþòü
íàä íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïî-
òð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüí³ ñóäîâ³
îðãàíè âèð³øóþòü îñíîâíó ìàñó ñïîð³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ºâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâà (ñàìå âîíè ïîêëèêàí³ çà-
áåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïðÿìî¿ ä³¿ ïðàâà Ñï³âòî-
âàðèñòâà), òèì÷àñîì ÿê Ñóä ªÑ ðîçãëÿäàº
ëèøå îáìåæåíó ê³ëüê³ñòü ïðÿìèõ ïîçîâ³â
äî äåðæàâ-÷ëåí³â, ºâðîóñòàíîâ ÷è Ñï³âòî-
âàðèñòâà â ö³ëîìó. Îñíîâíèì ìåõàí³çìîì
òàêî¿ ñï³âïðàö³ ³ ãàðàíòîì óí³ô³êîâàíî-
ãî çàïðîâàäæåííÿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà
º ïðîöåäóðà ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ. 

Ó á³ëüø óçàãàëüíåíîìó òà ñïðî-
ùåíîìó ðàêóðñ³ ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ –
öå ñï³ëüí³ äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ìîäåðí³ñòü. ßê
â³äîìî, â îñíîâó ïîâîºííîãî ºâðîáó-
ä³âíèöòâà çàêëàäåíî ïðàãíåííÿ çàáåçïå-
÷èòè íàä³éíå ïðèìèðåííÿ ì³æ íàðîäàìè
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ÷åðåç ¿õ äîáðîâ³ëüíå é
äåìîêðàòè÷íå îá’ºäíàííÿ. Íèí³ ñòàòòÿ 6
Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
ì³ñòèòü íèçêó íîðìàòèâíèõ ïðèíöèï³â,
ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü êðà¿íè-÷ëåíè äîòðèìó-
âàòèñü îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
ñòàíäàðò³â ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Çàòâåðäæåíî â³äïî-
â³äíèé ìåõàí³çì ïåðåâ³ðêè òà ñàíêö³é
êðà¿í-÷ëåí³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öèõ áàçî-
âèõ ïðèíöèï³â (ñò.7 Äîãîâîðó ïðî ªÑ).
Óõâàëåíà â Í³öö³ Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ
ªÑ, ÿêó éìîâ³ðíî áóäå âêëþ÷åíî äî ìàé-
áóòíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó ªÑ,
çàêð³ïèëà âñþ ñóêóïí³ñòü ãðîìàäÿíñüêèõ,
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ
ïðàâ ëþäèíè ÿê ñï³ëüí³ ºâðîïåéñüê³
ö³ííîñò³. Â³äòàê ªâðîïåéñüêà Ðàäà â Êî-
ïåíãàãåí³ 1993 ðîêó ïðîãîëîñèëà ³ñíóâàí-
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íÿ ñòàá³ëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é
îäíèì ç êðèòåð³¿â âñòóïó äî ªâðîñîþçó,
òèì÷àñîì ÿê ¥åëüñ³íñüêà Ðàäà 1999 ðîêó
íàãàäàëà, ùî äîòðèìàííÿ ïîë³òè÷íèõ
êðèòåð³¿â º ïåðåäóìîâîþ ïî÷àòêó ïåðå-
ãîâîð³â ïðî âñòóï. Íå äèâíî, ùî íà
ïðèêëàä³ óñï³øíîãî äîñâ³äó Ãðåö³¿, ²ñïà-
í³¿ òà Ïîðòóãàë³¿ êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âáà÷àþòü ó ïðèºäíàíí³ äî
ªâðîñîþçó ä³ºâèé ìåõàí³çì çàòâåðäæåííÿ
¿õíüîãî äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ. 

Ç ³íøîãî áîêó, âñòóï äî ªâðîñîþçó
àñîö³þºòüñÿ ç ìîäåðí³çàö³ºþ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ â ìåæàõ ºäèíîãî
âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Â³ä êðà¿í-êàíäèäàò³â
âèìàãàþòü íàÿâíîñò³ ôóíêö³îíóþ÷î¿ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè, ñïðîìîæíîñò³ ïåðåéíÿ-
òè âèñîê³ ñòàíäàðòè îõîðîíè äîâê³ëëÿ,
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷à, îõîðîíè ïðàö³.
Ïîçà òèì óñï³õ ³íòåãðàö³éíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ âèïëèâàº ³ç ñòèìó-
ëþþ÷î¿ ä³¿ òðüîõ ÷èííèê³â: êîíêóðåíö³¿
ðèíêîâèõ ñèë íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó
Ñîþçó; øèðîêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ òåõíîëîã³é òà
ðîçâèíåíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîîïåðàö³¿, ùî
º îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ïîòóæíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíèõ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó; çðåøòîþ,
ô³íàíñîâî¿ ñîë³äàðíîñò³ êðà¿í-÷ëåí³â, ÿêà
ïðîÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ÷åðåç ïîäàííÿ
ñòðóêòóðíî¿ äîïîìîãè ìåíø çàìîæíèì
êðà¿íàì Ñï³ëüíîòè. Òàêèì ÷èíîì, ïðèºä-
íàííÿ äî ªÑ ïîñòàº ÿê ðåçóëüòàò ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîãî âíóòð³øíüîãî ðóõó êîæíî¿
êðà¿íè-êàíäèäàòà äî äåìîêðàò³¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè é ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà, âîäíî-
÷àñ, ÿê ãàðàíò³ÿ çàêð³ïëåííÿ é ïðèñêî-
ðåííÿ òàêîãî ïîñòóïó.

Ó ïðàêòè÷íîìó âèì³ð³ ºâðî³íòåãðàö³ÿ
ñòàâèòü òàêîæ ïèòàííÿ âçàºìíî¿ äîâ³ðè,
êîìïåòåíòíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà
äóìêó ôðàíöóçüêîãî åêîíîì³ñòà Æåðîìà
Ñàðà, “âñòóï äî ªâðîñîþçó àæ í³ÿê íå º
“âèíàãîðîäîþ” ÷è “ñòàíö³ºþ ïðèáóòòÿ”,
öå ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ïðàâèë ãðè, äå âàæ-
ëèâî øâèäêî íàâ÷èòèñÿ äîáðå ãðàòè”5. Ç
îãëÿäó íà öå, êîæíà êðà¿íà-÷ëåí ïîâèííà
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå é ïðîçîðå ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ñï³ëüíèìè ºâðîïåéñüêèìè ôîí-

äàìè, òîáòî îðäèíàðíèé ïëàòíèê ïîäàòê³â
(ÿê ³ óðÿäè äåðæàâ Ñï³ëüíîòè) ìàº áóòè
âïåâíåíèé, ùî ãðîø³, ÿê³ íàä³éøëè äî
ºâðîáþäæåòó, âèòðà÷åí³ êîðèñíî òà çà
ïðèçíà÷åííÿì. Âîäíî÷àñ íàö³îíàëüí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äàþòü çà ïîâñÿê÷àñíå
çàñòîñóâàííÿ é äîòðèìàííÿ ºâðîïåé-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç áîêó ¿õ ï³ä-
ïðèºìñòâ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Êðà¿íè –
÷ëåíè ªÑ ïîâèíí³ áóòè âçàºìíî ïåðåêî-
íàí³, ùî ¿õí³ ïàðòíåðè ó Ñï³ëüíîìó ðèíêó
íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóþòü âçÿò³ íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíî¿
äîïîìîãè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, äîòðèìàííÿ íîðì âèðîáíèöòâà,
áåçïåêè, çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà, òðóäîâîãî ïðàâà. Âñòóï äî ªÑ
âèìàãàº, îòæå, íàÿâíîñò³ êîìïåòåíòíî¿ òà
íåêîðóìïîâàíî¿ íàö³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ â öåíòð³ é íà ì³ñöÿõ, âèñîêî¿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà
ïðèâàòíèõ àãåíò³â, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ
ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿, âçàºìîä³¿ òà
êîíòðîëþ.

Ðàçîì ç òèì, ïðèñòîñóâàííÿ äî
ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿ çàëåæèòü â³ä äè-
íàì³çìó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
åêîíîì³êè êðà¿í-êàíäèäàò³â. Çîêðåìà,
íàö³îíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ïîâèíí³ âì³òè
ñêîðèñòàòèñÿ ìîæëèâîñòÿìè âèõîäó íà
ºäèíèé ðèíîê ªÑ, òîä³ ÿê ð³çíîìàí³òíèì
àêòîðàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (íå-
óðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì, óí³âåðñèòåòàì,
íàóêîâî-äîñë³äíèì òà êóëüòóðíèì çàêëà-
äàì) ñë³ä íàâ÷èòèñÿ ñï³âïðàöþâàòè ç
¿õí³ìè ºâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè ³ áðàòè
ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ, çàïðîïîíîâàíèõ
Áðþññåëåì. 

Ó ï³äñóìêó ìîæíà ïîñëàòèñÿ íà
ôîðìóëó êîëèøíüîãî Ãîëîâè ªâðîêîì³ñ³¿
Æàêà Äåëîðà, çã³äíî ç ÿêîþ ªâðîïåéñüêà
ñï³ëüíîòà çàñíîâóºòüñÿ íà “ñâîáîä³,
ñîë³äàðíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ¿õ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó òà ïîë³òè÷íîìó
âèì³ðàõ”6.

Íèí³øí³ ºâðîïåéñüê³ 
ïð³îðèòåòè Óêðà¿íè

ßêèì ÷èíîì íèí³øíÿ óêðà¿íñüêà âëà-
äà âðàõîâóº âèùåçàçíà÷åí³ õàðàêòå-
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ðèñòèêè ºâðî³íòåãðàö³¿ ó çä³éñíåíí³ ñâîãî
“ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó”, ïðîãîëîøåíîãî
Ïðåçèäåíòîì Ëåîí³äîì Êó÷ìîþ â 1996
ðîö³? Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå áà÷åííÿ â³ä-
íîñèí ç ªÑ âëó÷íî ïåðåäàº âèñòóï
ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè
Àíàòîë³ÿ Çëåíêà “ªâðîïåéñüêèé ä³ì – ä³ì
Óêðà¿íè” íà êîíôåðåíö³¿ ²íñòèòóòó Ñõ³ä–
Çàõ³ä ó êâ³òí³ ìèíóëîãî ðîêó. Ãîëîâà
óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿ çàÿâèâ: “Íà íè-
í³øíüîìó åòàï³ äëÿ íàñ ïðèíöèïîâèìè º
äâ³ ðå÷³: 1) îòðèìàòè â³ä ªÑ ÷³òêèé ñèãíàë
ïðî ïîë³òè÷íó ïåðñïåêòèâó íàøîãî
÷ëåíñòâà...; 2) íå îïèíèòèñÿ â ³çîëÿö³¿ â³ä
ªÑ ï³ñëÿ òîãî, ÿê éîãî ÷ëåíàìè ñòàíóòü
íàø³ áåçïîñåðåäí³ ñóñ³äè”7. 

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ óêðà¿íñüêîãî êå-
ð³âíèöòâà íå º ïð³îðèòåòíèì àí³ âèêî-
íàííÿ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî (ÓÏÑ), àí³ ïðèâåäåííÿ
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà, àí³ ï³äãî-
òîâêà êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³
ºâðî³íòåãðàö³¿. Áåçïåðå÷íî, Ñòðàòåã³ÿ
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó òà ³íø³
ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ïåðåë³÷óþòü óñ³ ö³
çàâäàííÿ, àëå íà ïðàêòèö³ Óêðà¿íà
ñóòòºâî ïîðóøóº “ñï³ëüí³ äåìîêðàòè÷í³
ö³ííîñò³”, â³äñòàº â àäàïòàö³¿ ñâîãî
çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ªÑ òà ÑÎÒ, íå
ñïðîìîæíà íàáóòè ïîâíîãî ñòàòóñó
êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òà ñòâî-
ðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ íàäõîäæåííÿ
çàêîðäîííèõ ³íâåñòèö³é. ²íàêøå êàæó÷è,
íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íå íà ïð³îðèòåòàõ
âíóòð³øíüî¿ ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿, à
íà äâîõ çîâí³øí³õ ÷èííèêàõ, ðîëü ÿêèõ
áåçï³äñòàâíî çàâèùåíà. 

Ïåðåäóñ³ì í³ùî íå ïåðåøêîäæàº
Óêðà¿í³ ÿê ãåîãðàô³÷íî ºâðîïåéñüê³é
äåðæàâ³ ïîäàòè çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî â ªÑ
òà áóòè ïðèéíÿòîþ äî Ñîþçó çà óìîâè
äîòðèìàííÿ êðèòåð³¿â âñòóïó é çãîäè
ªâðîïàðëàìåíòó òà êðà¿í – ÷ëåí³â Ñï³ëü-
íîòè. Ùå ó ïðåàìáóë³ Ðèìñüêî¿ óãîäè ïðî
çàñíóâàííÿ ªÅÑ 6 êðà¿í-çàñíîâíèöü íàãî-
ëîñèëè íà â³äêðèòîìó õàðàêòåð³ ºâðî-
áóä³âíèöòâà, “çàêëèêàþ÷è ³íø³ íàðîäè
ªâðîïè, ÿê³ ïîä³ëÿþòü ¿õ ³äåàëè, ïðèºä-

íàòèñÿ äî ¿õí³õ çóñèëü”. Çã³äíî ³ç ñó-
÷àñíîþ ðåäàêö³ºþ ñò. 49 Äîãîâîðó ïðî
ªÑ, “áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ÿêà
äîòðèìóºòüñÿ ïðèíöèï³â, ïðîãîëîøåíèõ ó
ñò.6 §1 (ïðèíöèï³â ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿,
ïîâàæàííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäè-
íè, à òàêîæ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè), ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî
ïðèéíÿòòÿ ¿¿ â ÷ëåíè Ñîþçó”. Ó Ëàºêåí-
ñüê³é äåêëàðàö³¿ ùîäî ìàéáóòíüîãî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 15 ãðóäíÿ 2001 ð.
ñêàçàíî, ùî “ºäèíèì êîðäîíîì, ÿêèé
ïðîâîäèòü ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, º êîðäîí
äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè”. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâà Óêðà¿íè
ïðåòåíäóâàòè íà ÷ëåíñòâî â Ñîþç³ íå
ïîòð³áíî “ïîë³òè÷íîãî ñèãíàëó” ç áîêó
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ÷è ªâðîïåéñüêî¿
Ðàäè. 

Çâè÷àéíî, ªâðîñîþç çáåð³ãàº çà ñî-
áîþ ïðàâî â³äìîâèòè êðà¿í³-ïðåòåíäåíòó
(ÿê öå äâ³÷³ òðàïèëîñÿ ç Âåëèêîþ Áðè-
òàí³ºþ), âèõîäÿ÷è ç³ ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé
òà ³íòåðåñ³â. Íà öüîìó òë³ íàïîëåãëèâ³ äî-
ìàãàííÿ Óêðà¿íè ùîäî âèçíàííÿ ïåðñïåê-
òèâè ÷ëåíñòâà òà óêëàäàííÿ óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ñïðîáà ïîë³-
òè÷íîãî òèñêó íà ªâðîñï³ëüíîòó, âèêëè-
êàíà ïðàãíåííÿì îô³ö³éíîãî Êèºâà
îòðèìàòè ïîòî÷í³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ é
åêîíîì³÷í³ äèâ³äåíäè: âèçíàííÿ ðåôîðìà-
òîðñüêèõ çóñèëü âëàñíèì íàñåëåííÿì;
ñïîä³âàííÿ íà á³ëüøó ô³íàíñîâó äîïîìîãó
â ìåæàõ àñîö³àòèâíî¿ óãîäè. Îäíàê, ÿê
âæå ãîâîðèëîñÿ âèùå, âñòóï äî ªÑ íå º
ÿêîþñü “ê³íöåâîþ ìåòîþ”, öå ðàäøå çàñ³á
çàêð³ïëåííÿ ³ñíóþ÷èõ äåìîêðàòè÷íèõ òà
ðèíêîâèõ ³íñòèòóö³é. Ïðèéíÿòòÿ ºâðîïåé-
ñüêèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ïîâèííî âèïëè-
âàòè ç âíóòð³øíüî¿ ìîòèâàö³¿ óêðà¿íñüêî¿
âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà äîêëàäàòè ïåâíèõ
çóñèëü, à îòæå, íå âèìàãàº îñîáëèâèõ
çîâí³øí³õ ñòèìóë³â. Çðåøòîþ, ö³ëêîì
ìîæëèâî ïîáóäóâàòè äåìîêðàòè÷íó òà çà-
ìîæíó äåðæàâó, íå ñòàþ÷è ïîâíèì ÷ëå-
íîì ªÑ, çà ïðèêëàäîì òàêèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê ²ñëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ ÷è
Øâåéöàð³ÿ. 

Ïèòàííÿ çâåäåííÿ íîâîãî “ïàïåðî-
âîãî ìóðó” íà çàõ³äíèõ êîðäîíàõ Óêðà¿íè
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òàêîæ ïîòðåáóº îá’ºêòèâí³øîãî àíàë³çó.
Çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó íà êîð-
äîí³ ðîçøèðåíîãî ªâðîñîþçó ´ðóíòóºòüñÿ
íà âèìîç³ ïîâíî¿ ³íêîðïîðàö³¿ acquis com-
munautaire, ÿêó ïðåä’ÿâëÿþòü óñ³ì êðà¿-
íàì–êàíäèäàòàì íà âñòóï. Ïîñòóïîâî,
ï³ñëÿ äåÿêîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó
íèí³øí³é ñõ³äíèé êîðäîí Øåíãåíñüêîãî
ïðîñòîðó áóäå äåìîíòîâàíî ³ ïåðåíåñåíî
íà ñõ³äí³ êîðäîíè Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè òà
Óãîðùèíè. Öå îçíà÷àº, ùî îð³ºíòîâíî ç
2007 ðîêó, ïåðåòíóâøè ïîëüñüêî-óêðà¿í-
ñüêèé êîðäîí, óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè
çìîæóòü â³ëüíî ïîäîðîæóâàòè ÷åðåç óñþ
ªâðîïó äî Àòëàíòèêè é Ñåðåäçåìíîãî
ìîðÿ. ßêùî æ âèõîäèòè ç òîãî, ùî,
ïðèì³ðîì, Ïîëüùà çáåðåæå áåçâ³çîâèé
ðåæèì íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ, òî
â³äïîâ³äíî òðåáà áóäå é íàäàë³ çáåð³ãàòè
íèí³øíþ ñèñòåìó æîðñòêîãî ïàñïîðòíîãî
êîíòðîëþ íà ïîëüñüêî-í³ìåöüêîìó êîð-
äîí³. ²íøèìè ñëîâàìè, çàðàäè óêðà¿íö³â
Ïîëüùà çìóøåíà áóäå â³äìîâèòèñÿ â³ä
âñòóïó äî Øåíãåíñüêîãî ïðîñòîðó, ùî íå
ëèøå ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ªÑ, à é ïî-
ë³òè÷íî íåïðèéíÿòíå äëÿ ñàìèõ ïîëÿê³â.
Ïðè öüîìó Óêðà¿íà íå â çìîç³ ïðîâåñòè
äåìàðêàö³þ ñâîãî ñõ³äíîãî êîðäîíó ç Ðî-
ñ³ºþ ³ çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü çà íèì
çã³äíî ç øåíãåíñüêèìè êðèòåð³ÿìè. Á³ëü-
øå òîãî, àí³ äëÿ êîãî íå º òàºìíèöåþ, ùî
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â, ÿê³ ïåðå-
òèíàþòü íèí³ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé êîð-
äîí, âò³êàþòü â³ä çëèäí³â, øóêàþ÷è
ïðàöåâëàøòóâàííÿ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿
òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ÷è âäàþ÷èñü äî
ïðîäàæó ñïèðòó é ñèãàðåò ó ïðèêîðäîí-
íèõ ïîëüñüêèõ ì³ñòàõ. Â³ä 60 äî 100 òèñ.
óêðà¿íö³â íåëåãàëüíî ïðàöþþòü ó Ïîëü-
ù³, 120 òèñ. – â ²òàë³¿, áëèçüêî 200 òèñ.
íàøèõ ãðîìàäÿí ïåðåáóâàþòü ç ö³ºþ
ìåòîþ â Ïîðòóãàë³¿. ªâðîïåéñüê³ óðÿäè
íå äîðàõîâóþòüñÿ ì³ëüéîí³â ºâðî äî
äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ÷åðåç óêðà¿íñüêèõ
íåëåãàëüíèõ åì³ãðàíò³â, ÿê³ º ðóø³ºì
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, çðîñòàþòü ïðîñòèòó-
ö³ÿ òà çëî÷èíí³ñòü. Çà òàêèõ óìîâ óêðà¿í-
ñüêå êåð³âíèöòâî ìîæå äèñêóòóâàòè íå
ñàìå ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî
ðåæèìó, à ëèøå óìîâè éîãî ïîëåãøåííÿ

äëÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. Áåçóìîâíî,
ââåäåííÿ â³ç óñêëàäíþº ïî¿çäêè äî ð³ä-
íèõ, òóðèçì, êóëüòóðí³ îáì³íè, àëå ôóí-
äàìåíòàëüíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ëåæèòü
ïåðåäóñ³ì íà óêðà¿íñüê³é âëàä³ é ïîëÿãàº
ó ñòâîðåíí³ êðàùîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî êë³ìàòó òà ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ æèòòÿ
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. 

Öåé äîñèòü ïîá³æíèé îãëÿä ºâðî-
³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè íàâîäèòü,
îòæå, íà íåâò³øíèé âèñíîâîê ùîäî ¿õ
äåêëàðàòèâíîñò³, çàéâî¿ çàïîë³òèçîâà-
íîñò³ òà, âëàñíå, íåðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
ïðîöåñó ºâðîáóä³âíèöòâà.

Îñîáëèâîñò³ óêðà¿íñüêî¿
êàíäèäàòóðè íà ÷ëåíñòâî â ªÑ

Ïèòàííÿ éìîâ³ðíîãî âñòóïó Óêðà¿íè
äî ªâðîñîþçó âèìàãàº îá’ºêòèâíîãî é
âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó ç óðàõóâàííÿì ³íòå-
ðåñ³â òà ìîæëèâîñòåé êðà¿í–÷ëåí³â ªÑ.
Íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî íàñòóïíèé
óêðà¿íñüêèé ïðåçèäåíò âåñòèìå Óêðà¿íó
“íå ñëîâîì, à ä³ëîì” äî ºâðîïåéñüêèõ
íîðì ³ ñòàíäàðò³â, òî ïðèºäíàííÿ ¿¿ äî ªÑ
âèêëè÷å çíà÷íî á³ëüø³ òðóäíîù³, í³æ íè-
í³øíº ðîçøèðåííÿ íà êîæíó îêðåìî âçÿ-
òó êðà¿íó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.
Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äâ³ îñíîâí³
ïðîáëåìè. 

Ïî-ïåðøå, âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ
âíîñèòü ñóòòºâ³ çì³íè äî âíóòð³øíüîãî
ïîë³òè÷íîãî áàëàíñó, â çä³éñíåííÿ ñï³ëü-
íèõ ïîë³òèê òà ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ
êîøò³â ó ìåæàõ Ñï³ëüíîòè. Ç îäíîãî áî-
êó, ç îãëÿäó íà äåìîãðàô³÷íèé êðèòåð³é
Óêðà¿íà çìîæå ïðåòåíäóâàòè ïðèíàéìí³
íà òàêó ñàìó ïîë³òè÷íó âàãó â ºâðîïåé-
ñüêèõ ³íñòèòóö³ÿõ, ÿê ²ñïàí³ÿ òà Ïîëüùà
(27–28 ãîëîñ³â ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â òà 50–60
äåïóòàòñüêèõ ì³ñöü â ªâðîïàðëàìåíò³). Ç
³íøîãî áîêó, íàøà äåðæàâà ïðîñòî
³äåàëüíî “âïèñóºòüñÿ” â ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó
âèäàòê³â ªÑ, 80% ÿêèõ éäå íà ô³-
íàíñóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïîë³òèêè òà ñòðóêòóðíó äîïîìîãó.
Óêðà¿íà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëè÷åçíèì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ñåêòîðîì, ðîçâà-
ëåíîþ âàæêîþ ³íäóñòð³ºþ, âêðàé çàíåä-
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áàíèìè ³íôðàñòðóêòóðîþ òà åêîëîã³ºþ,
òèì÷àñîì ÿê ñåðåäí³é ÂÍÏ íà äóøó
íàñåëåííÿ íå ïåðåâèùóº 3% ñåðåäíüîãî
ð³âíÿ “Ï’ÿòíàäöÿòêè”. Òàêèì ÷èíîì,
Óêðà¿íà ÿê ÷ëåí ªÑ ïðåòåíäóâàëà á íà
âàãîìó ïîë³òè÷íó ðîëü òà ëåâîâó ÷àñò-
êó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ³ ñòðóêòóðíèõ
ôîíä³â. Ó ñâîºìó äåòàëüíîìó äîñë³äæåíí³
“Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äî
êóäè?” åêñïåðò ªâðîêîì³ñ³¿ Æàí-Ôðàíñóà
Äðåâå çàçíà÷èâ, ùî, “ÿê ³ ó âèïàäêó ç
Òóðå÷÷èíîþ, êàíäèäàòóðà Óêðà¿íè ïåðå-
âèùóº ìîæëèâîñò³ áþäæåòó Ñï³âòîâà-
ðèñòâà”8. Ïîä³áíó äóìêó âèñëîâèâ òðè ðî-
êè òîìó ôðàíöóçüêèé ïîë³òèê Æàê Äåëîð
íà çóñòð³÷³ ç³ ñòóäåíòàìè Ïàðèçüêîãî
³íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ íàóê. Íà éîãî ïåðå-
êîíàííÿ, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ìàº ïåðåä
ñîáîþ äâ³ ãîëîâí³ ïðîáëåìè â òîìó, ùî
ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíîãî ïðîöåñó ðîçøè-
ðåííÿ: ïèòàííÿ Òóðå÷÷èíè, ùî ñòî¿òü íèí³
íà ïîðÿäêó äåííîìó, òà ïèòàííÿ Óêðà¿íè,
ÿêå ïîñòàíå â ìàéáóòíüîìó. Òîìó âõîä-
æåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ñòàâèòü ïåðåä íèì
çíà÷íî ñåðéîçí³ø³ âèêëèêè, àí³æ, äëÿ
ïðèêëàäó, ïðèºäíàííÿ íèí³øí³õ àóòñàé-
äåð³â Ðóìóí³¿ òà Áîëãàð³¿, ÂÍÏ ÿêèõ
íà äóøó íàñåëåííÿ çíà÷íî ïåðåâèùóº
óêðà¿íñüêèé. 

Äðóãèé âàæëèâèé ÷èííèê, ùî óñêëàä-
íþº âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ, ïîâ’ÿçàíèé ç
ðåàëüíîþ ïðîáëåìîþ åêîíîì³÷íî¿ òà ïî-
ë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä Ðîñ³¿,
ÿêà íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç áà÷åííÿì ó
Áðþññåë³ íàøî¿ äåðæàâè ÿê çîíè âïëèâó
Ðîñ³¿ ÷è íåáàæàííÿì ªÑ éòè âñóïåðå÷
³íòåðåñàì ñâîãî âàãîì³øîãî ñòðàòåã³÷íîãî
ïàðòíåðà. Ïðèì³ðîì, ïîâåðòàþ÷èñü äî
ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó
íà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³, âèäà-
ºòüñÿ ïîë³òè÷íî íåìîæëèâèì, ùîá Óêðà¿-
íà íà òàêèõ ñàìèõ óìîâàõ çàïðîâàäèëà â³-
çîâèé ðåæèì íà êîðäîí³ ç Ðîñ³ºþ (íàâ³òü
á³ëüøå ç îãëÿäó íà ñâîþ âíóòð³øíüîïî-
ë³òè÷íó ñèòóàö³þ, àí³æ íà ïîçèö³þ ñàìî¿
Ðîñ³¿). Ó òîé æå ÷àñ, ÿê öå âèÿâèëîñÿ ó
ñòîñóíêàõ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðî-
ïè òà Çàõ³äíèõ Áàëêàí, ªâðîïåéñüêà
Êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàº ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíî¿
ñï³âïðàö³ ÿê âàæëèâèé åëåìåíò ³íòåãðàö³¿

â ªÑ òà ïðàãíå âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ðåã³î-
íàëüíîãî ï³äõîäó. 

Êîëè óêðà¿íñüêå êåð³âíèöòâî íàãîëî-
øóº íà ð³çíèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ïðàã-
íåííÿõ Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿, ñë³ä âñå æ íå
çàáóâàòè, ùî ïîòåíö³àë çáëèæåííÿ Ðîñ³¿
òà ³íøèõ êðà¿í ÑÍÄ ç ªâðîñîþçîì àæ
í³ÿê íå âè÷åðïàíî Óãîäàìè ïðî ïàðòíåð-
ñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî. Íà ñüîãîäí³ø-
í³é äåíü ªÑ òà Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ îá-
ãîâîðþþòü ³äåþ ñòâîðåííÿ Ñï³ëüíîãî
ºâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó
(ÑªÅÏ), çàñíîâàíîãî íà ãàðìîí³çàö³¿
ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç acquis com-
munautaire. ßêùî âçÿòè äî óâàãè ïîä³á-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
òðàºêòîð³é êðà¿í ðåã³îíó (òàê çâàíà
ºâðàç³éñüêà ÷è cõ³äíîºâðîïåéñüêà ìîäåëü
òðàíñôîðìàö³¿), òî âèäàºòüñÿ ö³ëêîì
â³ðîã³äíèì, ùî ªÑ çàïðîïîíóº ³íøèì
êðà¿íàì ÑÍÄ, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿í³,
óêëàñòè ïîä³áí³ óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ
ÑªÅÏ. Áåçïåðå÷íî, íèí³øí³é óêðà¿íñüê³é
âëàä³ âàæêî âèçíàòè, ùî çà ñâî¿ì ïîë³-
òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì Óêðà¿-
íà áëèæ÷à äî Ðîñ³¿, Êàçàõñòàíó ÷è
Ìîëäîâè, àí³æ äî Ïîëüù³ ÷è Ñëîâà÷÷èíè.
Íàòîì³ñòü â î÷àõ ºâðîïåéö³â òàêèé ï³äõ³ä
á³ëüø ïîâíî âðàõîâóâàâ áè çàãàëüíó
ñèòóàö³þ ðåã³îíó òà äàâ áè çìîãó êðà¿íàì
ÑÍÄ ðóõàòèñÿ äî ªâðîïè, íå ïðèïèíÿþ÷è
çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, òîáòî “éòè íà Çàõ³ä, íå
ïîðèâàþ÷è ç³ Ñõîäîì”, ÿê òîãî ïîáàæàâ
Ëåîí³ä Êó÷ìà â 1999 ðîö³9. Îñü ÷îìó º,
ìîæëèâî, ðàö³ÿ â òîìó, ùîá Óêðà¿íà
ðàçîì ç ³íøèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ, ÿê³ òîãî
ïðàãíóòü, ñòâîðèëà ñïî÷àòêó Ñï³ëüíèé
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ç ªÑ. À âæå ï³ñëÿ
óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ñï³ëüíîãî
ïðîñòîðó, ò³ êðà¿íè ðåã³îíó, êîòð³ áàæà-
òèìóòü íàáóòè ïîâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ
(ñêàæ³ìî, Óêðà¿íà, Ìîëäîâà, Ãðóç³ÿ),
çìîãëè á ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ïðî
âñòóï. 

Äîö³ëüíî çàââàæèòè, ùî äëÿ âñòóïó
äî ªÑ Óêðà¿í³ íå îáîâ’ÿçêîâî ï³äïèñó-
âàòè Óãîäó ïðî àñîö³àö³þ íà çðàçîê òèõ,
ÿê³ ªÑ óêëàâ ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêè-
ìè êðà¿íàìè. Òàê, áàëêàíñüêèì êðà¿íàì
áóëî íåùîäàâíî çàïðîïîíîâàíî óãîäè
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ïðî àñîö³àö³þ ³ ñòàá³ë³çàö³þ, à êðà¿íè
ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³
äîìîâèëèñÿ ó 1992 ðîö³ ïðî ñòâîðåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó
(ªÅÏ) ç ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñò-
âîì10.

Îô³ö³éíèé Êè¿â ïðåòåíäóº íà òå, ùî
Óêðà¿íà â ñâîºìó ðóñ³ äî ªâðîïè í³÷èì íå
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè, ³ âèìàãàº óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíî¿
óãîäè ïðî àñîö³àö³þ. Ñë³ä, îäíàê, çàçíà-
÷èòè, ùî óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ïåðåäáà÷àº
íå ò³ëüêè íàäàííÿ á³ëüøî¿, ïîð³âíÿíî ç
ÓÏÑ, ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, à é çàïðî-
âàäæóº ìåõàí³çì ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó
çà ñòàíîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ êðà¿íè,
ÿêà ï³äïèñàëà òàêó óãîäó. Â³äòàê ªÑ áóâ
áè çìóøåíèé äåòàëüíî ïåðåë³÷óâàòè âñ³
ïîðóøåííÿ òà âàäè Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³
ðåôîðì, à íèí³øí³é óêðà¿íñüêèé ïðåçè-
äåíò ñòîÿâ áè ïåðåä âèáîðîì, êîãî
çâèíóâà÷óâàòè â á³ëüø³é óïåðåäæåíîñò³ òà
â òîìó, ùî íàñ “òðàêòóþòü ÿê êîëîí³þ”, –
Ðàäó ªâðîïè ÷è ªâðîñîþç. 

Ìîæëèâî, íàéêðàùèì äëÿ Óêðà¿íè òà
ðîçøèðåíî¿ ªâðîïè áóâ áè ³íøèé ñöå-
íàð³é, ÿêèé âèìàãàº â³äïîâ³äíî¿ ðåôîðìè
Óñòàíîâ÷î¿ óãîäè ïðî ªÑ. Â³í ïîëÿãàº â
òîìó, ùî íîâà Ì³æóðÿäîâà êîíôåðåíö³ÿ
íà îáð³¿ 2004 ðîêó óõâàëèëà á Ïîëîæåí-
íÿ ïðî ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ àñîö³éîâàíîãî
÷ëåíà ªâðîñîþçó. Íèí³, çã³äíî ç³ ñò. 310
Óãîäè ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñï³âòîâàðèñòâà, ³ñíóº ëèøå ³íñòèòóò àñî-
ö³àòèâíèõ óãîä, ùî ïåðåäáà÷àº “âçàºìí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ñï³ëüí³ ä³¿ òà ñï³ëüí³
ïðîöåäóðè”. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèêî-
ðèñòîâóº ö³ëó íèçêó ð³çíîìàí³òíèõ
àñîö³àòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³, êð³ì
ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â íà ÷ëåíñòâî òà
êðà¿í ªÅÏ, ïîøèðþþòüñÿ òàêîæ íà 77
êðà¿í Àôðèêè, áàñåéí³â Êàðèáñüêîãî ìî-
ðÿ òà Òèõîãî îêåàíó (Êîòîíóéñüêà óãîäà
ïðî ïàðòíåðñòâî 2000 ð., ÿêà çàì³íèëà
Ëîìåéñüê³ êîíâåíö³¿ 1976–2000 ðð.), 9
êðà¿í Ï³âäåííîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ (ºâ-
ðîñåðåäçåìíîìîðñüêå ïàðòíåðñòâî), à
â³äíåäàâíà íà Ìåêñèêó òà êðà¿íè
ÌÅÐÊÎÑÓÐó11 (óãîäè ïðî àñîö³àö³þ).

Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî
ç êðà¿íàìè ÑÍÄ òàêîæ óêëàäåíî íà
îñíîâ³ ñò. 310 Óãîäè ïðî çàñíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà. Â ³íñòè-
òóö³îíàëüíîìó ïëàí³ ÓÏÑ òà, ïðèì³ðîì,
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ï³äïèñàí³ ç öåíò-
ðàëüíîºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, í³÷èì íå
â³äð³çíÿþòüñÿ. Îáèäâà òèïè óãîä ïåðåä-
áà÷àþòü ñòâîðåííÿ Ðàäè àñîö³àö³¿ àáî Ðà-
äè ñï³âðîá³òíèöòâà, â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó
òà ï³äêîì³òåò³â íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâà.
Âîäíî÷àñ ²ñëàíä³ÿ òà Íîðâåã³ÿ ÿê ÷ëåíè
ªÅÏ ìàþòü íå á³ëüøå, í³æ Óêðà¿íà, ìîæ-
ëèâîñòåé âïëèâó íà óõâàëåííÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ªÑ. Òîìó ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè
ïðî ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì àñîö³àòèâíîãî
ïàðòíåðñòâà, à íå ïðî àñîö³éîâàíå ÷ëåí-
ñòâî. 

Íàòîì³ñòü óòâîðåíèé ñòàòóñ àñîö³éî-
âàíîãî ÷ëåíà ïåðåäáà÷àâ áè ñïðàâæí³é
âñòóï äî ªâðîñîþçó íà çàñàäàõ àäàïòàö³¿
îñíîâíèõ åëåìåíò³â ºâðîïåéñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà (äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî
êðèòåð³ÿ òà, éìîâ³ðíî, ïîñòóïîâå ïðèºä-
íàííÿ äî ªÅÏ) ³ çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó
âèðîáëåííÿ òà óõâàëåííÿ ð³øåíü (áåç
ïðàâà ãîëîñó). Ôîðìóëà àñîö³éîâàíîãî
÷ëåíñòâà ìîãëà á, òàêèì ÷èíîì, ïîøèðè-
òèñü íà ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ÿê³ â³äïîâ³-
äàþòü äåìîêðàòè÷íîìó êðèòåð³þ, àëå
òèì÷àñîâî íå çàäîâîëüíÿþòü åêîíîì³÷í³
âèìîãè ÷è íå áàæàþòü ïîâíîãî ÷ëåíñòâà
(êðà¿íè ÑÍÄ, Áàëêàíñüê³ êðà¿íè, ªÅÏ,
Øâåéöàð³ÿ, Òóðå÷÷èíà). Éäåòüñÿ, îòæå,
ïðî çîâí³øíþ äèôåðåíö³àö³þ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî äîðîáêó ªÑ, òîáòî ðîçð³ç-
íåííÿ ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî
êðèòåð³¿â. Ïîä³áíó ³äåþ âèñëîâèâ ñâîãî
÷àñó Ôðàíñóà Ì³òòåðàí, ¿¿ ï³äòðèìóþòü
Æàê Äåëîð òà ðàäíèê Òîí³ Áëåðà ×àðëüç
Ãðàíò12. Óõâàëåííÿ òàêîãî ñòàòóñó ñòàëî
á ñïðàâæí³ì ñòèìóëîì äëÿ äåìîêðàòè÷-
íèõ ³ ïðîºâðîïåéñüêèõ ñèë Óêðà¿íè â ¿õ
áîðîòüá³ çà óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿
òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Òà ïîêè ùî ìàéáóòí³é êîðäîí ðîç-
øèðåíîãî ªâðîñîþçó çâîäèòü íå ò³ëüêè
íîâèé “ïàïåðîâèé ìóð”, â³í ÷³òêî ðîçä³ëÿº
äâ³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè. Ç
îäíîãî áîêó, éäåòüñÿ ïðî äåìîêðàò³þ, à
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ç äðóãîãî – ïðî àâòîðèòàðíèé ðåæèì, â
îäí³é ñèñòåì³ ïàíóº âåðõîâåíñòâî ïðàâà,
â ³íø³é – ïðåçèäåíòñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ
òà î÷îëþâàí³ íåþ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, ç

îäíîãî áîêó, îñíîâíèì êðèòåð³ºì º ³íòå-
ðåñè ëþäèíè, ç äðóãîãî – ³íòåðåñè
êîðóìïîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
âåðõ³âêè. 
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Öåíòð äîñë³äæåíü ºâðîïåéñêî¿ ïîë³òèêè/Center for European Policy Studies (CEPS)
www.ceps.be

Àñîö³àö³ÿ äîñë³äæåíü òðàíñ’ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè/Trans European policy Studies
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²íôîðìàö³éíèé öåíòð ªÊ ç ïèòàíü Phare i Tacis/The European Commission’s Phare and
Tacis Information Centre

www.europa.eu.int/comm/enlargement/contacts/snfo_centre/htm 

Öåíòð ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè/The European Policy Centre
www.theepc.be

Öåíòð ïåðåäîâèõ äîñë³äæåíü ³ì. Ðîáåðòà Øóìàíà/The Robert Schuman Centre for
Advanced Studies 

www.iue.it/RSCAS/About/

Öåíòð äîñë³äæåíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿/Zentrum fur Europaische Integrationsforschung/
Center for European Integration Studies

www.zei.dehttp://www.zei.de/zei_startseite_neu/startseite_e.htm

ªâðîïåéñüêèé ³íñòèòóò (Âàøèíãòîí)/European Institute (in Washington)
www.europeaninstitute.org

²íñòèòóò ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ (²ðëàíä³ÿ)/Institute for European Affairs (Ireland)
www.iiea.com

Ìàòåð³àëè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Online (ãîòóºòüñÿ ECSA-Àâñòð³ÿ)/European
Integration Online Papers 

www.eiop.or.at
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Äæåðåëà êîðèñíî¿ ³íôîðìàö³¿



Òðàíñàòëàíòè÷íèé îáì³í (ñï³ëüíèé ïðîåêò ó ñôåð³ äîñë³äæåíü ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ 3 êàíàäñüêèõ òà 5 ºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñèòåò³â)/The TransAtlantic Exchange (Common
Research Project of 3 Canadian and 5 European Universities in the field of European Integration
Studies)

http://web.uvic.ca/~hrdceu/universities/university_menu.htm

Çì³ñò ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿/European Integration Current Contents
Äîñòóï äî òàáëèöü ³ç çì³ñòîì íàóêîâèõ æóðíàë³â, ó ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ àñïåêòè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ – ïðàâî, ïðàâà ëþäèíè, åêîíîì³êà, ³ñòîð³ÿ òà ïîë³òèêà. Íà öåé ÷àñ îõîïëþº 107
æóðíàë³â, ùî ïóáë³êóþòüñÿ íà 9 ìîâàõ òà ó 14 êðà¿íàõ 

www.jeanmonnetprogram.org/TOC/search.php?pagemode=journallisting

²íñòèòóò äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëüñòâ ³ì. Ìàêñà Ïëàíêà/The Max Planck Institute for the Study
of Societies/Í³ìåöüêèé ìîçêîâèé öåíòð, ÿêèé ïðîâîäèòü áàãàòî äîñë³äæåíü ó ïèòàííÿõ ºâðî-
³íòåãðàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ â ªÑ

www.mpi-fg-koeln.mpg.de/index.html

²íäåêñ ç ³ñòîð³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿/The European Integration History Index 
²íòåðíåò-ðåñóðñ ç ïèòàíü ³ñòîð³¿ ªâðîïè ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íà áàãàòüîõ ìîâàõ

http://vlib.iue.it/hist-eur-integration/societies.html

Ôåäåðàëüíèé òðàñò äëÿ îñâ³òè òà äîñë³äæåíü/The Federal Trust for Education and
Research/Áðèòàíñüêèé ìîçêîâèé öåíòð, ÿêèé çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè ºâðî³íòåãðàö³¿

www.compulink.co.uk/~fedtrust/

Äðóç³ ªâðîïè/Friends of Europe 
Íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ñïðèÿº ïðîâåäåííþ äèñêóñ³é ç ïèòàíü ìàéáóòíüîãî ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿

www.friendsofeurope.org/

Öåíòðè òà ³íñòèòóòè â êðà¿íàõ ÑÍÄ, ÿê³ âèâ÷àþòü ºâðîïåéñüêó òåìàòèêó:

Öåíòð ºâðîïåéñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü (Êè¿â)
www.ceis.kiev.ua

Öåíòð ºâðîïåéñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòóä³é (Òåðíîï³ëü)
www.tane.te.ua/ceis

Óêðà¿íñüêèé öåíòð åêîíîìi÷íèõ i ïîëiòè÷íèõ äîñëiäæåíü ³ì. Î.Ðàçóìêîâà
www.uceps.com.ua/

Àãåíòñòâî ãóìàí³òàðíèõ òåõíîëîã³é
http://aht.org

Ôîíä ªâðîïà XXI
www.europexxi.kiev.ua/index0.html

²íñòèòóò ïðîáëåì çàêîíîäàâñòâà ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî
www.legality.kiev.ua

²íñòèòóò Ðåôîðì
www.ir.org.ua

Ì³æíàðîäíèé ³íñòèòóò ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó
www.icai.org.ua

Öåíòð ºâðîïåéñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿ (Ðîñ³ÿ)
www.edc.spb.ru
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Ðàäà ïî çîâí³øí³é òà îáîðîíí³é ïîë³òèö³ (Ðîñ³ÿ)
www.svop.ru/yuka

ªâðîïåéñüêèé ãóìàí³òàðíèé óí³âåðñèòåò, öåíòð ïî ïðîáëåìàì ºâðî³íòåãðàö³¿ (Ì³íñüê)
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²íñòèòóò ªâðîïè ÐÀÍ (Ðîñ³ÿ)
http://isn.rsuh.ru/iu

Êàðåëüñüêå â³ää³ëåííÿ Àñîö³àö³¿ ºâðîïåéñüêèõ äîñë³äæåíü (Ïåòðîçàâîäñüêèé äåðæàâíèé
óí³âåðñèòåò, Ðîñ³ÿ)

http://petrsu.karelia.ru/psu/aevis

Öåíòð äîñë³äæåíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (Ãðóç³ÿ)/Centre for European Integration
Studies (Georgia)

http://vaa.aldagi.com.ge/ceis/

Öåíòðè ºâðîïåéñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿ â Êèºâ³ (â³ëüíèé äîñòóï)
Àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

03057 Êè¿â, âóë. Å. Ïîòüº, 20, 4-é ïîâåðõ, á³áë³îòåêà
Òåë. 441 76 72,  ôàêñ 446 94 36
Êîíòàêòíà îñîáà: Ãîäçèê ²ííà Àíàòîë³¿âíà

²íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí
04119 Êè³â, âóë. Ìåëüíèêîâà, 36/1, á³áë³îòåêà
Òåë. 211 44 14, 211 44 42
Êîíòàêòíà îñîáà: Êîï³éêà Âàëåð³é Âîëîäèìèðîâè÷ 

Ö³êàâ³ ïóáë³êàö³¿ “Enlargement Research Bulletin” (Äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü
ðîçøèðåííÿ ªÑ). Áþëåòåíü çíàõîäèòüñÿ íà ñàéò³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
(www.europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm), âèõîäèòü ðàç íà ì³ñÿöü òà
âèñâ³òëþº ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ. Ó áþëåòåí³ ì³ñòÿòüñÿ ïóáë³êàö³¿, ç³áðàí³ ç áàç
äàíèõ 300 îðãàí³çàö³é êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, êðà¿í-êàíäèäàò³â ªÑ òîùî.

Åêîíîì³÷íèé âïëèâ ðîçøèðåííÿ íà ºâðîïåéñüêó åêîíîì³êó: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè
(àâòîðè – Paul Brenton, Öåíòð äîñë³äæåíü ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè, æîâòåíü 2002,
àíãë³éñüêà ìîâà, www.ceps.be/Pubs/2002/wd188.pdf)

Õòî ãîòîâèé äî ðîçøèðåííÿ ªÑ?
(àâòîðè – Katinka Barysch and Heather Grabbe, Öåíòð ºâðîïåéñüêî¿ ðåôîðìè, 
ëèñòîïàä 2002, àíãë³éñüêà ìîâà, www.cer.org.uk/pdf/pr_416_enlargement.pdf )

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó – ìîæëèâîñò³ òà çàãðîçè 
(àâòîðè – Franklin Dehousse, Wouter Coussens, Êîðîë³âñüêèé ³íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí, Áåëüã³ÿ, âåðåñåíü 2002, àíãë³éñüêà ìîâà,
www.irri-kiib.be/papers/PresEnlargementEU.pdf)
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Õòî áî¿òüñÿ âåëèêîãî ðîçøèðåííÿ?
(àâòîðè - Richard Portes, Tito Boeri, Öåíòð äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ëèïåíü 2002, àíãë³éñüêà ìîâà, www.cepr.org/PRESS/big_enlargement.htm)

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: íà øëÿõó äî íîâèõ ãîðèçîíò³â ñîë³äàðíîñò³
òà ñï³âðîá³òíèöòâà

(àâòîðè - Jean-Louis Arnaud and Malgorzata Zaborowska, Notre Europe, ëèïåíü 2002,
ôðàíöóçüêà, àíãë³éñüêà ìîâè, www.notre-europe.asso.fr/fichiers/Semi15-fr.pdf /,
www.notre-europe.asso.fr/fichiers/Semi15-en.pdf)

Íàñë³äêè äëÿ á³çíåñó â³ä ðîçøèðåííÿ ªÑ:  âàæëèâ³ çì³íè àáî íåçíà÷íà ïîä³ÿ?
(McKinsey & Company, òðàâåíü 2002, àíãë³éñüêà ìîâà, 
www.ebsummit.org/pdf/McKinsey_report.pdf) 

Thinking Enlarged: The accession countries and the future of European Union
(àâòîðè - Martin Brusis, Janis A. Emmanouilidis, Joseph Janning, Cornelius Ochmann, 
Ôóíäàö³ÿ Áåðòåëñìàíà òà Öåíòð ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ïîë³òèêè, Í³ìå÷÷èíà,
æîâòåíü 2001, àíãë³éñüêà ìîâà, www.cap.uni-muenchen.de/download/thinking_enlarged.pdf)
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