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Késhilli miratoi udhérréfyesin né vijim:

I. PASQYRA DHE DEFINICIONET

A. HYRJA

1. Liria e té menduarit dhe té shprehuri tjané té drejtat fundamentale té cdo genieje njerézore. Té domosdoshme
per dinjitetin dhe plotésimin individual, ato gjithashtu formojné themelet kryesore pér demokraci, sundim
te ligjit, paqge, stabilitet, zhvillim té géndrueshém pérfshirés dhe pjesémarrje né céshtjet publike. Shtetet
kané obligim té respektojné, t¢ mbrojné dhe té promovojné té drejtat pér liriné e t¢ menduarit dhe té
shprehurit.

2. Liria e té menduarit dhe té shprehurit jané themelore pér plotésimin dhe gézimin e njé game té gjeré
te té drejtave té njeriut, duke pérfshiré liriné e shogérimit dhe tubimit, liriné e té menduarit, fesé ose
besimit, té drejtén e arsimit, té drejtén pér té marré pjesé né jeté kulturore, e drejta e votimit dhe té gjitha
té drejtat tjera politike g€ kané té béjné me pjesémarrjen né céshtjet publike. Demokracia nuk mund té
ekzistojé pa ato.

3. Liria e té menduarit dhe té shprehurit jané me réndési pér promovimin e veté-plotésimit dhe autonomisé
sé individéve. Liria e té shprehurit, duke pérfshiré edhe shprehjen artistike, éshté thelbésore pér zhvillimin
dhe manifestimin e identitetit té individéve né shoqgéri.

4. Mediat e lira, té shuméllojshme dhe té pavarura jané thelbésore né cdo shoqéri, pér té promovuar dhe
mbrojtur té drejtén e té menduarit dhe té shprehurit dhe té drejtat e tjera té njeriut. Duke lehtésuar rrjedhén
e liré té informatave dhe ideve mbi céshtjet e interesit té pérgjithshém dhe duke siguruar transparencé
dhe pérgjegjési, mediat e pavarura pérbéjné njé nga gurthemelet e shogérisé demokratike. Pa liriné e
té shprehurit dhe liriné e mediave, éshté e pamundur njé qytetari e informuar, aktive dhe e angazhuar.

5. Gazetarét punojné né zbulimin e kegpérdorimeve té pushtetit, duke hedhur drité mbi korrupsionin dhe
duke véné né pyetje mendimin e pranuar, gjé gé shpesh i vendos ata né rrezik té vecanté té kanosjes
dhe dhunés. Sulmet dhe kanosjet e kétilla - shpesh heré té shogéruara me refuzimin e autoriteteve
shtetérore pér hetim efektiv dhe pér t'i dhéné fund mosndéshkimit té kétyre akteve - pérfagésojné njée
sulm jo vetém mbi viktimeén, por gjithashtu mund té kufizojé aftésiné e publikut pér té pranuar informata
dhe ide. Pérpjekjet pér té mbrojtur gazetarét nuk duhet té kufizohen né ato qé zyrtarisht njihen si té tilla,
por gjithashtu duhet té pérfshijné stafin mbéshtetés dhe té tjerét, sic jané ‘qytetarét gazetaré”, bllogerét,



aktivistét e mediave sociale dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut, té cilét shfrytézojné mediat e reja
pér té depértuar né audiencé té madhe. Pérpjekjet pér t'i dhéné fund mosndéshkimit té krimeve ndaj
gazetaréve dhe aktoréve té tjeré mediatike, duhet té asocohen me mbrojtjen dhe ruajtjen e mbrojtésve
té té drejtave té njeriut’.

6. Inovacionet teknologjike né fushén e informimit dhe komunikimit kané krijuar mundési té reja pér
individét, gé té shpérndajné informata pér publikun e gjeré dhe kané pasur njé ndikim té réndésishém né
pjesémarrjen dhe kontributin e qytetaréve né proceset e vendim-marrjes. Kéto inovacione kané sjell edhe
sfida té reja. Te gjitha té drejtat e njeriut gé ekzistojné né formeé té shtypur, duhet gjithashtu té¢ mbrohen
né formé elektronike, sidomos e drejta e lirisé sé mendimit dhe shprehjes dhe e drejta e privatésisé, e
cila gjithashtu pérfshin mbrojtjen e té dhénave personale.

7. Idrejtuar nga dispozitat relevante? té Traktatit pér Bashkimin Evropian (TEU) dhe nga Karta e BE-sé pér
té Drejtat Fundamentale dhe né pajtim me obligimet e tyre ndérkombétare dhe evropiane té té drejtave té
njeriut®, BE éshté angazhuar pér respektimin, mbrojtjen dhe promovimin e lirisé sé t&€ menduarit dhe té
shprehurit né suaza té kufijve té vet. Me kété Udhérréfyes, BE-ja vérteton vendosmeériné e vet gqé né politikén
e vet té jashtme pér té drejtat e njeriut, t€ promovojé liriné e t€ menduarit dhe té shprehurit, si té drejta
gé duhet té ushtrohen nga gjithkush dhe kudo, né bazé té parimeve té barazisé, mosdiskriminimit dhe
universalitetit. Me ané té instrumenteve té politikés sé vet té jashtme, BE-ja synon té ndihmojé né trajtimin
dhe parandalimin me kohé té shkeljes sé kétyre té drejtave né ményré té vazhdueshme dhe koherente.

B. QELLIMI | UDHRREFYESIT

8. Gjaté promovimit dhe mbrojtjes sé lirisé té té menduarit dhe té shprehurit, BE-ja udhéhiget nga
universaliteti, pandashmeéria, ndérlidhja dhe ndérvarésia e té gjitha té drejtave té njeriut, qofté gytetare,
politike, ekonomike, sociale ose kulturore. Prandaj, ky udhérréfyes duhet té lexohet duke marré parasysh
udhérréfyesit e tjeré té miratuar té BE-sg, né fushén e té drejtave té njeriut.

9. Udhérréfyesi sqaron standardet ndérkombétare pér té drejta té njeriut mbi liriné e té menduarit dhe té
shprehurit dhe siguron udhézim politik dhe operativ pér zyrtarét dhe stafin e institucioneve té BE-sé dhe
Shteteve Anétare té BE-sé pér punén e tyre né vendet e pazhvilluara dhe né forumet multilaterale, si dhe
né kontakt me organizatat ndérkombétare, shoqgériné civile dhe té gjitha palét e interesuara.

10. Udhérréfyesi gjithashtu u ofron zyrtaréve dhe stafit udhézime praktike pér ményrén e kontribuimit né
parandalimin e shkeljeve t¢ mundshme té lirisé sé té menduarit dhe té shprehurit, ményrén e analizimit
té rasteve konkrete dhe reagimi efektiv né rastet e shkeljeve, pér té mbrojtur dhe promovuar liriné e
té menduarit dhe té shprehurit né veprimet e jashtme té BE-sé. Ai gjithashtu pércakton ményrén dhe
rrethanat e caktuara kur mund té kufizohet liria e té menduarit dhe té shprehurit.

B. DEFINICIONET

11. Edrejta e lirsé sé mendimit dhe shprehjes éshté e pérfshiré né Nenin 19 té Deklaratés Universale pér té
Drejta té Njeriut (UDHR) dhe Konventés Ndérkombétare mbi té Drejta Civile dhe Politike (ICCPR). Neni

1 Shih Udhérréfyesin e BE-sé pér Mbrojtésit e té€ Drejtave t€ Njeriut (2004, azhurnuar né vitin 2008)

2 Neni2, 6,21, 49 TEU (Traktati mbi Bashkimin Evropian] dhe nenet 7, 8, 10, 11, 22 i Kartés sé BE-sé pér té Drejtat e Njeriut. Té gjitha Shtetet
Anétare té BE-sé jané pjesémarrése né ICCPR dhe ECHR.

3 Shih shtojcén Il pér listén e pashterrshme té normave dhe standardeve ndérkombétare dhe evropiane mbi liriné e t€ menduarit dhe té
shprehurit.



19 ICCPR thekson se “Té gjithé do té kené té drejté té kené opinionin e vet pa ndérhyrje. Té gjithé do té
kené té drejté té lirisé té té shprehurit; kjo e drejté do té pérfshijé liriné pér té kérkuar, pranuar dhe pér
te komunikuar informatat dhe ideté e té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté gojarisht, me shkrim
ose né formé té shtypur, né formé té artit ose pérmes mediave té tjera qé i zgjedhin vet. Ushtrimi i té
drejtés sé definuar né paragrafin 2 té kétij neni parashikon detyra dhe pérgjegjési té vecanta. Prandaj,
mund t'u nénshtrohet kufizimeve té caktuara, té cilat do té jené vetém te tilla gé pércaktohen me ligj
dhe té cilat jané té domosdoshme: (a] Pér respektimin e té drejtave dhe reputacionin e té tjeréve; (b)
Pér mbrojtjen e sigurisé nacionale apo té rendit publik, ose shéndetit publik dhe moralit”. Njé burim i
dobishém i interpretimit té Nenit 19 éshte komenti i pérgjithshém i Komitetit t¢ OKB-sé pér té Drejta té
Njeriut 34 (UNHRC/GC34)“.

a) E drejta e opinionit pa ndérhyrje

12. Té gjithé kané té drejté té kené opinionin e tyre pa asnjé ndérhyrje. Kjo e drejté gjithashtu pérfshin té drejtén
e ndryshimit té opinionit kurdo dhe pér cfarédo arsye qé personi zgjedh lirshém. Asnjé person nuk mund t'i
nénshtrohet démtimit té té gjitha té drejtave, né baze té opinioneve té tij apo té saj aktuale, té perceptuar
ose té supozuar. Cdo formé ose pérpjekje pér té ndérhyré né opinionin e dikujt tjetér, éshté e ndaluar.

13. Te gjitha format e opinionit jané té mbrojtura, duke pérfshiré opinionet e natyrés sociale, politike, shkencore,
historike, morale dhe fetare. Shtetet nuk mund té imponojné asnjé pérjashtim ose kufizim té lirisé sé té
menduarit dhe nuk mund té penalizojné mbajtjen e njé opinioni.

b) E drejta pér liriné e té shprehurit
i. E drejta pérté kérkuar dhe pranuar informata

14. E drejta pér liriné e té shprehurit pérfshin liriné pér té kérkuar dhe pranuar informata. Kjo e drejté éshté
pérbérési kryesor i geverisjes demokratike pasi gé promovimi i proceseve pjesémarrése té vendim-
marrjes éshté i paarritshém pa gasjen adekuate né informata. Pér shembull ekspozimi i shkeljeve té té
drejtave té njeriut, né disa rrethana, mund té asistohet me zbulimin e informatave gé mbahen nga entitete
shtetérore. Sigurimi i gasjes né informata mund té shérbejé pér té promovuar drejtésiné dhe riparimin,
sidomos pas periudhave té shkeljes sé réndé té te drejtave té njeriut. Keéshilli i OKB-sé pér té Drejta té
Njeriut thekson se publiku dhe individét kané té drejté té kené gasje maksimale né informata, qé kané té
béjné me veprimet dhe proceset vendim-marrése té Qeverisé sé tyres.

15. Cdo individ duhet té keté té drejté té konstatojé né formé té kuptueshme, nése dhe cfaré té dhénash
personale jané mbajtur dhe ruajtur pér ata dhe pér cfaré géllimesh. Cdo individ gjithashtu duhet té
konstatojé se cilat autoritete publike, cilét individé apo organe kontrollojné apo mund té marrin vendime
duke ndikojné mbi pérpunimin e té dhénave té tij apo té saj, té cilat jané ruajtur onlajn ose oflajn. Nése
dosjet e kétilla pérmbajné té dhéna personale té pasakta ose té dhéna gé jané grumbulluar ose pérpunuar
né kundérshtim me dispozitat e ligjit, cdo individ duhet té keté té drejtén qe té dhénat e tij apo té saj té
korrigjohen, apo né rrethana té caktuara edhe té fshihen. Shtetet duhet té béjné té gjitha pérpjekjet pér
té siguruar qasje té lehté, té shpejté, efektive dhe praktike né informatat e kétilla. Eshté pranuar se mund
te jeté relevante qé mbrojtja e té dhénave té konsiderohet né kontekst té lirisé sé shprehjes.

4 Njé koment i pérgjithshém éshté interpretim jo-detyrues té pérmbajtjes sé dispozitave pér té drejta té njeriut nga organet e traktatit té OKB-
sé. Komenti i pérgjithshém 34 cakton udhézimet pér palét e shteteve lidhur me interpretimin e aspekteve specifike té Nenit 19 té ICCPR dhe
mund ta gjejmé né http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/GC34.pdf

5 A/HRC/RES/12/12



16. Internetidhe teknologjité dixhitale kané zgjeruar mundésité e individéve dhe mediave, pér té ushtruar liriné
e té shprehurit dhe té kené qasje té liré né informatat onlajn. Cdo lloj kufizimi qé parandalon rrjedhén e
informatave oflajn ose onlajn duhet té jeté né pajtim me kufizimet e lejueshme, sic jané pércaktuar me
ligjin ndérkombétar pér té drejta té njeriut.

ii. E drejta pér té komunikuar té gjitha llojet e informatave dhe ideve pérmes té gjiitha mediave dhe
pavarésisht nga kufijté

17. Liria e té menduarit dhe té shprehurit mé tej pérfshin liriné pér té shprehur dhe komunikuar té gjitha
llojet e informatave dhe ideve gé mund t'u transmetohen té tjeréve, né cdo lloj forme dhe pavarésisht
nga mediat. Informatat ose ideté gé mund té konsiderohen si kritike ose kontroverse nga autoritetet ose
nga njé pjesé e madhe e popullatés, duke pérfshiré ideté ose géndrimet gé mund té jené “shokuese,
ofenduese ose shqgetésuese™, gjithashtu pérfshihen nga ky Koment mbi céshtjet private ose publike,
shqyrtimin, diskutimin mbi té drejtat e njeriut, gazetaring, hulumtimin shkencor, shprehjen e identitetit
etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar” dhe shprehjen artistike, reklamimin, mésimdhénien dhe té gjithé
shembuijt e té shprehurit qé pérfshihen nga liria e té shprehurit. Ajo gjithashtu pérfshin diskursin politik
dhe reklamat gjaté fushatave zgjedhore.

18. Té shprehurit mund té jeté né forma té ndryshme, duke pérfshiré até gojor, me shkrim dhe gjuhén e
shenjave, si dhe té shprehurit pérmes imazheve dhe objekteve té artit, té cilat jané té mbrojtura. Mjetet e
té shprehurit mund té pérfshijné libra, gazeta, pamflete, posteré dhe banderolla, si dhe té gjitha format
dhe mjetet e té shprehurit, si ajo audio-vizuale, elektronike dhe té bazuara né internet

Kufizime té pércaktuara né ményré rigoroze pér té drejtén e lirisé sé shprehjes

19. Gjykatat, mekanizmat dhe konventat ndérkombétare dhe rajonale pér té drejta té njeriut pranojné se liria
e té shprehurit mund té kufizohet me ligj né ményra té caktuara, rrepté té definuara dhe né rrethana té
vecanta. Kufizimet gjaté ushtrimit té lirisé sé té shprehurit nuk mund té véné né rrezik té drejtén. Komiteti
i OKB-sé pér té Drejta té Njeriut ka theksuar né ményré té pérséritur se lidhja mes té drejtés dhe kufizimit,
dhe mes normés dhe pérjashtimit nuk duhet té kthehet mbrapsht.

KETYRE AKTEVE — PERFAQESOTNE NTE SULM JO METEM MBI VIKTIMEN, POR
GIITHASHTU MUND TE KUFIZOTE AFTESINE € PUBEIKUT iR TENPRANUAR
oHe [DE, .

6 Handyside v. the United Kingdom, ECtHR Judgment, 7 December 1976, § 49
7 Dokumenti i Mbledhjes né Kopenhagé té Konferencés sé OSBE-sé mbi Dimensionin Njerézor, 1990, paragrafi (32)



20. Cdo kufizim i kétillé, duhet té kalojé njé test kumulativ tre-pjesésh:

e Ato duhet té pércaktohen me ligj, i cili éshté i garté dhe i arritshém pér té gjithé (parimi i sigurisé
ligjore, parashikimit dhe transparencés)

e Ato duhet té ndjekin njé nga synimet e pércaktuara né nenin 19.3 ICCPR, d.m.th. t€ mbrojné té
drejtat ose reputacionin e té tjeréve; té mbrojné siguriné nacionale, rendin publik ose shéndetin apo
moralin publik (parimi i legjitimitetit)

e Ato duhet té vértetohen si té domosdoshme dhe si mjetet me kufizim mé te vogél té nevojshém dhe
né pérputhje me géllimin e supozuar (parimet e domosdoshmeérisé dhe proporcionalitetit).

21. Né suazaté nenit 20.2 té ICCPR, Shtetet duhet té ndalojné me ligj “¢cdo predikim pér urrejtje nacionale, racore
apo fetare gé pérmban nxitje pér diskriminim, armigési apo dhuné”. Mirépo, kufizimet e tilla gjithmoné duhet
té jené né proporcion me synimin e ndjekur.

22. (Cdo Shtet ka detyrimin pér té respektuar té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shrehjes, dhe duhet té sigurojé
g€ kjo e drejté té hyjé né pérdorim né ligjin vendor. Cdo legjislacion gé kufizon té drejtén pér liriné e mendimit
dhe té shprehjes duhet té zbatohet nga njé organ gé éshté i pavarur nga ndikimet politike, komerciale ose
ndikimet e tjera té pajustifikuara, né meényre gé nuk éshte as arbitrare dhe as diskriminuese, dhe me kujdesin
adekuat kundér kegpérdorimit, duke pérfshiré mundésiné e sfidimit dhe pérmirésimit pér zbatimin e tij abuzive.

|. UDHEZIMET OPERATIVE

D. VLERESIMET E PERGJITHSHME

23. E drejta e lirisé sé mendimit dhe shprehjes €shté e drejté universale: Liria e mendimit dhe shprehjes vlen
pér té gjithé personat né ményre té barabarté. Ajo duhet té mbrohet gjithkund dhe pér cdokénd, pavarésisht
nga ajo se kush jané dhe ku jetojné ata. Ajo duhet té respektohet dhe té mbrohet né ményré té njejté qofté
onlajn apo oflajn.

24. Shtetet kané detyrim primar té mbrojné dhe té sigurojné té drejtén pér liriné e mendimit dhe shprehjes:
Shetet duhet té garantojné se sistemet e tyre ligjore ofrojné garanca adekuate dhe efektive té lirisé s€ mendimit
dhe shprehjes pér té gjithe, té cilat vlejné pér gjithé territorin dhe mund té zbatohen né ményré té duhur.

25. Shtetet gjithashtu kané detyrim té mbrojné té drejtén e privatésisé, né pajtim me nenin 17 té ICCPR: Askush
nuk duhet t'i nénshtrohet ndérhyrjes arbitrare ose té paligishme né privatésiné e tyre. Shtetet duhet té garantojné
geé sistemet e tyre ligjore té ofrojné garanca adekuate dhe efektive pér té drejtén e privatésisé, té cilat vlejné
pér té gjithé qé jané né jurisdiksionin e tyre dhe gé mund té zbatohen né ményré té duhur.

26. Shfrytézimiiploté i Udhérréfyesit ekzistues té BE-sé pér té drejta té njeriut do té béhet gjithnjé kur ky do té jeté
relevant né trajtimin e shkeljeve t&é mundshme té té drejtés pér liriné e mendimit dhe shprehjes, respektivisht
Udhérréefyesi per promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijés, pér dhunén kundér femrave dhe luftimin e
te gjitha formave té diskriminimit kundér tyre, pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut, pér torturén dhe dénimin
me vdekje, gézimin e té gjitha té drejtave njerézore nga personat Lezbiké, Gej, Biseksual€, Transeksualé dhe
Hermafrodit (LGBTI) dhe pér té drejtén e lirisé fetare apo té besimit’.

8 2011 UNSR Frank La Rue report on Freedom of Expression - A/HRC/17/27
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf

9 http://eeas.europa.eu/human_rights/guidelines/index_en.htm



B. Fushat Prioritare té Veprimit

27. Neétrajtimin e lirisé sé shprehjes, BE-ja do t'u kushtojé vémendje té vecanté temave né vijim, té cilat kané
réndési té barabarté:

1. Luftimi i dhunés, persekutimi, ngacmimi i individéve, duke pérfshiré gazetarét dhe aktorét e tjeré
té mediave, pér shkak té ushtrimit té tyre té té drejtés sé shprehjes onlajn dhe oflajn, dhe luftimi i
mosndéshkimit té krimeve té tilla

28. BE-ja angazhohet pér promovimin dhe mbrojtjen e lirisé sé mendimit dhe shprehjes né mbaré botén dhe
ndéshkon shkallén gjithnjé e mé té madhe té kanosjes dhe dhunés ndaj gazetaréve, me té cilén pérballen
aktorét e mediave dhe individé té tjere né shumeé vende té botés pér shkak se ushtrojné té drejtén e lirisé
sé mendimit dhe shprehjes onlajn dhe oflajn. Shtetet duhet té ndérmarrin hapa aktivé pér té parandaluar
dhunén dhe pér té promovuar mjedis té sigurté pér gazetarét dhe aktorét e tjeré té mediave, duke i aftésuar
ata té béjné punén e tyre né ményre té pavarur, pa ndérhyrje té panevojshme dhe pa friké té dhunés ose
persekutimit',

29. BE-ja cakton prioritetin mé té larté pér siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té mediave. BE-ja do
té marré hapa té duhur pér té siguruar mbrojtjen e gazetaréve, si né aspekt té masave preventive ashtu
edhe duke nxitur hetime efektive né rastet kur ndodhin shkelje.

BE-ja do té:

a) Dénojé publikisht vrasjet, sulmet, torturén, zhdukjen me forcé ose akte té tjera té dhunés ose
kanosjes sé individéve pér teé ushtruar té drejtén e tij apo té saj té lirisé sé mendimit dhe shprehjes,
si dhe sulmet mbi mediat; dhe té marré parasysh masa té duhura plotésuese;

b) Kérkojé nga autoritetet shtetérore té respektojné detyrimet e tyre ndérkombétare, ashtu gé té
hetojné krimet e kétilla né ményré efektive, té pavarur dhe me saktési, dhe té sigurojné sjellen
para drejtésisé té kundérvajtésve shtetéroré dhe jo-shtetéroré dhe inicuesve té dhunés sé ketillé.
Aty ku éshté nevoja, BE-ja do té inkurajojé mbikqyrjen ndérkombétare té gjykimit, pér té siguruar
vazhdimésiné lidhur me rastet e dhunés dhe pér té nxitur luftén kundér mosndéshkimit;

c) Apelojé nga Shtetet gé té marrin hapa aktivé pér té parandaluar dhunén ndaj gazetaréve dhe
aktoréve té tjeré té medias, duke ua béré t€ mundur té punojné né siguri, pa friké nga dhuna dhe
persekutimi;

(4

: TE GJITHA FORMAT E OPINIONIT JANE TE

10 Rezoluta UNGA A/RES/68/163 “Siguria e gazetaréve dhe céshtja e mosndéshkimit”



d) Inkurajojé fugishém zyrtarét shtetéroré dhe aktorét e tjeré me ndikim né shogéri, té denoncojné
né ményré publike aktet e dhunés ose kanosjes ndaj gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té mediave,
sidomos né rastet kur organet shtetérore kané inkurajuar ose kané falur sulmet e kétilla;

e) Mbéshtesé implementimin e Rezolutés UNGA mbi “Siguriné e gazetaréve dhe céshtjen e
mosndéshkimit™'" dhe Planin e Veprimit té OKB-sé& mbi temén e njéjte'?;

f) Lehtésojé kémbimin e pérvojés me menaxherét e mediave, redaktorét, gazetarét dhe aktorét e tjeré
té mediave, pér té shtuar vetédijen, pér té zhvilluar kapacitetin e tyre né parandalimin e sulmeve
dhe rritjen e sigurisé sé gazetaréve, pérvec te tjerash pérmes masave té trajnimit.

g) Lehtésojé kémbimin e pérvojave té mira me zyrtarét qeveritaré pér siguriné e gazetaréve, duke
pérfshiré edhe pjesétarét e gjyqésisé, prokurorisé dhe ushtrimit té ligjit.

2. Promovimi i ligjeve dhe pérvojave qé mbrojné liriné e mendimit dhe shprehjes

30. Pérvec dhunés sé drejtpérdrejté dhe sulmeve mbi siguriné fizike té gazetaréve, aktoréve té mediave dhe
individéve té tjeré, liria e shprehjes shpesh éshté e cunguar nga ligjet ose pérvojat qé imponojné cenzurén,
inkurajojné veté-censuren ose te japé dénime ligjore, duke pérfshiré sanksionet penale, financiare dhe
administrative mbi liriné e mendimit dhe shprehjes, né shkelje té ligjit ndérkombétar mbi té drejtat e njeriut.

31. Shtetet duhet té mbrojné me ligj té drejtén e gazetaréve pér té mos zbuluar burimet e tyre' né ményré qé
té sigurojné se gazetarét raportojné pér céshtjet e interesit publik, pa frikén e ndéshkimit té burimeve té
tyre. Té gjitha geverité duhet t'u lejojné gazetaréve té punojné né njé mjedis té liré dhe duke mundésuar
njé mjedis té sigurté, pa friké nga censurimi apo kufizimi.

BE-ja do té:

a) Punojé kundér sulmeve arbitrare, abuzimit té rrémujshém té procedurave penale dhe civile,
fushatave té shpifjes dhe kufizimeve té shumta pér gazetarét, aktorét e mediave, 0JQ-té dhe
personalitetet sociale mediatike, té lansuara me géllim té parandalimit té kétyre shogatave dhe
individéve gé lirshém té ushtrojné té drejtén e tyre pér liriné e shprehjes.

b) Dénojé cdo kufizim mbi liriné e shprehjes dhe censurén, onlajn dhe oflajn, né shkelje té ligjit
ndérkombétar pér té drejta té njeriut.

c) Kérkojé shfygizimin ose ndryshimin e ligjeve apo pérvojave gé penalizojné individét ose organizatat
pér ushtrimin e té drejtés sé tyre né shprehjen e mendimeve ose shpérndarjen e informatave né
forumet rajonale bilaterale dhe multilaterale pér té drejta té njeriut.

d) Té lobojé publikisht kundér legjislacionit kufizues qé ngushton hapésirén e shoqérisé civile dhe
mbrojtésve pér té drejta té njeriut gé promovojné dhe mbrojné liriné e shprehjes dhe gasjen e tyre né
financa.

e) Té kérkojé lirimin dhe té vézhgojé gjykimet e gazetaréve ose individéve té tjeré qé kané gené té
paraburgosur ose té arrestuar pér shprehjen e géndrimeve té tyre onlajn dhe oflajn, ose pér
shpérndarjen e informatave sipas ligjit ndérkombétar pér té drejta té njeriut.

f) Mbéshtesé miratimin e legjislacionit qé siguron mbrojtje adekuate pér informuesit dhe té mbéshtesé
reformat pér t'i dhéné mbrojtje ligjore té drejtés sé gazetaréve pér té mos zbuluar burimet.

e) g) Inkurajojé kémbimin e pérvojave té mira mbi promovimin dhe mbrojtjen e lirisé sé mendimit dhe
shprehjes me té gjitha palét e interesuara relevante, duke pérfshiré: zyrtarét e sundimit te ligjit,
gjygéesing, shogeriné civile, politikanét, mbrojtésit e té drejtave té njeriut, gazetarét, forcat e sigurisé,
akademikét dhe agjencité fetare dhe kulturore.

11 A/RES/68/163

12 Sireagim ndaj Planit té Veprimit t€ OKB-sé, né mbledhjen e agjencive t€ OKB-sé u hartua Strategjia e Implementimit 2013/2014 (Viena,
néntor 2012)



32,

h) Vazhdojé té sigurojé gazetarét dhe aktorét e tjeré té mediave, mbrojtésve té té drejtave té njeriut,
aktivistét politiké dhe individét e tjeré me mjetet teknike dhe mbéshtetjen e nevojshme pér té
ushtruar té drejtén e tyre pér liriné e shprehjes onlajn dhe oflajn.

i) Sigurojé qé masmedia dhe mediat sociale pranojné dhe respektojné té drejtat e fémijéve, sic éshté
pércaktuar né Konventén e té Drejtave té Fémijéve.

3. Promovimii lirisé dhe pluralizmit té mediave dhe kultivimi i kuptimit mes autoriteteve publike lidhur
me rreziqet nga ndérhyrja e pajustifikuar me raportimi i paanshém/kritik

Njé shogeéri e hapur e bazuar né sundimin e ligjit mund té funksionojé né ményré efektive vetém nése ekziston
njé mjedis i pavarur dhe pluralist i mediave té shtypura dhe elektronike. Shtypi i liré, i shuméllojshém
dhe i pavarur dhe mediat e tjera ofrojné platforma publike, té cilat jané thelbésore pér té gjitha shogérité,
né meényré gé té sigurojné liriné e mendimit dhe shprehjes dhe gézimin e té drejtave t€ tjera té njeriut.
BE-ja do té:
a) a) Mbéshtesé veprimet e vendeve té treta pér té siguruar kornizat ligjore, politike dhe rregullatore

té bazuara né standardet ndérkombétare gé mbrojné dhe promovojné liriné e shprehjes dhe
informimit.

b) Mbéshtesé veprimet e vendeve té treta pér té miratuar procedurat e nevojshme, né ményré gé t'u
lehtésojné individéve té pranojné informata, pérfshiré kétu liriné e ligjeve té informimit.

c) Promovojé pavarésiné dhe mbrojtjen nga ndérhyrja politike ose komerciale e té gjitha organeve
publike g€ rregullojné mediat, transmetimin ose telekomunikimet.

d) Mbéshtesé veprimet e vendeve té treta pér té pérmirésuar transparencén e pronésisé sé mediave,
miratimin e masave kundér koncentrimit té€ mediave dhe ndarjes sé licencimit té drejté dhe
transparent, megenése rreziget pércjellése jané béré me akute né epoken dixhitale.

e) Inkurajojé veprimet e vendeve té treta, pér té pérmirésuar transparencén dhe pérdorimin e drejté
té parave publike né sektorin mediatik.

f) Mbéshtesé veprimet e vendeve té treta gé synojné pérforcimin e pavarésisé gazetareske
dhe redaktuese, duke pérfshiré mekanizmat ligjoré dhe financues qé pérforcojné veté-
géndrueshmeériné financiare té mediave publike dhe private.

Pa liriné e té shprehurit
dhe liriné e mediave,

éshté e pamundur
njé qytetari e informuar,
aktive dhe e angazhuar.




g) Inkurajojé promovimin e masave né vendet e treta, vecanérisht mekanizmat vullnetare, iniciativat
veté-rregullatore sic jané kodet etike té mediave, té cilat shtojné pérgjegjésiné e shtypit.

h) Inkurajojé raportimin e liré dhe pluralist té zgjedhjeve si dhe gasjen e barabarté té partive
politike né mediat e shérbimit publik gjaté fushatave zgjedhore.

i) Inkurajojé organizatat e pavarura té monitorojné né ményré aktive liriné dhe pluralizmin e
mediave né vende té ndryshme.

4. Promovimi dhe respektimi i té drejtave té njeriut né rrjetet kompjuterike dhe teknologjité e
komunikimit

33. Teknologjité e informimit dhe komunikimit tani jané pjesé e jetés sé pérditshme dhe ofrojné mundési té
reja pér plotésimin e té drejtave njerézore dhe pér zhvillimin social dhe ekonomik. Qasja jo-diskriminuese
né informata dhe liria e shprehjes pér té gjithé individét, qofté onlajn apo oflajn, duhet té sigurohet dhe
té mbrohet.

BE-ja do té:

a) Rekomandojé zbatimin e té gjitha té drejtave té njeriut, duke pérfshiré liriné e mendimit dhe
shprehjes, qofté onlajn apo oflajn.

b) Mbéshtesé pérpjekjet e vendeve té treta pér té shtuar dhe pérmirésuar pér qytetarét e tyre
gasjen dhe pérdorimin e sigurté té Internetit dhe komunikimit dixhital.

c) Promovojé gasje té papenguar, té pa censuruar dhe jo-diskriminuese né Teknologjité
e Informimit dhe Komunikimit dhe shérbimeve onlajn pér té gjithé, né pajtim me ligjin
ndérkombeétar.

d) Punojé kundér té gjitha orvatjeve pér té bllokuar, penguar, filtruar, censuruar ose mbyllur rrjetet
e komunikimit, ose cdo lloj ndérhyrjeje tjetér qé shkel ligjin ndérkombétar.

e) Ofrojé ndihmé teknike pér individét né terren pér té kundérshtuar orvatjet e tilla, atéheré kur
éshté e nevojshme

f) Vazhdojé té punojé drejt mirémbajtjes dhe pérforcimit té modelit me shumé palé té interesuara
pér geverisjen e Internetit'™ .

5. Promovimi i pérvojave mé té mira nga kompanité

34. Kompanité e TIK luajné rol kyc duke siguruar dhe duke béré t& mundur liriné e shprehjes, gasjen né
informata dhe privatésiné né Internet dhe pérmes telekomunikimit. Ndonése operatorét mund té ofrojné
shérbime sipas déshirés, né pajtim me kornizén e zbatueshme ligjore, zgjedhjet e tyre ndikojné né
ményré té pashmangshme té drejtat e pérdoruesve té tyre, sidomos kur njé operator éshté dominant né
kété sektor. Parimet udhézuese té OKB-sé pér Biznes dhe té Drejta té Njeriut theksojné se kompanité
kané pérgjegjési te konsiderojné ndikimin e té drejtave té njeriut dhe té zvogélojé ndikimin negativ mbi
té drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes dhe té drejta té tjera té njeriut.

BE-ja do té:

a) Promovojé veprimin né nivel ndérkombétar pér té zhvilluar pérvojat mé té mira dhe respektin pér
té drejtat e njeriut, né lidhje me eksportin e teknologjive gé mund té pérdoren pér mbikqyrje ose
censuré nga regjimet autoritare.

b) Nxisé vetédijésimin dhe pajtueshmériné me shénimin e udhézuesit té BE-sé pér kompanité e TIK
mbi biznesin dhe té drejtat e njeriut’®, té hartuar nga Komisioni Evropian né bazé té Parimeve
Udhézuese té OKB-sé mbi Biznesin dhe té Drejtat e Njeriut.

14 Sic éshté pércaktuar né vendimet e Késhillit né gershor 2013 mbi Strategjiné e BE-sé pér Siguriné Kibernetike.

15 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/csr-sme/csr-ict-hr-business_en.pdf



35.

36.

c) Rrisé vetédijen né mesin e gjykatésve, zyrtaréve té sundimit té ligjit, stafit té komisioneve pér té
drejta té njeriut dhe politikébérésit né gjithé botén, lidhur me nevojén e promovimit té standardeve
ndérkombétare, duke pérfshiré standardet e mbrojtjes sé ndérmjetésuesve nga detyrimi i bllokimit té
pérmbaijtjes té Internetit pa proces té rregullt paraprak ligjor.

6. Promovojé ndryshimet ligjore dhe pérvojat me synim té pérforcimit t& mbrojtjes sé té dhénave dhe
privatésisé onlajn/oflajn

Natyra globale dhe e hapur e Internetit u ofron gytetaréve mundési té reja pér kémbimin e informatave
dhe mendimeve. Detyrimet e Shteteve né suaza té ligjit ndérkombétar pér té drejta té njeriut, sidomos e
drejta pér liriné e shprehjes, e drejta e privatésisé dhe mbrojtja e té dhénave personale, shtrirja onlajn
né ményré té njejté si gé zbatohet oflajn.

E drejta pér liriné e shprehjes, e drejta e privatésisé dhe mbrojtja e té drejtave personale mund té vuajné
shkelje si rezultat i mbikqgyrjes joligjore ose arbitrare, pérgjimit t& komunikimeve ose grumbullimi té té
dhénave personale, sidomos kur kryhen né njé shkallé masive. Shtetet duhet té sigurojné gé masat pér
mbrojtjen e informatave té caktuara, té mbledhura dhe té pérpunuara né interes té sigurisé nacionale
ose publike jané né pajtim me detyrimet e tyre né suaza té ligjit ndérkombétar pér té drejta té njeriut.

BE-ja do té:

a) Promovojé masat pér mbrojtjen e té drejtés sé privatésisé dhe mbrojtjen e té dhénave, duke
pérfshiré edhe apelimin dhe mbéshtetjen e vendeve té treta pér té sjellé legjislacionin e tyre
relevant, lidhur me transparencén dhe proporcionalitetin e gasjes sé geverisé né té dhénat
personale, né pajtim me ligjin ndérkombétar pér té drejta té njeriut, aty ku duhet.

b) Promovojé dhe lehtésojé kémbimin e pérvojave té mira pér té siguruar qé legjislacioni dhe
procedurat e Shteteve qé kané té bé&jné me vézhgimin e komunikimit dhe pérgjimin dhe
grumbullimin e té dhénave personale, éshté i bazuar né sundimin e ligjit, i nénshtruar
mekanizmave té pavarur, efektivé dhe vendas té mbikqyrjes dhe té pérmbushé obligimet sipas
ligjit ndérkombétar pér té drejta té njeriut, pérfshiré kétu parimet e proporcionalitetit dhe
domosdoshmeérisé.

T gjithé kané té drejté 16 kend opinioni
e lyre pa asnjé ndérhyrje. fijo e drejié

gjithashlu pérfshin t€ drejtén e ndryshimif té
opinionil kurdo dhe pér ¢farédo arsye
ge personi zgjedh lirshem.



c) Promovojé dialogun né forumet bilaterale dhe multilaterale, duke marré parasysh céshtjen e té
drejtés sé privatésisé dhe mbrojtjes sé€ té dhénave né epokén dixhitale, me géllim té pérmirésimit
té bashképunimit dhe transparencés midis vendeve. Lidhur me céshtjet e sigurisé sé té dhénave
dhe standardeve relevante ndérkombétare pér te drejta té njeriut.

C. Mjetet

37.

BE do té shfrytézoje té gjitha instrumentet e duhura politike dhe té jashtme financiare, né méenyré geé té vazhdoje
promovimin e mbrojtjes sé lirisé sé mendimit dhe shprehjes.

Dialogjet politike dhe vizitat e nivelit té larté

38.

39.

40.

NE kontaktet e pérshtatshme politike té nivelit té larté, BE-ja do té hapé céshtje sistematike dhe raste individuale
pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes dhe do t'u béjé thirrje vendeve partnere gé té inicojné ndryshime legjislative,
pér té siguruar promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés pér liriné e mendimit dhe shprehjes, si onlajn ashtu
edhe oflajn.

Né dialogjet politike me vendet partnere, BE-ja do té ngrejé shkeljet serioze ose sistematike dhe kufizimet
mbi té drejtén pér liriné e mendimit dhe shprehjes onlajn dhe oflajn, sipas rastit. BE-ja do t'i inkurajojé vendet
partnere té ratifikojné dhe té implementojné instrumente relevante ndérkombétare dhe rajonale pér te drejta
té njeriut. BE-ja do té inkurajojé vendet partnere g€ té japin ftesa pér vizita té vendit pér Procedurat Speciale té
OKB-sé pér té Drejta té Njeriut, sidomos pér Raportuesin Special mbi promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés
pér liri té¢ mendimit dhe shprehjes pér vizitat e vendit, dhe té pranojné dhe té implementojné rekomandimet e
Kombeve té Bashkuara, duke pérfshiré edhe rekomandimet e organeve té mbikqyrjes sé traktatit dhe Kontrollit
Universal Periodik, si dhe ato nga Késhilli i Evropés dhe OSBE, aty ku éshté e réndésishme.

BE-ja do té sigurojé gé institucionet e BE-sé dhe pérfagésuesit e Shteteve Anétare té cilét vizitojné vendet e
treta, jané plotésisht té informuar mbi gjendjen e lirisé sé mendimit dhe shprehjes, gofté onlajn apo oflajn.
Vizitat e kétilla, atéheré kur éshté e pérshtatshme, nxjerrin né pah prioritetet dhe temat e pérfshira nga ky
Udhérréfyes me homologét vendoré dhe pérfshijné mbledhje me gazetarét, mbrojtésit e té drejtave té njeriut
dhe aktorét e mediave.

Mbikqyrija, vlerésimi dhe raportimi mbi liriné e shprehjes

41.

42,

43.

44,

Misionet né vendet e treta (Delegacionet e BE-s&, misionet CSDP dhe ambasadat e Shteteve Anétare] si dhe
zyrat gendrore do té mbikqyrin respektimin pér liriné e mendimit dhe shprehjes onlajn dhe oflajn dhe do té
raportojné mbi gjendjet shqetésuese, duke pérfshiré rastet individuale dhe céshtjet sistematike. Strategjité e
BE-sé pér te Drejta té Njeriut duhet té pérfshijné liriné e mendimit dhe shprehjes.

Raportet nga Misionet e BE-sé do té merren né Palét e Punés sé Késhillit, dhe atéheré kur éshté e pérshtatshme,
né Komitetin Politik dhe té Sigurimit (PSC) né ményré gé té identifikohet njé pérgjigje e duhur.

Misionet e BE-sé do té inkurajojné dhe lehtésojné koordinimin e ngushté dhe té rregullt dhe konsultimin me
dhe mes shogérise ndérkombétare dhe vendore civile, mbrojtésve pér té drejta té njeriut, korrespondentét e
brendshém dhe té jashtém dhe organet rajonale dhe té OKB-sé, té cilat mbikqyrin gjendjen e lirisé sé mendimit
dhe shprehjes né terren, onlajn dhe oflajn. Aty ku éshté me réndési, rastet individuale do té raportohen né
vazhdimeési. Aty ku éshté e péershtatshme, mbikgyrja e rasteve individuale mund té pérfshijé vézhgimet e
proceseve gjygésore dhe vizitat né burg.

Shefat e Misioneve té BE-sé dhe té Shteteve Anétare ose zyrtarét e tjeré té BE-sé do té marrin parasysh
publikimin e artikujve dhe dhénien e intervistave pér mediat lokale, né ményré qé té mbrojné dhe té promovojné
liriné e mendimit dhe shprehjes né vende té ndryshme.



Deklaratat Publike dhe Protestat

45.

46.

Aty ku éshté e pérshtatshme, BE-ja do té ndérmarré protesta ose do té jape deklarata publike, pér té
parandaluar dhe pér té reaguar ndaj shkeljeve té rénda ose kufizimeve mbi té drejtén e lirisé sé mendimit
dhe shprehjes. Shkeljet e tilla do té pérfshijné ekzekutimet, vrasjet jashtégjyqésore, zhdukjet me force,
arrestimet apo gjykimet arbitrare, sulmet kundér gazetaréve dhe aktoréve té tjere té mediave, mbrojtésve
pér té drejta té njeriut ose individéve té tjerg, pér shkak se ushtrojné té drejtén e tyre pér liriné e mendimit
dhe shprehjes.

BE-ja gjithashtu do té marré parasysh dhénien e deklaratave, si reagim ndaj zhvillimeve legjislative ose
zhvillimeve té tjera relevante me ndikim té démshém mbi liriné e mendimit dhe shprehjes dhe do té promovojé
pérvojat me té mira.

Instrumentet financiare:

47.

48.

49.

50.

51.

Té gjitha instrumentet e pérshtatshme té jashtme financiare té BE-sé duhet té shfrytézohen pér té mbrojtur
dhe promovuar edhe mé tej liriné e mendimit dhe shprehjes onlajn dhe oflajn, duke pérfshiré edhe mbéshtetjen
e paraqitjes sé mediave t€ lira, té ndryshme dhe té pavarura. Né vecanti, BE-ja do té shfrytézojé Instrumentin
Evropian pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut (EIDHR), dhe mekanizmin e tij pér grante té vogla, pér
individét gé pérballen me kércénim té menjéhershém. Instrumentet e tjera gjeografike dhe tematike té
BE-sé gjithashtu do té shfrytézohen pér té promovuar liriné e mendimit dhe shprehjes, né bashképunim
me vendet partnere.

EEAS dhe shérbimet e Komisionit do té vazhdojné té ndértojné veprimet ekzistuese si pér shembull
“Strategjiné e mos shképutjes”, me géllim té mbéshtesin angazhimin e BE-s&, pér té siguruar se Interneti
dhe teknologjité e tjera té informimit dhe komunikimit mbeten shtytés té lirisé politike, zhvillimit demokratik
dhe zhvillimit ekonomik.

Shérbimet e EEAS dhe Komisionit Evropian, né koordinim me Shtetet Anétare, do té ndajné informata mbi
projekte té financuara né vende té treta, né fushén e lirisé sé shprehjes, pér té lejuar koordinim mé té miré
dhe shfrytézim efikas té burimeve.

Kufizimet keqpérdoruese té lirisé sé shprehjes dhe dhuna ndaj gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té mediave
duhet té merren parasysh nga BE-ja, kur merren vendime mbi suspendimin eventual té bashképunimit,
vecanérisht sa i pérket ndihmés financiare.

Shérbimet e EEAS dhe Komisionit Evropian do té pérfshijné komponentet mbéshtetése té mediave né
ndihmeén e tyre elektorale, aty ku éshté e pérshtatshme.

Diplomacia publike né forumet multilaterale

52.

53.

BE-ja do té sigurojé gé liria e shprehjes té mbetet céshtje e spikatur né agjendén e OKB-s&, duke punuar
né menyre aktive né té gjitha forumet e réndésishme multilaterale, pér té siguruar mbéshtetje té fugishme
ndér-rajonale pér promovimin dhe mbrojtjen e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes onlajn dhe oflajn, duke
mbéshtetur mandatin e Raportuesit Special té¢ OKB-sé mbi Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér Liriné
e Mendimit dhe Shprehjes dhe duke bashképunuar ngushté me raportuesit special qgé kané mandate té
ngjashme nga AU, OAS, OSBE dhe OIC.

BE-ja do té vazhdojé té ndértojé peérmbajtjen e Rezolutave relevante té BE-sg, sic éshté Rezoluta e Asamblesé
sé Pérgjithshme mbi “Siguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen e mosndéshkimit”, Rezoluta e Késhillit pér té



Drejta té Njeriut e OKB-sé& mbi “Siguriné e gazetaréve”, Rezoluta mbi “Promovimin, mbrojtjen dhe gézimin e
té Drejtave té Njeriut dhe Internetit' dhe rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé mbi “Té drejtén
e privatésisé né epokén dixhitale™’; “ ; si dhe vézhgimet relevante konkluduese té organeve mbikqgyrése
té OKB-sé dhe rekomandimet e raportuesve specialé pér vendet e treta. Do t€ mbéshtesé dhe lehtésojé
shpérndarjen e Planit té Veprimit t& OKB-sé pér Siguriné e gazetaréve dhe ¢céshtjen e mosndéshkimit dhe

do té nxjerré mésim nga pérvojat e implementimit té kétij plani (kryesisht né vendet pilote).

54. Shtetet Anétare té BE-sé do té térhegin vémendje, aty ku éshté e pérshtatshme, pér liriné e shprehjes né
Shqyrtimet Universale Periodike té realizuara nga Késhillii OKB-sé pér te Drejta té Njeriut. Implementimi i
rekomandimeve té miratuara nga shteti né shqyrtim, do té mbikgyren dhe mbéshteten né ményré té duhur.

55. BE-ja do té intensifikojé angazhimin e vet me organizatat dhe mekanizmat e tjeré ndérkombétarée dhe
rajonalé, pérfshiré kétu OKB-né (sidomos Zyrén e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér
té Drejta té Njeriut (OHCHR) dhe Organizatén e Kombeve té Bashkuara pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé
(UNESCO], OSBE, Késhillin e Evropés dhe donatorét ose njésité e tjera qé mbéshtesin liriné e mendimit
dhe té shprehjes.

56. Shérbimet e EEAS dhe té Komisionit Evropian, né koordinim me Shtetet Anétare, duhet té angazhohen né
debate né Forumin e Qeverisjes sé Internetit (IGF) dhe Samitin Botéror mbi Forumin e Shogérisé Informative
(WSIS) me géndrimin pér té promovuar njé perspektivé té té drejtave té njeriut dhe njé model me shumé
palé té interesuara, si dhe té kultivojé vetédijen mbi céshtjet qé kané té béjne me liriné e mendimit dhe
shprehjes né bashképunim me shoqéring civile.

57. BE-jadoté mbéshtesé né ményre aktive ditét ndérkombétare pér rritjen e vetédijes, sic jané Dita Botérore e
Lirisé sé Shtypit (3 maj), Dita Ndérkombétare pér t'i dhéné fund Mosndéshkimit pér krimet ndaj gazetaréve

(2 néntor), Dita Botérore kundér cenzurés sé rrjeteve elektronike (12 mars) dhe Dita e mbrojtjes sé té
dhénave (28 janar).

L
P Y=
® :
”\ WiRiA & TE MGNDUARIT
DHE TE SHPREHURI :
TJANG TE DREJTAT |

PUNDAMENTALE TE €BO
,x” QENIEJE NJERLZORE.

-

16 A/HRC/RES/20/8 miratuar nga Késhilli pér té Drejta té Njeriut mé 16 korrik 2012.
17 A/C.3/68/L.45 miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, néntor 2013



58.

BE-ja do té pérsérisé réndésiné e mediave té lira, pluraliste dhe té géndrueshme, duke inkurajuar
respektimin e rekomandimeve té Késhillit té Evropés dhe UNESCO-s, lidhur me liriné dhe pluralizmin e
mediave dhe liriné e Internetit.

Liria dhe pluralizmi i mediave dhe politika e BE-sé pér zgjerim

59.

60.

BE-ja konsideron liriné e shprehjes si prioritet pér vendet kandidate dhe kandidatet potenciale. Kriteret
e Kopenhagés pérfshijné liriné e shprehjes dhe pluralizmin e mediave né térési dhe té gjitha vendet gé
duan té bashkohen me Unionin duhet té demonstrojné njé angazhim té besueshém pér promovimin e
lirisé sé shprehjes, duke trajtuar té gjitha aspektet relevante (ligjore, rregullatore, gjygésore, lidhur me
tregun, etj.) ku pengesat e lirisé sé shprehjes vazhdojné té ekzistojné.

Shérbimet e EEAS dhe Komisionit, né koordinim me Shtetet Anétare do té mbikqyrin dhe do té ofrojné
udhézim lidhur me céshtjet e lirisé sé mediave, oflajn dhe onlajn, me ané té dialogut politik para-anétarésues
dhe raporteve vjetore té progresit. Céshtjet duhet té shqyrtohen né njé etapé té hershme gjaté bisedave té
anétarésimit (Kapitulli 23), né ményré qé té sigurohet kohé e mjaftueshme pér progres konkret. Vémendje
e vecanté duhet t'i kushtohet luftés kundér mosndéshkimit né rastet e dhunés ndaj gazetaréve, duke
krijuar njé bazé transparente té tregut pér sektorin e mediave dhe duke zhvilluar gjygésiné si garancé
pér té drejtat individuale. BE-ja do té ndihmojé kéto vende pér té shqyrtuar céshtjet e kétilla me ané té
mbéshtetjes sé pérgjithshme teknike dhe financiare (IPA ). Ndihmé e vecanté do té ofrohet pér té siguruar
pérforcimin e organizatave profesioniste té gazetaréve dhe 0JQ-ve té angazhuara pér liriné e mediave.

Promovimi i mésimeve té Késhillit té Evropés dhe OSBE-sé

61.

BE-ja do té promovojé standardet e Késhillit té€ Evropés dhe angazhimet e OSBE-sé pér liriné e mendimit
dhe shprehjes me vendet e treta, té cilat jané anétare té kétyre organizatave, me ané té inkurajimit té
bashképunimit me Komitetin Drejtues mbi Mediat dhe Shogéring Informative (CMDSI), i cili mikéqyr punén
e Késhillit té Evropés né fushén e mediave, shogérisé informative dhe mbrojtjen e té dhénave, si dhe duke
inkurajuar zbatimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut (GJEDNj) [né suaza té nenit 10
KEDNj) dhe zbatimin e praksés gjyqésore nga gjykatat nacionale. BE-ja gjithashtu do té mbajé kontakte té

ngushta dhe do té ndértojé sinergji me Komisionerin pér té Drejta té Njeriut té Késhillit té Evropés, lidhur me



62,

aktivitetet reciproke pér té promovuar liriné e shprehjes dhe pér té shtuar siguriné e gazetaréve. BE-ja do té
promovojé liriné e mendimit dhe shprehjes, onlajn dhe oflajn, né kontekst té OSBE-sg, duke u mbéshtetur né
angazhimet ekzistuese té OSBE-sé né kété fushé, si dhe masat e ndértimit té OSBE-sé né fushén e sigurisé
kibernetike dhe duke u mbéshtetur né standardet e caktuara né forumet e tjera ndérkombétare dhe rajonale.

Shérbimet e Shteteve Anétare, EEAS dhe té Komisionit Evropian do té shqyrtojné ményra pér té forcuar mé
tej kapacitetet dhe bashképunimin me Késhillin e Evropés dhe pérfagésuesin e OSBE-sé pér Liriné e Mediave.

Masat e tregtisé

63.

64,

Shtetet Anétare duhet té sigurojné zbatimin e duhur té Qéndrimit té Pérbashkét té Késhillit 2008/944/
CFSP, i cili definon rregullat e pérbashkéta gqé geverisin kontrollin e eksportit té teknologjisé dhe pajisjeve
ushtarake, dhe i cili parashikon qé respektimi i té drejtave té njeriut né destinacionin pérfundimtar duhet té
merret parasysh para se té jepen licencat e eksportit pér até vend.

BE-ja do té sigurojé njé gasje té strukturuar dhe té vazhdueshme pér kontrollet e eksportit té informatave
té ndjeshme dhe té artikujve té TIK. Pérvec késaj, BE-ja do té promovojé veprime né nivel ndérkombétar
pér té parandaluar shitjen e mbikqgyrjes ose teknologjiné e censurés sé regjimeve autoritare, duke pérfshiré
paragitjen e propozimeve né kontekstin e regjimeve té réndésishme multilaterale té kontrollit té eksportit,
té tilla si Marréveshja e Wassenaar-it.

Trajnimi dhe kémbimet teknike

65.

66.

67.

68.

EEAS, né bashképunim me Komisionin dhe Shtetet Anétare, do té hartojé material trajnues pér stafin né
terren dhe né shtabin kryesor. Kéto materiale trajnuese do té jené né dispozicion edhe pér Shtetet Anétare
dhe institucionet e BE-sé&. Trajnimi do té jeté praktik né orientimin e vet, me fokus né aftésimin e misioneve
te BE-sé pér té pérdorur mjetet e BE-sé pér analizé dhe raportim efektiv, né ményré qé té nxjerré né pah
prioritetet tematike té BE-sé dhe té reagojé ndaj shkeljeve.

BE-ja do té promovojé vetédijésimin dhe shkrim-leximin e mediave dhe internetit dhe réndésiné e tyre né
pérdorimin e sigurté dhe me pérgjegjési té Internetit, sidomos pér fémijét dhe té rinjté, né kontekst té programeve
té arsimit dhe trajnimit pér té drejta té njeriut, sipas Deklaratés sé OKB-sé pér Arsimin dhe Trajnimin mbi té
Drejtat e Njeriut.

BE-ja do té promovojé zbatimin e udhézuesit per kompanité TIK/telekomunikacionit mbi biznesin dhe té drejtat
e njeriut '8, t& hartuar nga Komisioni né bazé té Parimeve Udhézuese té OKB-sé pér Biznes dhe té Drejta té
Njeriut.

EEAS, shérbimet e Komisionit Evropian dhe Shtetet Anétare do té shqyrtojné ményra pér té ofruar ndihme
teknike dhe pér té kémbyer pérvojat e mira me vendet e treta, duke pérfshiré reformén legjislative pér mbrojtje
meé té mire té lirisé sé shprehjes onlajn dhe oflajn dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té mediave. Dialogjet
pér té Drejtat e Njeriut dhe Konsultimet me vendet e treta gjithashtu do té pérdoren pér kété géllim

Ndértimi i kapaciteteve

69.

EAS dhe Komisioni Evropian, né koordinim me Shtetet Anétare, do t€ mbéshtesé pérpjekjet e vendeve té
treta pér té zhvilluar gasje té papenguar dhe té sigurt dhe pérdorimin e internetit né kontekst té sigurimit té
transparencés dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Mbéshtetje do té ofrohet pér ngritjen e kapaciteteve té
mbrojtésve té té drejtave té njeriut, gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias, si dhe individé qé luftojné pér

18 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/csr-sme/csr-ict-hrbusiness_en.pdf



respektimin e lirisé sé shprehjes dhe té komunikimit té sigurt onlajn dhe oflajn, duke pérfshiré edhe fondet
nga EIDHR.

II. IMPLEMENTIMI DHE VLERESIMI

70. Partia Punuese e Késhillit pér té Drejtat e Njeriut (PPKDN;j) dhe forcat e saj pér liriné e shprehjes do
té mbéshtesin zbatimin e kétij Udhérréfyesi qé pérfshin, aty ku éshté e pérshtatshme, grupet punuese
gjeografike té Késhillit. Ajo do té hartojé udhézime shtesé pér veprim, pér misionet e BE-sg€, né vecanti
lidhur me céshtjet sistematike dhe rastet individuale. Ajo do té miratojé “linja pér té marré” dokumente
pér céshtjet kyce dhe céshtjet aktuale kur éshté e nevojshme.

71. PPKDN;j do té vlerésojé implementimin e kétij Udhérréfyesi pas njé periudhe prej tre vjetésh, nése éshté
e pérshtatshme, dhe né konsultim me shogériné civile, ekspertét relevanté akademiké dhe pérfagésues
te mediave. Konsultimi me shogériné civile duhet té pérfshijé mbrojtésit e t€ drejtave té njeriut, 0JQ-té gé
pérfshijné té drejtat vendore dhe ndérkombétare té njeriut, shogatat profesionale, sektorin privat, organet
ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut dhe organizatat e femrave.

72. Kémbimet e rregullta té géndrimeve do t€ mbahen me komitetet pérkatése, nén-komitetet dhe grupet
punuese té Parlamentit Evropian, lidhur me zbatimin, vlerésimin dhe shqyrtimin e kétij Udhérréfyesi.

SHTOJCA 1

A. Shembujt e veprimit qé mund té shkelin ose démtojné gézimin e té drejtés pér liriné e mendimit
dhe shprehjes

Sulmet mbi njé person pér shkak té ushtrimit té lirisé sé shprehjes: Ekzekutimi, vrasja, zhdukja me forcg, tortura
ose arrestimi arbitrar i gazetaréve ose individéve té tjeré pér shkak té ushtrimit té lirisé sé shprehjes pérbén
shkelje té nenit 19 UDHR dhe ICCPR. Aktet e tilla mund té merren nga agjenté shtetéroré ose grupe private.

Kufizimet legjislative: T€ gjitha kufizimet né liriné e shprehjes duhet té sigurohen me ligj, mund té shgiptohen
vetém pér shkaget e pércaktuara né ligjin ndérkombétar pér té drejta té njeriut, dhe duhet té jené né pérputhje
me testet e rrepta t€ domosdoshmeérisé dhe proporcionalitetit.

Zbatimi i pagéndrueshém dhe abuziv i legjislacionit mund té pérdoret pér té censuruar kritika dhe pér té
debatuar lidhur me céshtjet publike dhe pér té nxitur njé klimeé frike dhe veté-censurén né mesin e aktoréve té
mediave dhe publikut té gjeré. Rregulloret arbitrare dhe kérkesat e akreditimit pér gazetarét, mohimii gasjes
sé gazetaréve, pengesat ndéshkuese ligjore pér themelimin ose funksionimin e mediave dhe rregullat g€ lejojné
censurén e ploté ose té pjesshme, ex-ante ose post-facto dhe ndalimin e mediave té caktuara, jané shembuj té
kufizimeve ligjore mbi té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kufizimet gjithashtu marrin formén e ligjeve g€ imponojné
taksa penguese, si dhe forma té tjera té sanksioneve ekonomike dhe kufizime té tregut.

Né€ internet, censura zakonisht merr formén e ligjeve gé mundésojné ndalimin e ploté ose té pjesshém té ueb
fageve té caktuara. Né disa rrethana ekstreme, shtetet mbéshteten né shkycjen e ploté té rrjetit té internetit,
duke izoluar njé vend té téré apo rajon nga pjesa tjetér e botés. Eshté e réndésishme qé té garantohet se gasja
dhe fluksiiliré i informatave nuk do t'u nénshtrohen kufizimeve té pajustifikuara, pa marré parasysh mediumin.



Ligjet mbi shpifjen: Gazetarét dhe aktorét e tjeré té mediave, shkrimtaré, artisté, aktivisté politiké dhe
mbrojtésit e tjeré té té drejtave té njeriut né gjithé botén vazhdojné té burgosen pér shpifje. Ligjet mbi shpifjen
mund té shpiejné drejt nje veté-censurimi té fugishém, pér té shmangur frikén nga nénshtrimi né sanksione
té ashpra penale apo civile. BE-ja beson se ligjet mbi shpifjen nuk duhet té keqpérdoren pér té censuruar
kritika dhe debate lidhur me céshtjet publike.

Thirrja abuzive e moralit publik, sigurisé apo mbrojtjes sé “vlerave kombétare“: E drejta ndérkombétare
per té drejtat e njeriut nuk e lejon vendosjen e kufizimeve né ushtrimin e lirisé sé shprehjes, vetém me géllim
té mbrojtjes sé nocioneve té tilla si feja, kultura, shkollat e mendimit, ideologjité apo doktrinat politike. Disa
shtete béjné thirrje peér moralin publik né ményré abuzive dhe si njé mjet pér pakésimin e té drejtave té lirisé
sé shprehjes. Pér shembull, graté apo grupet e grave gé publikisht kritikojné parimet diskriminuese fetare
kané gené shénjestér e ngacmimit dhe frikésimit té réndg, si nga shteti, ashtu edhe nga aktorét jo-shtetéroré.

Siguria nacionale: mbrojtja e sigurisé nacionale mund té keqpérdoret né dém té lirisé sé shprehjes. Shtetet
duhet té sigurojné g€ ligjet pér anti-terrorizém, ligjet e tradhétisé ose dispozitat e ngjashme qé kané té béjné
me siguriné nacionale (ligjet pér sekretet shtetérore, ligjet e rebelimit, etj.) hartohen dhe zbatohen né pajtim
me detyrimet e tyre né suaza té ligjit ndérkombétar pér té drejta té njeriut.

Ligjet e blasfemisé: Ligjét gé kriminalizojné blasfeminé, kufizojné shprehjen lidhur me fené apo besimet
e tjera; ato shpesh heré praktikohen pér té pérndjekur, keqtrajtuar ose frikésuar personat qé i pérkasin
pakicave fetare ose pakicave té tjera dhe mund té kené efekt té madh pengues mbi liriné e shprehjes dhe
liriné e fesé apo besimit. BE-ja rekomandon dekriminalizimin e veprave té tilla dhe éshté kundér dénimit
me vdekje, dénimit fizik, apo privimin nga liria si dénim pér blasfemi. BE-ja do té vazhdojé té punojé dhe do
té mbéshtesé organizatat qé mbéshtesin hegjen e ligjeve té blasfemisé.

“Gjuha e urrejtjes’: né té drejtén ndérkombétare nuk ekziston asnjé definicion i pranuar universal i termit
“gjuha e urrejtjes”. Termi pérdoret zakonisht pér t'iu referuar shprehjeve abuzive, ofenduese, frikésuese
ose ngacmuese gé nxit dhuné, urrejtje ose diskriminim kundér individéve ose grupeve té identifikuara sipas
kétyre karakteristikave. Sipas té drejtés ndérkombétare, nga shtetet kérkohet qé té ndalojné format mé

LIRIA E TE MENDUARIT DHE TE
SHPREHURIT ME TEJ PERFSHIN LIRINE

PER TE SHPREHUR DHE KOMUNIKUAR TE
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INFORMATAT OSE IDETE QE MUND TE
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NJE PJESE E MADHE E POPULLATES.




té rénda té gjuhés sé urrejtjes, sic éshté pérkrahja e urrejtjes nacionale, racore apo fetare e cila pérmban
nxitje té diskriminimit, armigésisé apo dhunés (Neni 20.2 ICCPR dhe neni 4 CERD). Legjislacioni i gjuhés sé
urrejtjes nuk duhet té keqpérdoret nga geverité, pér té dekurajuar gytetarét nga angazhimi né debate legjitime
demokratike mbi céshtje té interesit té pérgjithshém.

Né kontekst té Evropés, praksa ligjore ECHR bén dallim mes nxitjes sé vérteté dhe serioze té ekstremizmit
né njerén ané, dhe té drejtén e individcéve (pérfshiré gazetarét dhe politikanét) pér té shprehur géndrimet e
tyre lirshém dhe “ofendojné, shokojné apo shqgetésojné”. Né pajtim me praksén ligjore té GJEDNj, Vendimi i
Kornizés sé BE-sé pér luftimin e formave té caktuara dhe shprehjes sé racizmit dhe ksenofobisé té caktuara
me té drejtén penale’ pércakton se Shtetet Anétare do té dénojné nxitjen e géllimshme publike té dhunés ose
urrejtjes, si dhe pérkrahjen publike, mohimin ose trivializimin e krimeve té caktuara ndérkombétare, kur ato
behen né ményre qé ka gjasa té nxisin dhuné ose urrejtje.

Kufizimet qé kané té béjné me liriné dhe pluralizmin e mediave: Mungesa e lirisé dhe pluralizmit té mediave
mund té pengojé liriné pér té marre dhe pér té dhéné informata, gjé g€ nga ana tjetér destabilizon besimin
publik né media dhe ushtrimin e veté demokracisé. Pér mé tepér, mungesa e lirisé dhe pluralizmit té mediave
zvogélon aftésiné e mediave pér té vepruar si mbikqyrés qé mban pushtetin e llogarisé.

Gjithashtu, duhet théné se liria e shprehjes éshté e lidhur ngushté me strukturén e financimit duke béré té
mundur njé pavarési té vérteté si pér mediat publike ashtu edhe pér ato private. Tregjet e drejta dhe té pavarura
té mediave jané té domosdoshme pér realizimin e té drejtés pér shprehjen e liré. Aktiviteti Rregullator nuk
duhet té pérdoret pér té formésuar mediat sipas shijes sé grupeve té caktuara té interesit apo kandidatéve né
pushtet, me pérjashtim té grupeve ose pozicioneve té tjera nga debati publik.

Mungesa e pavarésisé sé organeve rregullatore: Pavarésia e organeve rregullatore nga ndikimi geveritar éshté
njé kusht jetik pér funksionimin e mediave té lira dhe té pavarura. Procedurat e propozimit dhe emérimit pér
té gjithe anétaret e organeve rregullatore duhet té ndjekin rregullat e projektuara pér mbrojtjen e pavarésisé

TG SHPREHURIT MUNDTE JETE NS PFORMA
Tt NDRYSHME, DUKE FERPSHIRE ATE GOJOR,
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19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=0.J:L:2008:328:0055:0058:EN:PDF



dhe objektivitetit té tyre. Organet rregullatore nacionale nuk duhet té kené ndérhyrje direkte politike dhe duhet
té kené njé detyrim pozitiv pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, duke pérfshiré edhe liriné e shprehjes.

Kufizimet e Internetit nga operatorét: : Pérmbaijtja secifike, aplikacionet ose shérbimet nuk duhet té bllokohen
asnjéherg, ngadalésohen, degradohen ose diskriminohen, pérvec né raste shume té rralla (p.sh. implementim
i njé vendimi té gjykatés ose njé dispozite ligjore, pér shembull konform dispozitave té zbatimit té ligjit péer
abuzimin e fémijéve®, céshtjet thelbésore té sigurisé sé rrjetit, parandalim i njé komunikimi té pajustifikuar,
zvogélim i dyndjes sé jashtézakonshme). Ndérhyrja mund té lind nga zbatimi abuziv, oportunist ose diskriminues
(gjeometri e ndryshueshme] i ligjeve té ndryshme, ndérhyrja né platformat ose aplikacionet private qé operojné
né bazeé té internetit, etj. Bllokimi i sinjaleve pa tel éshté njé mjet tjetér censurimi, i cili privon individét nga e
drejta e tyre pér liriné e shprehjes.

Kufizimet mbi té drejtén e qasjes né informata: Raportuesi Special i OKB-sé pér Liriné e Shprehjes rekomandon
g€ parlamentet té miratojné legjislacionin pér gasje né informatat publike, né pérputhje me parimet e njohura
ndérkombétare, duke nénvizuar se né té gjitha shogérité demokratike, transparenca e aktiviteteve publike luan
njé rol vendimtar pér besimin e popullatés.

Kufizimi i lirisé sé€ shprehjes pér mbrojtjen e té drejtave té pronés intelektuale: Bllokimi i gasjes né faget e
internetit pér shkak té mbrojtjes sé té drejtave té autorit mund té pérbéjé njé kufizim joproporcional té lirisé sé
mendimit dhe té shprehjes. Cdo kufizim duhet té pérputhet me testin kumulativ tre pjesésh, i cili pércaktohet
né paragrafin 20 té kétij Udhérrefyesi.

Kufizimet e té drejtés pér privatési dhe mbrojte té té dhénave: Mbikqyrja e paligjshme e komunikimeve, pérgjimi
i tyre, si dhe mbledhja e paligjshme e té dhénave personale shkel té drejtén e privatésisé dhe liriné e mendimit
pa ndérhyrje dhe mund té cojé drejt kufizimeve té lirisé sé shprehjes. Ndérhyrjet e paligjshme né jetén private
té individéve mund té kufizojné né ményré direkte dhe indirekte zhvillimin dhe shkémbimin e liré té ideve. Pér
shembull, kufizimet e anonimitetit né komunikim, mund té dekurajojné viktimat e té gjitha formave té dhunés té
raportojné abuzimet ndaj tyre, nga frika e viktimizimit té dyfishté. Lidhur me kété, Neni 171 ICCPR-s& i referohet
direkt mbrojtjes nga ndérhyrjet me “korrespondencé”, njé term qé duhet té interpretohet pér té pérfshiré té
gjitha format e komunikimit, si onlajn ashtu edhe oflajn.

Qasja e paligjshme ose arbitrare private apo geveritare né té dhénat personale mund té keté ndikim negativ mbi
liriné e shprehjes, megenése nuk ka shumeé gjasa gé individét té pérdorin teknologjité elektronike té komunikimit.




SHTOJCA 2%

Lista e pashterrshme e normave, standardeve, parimeve dhe burimeve ndérkombétare, té cilat
kané té béjné me liriné e mendimit dhe shprehjes, né té cilat mund té thirret ose t'i pérdoré BE-ja
né kontakt me vendet e treta.

1. 1. Deklarata Universale pér té Drejta té Njeriut

Neni 19: “T¢ gjithé kané té drejté té lirisé sé mendimit dhe shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit
pa ndérhyrje dhe liriné pér té kérkuar, pranuar dhe komunikuar informata dhe ide pérmes té gjitha mediave
dhe pa marré parasysh kufijté”.

2. Marréveshja Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike

Neni 19: “T¢ gjithé do té kené té drejtén té kené mendimin e vet pa ndérhyrje. Té gjithé do té kené té drejtén
e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté do té pérfshijé liriné pér té kérkuar, pranuar dhe komunikuar informata dhe
ide té té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté gojarisht, me shkrim ose né formé té shtypur, né formé té
artit, ose pérmes mediumeve té preferuara té tij apo té saj. Ushtrimi i té drejtave té pércaktuara né paragrafin
2 t€ kétij neni pérmban né vete detyrime dhe pérgjegjési té vecanta. Prandaj, mund t'u nénshtrohet kufizimeve
té caktuara, mirépo kéto do té jené vetém sipas pércaktimit me ligj dhe jané té nevojshme pér: (a] Respektimin
e té drejtave ose reputacionit té té tjeréve; [b] PEr mbrojtjen e sigurisé nacionale ose rendit publik, shéndetit
publik ose parimeve morale.”

themelore pér plotésimin dhe gézimin e nje
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21 Ky Udhérréfyes bazohet né standardet ndérkombétare dhe rajonale pér liriné e shprehjes. Ka njé numér i vendeve qé nuk kané nénshkruar
dhe as nuk kané ratifikuar Paktin Ndérkombétar mbi té Drejta Civile dhe Politike apo traktate té tjera té réndésishme pér té drejta té njeriut,
kurse standardet e zhvilluara né kuadér té kétyre traktateve nuk jané zyratrisht té detyrueshme pér ata. Jurisprudenca e organeve ndér-
kombétare dhe rajonale pér té drejta té njeriut, si dhe tekstet/dokumentet jo-detyruese dhe standardet e tjera, ilustrojné ményrén né té cilén
jané interpretuar garancité ndérkombétare dhe kushtetuese té lirisé sé shprehjes. Késhtu, ato paraqesin prova autoritare pér kuptimin e
pérgjithshém té fushéveprimit dhe natyrés té té gjitha garancive ndérkombétare té lirisé sé shprehjes. Ato gjithashtu ofrojné udhézime té
forta lidhur me interpretimin e garancive té lirisé sé shprehjes pér té gjitha shtetet. Pér mé tepér, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
konsiderohet se ka fituar fugi ligjore si e drejta ndérkombétare zakonore.



Neni 18: “Té gjithé do té kené té drejtén e lirisé s€ mendimit, vetédijes dhe fesé.

Kjo e drejté do té pérfshijé liriné pér té pasur dhe pérvetésuar njé fe ose besim té preferuar, dhe liriné individuale
ose té komunitetit me té tjerét né ményré publike ose private, pér té manifestuar fené ose besimin e tij me
adhurim, respektim, né praktiké ose né mésim. Askush nuk do t'i nénshtrohet shtréngimit gé do té pengojé liriné
e tij pér té pasur apo pérvetésuar njé fe apo besim té preferuar. Liria e manifestimit té fesé apo besimit mund
t'i nénshtrohet vetém kufizimeve té pércaktuara me ligj dhe éshté e domosdoshme pér té€ mbrojtur siguring,
rendin, shéndetin ose parimet morale publike, ose té drejtat fundamentale dhe lirité e té tjeréve. Pjesémarrésit
e késaj Marréveshjeje marrin pérsipér té respektojné liriné e prindérve dhe sipas rastit, kujdestaréve ligjoré pér
té€ siguruar arsimin fetar dhe moral té fémijéve té tyre, né pajtim me bindjet e tyre”.

Neni 17: "Askush nuk do t'i nénshtrohet ndérhyrjes arbitrare ose joligjore né privatési, familje, shtépi apo
komunikim, as edhe sulmeve té paligishme ndaj nderit dhe prestigjit personal. Gjithkush ka té drejté té mbrohet
me ligj nga ndérhyrjet apo sulmet e tilla.”

Neni 20.2: “Shtetet duhet té ndalojné me ligj “cdo lloj pérkrahjeje té urrejtjes nacionale, racore apo fetare, e cila
pérmban nxitje té diskriminimit, armiqésisé apo dhunés.”

3. Konventa ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor

Neni 4: “Shtetet pjesémarrése dénojné propagandén dhe té gjitha organizatat gé bazohen né ideté ose teorité e
superioritetit té njé race ose grupi personash té njé ngjyre ose origjine etnike, apo té cilat pérpigen té justifikojné
apo té nxisin urrejtien racore dhe diskriminimin né cdo formé, dhe angazhohen né ndérmarrjen e masave té
menjéhershme dhe pozitive g€ jané projektuar pér té crrénjosur té gjitha nxitjet ose aktet e diskriminimit té
tillé dhe, pér kété qéllim, duke pasur parasysh parimet e mishéruara né Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut dhe t€ drejtave té pércaktuara né nenin 5 té késaj Konvente, ndér té tjera: (a) Do té deklarojé si vepér
penale té dénueshme me ligj té€ gjitha shpérndarjet e ideve té bazuara né epérsiné racore ose urrejtje, nxitjet e
diskriminimit racor, si dhe té gjitha aktet e dhunés ose nxitjet pér aktet e tilla ndaj cdo race ose grupi personash té
njé ngjyre tjetér ose origjine tjetér etnike, si dhe dhénia e ndihmés pér aktivitetet raciste, duke pérfshiré financimin
e tyre; [B] Do té denoncojé dhe ndalojé organizatat e paligishme, si dhe propagandén e organizuar dhe té gjitha
aktivitetet e tjera propaganduese, té cilat promovojné dhe nxisin diskriminimin racor, dhe do té njohin pjesémarrjen
né organizata ose veprimtari té tilla si vepér penale té€ dénueshme me ligj; (C] Nuk do té lejojné autoritetet ose
institucionet publike, nacionale ose lokale qé té nxisin ose té inkurajojné diskriminimin racor.”

4.  Konventa mbi té Drejtat e Fémijés?

Neni 13: “Fémija ka té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté do té pérfshijé liriné pér té kérkuar, pranuar
dhe komunikuar informata dhe ide té té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté gojarisht, me shkrim apo
né formé té shtypur, né formé té artit, ose me ané té ndonjé mediumi tjetér té preferuar té fémijés. Ushtrimi i
késaj té drejte mund t'u nénshtrohet kufizimeve té caktuara, por kéto do té jené té tilla g€ pércaktohen me ligj
dhe jané té domosdoshme: (a] Pér respektimin e té drejtave ose prestigjit té té tjeréve; ose (b] PEr mbrojtjen
e sigurisé nacionale apo rendit publik, ose té shéndetit apo moralit publik.

Konventa mbi Parandalimin dhe Dénimin e Krimit té Gjenocidit
Deklarata e OKB-sé pér Arsim dhe Trajnim pér té Drejtat e Njeriut

Deklarata e OKB-sé pér té drejtat e personave gé u pérkasin pakicave etnike, fetare dhe gjuhésore

©® N o«

Deklarata e OKB-sé pér té drejtat e popujve indigjené (Neni 16)

22 Té réndésishém jané edhe nenet 15 [mbi t€ drejtén pér liriné e shogérimit dhe tubimit], 16 [mbrojtia mé e miré e té drejtés sé€ mendimit] dhe

17 [mbi gasjen e fémijés né informata dhe materiale t€ mediave).



11.

Raportuesi Special i OKB-sé pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés pér Liriné e Mendimit dhe

Shprehjes

Zyra e Raportuesit Special té OKB-sé pér Liriné e Mendimit dhe Shprehjes u themelua me rezolutén e
Komisionit té OKB-sé pér té Drejta té Njeriut né vitin 1993%.

Plani i Veprimit Rabat pér ndalimin e pérkrahjes sé urrejtjes nacionale, racore ose fetare qé pérmban
nxitjen e diskriminimit, armigésisé apo dhunés - 2012

UNESCO: Deklarata té zgjedhura, Vendime dhe Dokumente Strategjike

Kushtetuta e UNESCO-s (Neni I.2.a - 1945)

Deklarata Windhoek pér promovimin e shtypit té pavarur dhe pluralist afrikan ([Namibia 1991)
Rezoluta e UNESCO-s 29 mbi Dénimin e Dhunés ndaj Gazetaréve (1997)

Deklarata e Beogradit pér mbéshtetjen e mediave gjaté konfliktit té dhunshém dhe vendet né tranzicion
Deklarata Maputo mbi nxitjen e lirisé sé shprehjes, gasjen né informata dhe fugizimin e popullit (2008)
Deklarata Brisbane mbi Liriné e Informimit: E drejta pér té ditur (2010)

Deklarata e Uashingtonit mbi mediat e shekullit 21: Kufijté e rinj, barrierat e reja (2011)

Deklarata Carthage mbi Liriné e Shtypit dhe Siguriné e Gazetaréve (2012)

Plani i Punés i UNESCO-s pér siguriné e gazetaréve dhe céshtjen e mosndéshkimit (2013)

Plani i Veprimit i OKB-sé& mbi siguriné e gazetaréve dhe céshtjen e mosndéshkimit (2012)

Strategjia e Implementimit 2013-2014 - Plani i Veprimit i OKB-sé pér siguriné e gazetaréve dhe
céshtjen e mosndéshkimit.

Deklarata e San Jose-sé mbi Liriné e té folurit: Sigurimii lirisé sé shprehjes né té gjitha mediat (2013)

Deklarata e fundit e WSIS té paré + 10 Evenimente shqyrtuese (2013)

e |
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RRREDREJTE ESHTE PERBERESIKRYESOR QSRS DEMOKRA

23 http://www.ohchr.org/EN/ISSUES/FREEDOMOPINION/Pages/Opinionindex.aspx
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Treguesit e Zhvillimit té Mediave (MDIs) (2006)

Treguesit e Sigurisé sé Gazetaréve: (2013)

Treguesit e ndjeshmérisé gjinore pér Mediat (GSIM) (2012)
Mjetet e lirisé sé shprehjes (2013)

Liria e shprehjes dhe té drejtat e ngajshme né instrumentet rajonale

12.

Késhilli i Evropés?:

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Fundamentale

(Neni 8 - E drejta e respektit pér jetén private dhe familjare) “T¢ gjithé kané té drejté té respektit pér jetén e
tyre private dhe familjare, shtépiné dhe komunikimin e tyre. Nuk do té keté asnjé ndérhyrje nga ndonjé autoritet
publik me ushtrim té késaj té drejte, pérvec nése kjo €shté né pajtim me ligjin dhe éshté e domosdoshme
né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé nacionale, sigurisé publike ose mirégenies ekonomike té
vendit, pér parandalimin e trazirave apo krimit, pér mbrojtien e shéndetit ose té€ moralit, ose pér mbrojtjen e
té€ drejtave dhe lirive té té tjeréve”.

(Neni 9 - Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé) “Gjithkush ka té drejté pér liriné e mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé; kjo e drejté pérfshin liriné e ndryshimit té fesé apo besimit, qofté vetém ose né komunitet me té
tjeré dhe né ményré publike apo private, né adhurim, mésimdhénie praktiké dhe ceremoni fetare”. “Liria pér
té manifestuar fené ose bindjet do t'u nénshtrohet vetém atyre kufizimeve té cilat jané pércaktuar me ligj dhe
Jané té domosdoshme né njé shoqéri demokratike né interesin e sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik,
shéndetit ose moralit publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve".

(Neni 10 - Liria e shprehjes) “T¢ gjithé kané té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté do té pérfshijé lirné
e mendimit pa ndérhyrje dhe pranimin dhe komunikimin e informatave dhe ideve pa ndérhyrje nga autoritete
publike dhe pavarésisht nga kufijté. Ky nen nuk do t'i ndalojé shtetet té kérkojné licenca pér ndérmarrje té
transmetimimit, televizive apo kinema. Megenése pérmban detyrime dhe pérgjegjési, ushtrimi i kétyre té drejtave
mund t'u nénshtrohet formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té pércaktuara me ligj dhe qé€ jané
té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé nacionale, integritetit territorial ose sigurisé
publike, pér parandalimin e trazirave apo krimit, p€r mbrojtjen e shéndetit ose moralit publik, pér mbrojtien
e reputacionit ose té drejtave té personave té tjeré, pér parandalimin e zbulimit té informatave té pranuara
konfidenciale ose pér ruajtjen e autoritetit dhe paanshmérisé sé gjykatave .

(Neni 17 - Ndalimi i keqpérdorimit té té drejtave) Asgjé né kété Konventé nuk mund té interpretohet si e drejté e
njé shteti, grupi apo personi pér t'u angazhuar né ndonjé aktivitet apo pér té kryer ndonjé akt qé synon shkatérrimin
e ndonjé prej té drejtave dhe lirive té caktuara né kété Konventé ose kufizimin e tyre né masé mé té madhe se sa
qé éshté pércaktuar né Konventé'.

24 Instrumentet, konventat, rekomandimet, deklaratat e Késhillit té Evropés, duke pérfshiré dokumentet shumé té réndésishme té Asamblesé
Parlamentare té Késhillit té Evropés mund t’ gjeni né: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp ?id=1835645



¢ Konventa pér mbrojtjen e individéve pér sa i pérket pérpunimit automatik té té dhénave personale
(Konventa 108)

Neni 1: Objekti dhe géllimi. Qéllimi i késaj konvente éshté té sigurojé né territorin e secilés palé pér cdo individ,
pavarésisht nga kombésia apo vendbanimi i tij, respektimi i té drejtave té tij dhe lirive themelore, dhe né vecanti

me até (“mbrojtja e té dhénave”).

* Konventa Kornizé pér mbrojtjen e Pakicave Nacionale dhe Raporti Sqarues (Neni 9)

o Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave [Neni 11 mbi mediat)

Késhilli i Evropés aktualisht éshté duke punuar mbi standardet gé kané té béjné me mbrojtjen e gazetaréve,
duke pérfshiré detyrimet pozitive té shteteve anétare. Ky éshté prioritet gjaté Kryesisé aktuale té Austrisé
né Komitetin e Ministrave té Késhillit té Evropés, duke pasur parasysh edhe Rezolutén e fundit 3 té titulluar
“Siguria e Gazetaréve”, e miratuar nga Késhilli i Ministrave té Evropés, pérgjegjés pér Mediat dhe Shogériné
Informative, e cila u mbajt né Beograd mé 7 dhe 8 néntor 2013.%

e UNESCO (zyrtarét e larté) kané kérkuar nga Késhillii Evropés té marrin parasysh siguriné e gazetaréve sinjé
tregues té brishtésisé shtetérore. Duke marré parasysh se dhuna ndaj gazetaréve mbizotéron né mungesé
té lirisé sé shprehjes, siguria e gazetaréve mund té jeté vérteté njé tregues i vlerés sé larté té respektimit
té lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé mediave né njé komunitet té caktuar®.

e Puna e Keshillit té Evropés pér liriné e Internetit, plotésisht né pérputhje me Konventén ndérkombétare
mbi té Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventén e té drejtave té njeriut pérmes Strategjisé sé vet pér
Qeverisje té Internetit 2012- té 2015, promovon angazhimin e 47 anétaréve pér té mos démtuar Internetin
dhe standardet e ndryshme té filtrimit dhe bllokimit, neutralitetit té rrjetit, dhe aspekte té té drejtave
té njeriut né veprimin e aktoréve té ndryshém té internetit.

25 http://wwwi.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Belgrade2013/Belgrade %Z20Ministerial %20Conference%20Texts%20Adopted_en.pdf

26 Pér kété ekzistojné standarde specifike té Késhillit t€ Evropés: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=419411
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp ?id=1207243&Site=CM&BackColorinternet=9999CC&BackColorintranet=F FBB55&BackColorLogged=FFAC75
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec(1997]020&expmem_EN.asp



e Praktika gjygésore e ECHR ka vendosur parametra té caktuar pér té pérshkruar “gjuhén e urrejtjes”
me zbatim té nenit 17 [ndalimi i keqpérdorimit té té drejtave) t& Konventés, ku komentet né fjalé
pérmbajné gjuhén e urrejtjes dhe mohojné vlerat themelore té& Konventés, ose (b) duke zbatuar kufizimet
e parashikuara né paragrafin e dyté té nenit 10 dhe nenit 11 té Konventés (kjo gasje éshté miratuar ku
gjuha e caktuar, edhe pse éshté gjuha e urrejtjes, nuk ka prirje pér té shkatérruar vlerat themelore té
Konventés)?’.

* Rekomandimi CM/Rec (2011)7% i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare, pérmban njé nocion té gjeré
té Mediave gé pérfshijné té gjithé aktorét e inkuadruar né prodhimin dhe shpérndarjen e pérmbajtjeve,
duke pérfshire informatat, analizat, komentet dhe mendimet, pér njé numeér potencialisht té madh te
njerézve. Komiteti i Ministrave gjithashtu pranon se, pér géllime té caktuara, disa privilegje té cilat
jané té njohura zakonisht pér gazetarét mund t'u jepen edhe aktoréve té tjeré, té cilét nuk mund té
kualifikohen plotésisht si media (pér shembull bllogerét individualé] duke marré parasysh shkallén né
té cilén aktorét e tillé mund té konsiderohen si pjesé e ekosistemit té mediave dhe té kontribuojné né
funksionet dhe rolin e mediave né njé shoqéri demokratike. Referenca gjithashtu mund té béhen pér
Rezolutén 1 té titulluar “Liria e internetit”, e cila u miratua né Konferencén Ministrore té Késhillit té
Evropés, e cila u mbajt né Beograd té Serbisé, mé 7 dhe 8 néntor 2013.

13. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (0SBE)
Acquis e OSBE-sé pérfshin disa dispozita mbi liriné e shprehjes, midis té tjerash:

¢ Dokumentin e Mbledhjes sé Kopenhagés pér Konferencén e Dimensionit Njerézor té CSCE (1990):

[9. Shtetet pjesémarrése riafirmojné se: gjithkush ka té drejtén e lirisé€ sé shprehjes, duke pérfshiré té drejtén e
komunikimit. Kjo e drejté do té pérfshijé liriné e mendimit dhe lirin€ pér té pranuar dhe komunikuar informata
dhe ide pa ndérhyrje nga autoritete publike dhe pa amrré parasysh kufijté. Ushtrimi i késaj té drejte mund t'u
nénshtrohet kufizimeve té pércaktuara me ligj dhe té cilat jané né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Né vecanti, nuk do té vendosen kufizime mbi gasjen dhe pérdorimin e mjeteve pér riprodhimin e dokumenteve
té ndryshme, duke respektuar té drejtat qé kané té béjné me pronésiné intelektuale.

o Dokumenti i Budapestit: Drejt njé Partneriteti té Vérteté né njé epoké té re (Samiti i Shefave té
Shteteve, 1994):

36. Shtetet pjesémarrése riafirmojné se liria e shprehjes éshté e drejté fundamentale dhe njé element themelor
i shogérisé demokratike. Né kété drejtim, mediat e pavarura dhe pluraliste jané thelbésore pér njé shogéri té
lire dhe té hapur dhe pér sistemet qeveritare me pérgjegjési. Ato marrin kété parim udhézues pér té ruajtur
kété té drejté.

¢ Vendimi i Késhillit té Pérhershém té OSBE-sé nr. 633, shtojcé e Vendimit 12/04 té Mbledhjes sé
Dymbédhjeté té Késhillit Ministror (Sofje, 2004):

Riafirmim i réndésisé sé respektimit té ploté té té drejtés pér liriné e mendimit dhe shprehjes, ku pérfshihet
liria pér té kérkuar, pranuar dhe komunikuar informata, té cilat jané thelbésore pér demokraciné dhe né fakt
pérforcohen nga Interneti.

27 Handyside v. the United Kingdom, 7 December 1976, Erbakan v. Turkey, judgment of 6 July 2006, Vona v. Hungary 9 July 2013, Aksu v. Turkey
15 March 2012 [Grand Chamber), Fiiret v. Belgium 16 July 2009, Leroy v. France 2 October 2008, Jersild v. Denmark 23 September 1994, Hizb
Ut-Tahrir and Others v. Germany 19 June 2012 [decision on the admissibility], Garaudy v. France, judgment of 24 June 2003.

28 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp ?id=1835645



¢ Udhérréfyesi i 0SBE-sé mbi pérdorimin e gjuhéve té pakicave né mediat elektronike (2003)

e Zyrae Pérfagésuesit té 0SBE-sé pér Liriné e Mediave mbetet institucioni i vetém botéror ndér-geveritar
gé ka mandate pér té mbrojtur dhe promovuar liriné e mediave né 57 shtete pjesémarrése te OSBE-
sé. Kjo zyré u themelua né vitin 1997. Né mars 2010, Dunja Mijatovic nga Bosnja dhe Hercegovina u
emérua Pérfagésuese.”

14. Unioni Afrikan:

o Karta afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Popujve

Neni 9: “Cdo person ka té drejté té marré informata. Cdo person do té keté té drejté té shprehé dhe té
shpérndajé mendimet e tij né kuadér té ligjit.”

Raportuese Speciale pér Liriné e Shprehjes dhe Qasjen né informata né Afriké éshté zj. Faith Pansy
Tlakula.

15. Organizata e Shteteve Amerikane (0AS)

e Konventa Amerikane e té Drejtave té Njeriut

Neni 13: “Gjithkush ka té drejtén pér liriné e mendimit dhe shprehjes. Kjo e drejté pérfshin té drejtén pér
té kérkuar, pranuar dhe pér té komunikuar informatat dhe ideté e té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté,
qofté gojarisht, me shkrim ose né formé té shtypur, né formé arti, ose me ané té ndonjé mediumi té tij te
preferuar. Ushtrimi i té drejtés sé pércaktuar né paragrafin paraprirés nuk do t'i nénshtrohet censurés
paraprake mirépo do t'i nénshtrohet imponimit té mévonshém té pérgjegjésisé, i cili do té pércaktohet me
ligj né masén e nevojshme pér té siguruar: a. Respektimin e té drejtave ose reputacionit té té tjeréve; ose
b. Mbrojtjen e sigurisé nacionale, rendit publik ose shéndetit apo moralit publik. E drejta e shprehjes nuk
mund té kufizohet me metoda apo mjete indirekte, té tilla si keqpérdorimi i pushtetit ose kontrolli privat i
gazetave, frekuencave té radio transmetimit ose paisjeve té pérdorura né shpérndarjen e informatave, ose
me cdo mjet tjetér qé synon té pengojé komunikimin dhe qarkullimin e ideve dhe géndrimeve. Pavarésisht
nga dispozitat e paragrafit 2 mé sipér, argétimet publike mund t'i nénshtrohen me ligj censurés paraprake
pér té vetmin géllim té rregullimit té gasjes pér mbrojtjen morale té fémijérisé dhe adoleshencés. Cdo
propagandé pér lufté dhe cdo pérkrahje e urrejtjes nacionale, racore ose fetare qé pérbén nxitjen e dhunés
sé paligishme ose pérkrahje e ndonjé veprimi tjetér té ngjashém ndaj ndonjé personi apo grupi personash
né cdo bazé, duke pérfshiré ato racore, tw ngjyrés, fes€, gjuhés ose origjinés nacionale do té konsiderohen
sivepra té dénueshme me ligj.

Raportuesi Special i OShA (Organizata e Shteteve Amerikane] mbi Liriné e Shprehjes, u krijua nga
Komisioni ndér-Amerikan mbi té Drejtat e Njeriut né tetor 1997. Raportuese special e 0ShA éshté Catalina.

29 http://www.osce.org/fom/31230



16. ASEAN

o Deklarata e té Drejtave té Njeriut®’:

Neni 23: “ Cdo person ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes, duke pérfshiré
liriné e mendimit pa ndérhyrje, si dhe pér té kérkuar, marré dhe komunikuar, qofté me gojé, me shkrim ose
pérmes ndonjé mediumi tjetér té preferuar té atij personi’”.

Bashkimi Evropian:

¢ Traktati mbi funksionimin e Bashkimit Evropian

Neni 16

1. T€ gjithé kané té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave té tyre personale.

2. Parlamenti Evropian dhe Késhilli, duke vepruar né pajtim me procedurén e rrequllt legjislative, do té
pércaktojé rregullat gé kané té béjné me mbrojtjen e individéve, lidhur me pérpunimin e té dhénave
personale nga institucionet, organet, zyrat dhe agjencité e Unionit dhe nga Shtetet Anétare, gjaté
realizimit té aktiviteteve qé pérkasin né fushéveprimin e té drejtés sé Unionit, dhe rregullat qé kané
te béjné me lévizjen e liré té té dhénave té kétilla. Respektimi i kétyre rregullave do t'i nénshtrohet
kontrollit té€ autoriteteve té pavarura. Rregullat e miratuara né bazé té kétij Neni do té jené pa
paragjykim ndaj rregullave specifike té pércaktuara né Nenin 39 té Traktatit pér Bashkimin Evropian.

o Karta e té Drejtave Fundamentale e Bashkimit Evropian
Neni 7: Respekti pér jetén private dhe familjare
“TE gjithé kané té drejtén e respektimit té jetés sé tyre private dhe familjare, shtépisé dhe komunikimit "
Neni 8: Mbrojtja e té dhénave personale
“TE gjithé kané té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave té tyre personale. Té dhénat e tilla duhet té pérpunohen né
ményré té drejté pér qéllime té specifikuara dhe né bazé té pélgimit té personit né fjalé ose ndonjé baze tjetér
legjitime té caktuar me ligj. TE gjithé kané té drejté té gasjes né té dhénat e grumbulluar kundér tyre, dhe té

drejtén e korrigjimit té tyre”. “Pérputhja me kéto rregulla do t'i nénshtrohet kontrollit té ndonjé autoriteti té
pavarur”.

Neni 10: Liria e té menduarit, vetédijes dhe fesé

“TE gjithé kané té drejtén e lirisé sé té menduarit, vetédijes dhe fesé. Kjo e drejté pérfshin liriné e ndryshimit té
fesé ose besimit dhe lirin€ gé vetém ose né komunitet me té tjeré, publikisht ose né ményré private, té€ manifestojé
fené ose besimin, me ané té adhurimit, mésimit, praktikimit dhe ceremonisé fetare. E drejta e kundérshtimit
té€ ndérgjegjshém éshté e njohur, né pajtim me ligjet nacionale gé administrojné ushtrimin e késaj té drejte.”

30 http://www.asean.org/news/asean-statement-communiques/item/asean-human-rights-declaration
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Neni 11: Liria e shprehjes dhe informimit

“Té gjithé kané té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté do té pérfshijé liriné e mendimit, si dhe pranimit
dhe komunikimit té informatave dhe ideve pa ndérhyrje nga autoritetet publike dhe pavarésisht nga kufijté.
Liria dhe pluralizmi i mediave do té respektohen™

Neni 22

Shuméllojshméria kulturore, fetare dhe gjuhésore - “Unioni do té respektojé shuméllojshmériné kulturore,
fetare dhe linguistike.”

Instrumentet e BE-sé mbi shprehjen e urrejtjes:

¢ Vendimi Kornizé 2008/913/JHA mbi luftimin e formave dhe shprehjeve té ndryshme té racizmit dhe
ksenofobisé me ané té té drejtés penale.

Neni 1: Kundérvajtjet qé kané té béjné me racizmin dhe ksenofobiné Cdo Shtet Anétar do té marré
masat e nevojshme pér té siguruar gé sjelljet e géllimshme, né vijim, té dénohen:

a) nxitje publike e dhunés ose urrejtjes kundér njé grupi njerézish ose njé pérfagésuesi té njé grupi té
tillé duke iu referuar racés, ngjyrés, fesé, prejardhjes ose origjinés nacionale apo etnike;

b) kryerje e njé akti té referuar né pikén (a) me ané té shpérndarjes publike ose distribuimit te
trakteve, fotografive ose materialeve té tjera;

c) falje publike, mohim ose trivializim i krimeve t& gjenocidit, krimeve kundér njerézimit dhe krimeve
té luftés sipas definicionit né nenet 6, 7 dhe 8 té Statutit té Gjykatés Penale Ndérkombétare,
drejtuar kundér njé grupi personash apo njé anétari té njé grupi té tillé duke iu referuar racés,
ngjyrés, fesé, prejardhjes ose origjinés nacionale apo etnike kur kjo sjellje éshté béré né ményré e
cila mund té nxisé dhunén ose urrejtjen ndaj njé grupi apo anétaré té nje grupi te tillé;



d) falje publike, mohim ose trivializim i krimeve té definuara né nenin 6 té Kartés sé Tribunalit
Ndérkombétar Ushtarak, té shtuar né Marréveshjen e Londrés mé 8 gusht 1945, drejtuar kundér
njé grupi personash apo njé anétari té njé grupi té tillé duke iu referuar racés, ngjyrés, fesé,
prejardhjes ose origjinés nacionale apo etnike kur kjo sjelle éshte béré né ményré e cila mund té
nxisé dhunén ose urrejtjen ndaj njé grupi apo anétare té nje grupi te tille.

Neni 7:"Ky Vendim Kornizé nuk do té keté efektin e modifikimit té obligimit pér té respektuar té drejtat
fundamentale dhe parimet ligjore fundamentale, pérfshiré kétu liriné e shprehjes dhe shogérimit, sic éshté
paraparé né Nenin 6 té Traktatit pér Bashkimin Evropian”.

o Raportii Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin mbi implementimin e Vendimit Kornizé
té Késhillit 2008/913/JHA lidhur me luftimin e formave dhe shprehjeve té caktuara té racizmit dhe
ksenofobisé, me ané té sé drejtés penale - COM (2014) 27 final

Instrumentet e BE-sé mbi mbrojtjen e té dhénave?':

¢ Direktiva 95/46/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit mbi mbrojtjen e individéve, lidhur me pérpunimin
e te dhénave personale dhe mbi lévizjen e liré té te dhénave té kétilla.

e Vendimi Kornizé i Késhillit 2008/977/JHA mbi mbrojtjen e té dhénave personale té pérpunuara né kornizé
té bashképunimit policor dhe gjygésor pér céshtjet penale.

¢ Direktiva 2002/58/EC gé ka té béjé me pérpunimin e té dhénave personale dhe mbrojtjen e privatésisé
né sektorin e komunikimit elektronik (ndryshuar me Direktivén 2009/136/EC.)

e Rregullativa (EC) 45/2001 mbi mbrojtjen e individéve, né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale
nga institucionet dhe organet e Komunitetit dhe pér lévizjen e liré té kétyre té dhénave.”

31 Mé 25 janar 2012, Komisioni ka propozuar njé reformé té pérgjigthshme té rregullave té BE-sé pér mbrojtjen e té€ dhénave, pér té pér-
forcuar té drejtat individuale [né vecanti té€ drejtat e privatésisé onlajn), pér té trajtuar sfidat e globalizimit dhe teknologjité e reja dhe pér té
rritur ekonominé dixhitale t€ BE-sé. Propozimet pérmbajné (1) COM(2012] 11 final - Propozim pér Rregullimin e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit mbi mbrojtien e individéve, lidhur me pérpunimin e té dhénave personale pér [évizjen e liré té té dhénave (€ tilla [Rregullimi i pérg-
Jithshém pér mbrojtien e t€ dhénave), COM (2012) 11 final dhe (2] COM(2012) 10 final - Propozimi i Direktivés sé Parlamentit Evropian dhe
Késhillit pér mbrojtien e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale nga autoritetet kompetente pér qgéllime té parandalimit,
hetimit, zbulimit ose ndjekjes penale t€ kundérvajtieve ose dénimeve penale, dhe lévizjen e liré té kétyre t€ dhénave, COM (2012] 10 final. Dy
propozimet momentalisht ndodhen pér diskutim né Késhill dhe né Parlamentin Evropian (proceduré e rregullt legjislative).
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