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Slovenija (na slikata, 
glavniot grad Qubqana) i 
drugite novi zemji ~lenki 
stanaa del od oblasta na 
slobodata, pravdata i bez-
bednosta od momentot koga 
stanuvaat ~lenki na EU.

Me|u pogodnostite {to Evropskata 
Unija im gi ovozmo`i na svoite gra
|ani se nao|a i pravoto slobodno da 
se dvi`at niz EU, kako i slobodno 
da izberat vo koja od zemjite na EU 
sakaat da `iveat i rabotat. Me|utoa, 
za da mo`at celosno da se iskoristat 
ovie pogodnosti, gra|anite treba da 
znaat deka mo`at da go `iveat svoeto 
sekojdnevie i da ja izvr{uvaat svo
jata rabota bezbedni, za{titeni od 
kriminalot i so ednakov pristap do 
pravdata kade i da se nao|aat vo Ev
ropskata Unija. 

Ovoj predizvik be{e prifaten so 
Dogovorot od Mastriht (1992), no 
duri vo oktomvri 1999 godina, na 
specijalniot sostanok na Samitot 
vo Tampere (Finska), voda~ite na 

EU vistinski se fatija vo kostec so 
ova pra{awe. Tie se soglasija okolu 
serija konkretni ~ekori koi treba 
da se prezemat za Unijata navistina 
da pretstavuva edinstvena ‘oblast na 
sloboda, bezbednost i pravda’. Toa 
zna~i garantirawe na osnovnite pra
va na sekoj evropski gra|anin, kako i 
obezbeduvawe pravi~en tretman kon 
sekoj gra|anin koj ne e gra|anin na EU, 
a legalno `ivee vo Evropa. Toa, isto 
taka, zna~i koordinirana politika 
za azil i imigracija, izdavawe na 
vizi i upravuvawe so nadvore{nite 
granici na EU. Prakti~no ka`ano, 
toa podrazbira tesna sorabotka me|u 
nacionalnite policiski sili, cari
nata, slu`benicite odgovorni za 
imigracijata, kako i sudovite.
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Garantirani osnovni prava

Kako gra|anin na EU, ovoj ~ovek mo`e da 
`ivee i raboti vo bilo koja zemja na EU.

Slobodata i pravdata se vrednosti 
koi zazemaat visoko mesto vo siste
mot na vrednosti na Evropejcite, i 
istovremeno gi pretstavuvaat temeli
te na Evropskata Unija. Zemjite na EU 
cvrsto se obvrzuvaat da gi po~ituvaat 
demokratskite principi, ~ovekovite 
prava i vladeeweto na pravoto. No, 
slobodata i pravdata celosno mo`at 
da se u`ivaat edinstveno vo sostojba 
na bezbednost. Tokmu zatoa vladite 
na EU se opredelija da gi garantiraat 
slobodata, bezbednosta i pravdata za 
site onie koi se nao|aat vo Unijata. 

Slobodata ne podrazbira samo 
mo`nost za slobodno dvi`ewe: taa 
podrazbira i odredeni osnovni 
prava. Na primer, pravoto na sloboda 
i bezbednost; pravoto na ednakvost 
pred zakonot; slobodno mislewe, iz
razuvawe i informirawe; pravoto na 
dobro vladeewe i obvrskite na insti
tuciite na EU da gi ispravat {tetite 
{to mo`e da mu gi nanesat na nekoj 
poedinec. Ovie prava im pripa|aat 
na site onie koi legalno `iveat vo 
Evropskata Unija  bez razlika dali 
se ili ne se gra|ani na EU. 
   
Povelbata za osnovnite prava, pri
fatena vo 2000 godina, jasno gi iz
razuva, vo eden edinstven dokument, 
site li~ni, gra|anski, politi~ki, 
ekonomski i socijalni prava {to gi 
u`ivaat gra|anite na Evropskata Uni
ja. Povelbata treba da bide vgradena 
vo noviot Ustav na EU i taa }e slu`i 
kako praven instrument so koj li~nite 
prava se obmisleni i garantirani. 
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Zemjite {to se stremat da & se pri
klu~at na Evropskata Unija moraat i 
samite da gi po~ituvaat istite vi
soki standardi za za{titata na ~ove
kovite i osnovnite prava. Vsu{nost, 
ova e eden od kriteriumite {to 
mora da se ispolni pred voop{to da 
mo`e da se zapo~ne so pregovori za 
priem. Ponatamu, dokolku koja i da e 
zemja na EU seriozno i postojano gi 
prekr{uva ovie prava, ili pak po~ne 

da go pravi toa, }e bide soo~ena so 
sankcii. Na primer, nejzinoto pravo 
na glas na sostanocite na EU mo`at da 
bidat suspendirani, na takov na~in 
onevozmo`uvaj}i & na zemjata da se 
proiznese vo vrska so predlo`enite 
evropski politiki i zakonodavstvo, a 
mo`e da &  bide otse~en i pristapot 
do fondovite na EU. Dosega Unijata 
nema prezemeno takov ~ekor.

Novite zemji-~lenki

Najnovi ~lenki na Evropskata Unija, od maj 2004 godina, se Kipar, ^e{kata Republika, Estonija, Ungarija, 
Letonija, Litvanija, Malta, Polska, Slova~ka i Slovenija. 

Do neodamna, mnogu od ovie zemji se borea za sloboda, bezbednost i pravda, a sekoja od niv gi po~ituva 
ovie va`ni principi. 

Kako zemji-~lenki na EU tie vo oblastite na ‘pravdata i vnatre{nite raboti’ go primenuvaat zakonodavst-
voto na EU. Toa e zasnovano na osnovnite principi: po~ituvawe na ~ovekovite prava, transparentnost i 
dobro vladeewe. Novite ~lenki, isto taka, se obvrzuvaat kon zaedni~kite celi, kako {to se: zaedni~ko 
priznavawe na sudskite odluki, zaedni~ka politika za azil i imigracija, kako i zgolemena sorabotka na 
sudovite i policijata.

Pravej}i go toa, novite zemji-~lenki ja potvrduvaat doverbata vo nivnoto sudstvo, policijata i grani~nata 
kontrola i kaj nivnite gra|ani, no i kaj gra|anite na drugite zemji na EU.
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Da se bide gra|anin na EU

Dr`avjanstvoto vo Evropskata Unija 
ne go zamenuva nacionalnoto dr`av
janstvo; naprotiv, go nadopolnuva. 
Poinaku ka`ano, da se bide gra|anin 
na EU podrazbira dopolnitelni prava 
i obvrski. Vie mo`ete, na primer, da 
glasate ili da se kandidirate na iz
borite za Evropskiot parlament vo 
zemjata na EU vo koja ̀ iveete, bez raz
lika dali taa e va{a tatkovina ili 
ne. 
 
Dr`avjanstvoto vo EU, isto taka, vi 
dava pravo da patuvate slobodno vo 
ramkite na Unijata (dokolku nosite 
so sebe paso{ ili li~na karta) i da 
se naselite kade i da e na teritori
jata na Unijata. Do denes, pribli`no 
pet milioni lu|e go imaat iskoris
teno ova pravo so toa {to oti{le da 
`iveat vo druga zemja na EU, da ne 
gi spomenuvame milionite lu|e koi 
sekojdnevno patuvaat na rabota vo 
sosedni zemji ili pak onie koi se 
preseluvaat vo stranstvo za da stu
diraat. 

Dr`avjanstvoto nosi i odgovornosti: 
dokolku dr`avjanin na EU saka da 
`ivee vo druga zemja na EU, toj/taa 
mora da bide zdravstveno osiguran/a 
i da prika`e deka ili ima rabota ili 
dovolno sredstva so {to nema da bi
dat na tovar na sistemot za socijalna 
za{tita na negovata/nejzinata nova 
zemja. 

Iznenaduvawa s$ u{te ima: gra|anite 
ponekoga{ se soo~uvaat so dolgi ad
ministrativni proceduri pri obez
beduvaweto dokumenti za prestoj ili 
pri obezbeduvaweto prava na ~leno
vite na nivnite semejstva, osobeno 
koga tie ne se dr`avjani na EU. So cel 
da se nadminat ovie te{kotii, Evrop
skata komisija izgotvi planovi koi 
}e go poednostavat i a`uriraat pos
tojnoto zakonodavstvo, na takov na~in 
olesnuvaj}i im na dr`avjanite na EU 
i na nivnite semejstva da se preselat 
vo druga zemja na EU. 

Sloboda da se patuva

Slobodata na dvi`ewe e vgradena 
vo site dogovori na EU, no taa stana 
prakti~na realnost duri so soz
davaweto na ‘[engenzonata’. Ovaa 
zona bez granici go dobi svoeto ime 
spored gradot vo Luksemburg kade {to 
be{e potpi{an prvi~niot dogovor. Vo 
momentov, taa ne gi vklu~uva Obedi
netoto Kralstvo, Irska i novite zem
ji~lenki, iako dve zemji koi ne se vo 
EU  Norve{ka i Island  u~estvuvaat 
vo [engenzonata. [engenskata kon
vencija sega pretstavuva integralen 
del od dogovorite na EU. 
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Letonski pograni~en 
stra`ar ja nadgleduva 
nadvore{nata 
granica na EU.
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Vo ramkite na [engenzonata, dr`avja
nite na EU, kako i posetitelite, se 
slobodni da patuvaat onaka kako {to 
sakaat bez sistematska proverka na 
paso{ite. Sepak, mo`e da se slu~i 
poedinci da bidat zapra{ani da go 
potvrdat svojot identitet, i zemjite
~lenki go zadr`uvaat svoeto pravo vo 
isklu~itelni okolnosti povtorno da 
vovedat grani~ni kontroli na opre
deleno vreme.  

Ukinuvaweto na vnatre{nite grani~
ni kontroli im olesnuva na gra|anite 
koi go po~ituvaat zakonot slobodno 
da se dvi`at niz Evropa. Za `al, is
tite mo`nosti postojat i za krimi
nalcite i za teroristite. Tokmu zatoa 
[engenskata konvencija vovede i 
drugi merki, kako na primer, sora
botka me|u nacionalnite policiski 
sili i sudskite vlasti vo borbata 
protiv kriminalot. 

Od istite pri~ini, zemjite~lenki 
imaat dopolnitelna odgovornost da 
se gri`at za nadvore{nite grani
ci. Toa se edinstvenite mesta kade 
{to postojat sistematski proverki 
za toa koj vleguva ili izleguva od 
EU. Nadvore{nite granici ne se sa
mo grani~nite premini, tuku i me|u
narodnite aerodromi, pristani{ta i  
`elezni~ki stanici, a koi pretstavu
vaat vlezni to~ki vo celata Evropska 
Unija.

Irska i Obedinetoto Kralstvo ne gi 
primenuvaat {engenskite odredbi za 
grani~na kontrola: tie i ponatamu 
go proveruvaat identitetot na sekoj 
koj saka da vleze na nivnata terito
rija, osven na onie koi soobra}aat 
me|u ovie dve zemji. Me|utoa, tie go 
po~ituvaat pravoto na dr`avjanite 
na EU da vlezat i da `iveat na nivna 
teritorija. 
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Obu~enite imigranti se 
vitalen del na rabotnata 

sila vo EU.

Sekoj koj `ivee vo Evropskata Unija 
bi trebalo da mo`e da se dvi`i slo
bodno od edna vo druga zemja, kako i 
da izbere kade saka da `ivee  bez 
razlika dali e dr`avjanin na zemja
~lenka ili e legalen migrant od dru
ga zemja.

Posetitelite {to doa|aat od zemji 
koi ne se vo EU mo`at da vlezat vo 
[engenzonata i slobodno da patu
vaat niz nea vo period od tri mese
ci, dokolku zadovolat odredeni us
lovi. So drugi zborovi, tie mora da 
imaat validen paten dokument, treba 
da mo`at da gi objasnat pri~inite 
za nivnata poseta, kako i da imaat 
dovolno pari za da si gi pokrijat 

svoite `ivotni tro{oci. Nekoi od 
niv mora da imaat viza za vlez vo EU. 
Pravilata za dobivawe viza se uso
glaseni i postoi edinstvena lista 
na zemji ~ii{to dr`avjani treba da 
dobijat viza za vlez vo EU.

Ponatamu, na dr`avjanin koj ne e od 
EU, no koj poseduva paso{ i validna 
dozvola za prestoj izdadena od neko
ja [engen dr`ava, ne mu e potrebna 
viza koga, na kratki periodi, patuva 
vo drugite [engen dr`avi. Ova vo 
zna~itelna mera gi namaluva bi
rokratskite pre~ki za ~lenovite na 
semejstvata koi ne se dr`avjani na 
EU. 
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Pravata na gra|anite koi 
legalno prestojuvaat vo EU

Vo momentov, pribli`no pet mili
oni lica koi ne se dr`avjani na EU, 
rabotat vo Evropskata Unija. Tie 
site imaat prava {to bi trebalo da 
va`at vo celata Unija, no razlikite 
me|u nacionalnite administrativni 
pravila i proceduri ponekoga{ go 
ote`nuvaat toa. Evropskata komisija 
saka da vostanovi zaedni~ki krite
riumi i za{titni merki so cel da gi 
za{titi pravata na ovie lica. 

Komisijata predlo`i voveduvawe 
na ‘gra|ansko dr`avjanstvo’. Toa bi 
im dalo na legalnite imigranti 
odredeni osnovni prava i obvrski, 
vklu~uvaj}i go i pravoto da `iveat i 
rabotat vo druga zemja~lenka na EU. 
Tie bi gi steknale ovie prava i ob
vrski vo tekot na vremeto na nivniot 
prestoj, i vo opredelen moment bi gi 
imale pribli`no istite prava kako i 
dr`avjanite na EU.

Unijata, isto taka, zaedni~ki gi ut
vrduva procedurite za obedinuvawe 
na semejstvata. Ovie proceduri se 
izgotveni na na~in koj ovozmo`uva 
obedinuvawe na semejstvata i ja oles
nuva nivnata integracija vo EU. Na 
primer, ~lenovite na semejstvoto na 
nekoe lice koe ne e dr`avjanin na EU 
mo`at nemu/nea da mu/& se priklu~at 
vo odredena zemja na EU dokolku toj/
taa  poseduva dozvola za prestoj iz
dadena od strana na zemja~lenka na 
EU, so va`nost od najmalku edna go
dina. 

EU ve}e koordinira pravila i proce
duri za odobruvawe vlez na lica koi 
ne se dr`avjani na EU, kako i za uslo
vite za nivniot prestoj vo EU. No, EU 
saka da odi ponatamu. Taa sogleduva 
deka imigrantite mo`at da gi popol
nat ispraznetite rabotni mesta, da 
odgovorat na potrebite od odredeni 
rabotni kvalifikacii, kako i da go 
podmladat  naselenieto vo Evropa. 
Zaradi toa, EU saka da pomogne site 
tie lu|e celosno da se integriraat vo 
site aspekti na ekonomskiot, soci
jalniot, kulturniot i op{testveniot 
`ivot. Toa nu`no bara prezemawe 
~ekori vo politikite za: vrabotu
vawe, nediskriminacija i socijalna 
vklu~enost. Toa, isto taka, bara obr
nuvawe vnimanie na obrazovanieto, 
izu~uvaweto na jazikot, kako i na pri
stapot do socijalnite i drugi uslugi.
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Sekojdnevni gri`i

Poednostavuvawe na prekugrani~nite slu~ai

Zamislete ja slednava situacija. Paola Menea vo tekot na svoeto studirawe vo Rim, nejziniot roden 
grad, go zapoznala Hans [mit. Stapile vo brak i go dobile svojot sin pred da se preselat vo tatkovinata 
na Hans, Germanija. Za `al, brakot se raspadnal. Paola se vratila vo Rim, kade {to podnela postapka za 
razvod i za staratelstvo vrz nivnoto dete.

Kako bi se re{il ovoj prekugrani~en slu~aj?

Vo ramkite na postojnite pravila na EU, italijanskiot sud bi bil nadle`en za postapkata za razvod, pod 
uslov Paola da ima `iveeno vo Italija najmalku {est meseci pred podnesuvaweto na baraweto za raz-
vod. Italijanskiot sud, isto taka, }e mo`e da odlu~i i vo vrska so staratelstvoto vrz deteto s$ dodeka 
baraweto za staratelstvo e podneseno vo tekot na postapkata za razvod. Pravilata na EU, isto taka, & 
dozvoluvaat na Paola da pobara, preku poednostavena procedura, odlukata na toj sud da bide priznaena i 
da mo`e da se izvr{i vo Germanija - za da ne mora Paola da go povede slu~ajot i pred germanskiot sud.

Tekovnite pravila se odnesuvaat na postapki za razvod (vklu~uvaj}i i pravno oddeluvawe i poni{tuvawe 
na brakot). Tie, isto taka, pokrivaat i odluki za staratelstvo vrz decata, no edinstveno dokolku tie se 
izdadeni vo kontekst na postapka za razvod na brakot i dokolku se odnesuvaat na deca ~ii{to roditeli 
se licata koi se razveduvaat.

Situacijata se izmeni na 1 mart 2005 godina, koga tekovnite pravila bea zameneti so novi regulativi 
koi se odnesuvaat na site pra{awa povrzani za staratelstvoto i koi obezbeduvaat ednakov tretman za 
site deca. 

Za da mo`at celosno da gi u`ivaat 
svoite slobodi, gra|anite na EU mora 
da mo`at da im pristapat na sudovite 
i  na vlastite na bilo koja zemja
~lenka so istata lesnotija kako i vo 
nivnata zemja. Istovremeno, krimi
nalcite treba da bidat spre~uvani 
da gi iskoristuvaat razlikite me|u 
nacionalnite pravosudni sistemi, 
a sudskite odluki treba da bidat 
po~ituvani i sproveduvani niz ce
lata Evropska Unija. 

Od seto toa proizleguva potrebata 
od silna ‘prekugrani~na sudska sora
botka’. Na primer, pravnite odluki 
{to gi donela nekoja zemja na EU, bez 
razlika dali vo gra|anskite ili vo 
krivi~nite procesi, mora da bidat 
priznaeni od strana na site nacional
ni vlasti vo Unijata. Ovoj princip  
nare~en ‘zaemno priznavawe’  mo`e 
vo golema mera da vlijae vrz li~niot 
`ivot na poedinecot koga stanuva 
zbor za pra{awa kako {to se: pod
nesuvawe `albi, razvod i pristap 
do decata; finansiski pra{awa kako 
bankrot ili neplateni smetki; pa 
duri i krivi~ni prestapi. 
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Gra|anska sorabotka

Li~nite pravni problemi mo`at da 
bidat dovolno stresni i slo`eni i 
vo ramkite na edno pravosudstvo. Tie 
mo`at da stanat duri u{te pote{ki za 
razre{uvawe dokolku vklu~uvaat dva 
ili pove}e pravni sistemi, osobeno 
vo slu~aj na raspa|awe na semejstva. 

Me|ugrani~nata sudska sorabotka e 
sozdadena na na~in koj ovozmo`uva 
nadminuvawe na mnogu od ovie pre~ki. 
Kako osnoven princip, slo`enosta i 
nekompatibilnosta na nacionalnite 
sudski i administrativni sistemi ne 
treba da gi popre~i ili obeshrabri 
gra|anite i biznisite vo koristewe
to na nivnite prava. 

EU usvoi zakonodavstvo za zaemno 
priznavawe na sudskite presudi vo 
gra|anskite procesi {to se povr
zani so razvodi, pravno oddelu
vawe ili poni{tuvawe na brakot. 
Sepak, toa s$ u{te ne gi pokriva 
site pravni situacii, pa zatoa 
Komisijata vo 2005 godina celi kon 
pro{iruvawe na ovie pravila (vidi 
go tekstot vo ramka). EU, isto taka, 
vostanovuva zaedni~ki proceduri 
{to }e gi poednostavat i zabrzaat 
razre{uvawata na prekugrani~nite 
sporovi, koi vklu~uvaat mali i ne
sporni gra|anski tu`bi, a utvrdi 
i minimalni zaedni~ki pravila za 
pravna pomo{ za prekugrani~nite 
gra|anski slu~ai.

EU se obiduva da gi olesni 
prekugrani~nite sporovi za 

staratelstvo.
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Sudska sorabotka po osnov 
na krivi~ni dela

Slobodata za dvi`ewe vo EU e odli~na 
za gra|anite koi go po~ituvaat zako
not. Za `al, kriminalcite, isto taka, 
ja u`ivaat ovaa sloboda. Teroriz
mot, sajberkriminalot, trgovijata so 
droga i lu|e se me|u najo~iglednite 
primeri za prekugrani~en krimi
nal. Za da se izleze na kraj so niv, na 
Unijata & e potrebna zaedni~ka poli
tika vo vrska so krivi~nite dela. 
Gra|anite na EU treba da znaat deka 
kriminalcite mo`at da bidat goneti 
bez razlika kade i da se se nao|aat 
vo EU i bez razlika kade go napravile 
prekr{okot.

Sudskata sorabotka mo`e da pomogne 
pri vostanovuvawe na zaedni~ki de
finicii za odredeni seriozni krimi
nalni aktivnosti, usoglasuvawe na 
razli~nite nacionalni zakoni, kako 
i preku utvrduvawe na minimalni 
proporcionalni i soodvetni kazni. 
Celta na EU e da gi iskoreni pravnite 
dupki {to gi koristat organizirani
te kriminalni bandi: ne treba da ima 
zasolni{te za storitelite na seri
ozni kriminalni aktivnosti. 

Koga stanuva zbor za izvr{uvawe na 
presudite i drugite sudski odluki, se 
prezemaat ~ekori da se osiguri deka 
odlukite na sudovite vo edna zemja
~lenka (pari~ni kazni, konfiskuvawe 
imot ili li{uvawe na prekr{itelite 
od odredeni prava) se primenuvaat 
niz celata Unija. Povtorno, princi
pot e zaemno priznavawe na presudite 
na nacionalnite sudovi za da mo`at 
razlikite vo nacionalnite pravni 
praktiki da ne pretstavuvaat pre~ka 
za prekr{itelite da bidat doneseni 
pred liceto na pravdata.

Evropskata dozvola za 
apsewe i Euroxast

Evropskata dozvola za apsewe, {to 
e validna niz EU po~nuvaj}i od 1 
januari 2004 godina, e izgotvena so 
cel da gi zameni dolgite proceduri 
za ekstradicija. Osomni~enite ili 
obvineti kriminalci koi pobegnale 
vo stranstvo za da se izvle~at pred 
pravdata na ovoj na~in mo`at brgu da 
bidat vrateni vo zemjata kade im bilo 
(ili }e im bide) sudeno. Dozvolata 
za apsewe mo`e da bide izdadena za 
sekoe lice koe e obvineto za storen 
prekr{ok, za koj minimalnata kazna e 
pogolema od edna godina zatvor, ili 
za lica koi ve}e bile osudeni naj
malku na ~etiri meseci.

Edna od najzna~ajnite neodamne{ni 
prednosti na sudskata sorabotka vo 
ramkite na EU be{e sozdavaweto na 
Euroxast vo april 200� godina. Se
di{teto na Euroxast e vo Hag, i toa 
pretstavuva visokostru~en tim na 
sudii i obviniteli od site zemji na 
EU, koi rabotat zaedno vo ista zgra
da. Tie imaat direkten kontakt so 
vlastite vo nivnite mati~ni zemji i 
razmenuvaat soveti i informacii so 
svoite kolegi. 

Zada~ata na Euroxast se sostoi vo 
toa da pomaga vo koordiniraweto na 
isleduvawata i sudewata na seriozni 
prekugrani~ni kriminalni aktivnos
ti. Taa raboti vo tesna sorabotka so 
Europol (Kancelarijata za koordi
nacija na policijata na Evropskata 
Unija), OLAF (Kancelarijata na EU 
za borba protiv izmamata), kako i so 
Evropskata sudska mre`a  mre`a na 
nacionalnite pravosudni vlasti. 



12 1�1�

© 
EK

A

Za{tituvaj}i gi va{ite 
zakonski  prava

Fa}aweto na kriminalcite i nivnoto 
doveduvawe pred sud e edna rabota: 
no, evropskoto pravosudstvo, isto 
taka,  mora da osiguri deka pra
vata na obvinetite lica se celos
no za{titeni. Tie mora da imaat 
pristap do praven sovet, kako i do 
preveduva~ki uslugi, dokolku toa e 
potrebno. Mora da postojat soodvetni 
proceduri za pribirawe dokazi, do
govoreni pravila za usloven pritvor, 
kako i za soslu{uvawe vo otsustvo na 
obvinetiot. Nakratko, EU treba da ut
vrdi odredeni minimalni zaedni~ki 
standardi za pravdata. 

Unijata, isto taka, e zagri`ena i za 
`rtvite na kriminalot. Zakonite 
{to bea doneseni vo mart 2001 go
dina obezbeduvaat odredeni mini
malni garancii za: pravoto da se 
bide soslu{an, da se ima pristap do 
relevantnite informacii, da se ima 
mo`nost za u~estvo vo sudskite pro
cesi, da mo`e da se povratat pravnite 
tro{oci, da se dobie soodvetno 
nivo na za{tita, kako i da se dobie 
nadomest.

Nacionalnite sudovi na 
EU moraat me|usebno da gi 
priznavaat donesenite 
odluki.
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Evropa ima dolga tradicija 
na davawe zasolni{te na 

azilantite.

Finansirawe na prakti~nata sorabotka

EU vovede serija programi za finansirawe so cel da im pomogne na nacionalnite vlasti, profesional
cite, kako i na akademicite i nevladinite organizacii da sorabotuvaat vo borbata protiv kriminalot 
na evropsko nivo. Vo periodot od 2003 do 2007 godina be{e realizirana ramkovna programa za sora
botka me|u policijata i sudstvoto vo vrska so pra{awa povrzani za kriminalot (AGIS). Celta na ovaa 
programa e da vostanovi mre`i niz Evropa, da obezbedi razmena na informacii, kako i na najdobrite 
praktiki za pra{awa povrzani so kriminalot. 

Do 2006 godina se sproveduva{e programata za finansirawe na administrativnata sorabotka {to gi 
pokriva oblastite na nadvore{ni granici, vizi, azil i imigracija (ARGO), a, isto taka, se sproveduva 
i druga programa za sorabotka na sudstvoto vo vrska so gra|anskite pra{awa. Vo 2003 godina zapo~na 
nov proekt naso~en kon poddr{ka na integracijata vo Unijata na gra|anite koi `iveat vo EU, a ne se 
nejzini dr`avjani (INTI). A, se sproveduva u{te edna programa, nare~ena Dafne, a koja e naso~ena 
kon borbata protiv site vidovi nasilstvo vrz decata, mladite i `enite (od seksualna zloupotreba do 
semejno nasilstvo i diskriminacija vo u~ili{tata). 
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Kon zaedni~ka politika za azilot 

Evropa ima dolga tradicija na gos
toprimstvo kon lu|e od drugi zemji 
koi bile prinudeni da pobegnat 
od svoite domovi poradi vojna ili 
gonewe. Takvite lu|e imaat pravo da 
baraat azil, a Evropskata Unija smeta 
deka po~ituvaweto na @enevskata 
konvencija za statusot na begalcite e 
od isklu~itelna va`nost. 

Od po~etokot na devedesettite godini, 
zgolemeniot broj na lu|e koi baraat 
za{tita od EU gi natera zemjite~len
ki da razvijat zaedni~ka politika za 
azil. Ovoj proces se odviva vo dve 
fazi. Prvata od niv se odnesuva na 
minimalnite standardi i merki. 
Vtorata }e vodi kon usvojuvawe edin
stvena zaedni~ka procedura za azil, 
kako i izedna~en status za onie na 
koi im e odobren azil za EU.

Brojot na barawa za azil vo Unijata 
varira od godina vo godina i mo`e 
da zavisi od toa dali ima politi~ki 
previrawa na nejzinite granici (kako 
{to be{e vo porane{na Jugoslavija). 
Taka, vo 1992 godina ima{e 672 000 
barawa, dodeka vo 2000 godina samo 
�74 000.

I navistina, vo isklu~itelni okol
nosti, kako onie za vreme na voj
nata na Kosovo, vo igra vleguvaat 
specijalni odredbi. Se obezbeduva 
neposredna i privremena za{tita za 
celi grupi koi baraat pribe`i{te, i 
toa vo vremetraewe do dve, a koga e 
neophodno i do tri godini. Na begal

cite im se dava dozvola za prestoj, 
smestuvawe, pristap do socijalnata 
i medicinska za{tita, {koluvawe za 
decata, kako i pravo da baraat rabota. 
Tie, isto taka, mo`at i formalno da 
pobaraat azil. 

Unijata bara na~ini kako da osiguri 
deka odgovornosta za gri`ata za ba
ratelite na azil ednakvo ja spodelu
vaat site zemji~lenki. Taa, isto taka, 
razmisluva kako da go namali vreme
to na ~ekawe preku poefikasno pro
cesirawe na barawata, istovremeno 
osiguruvaj}i pravedno postapuvawe 
so baratelite.

Bea vostanoveni pravila so cel da se 
opredeli koja zemja od EU e odgovor
na za razgleduvaweto na barawata za 
azil  naj~esto toa e zemjata vo koja 
baratelot na azil prvi~no vlegol. Taa 
zemja e odgovorna za razgleduvawe na 
baraweto za azil soglasno utvrdenite 
kriteriumi na EU, a odgovorna e i da 
gi vrati site barateli koi posledo
vatelno nelegalno patuvaat kon drugi 
destinacii vo Unijata.

Efikasnosta na sistemot zna~itelno 
se zgolemi vo po~etokot na 200� godi
na so voveduvaweto na novata baza na 
podatoci nare~ena Eurodak. Taa baza 
na podatoci gi sodr`i otpe~atocite 
od prstite na site registrirani ba
rateli na azil vo EU. Preku sporedu
vawe na otpe~atocite, vlastite }e 
znaat dali nekoe lice ve}e ima poba
rano azil vo druga zemja~lenka. 
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Zajaknuvawe na granicite na EU

Zaedni~kiot sistem za azil mora da 
bide pridru`en so jasna politika vo 
vrska so nelegalnata imigracija, so 
cel ekonomskite imigranti koi celat 
legalno da vlezat vo EU da ne padnat 
vo isku{enie da se obidat da go sto
rat toa preku barawe azil. Obezbedu
vaweto na pravi~ni pravni sredstva, 
preku koi lu|eto mo`at da vlezat vo 
Evropskata Unija, }e pomogne da se 
stavi kraj na pritisocite od nelegal
nata imigracija i trgovijata so lu|e. 

Istisnuvaweto na nelegalnata imi
gracija vklu~uva i zasileno obezbedu
vawe na granicite na EU. So ovie 
granici upravuvaat brojni razli~ni 
nacionalni vlasti  vklu~uvaj}i 
gi tuka grani~arite, policijata i 
carinicite. Za da se unapredi sora
botkata me|u niv bea zapo~nati 
nekolku pilotproekti. Zemjite koi 
imaat osobeno dolgi krajbre`ja ili 
nadvore{ni kopneni granici niz 
nivnata teritorija mo`at da dobijat 
posebna pomo{ od EU.

So pro{iruvaweto na EU, novite zem
ji~lenki se zdobija so odgovornost 
za kontrolirawe na ogromni delovi 
od nadvore{nite granici na Evrop
skata Unija. Nekolku novi ~lenki 
ve}e dobivaat finansiska poddr{ka 
od EU so cel da se dovede nivnata 
ekspertiza, oprema i proceduri na 
nivo na EU. So dostignuvaweto na 
standardite na EU, pograni~nite kon
troli me|u novite ~lenki i drugite 
zemji na EU }e bidat otstraneti, a 
[engenzonata na slobodno dvi`ewe 
}e bide pro{irena. 

Razvivaweto na zaedni~ki vizen in
formativen sistem }e ovozmo`i bara
wata za viza da bidat povnimatelno 
proveruvani i }e ja zasili borbata 
protiv izmamite. ]e se baraat poda
toci za identifikacija (kako {to se 
otpe~atoci od prsti, prepoznavawe na 
likot i skenirawe na zenicata). Ovie 
podatoci mo`at, isto taka, da pomog
nat dokumentite na gra|anite od EU 
da bidat pobezbedni i polesno pri
fatlivi za zemjite koi ne se vo EU. 

Vo momentov, vra}aweto na nelegal
nite imigranti vo nivnite tatkovini 
vo golema mera e nacionalna odgovor
nost.  Sepak, Evropskata komisija saka 
pogolema sorabotka i utvrduvawe na 
zaedni~ki pravila i standardi ne 
samo me|u zemjite~lenki na EU, tuku 
i me|u Unijata i zemjite od kade {to 
ima najgolema nelegalna imigracija. 

Mora da im se obrne vnimanie na 
mnogu pra{awa, kako na primer: posta
vuvawe minimalni standardi za pro
cedurite za vra}awe na nelegalnite 
imigranti, zaemno priznavawe na 
odlukite za vra}awe i obezbeduvawe 
na soodvetni patni dokumenti za ne
legalnite imigranti koi nemaat svoi 
dokumenti. 

Otpe~atocite od prsti 
mo`at da bidat dopolnitelen 

bezbednosen segment vo 
patnite dokumenti.
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Razre{uvawe na problemite so 
terorizmot i organiziraniot kriminal

Napa|aj}i ja kulturata na drogata

Nikoj ne znae so sigurnost kolku korisnici na droga ima vo EU. Samo za heroinot, vkupniot broj zavisnici 
se smeta deka iznesuva pribli`no eden milion. Sekoja godina, me|u 7 000 i 8 000 lu|e umiraat od koristewe 
nelegalni drogi. Vo momentov se koristat razli~ni strategii za da se razre{at brojnite problemi {to se 
predizvikani od narkoticite. Specijalnata agencija na EU – Evropski monitoring centar za drogi i zavis
nost od drogi – obezbeduva neprekinat protok na informacii. 

Trgovijata so droga ne priznava postoewe na granici, a trendot na koristewe droga zabrzano se {iri. Krimi
nalot povrzan so drogata mo`e da bide spre~en edinstveno dokolku nacionalnite policiski sili rabotat 
zaedno. Kreatorite na politikite, zdravstvenite rabotnici i edukatorite pouspe{no rabotat toga{ koga 
razmenuvaat informacii i koga se stremat da dobijat sredstva koi bi se koristele niz celata Unija. Tokmu 
zatoa EU izgotvi akcionen plan za drogite i koordinira strategija za poddr{ka na nacionalnite i lokal
nite kampawi. 

Agenciite za sproveduvawe na zakonot sorabotuvaat so cel da dejstvuvaat protiv krium~arite i da go 
onevozmo`at pristignuvaweto na drogata na ulicite. EU raboti zaedno so drugi zemji vo svetot so cel da gi 
ohrabri da ne odgleduvaat rastenija koi mo`at da bidat koristeni kako narkotici. Sinteti~kite drogi s$ 
pove}e se proizveduvaat vo Unijata. Zatoa policijata vlo`uva ogromna energija vo locirawe i zatvorawe na 
fabrikite {to gi proizveduvaat ovie sinteti~ki drogi.

Na poleto na javnoto zdravstvo postojat programi ~ija cel e da gi spre~i lu|eto da probaat droga ili da gi 
navedat korisnicite da prestanat so upotrebata na droga. Ponatamu, postojat proekti kako onie koi obez
beduvaat ~isti igli za korisnicite na heroin i se obiduvaat da gi namalat rizicite  povrzani so upotre
bata na droga.

Lu|eto so pravo o~ekuvaat od Unijata 
da gi razre{i zakanite vrz nivnata 
bezbednost, kako i da gi za{titi 
od terorizam i od seriozen, orga
niziran, me|ugrani~en kriminal. Ova 
bara tesna sorabotka me|u polici
jata i sudstvoto so cel da se otstra
nat zasolni{tata na kriminalcite 
i nivnite materijalni bogatstva 
steknati na nelegalen na~in. 

Kriminalnite organizacii sekoga{ 
gi iskoristuvale slabostite na prav
nite i ekonomskite sistemi vo ~ii 
ramki funkcioniraat. Evropskata 
Unija im dava {irok i otvoren pros

tor niz koj tie mo`at da se dvi`at. 
Teroristite, “kralevite” na drogata, 
trgovcite so lu|e, licata vklu~eni 
vo perewe na pari i izmamnicite 
rabotat kako da ne postojat naciona
lni granici: tie mo`at da planiraat 
kriminalni aktivnosti vo edna zemja, 
da gi izvr{uvaat vo druga, a da `ive
at vo treta.
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Avganistan s$ u{te e eden 
od najgolemite izvori na 

te{ki drogi.

Trgovija so lu|e

Trgovijata so lu|e za seksualno is
koristuvawe ili za iskoristuvawe 
kako evtina rabotna sila pretsta
vuva seriozen prekr{ok koj gi kr{i 
osnovnite ~ovekovi prava i dostoin
stvo. Takvite aktivnosti pretstavu
vaat glaven izvor na prihod za ban
dite vklu~eni vo organiziraniot 
kriminal, koi ponekoga{ dejstvu
vaat pod za{tita na kompanii koi 
izvr{uvaat legitimni aktivnosti. 
Profitot mo`e da ostane neprijaven 
i da se iskoristi za finansirawe na 
drugi kriminalni operacii ili za 
potkup na licata {to se odgovorni za 
sproveduvawe na zakonot. 

EU, koja raboti na izgotvuvawe seop
fatna strategija u{te od 1996 go
dina, napravi zna~aen napredok 
vo 2002 godina preku zaedni~koto 
definirawe na vidovite kriminal. 
Taa definicija sega se sproveduva 
vo site zemji~lenki na pro{irenata 
EU i  pod specifi~nite okolnosti   
kriminalot se kaznuva so minimalna 
kazna od osum godini zatvor. Rabota
ta na EU vo golema mera e naso~uvana 
od strana na Briselskata deklara
cija (septemvri 2002 godina) koja 
predlaga konkretni merki, standardi 
i najdobri prakti~ni soveti za is

korenuvawe na trgovijata so ~oveko
vata mizerija. 

Perewe pari

Pereweto pari e del od re~isi sekoja 
kriminalna aktivnost, bidej}i pri
hodite od kriminalnite aktivnosti 
mora da bidat “is~isteni” za da se 
prikrie nivnoto nelegalno poteklo. 
Razmerot na ovoj problem e ogromen: 
soglasno Me|unarodniot monetaren 
fond toj se dvi`i me|u 2% i 5% od 
svetskiot brutodoma{en proizvod. 

Unijata prezema nekolku merki za 
da go stegne obra~ot okolu pereweto 
pari. Na krajot na 2000 godina taa 
go otvori patot za razvoj na sorabot
ka me|u nacionalnite finansiski 
razuznava~ki edinici. Nabrgu potoa 
sledea i zakonite za identifiku
vawe, sledewe, zamrznuvawe i kon
fiskacija na kriminalnite sredstva 
i prihodite od kriminalot. 

Sledniot paket zakoni protiv 
pereweto pari, donesen vo dekemvri 
2001 godina, ja pro{iri definici
jata za da gi opfati site vidovi na 
seriozen kriminal, vklu~uvaj}i gi 
i prekr{ocite povrzani so teroriz
mot. Tie zakoni ne se odnesuvaat samo 
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na banki i finansiski institucii, 
kako {to be{e slu~aj so prviot pa
ket merki, tuku gi vklu~uvaat i smet
kovoditelite, advokatite, notarite, 
agentite so nedvi`nini, kazinata i 
dilerite na stoka so visoka vrednost. 
Tie, isto taka, treba da gi izvestuvaat 
vlastite za kakvi bilo somnitelni 
transakcii. 

Sorabotka me|u policijata 
i carinata

Sorabotkata me|u policijata i cari
nata ima klu~na uloga vo borbata 
protiv me|unarodniot kriminal.  
Be{e formiran tim od evropski 
policiski na~alnici, ~ija zada~a e 
da gi prodlabo~at kontaktite me|u 
voda~ite na raznite evropski agen
cii za sproveduvawe na zakonot, 
dodeka pak, od neodamna formira
niot Kolex za evropska policija (CE-
POL) nudi policiski obuki na nivo 
na EU za vi{ite i sredno rangiranite 
oficeri. 

Sorabotkata me|u nacionalnite poli
ciski sili ne e ograni~ena samo na 
spre~uvawe na kriminalcite. Taa se 
pro{iruva i na glavnite sportski 
nastani, osobeno na huliganite na 
me|unarodnite fudbalski natpre
vari.
 
Agenciite za sproveduvawe na zakonot 
~esto se nao|aat vo politi~ki ~uvst
vitelni situacii, osobeno dokolku 
imaat potreba da gonat osomni~eni 
na teritorijata na druga dr`ava. Do
govorite za sorabotka mo`at da gi 
vklu~at pravoto na gonewe, prekugra
ni~en nadzor, tajni sledewa, odred
bi za razmena na podatoci, kako i 
zdru`eni specijalni isledni timovi 
za vr{ewe istraga. Konvencijata za 
zaemna poddr{ka i sorabotka me|u 
carinskite upravi e izgotvena na 
na~in koj im ovozmo`uva na carin
skite slu`benici da gi spre~uvaat 
prekugrani~nite prekr{oci. 

Europol

So sedi{te vo Hag, Europol vo su{tina pretstavuva centar za policiska sorabotka {to raboti na sobirawe, 
analiza i razmena na informacii koi davaat pomo{ za istragite {to se vr{at vo dve ili pove}e zemji na 
EU. 

Kako svoi resursi, Eupol ima ogromna kompjuterska baza na podatoci koja im pomaga na policajcite vo 
pronao|aweto na osomni~enite kriminalci i ukradenite predmeti preku ovozmo`uvawe direkten pristap  
do mnogubrojnite zaedni~ki dosieja. Vklu~uvaj}i gi i elektronskite podatoci {to se ~uvaat vo [engen-
skiot informativen sistem, policiskite i carinskite vlasti sega imaat na raspolagawe ogromen broj na 
informacii.

Prvi~nata zada~a na Europol (vo 1994 godina) be{e da gi koordinira nacionalnite operacii protiv nele-
galniot {verc so drogi. Ovaa odgovornost be{e pro{irena i sega gi vklu~uva i: vra}aweto na  ukradenite 
vozila i kidnapiranite lica, kako i spravuvaweto so nelegalnite mre`i za imigracija, seksualnoto is-
koristuvawe na `enite i decata, pornografijata, falsifikuvaweto, {vercot na radioaktivni i nuklearni 
materijali, terorizmot, pereweto pari i falsifikuvaweto pari.



Sloboda ,  bezbednost i pravda za site

20 2121

© 
Ki

m
 S

te
el

e/
Ge

tt
y 

im
ag

es

Spre~uvawe  na kriminalot

Spre~uvaweto na sekojdnevniot kri
minal glavno e zada~a na nacional
nite, regionalnite i lokalnite 
vlasti. Op{toto spre~uvawe na kri
minalot na nivo na EU e naso~eno 
kon poddr`uvawe na ovie vlasti vo 
nivnite akcii protiv maloletnata 
delikvencija, urbanite prekr{oci i 
prekr{ocite povrzani so droga. Ovie 
prekr{oci opfa}aat zna~itelen pro
cent od kriminalot i vlijaat vrz 
kvalitetot na `ivotot na lu|eto. 
Be{e formirana Evropskata mre`a 
za spre~uvawe na kriminalot (EU-
CPN) so cel da gi identifikuva 
prioritetite na EU, da razvie i raz
meni najdobri praktiki, kako i da gi 
poddr`i raznite evropski, naciona
lni i lokalni inicijativi.

Spravuvawe so terorizmot

Site gi pametime u`asnite teroris
ti~ki napadi {to se slu~ija na 11 
septemvri 2001 godina vo Soedi
netite Amerikanski Dr`avi. Evropa 
i Evropejcite, isto taka, bea cel na 
teroristi~ki napadi, i me|u niv 
postoi zaedni~ka volja za izvojuvawe 
pobeda nad terorizmot. 

Porano, nekoi zemji imaa konkretni 
zakoni vo vrska so terorizmot, dode
ka drugi gi smetaa teroristi~kite 
napadi kako obi~ni kriminalni 
prekr{oci. Postoeweto na edna 
zaedni~ka ramka ja pravi sorabot
kata na policijata i sudstvoto 
mnogu polesna. Za da se osiguri deka 
teroristi~kite aktivnosti se kaznu
vaat na ist na~in vo celata Unija, 
nacionalnite kazni bea usoglaseni 
soglasno principot deka kaznata 
treba da bide i proporcionalna i 
soodvetna.

Zakonodavstvoto na EU razlikuva broj
ni seriozni prekr{oci  kako {to se 
posegnuvawe po `ivotot i napad vrz 
bespomo{ni, kidnapirawe, zemawe 
zalo`nici ili kidnapirawe avioni, 
a tie se smetaat za teroristi~ki ak
tivnosti toga{ koga se storeni na 
me|unarodno nivo i so specifi~na 
teroristi~ka cel. 

Zemjite na EU }e gi gonat teroris
ti~kite aktivnosti {to se slu~uvaat 
na nivna teritorija ili koi bile 
izvr{eni od strana na dr`avjanin na 
EU ili gra|anin koj `ivee na terito
rijata na EU, ili pak koga se naprave
ni protiv gra|anite na EU. Vo isto 
vreme, po~ituvaweto na osnovnite 
prava, kako {to e slobodata na so
birawe, zdru`uvawe i izrazuvawe, 
jasno se zagarantirani, a postoi i 
odredba so koja se {titat `rtvite na 
terorizmot. 

Bankarskite sefovi ne 
smeat da stanat mesto za 
perewe pari.
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Po{iroka me|unarodna dimenzija 

Policajci od nekolku zemji na 
EU & pomagaat na lokalnata 
policija da go za~uva mirot i 
redot vo Bosna i Hercegovina.

Pro{iruvaweto na EU sozdava po{i
roka oblast na stabilnost i pros
peritet vo Evropa  oblast vo koja 
se garantirani demokratijata i 
vladeeweto na pravoto i kade {to 
se po~ituvaat ~ovekovite prava. 
Prirodno, lu|eto od sosednite regio
ni, kako i od podaleku, se privle~eni 
od EU i sakaat svojot dom da go izgra
dat vo EU  na legalen ili pak na ne
legalen na~in.

Evropskite voda~i ne veruvaat deka 
vistinskiot odgovor e da se gradat 
barieri na granicite na EU, a EU da 
se pretvori vo tvrdina. Toa bi im 
gi odzelo, kako na Evropskata Unija, 
taka i na nejzinite sosedi, mnogute 
vredni mo`nosti za prekugrani~na 
trgovija i sorabotka. Namesto toa, 
EU saka da sozdade cvrsti partner
stva so site svoi sosedi  Rusija, 
Ukraina, Belorusija, Moldavija, Kav
kazot, zemjite od Balkanot, Severna 
Afrika i Sredniot Istok.

Partnerstvoto podrazbira tesna sora
botka vo borbata protiv terorizmot 
i organiziraniot kriminal, pomo{ 
za sosedite na EU vo reformiraweto 
na nivnata policija i sudstvo, kako 
i podobruvawe na upravuvaweto 
so granicite. Na primer, vtoriot 
akcionen plan, Severna dimen
zija (2004  2006 godina) vklu~uva 
konkretni aktivnosti za spre~uvawe 
na trgovijata so lu|e i drogi, kako 
i za prodlabo~uvawe na sorabot
kata me|u ~uvarite na granicite vo 
balti~kiot region i nivnite kolegi 
na Istok.  

No, partnerstvata, isto taka, zna~at 
deka najbliskite sosedi na Evrop
skata Unija }e imaat polesen pristap 
do pro{ireniot edinstven pazar so 
450 milioni potro{uva~i. Toa zna~i 
pomo{ na sosedite vo podobruvawe
to na ̀ ivotniot standard na nivnite 
gra|ani. Vo isto vreme, podrazbira 
i poddr{ka na demokratskite in
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stitucii i politi~kiot pluralizam 
vo ovie regioni. Po~ituvaweto na 
~ovekovite prava sega e klu~en del 
vo site me|unarodni dogovori {to 
gi potpi{uva Evropskata Unija. 
Seto toa pomaga vo razre{uvaweto 
na problemite so begalcite i ba
ratelite na azil vo nivnata zemja. 
I kako {to situacijata se podobru
va vo zemjite {to se soo~uvaat so 
problemi, nivnite gra|ani }e imaat 
pomala potreba da begaat i da se 
obiduvaat da najdat podobar `ivot 
na drugi mesta. 

Vo isto vreme, Evropskata Unija se 
stremi da igra aktivna uloga vo up
ravuvaweto so kakva i da e kriza vo 
regionite nadvor od nejzinite grani

ci. Na primer, policajci od zemjite 
~lenki na EU rabotat zaedno vo ram
kite na  novata policiska misija na 
EU vo Bosna i Hercegovina. Tie gi 
obu~uvaat lokalnite policajci, im 
pomagaat da go odr`uvaat javniot red 
i im pomagaat pri  vospostavuvaweto 
dijalog so lokalnite vlasti.

Nakratko, EU veruva deka eden va`en 
na~in da se osiguri slobodata, prav
data i bezbednosta vo ramkite na 
nejzinite granici e da gi izveze ovie 
ne{ta vo zemjite von nejzinite grani
ci. Da gi pro{iri ovie beneficii na 
u{te po{iroka oblast. Da pomogne vo 
sozdavaweto na eden pobezbeden, po
sloboden i popraveden svet.

Dopolnitelno ~etivo

Za podetalni informacii vo vrska so temite pokrieni vo ovaa bro{ura, posetete ja internet stranicata 
na Evropskata komisija na europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm  

Informacii vo vrska so problemite povrzani za drogite mo`ete da dobiete od Evropskiot monitoring 
centar za drogi i zavisnosti od drogi (EMCDDA) na www.emcdda.eu.int/



Drugi informacii vo vrska so Evropskata unija

Pojdete na internet
Informacii na site oficijalni jazici na Evropskata unija se dostapni na veb strani
cata Europa: europa.eu

Dojdete da nè posetite
Niz cela Evropa postojat stotici lokalni informativni centri na EU. Adresata na 
najbliskiot informativen centar }e ja najdete na veb stranicata: europa.eu.int/
comm./relays/index_en.htm

Javete ni se ili obratete ni se pismeno
EVROPA DIREKT e slu`ba koja odgovara na va{ite pra{awa za Evropskata unija. Mo`ete 
da stapite vo kontakt preku besplatniot telefonski broj: 00 800 6 7 8 9 10 11 
(ili nadvor od EU na telefonot {to se pla}a: (�22) 299 96 96),
ili po pat na elektronska po{ta preku europedirect.europa.eu

Informativen centar na  
Evropskata unija
Mar{al Tito, 12
1000 Skopje
Tel. 02/�2485�1
Faks.02/�248501
Internet: www.delmkd.cec.eu.int
E-mail: 
delegation-fyrmacedonia-info@ec.europa.eu

Informativna to~ka na EU - Gostivar
Bra}a Ginovski 61
12�0 Gostivar
Tel. 042/218167
Faks. 042/218167
E-mail: gostivar@cig.org.mk

Informativna to~ka na EU - Ko~ani
Rade Kratovce 1
2�00 Ko~ani
Tel. 0��/274045
Faks. 0��/279962
E-mail: info@kocani.gov.mk

Informativna to~ka na EU - Kumanovo
11 Oktomvri bb
1�00 Kumanovo
Tel. 0�1/4�2650
Faks. 0�1/4�2650
E-mail: kumanovo@cig.org.mk

Informativna to~ka na EU - Veles
Panko Bra{nar 1
1400 Veles
Tel. 04�/2�2406; lok. 226
Faks. 04�/2�2966
E-mail: veles@cig.org.mk

Informativna to~ka na EU - Kavadarci
Mar{al Tito bb
14�0 Kavadarci
Tel. 04�/416107
Faks. 04�/416107
E-mail: opka@mt.net.mk

Informativna to~ka na EU - Bitola
1 Maj bb
7000 Bitola
Tel. 047/2�2800
Faks. 047/2�2800
E-mail: bitola@cig.org.mk

Informativna to~ka na EU - Tetovo
JNA bb
1200 Tetovo
Tel. 044/���910
Faks. 044/���910
E-mail: info@tetovo.gov.mk

Evropski dokumentacionen centar
Ekonomski Fakultet,  Univerzitet  
“Sv. Kiril i Metodij”
Krste Misirkov bb
1000 Skopje
Tel. 02/�2868�5
Faks. 02/�118701
Internet: www.eccf.ukim.edu.mk
E-mail: valentina@eccf.ukim.edu.mk

Pretstavni{tva na Evropskata komisija i 
kancelarii na Evropskiot parlament ima vo 
site zemji na Evropskata unija. Isto taka, 
Evropskata komisija ima delegacii i vo 
drugite delovi na svetot.

Informacii i izdanija za Evropskata unija na angliski, makedonski i albanski 
jazik mo`ete da dobiete na slednive adresi:



Evropska unija

Zemji~lenki na Evropskata unija (2007)

Zemjikandidatki



22 2�

Evropska komisija 

Sloboda, bezbednost i pravda za site
Pravda i vnatre{ni raboti vo Evropskata Unija

Edicija Evropa vo dvi`ewe

Luksemburg: Kancelarija za oficijalnite publikacii na Evropskata zaednica

ISBN 978-92-79-04822-7

Edno od najvpe~atlivite dostignuvawa na Evropskata Unija vo tekot na mina
tiot polovina vek be{e sozdavaweto golema oblast bez granici, vo ~ii ramki 
lu|eto }e mo`at slobodno da se dvi`at nepopre~uvani od grani~nite kon
troli. Gra|anite na EU, isto taka, mo`at slobodno da izberat vo koja zemja na 
EU sakaat da `iveat i rabotat.

No, za da mo`at gra|anite celosno da u`ivaat vo ovie slobodi, EU mora efi
kasno da gi obezbeduva svoite nadvore{ni granici i da ima celosna kontrola 
vrz niv. Nejzinite nacionalni pravosudni vlasti, zaedno so silite na polici
jata, treba tesno da sorabotuvaat so cel da im obezbedat na site lu|e vo EU 
ednakva za{tita od kriminalot, ednakov pristap do pravdata, kako i celosno 
ostvaruvawe na nivnite prava.  

Evropskata Unija ja razviva koordinacijata na nejzinata politika za azil i 
imigracija so cel da osiguri deka site barateli na azil dobivaat praveden 
i podednakov tretman, kako i deka site legalni imigranti koi & se potrebni 
na EU se integrirani vo evropskite op{testva. Se prezemaat i akcii za pre
vencija od zloupotrebite na sistemot i za onevozmo`uvawe na ilegalnata 
imigracija. 

Kone~no, vo eden globaliziran svet edinstveno preku zaedni~ki trud zemjite 
na EU mo`at efikasno da se borat protiv me|unarodniot kriminal i teroriz
mot. 

Sfateni kako edna celina i celosno sprovedeni, ovie merki }e mo`at da 
garantiraat deka Unijata navistina pretstavuva edinstvena oblast na sloboda, 
bezbednost i pravda za site.



Edno od najvpe~atlivite dostignuvawa na Evropskata Unija vo 
tekot na minatiot polovina vek be{e sozdavaweto golema oblast 
bez granici, vo ~ii ramki lu|eto }e mo`at slobodno da se dvi`at 
nepopre~uvani od grani~nite kontroli. Gra|anite na EU, isto 
taka, mo`at slobodno da izberat vo koja zemja na EU sakaat da 
`iveat i rabotat.

No, za da mo`at gra|anite celosno da u`ivaat vo ovie slobodi, EU 
mora efikasno da gi obezbeduva svoite nadvore{ni granici i da ima celosna kontrola 
vrz niv. Nejzinite nacionalni pravosudni vlasti, zaedno so silite na policijata, 
treba tesno da sorabotuvaat so cel da im obezbedat na site lu|e vo EU ednakva za{tita 
od kriminalot, ednakov pristap do pravdata, kako i celosno ostvaruvawe na nivnite 
prava.  

Evropskata Unija ja razviva koordinacijata na nejzinata politika za azil i imigracija 
so cel da osiguri deka site barateli na azil dobivaat praveden i podednakov tretman, 
kako i deka site legalni imigranti koi & se potrebni na EU se integrirani vo evrop
skite op{testva. Se prezemaat i akcii za prevencija od zloupotrebite na sistemot i za 
onevozmo`uvawe na ilegalnata imigracija. 

Kone~no, vo eden globaliziran svet edinstveno preku zaedni~ki trud zemjite na EU 
mo`at efikasno da se borat protiv me|unarodniot kriminal i terorizmot. 

Sfateni kako edna celina i celosno sprovedeni, ovie merki }e mo`at da garantiraat 
deka Unijata navistina pretstavuva edinstvena oblast na sloboda, bezbednost i pravda 
za site.
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