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مــفـــو�ضــيــة

الإتحاد الأوروبي

بالـمملـكـة الـمغـربـيـة

http://eeas.europa.eu/delegations/morocco/index_fr.htm
نــاديــة دوبــوي, مكلفة بالإعلام والات�صال

nadia.dupuis@eeas.europa.eu

ال�صـــور: الاتحاد الأوروبي

تم �إنجاز هذا العدد من طرف الق�سم ال�سيا�سي

ت�صـــميم: NAPALM - الرباط
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روبـــيــــــرت جـــــــوي

�سفير ورئي�س بعثة الاتحاد الأوروبي بالمغرب

لقد كانت و�ضعية المهاجرين غير النظاميين خلال ف�صل ال�صيف 

ببع�ض مناطق المغرب وخا�صة منهم القادمون من بلدان جنوب 

ال�صحراء مو�ضوع انتقاد وتحليل من منظمات المجتمع المدني 

والأمم المتحدة على حد ال�سواء.

وكان مما خفف من حدة ان�شغالي ال�شديد بهذه الح�صيلة هو الدعم 

ال�سيا�سي الذي لقيه تقرير المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان تحت 

عنوان »الأجانب وحقوق الإن�سان بالمغرب: من �أجل �سيا�سة جديدة 

9 �شتنبر الما�ضي.  في مجال اللجوء والهجرة« ال�صادر بتاريخ 

فهذا التقرير لم يتوقف فح�سبُ على الإقرار بالم�س بحقوق 

المهاجرين وهو ما كان ي�شغلنا منذ زمن، ولكنه �صاغ قائمة من 

التو�صيات الطموحة في �سبيل �سن �سيا�سة �أعدل و�أكثر فعالية في 

مجال الهجرة واللجوء. ولا �شك �أن الأولوية الآن هي �ضمان تنفيذ 

هذه التو�صيات في �أقرب الآجال.

ومن باب الم��سؤولية الم�شتركة، ف�إن ن�شاط الاتحاد الأوروبي في هذا 

المجال لا يفتر. فمحاربة الهجرة غير القانونية ق�ضية ت�شغل معا 

الاتحاد الأوروبي والمغرب الذي بات بلد وجهة ولي�س مجرد معبر. 

ولكن علينا �أن نعمل يدا في يد من �أجل تقنين هذه الظاهرة مع 

مراعاة حقوق الإن�سان في التعامل مع ال�سكان المهاجرين.

�إن الاتحاد الأوروبي يقدم دعما ماليا ملمو�سا لمنظمات المجتمع 

المدني، المغربية والأوروبية التي ت�ساعد المهاجرين المنحدرين من 

جنوب ال�صحراء الذين يعي�شون في و�ضعية ه�شة بالمغرب )الحوامل 

والأطفال والمر�ضى، �إلخ...(. وت�سعى هذه الم�شاريع �إلى �إ�شاعة قيم 

الت�سامح والاحت�ضان داخل مجتمع يحترم حقوق المهاجرين ويي�سر 

لهم ولوجَ الخدمات الأ�سا�سية.

ز التعاون بين الاتحاد الأوروبي  وعلى م�ستوى الم�ؤ�س�سات، �سيُعزَّ

والمغرب في مجال الهجرة بف�ضل ال�شراكة من �أجل التنقل الموقعة 

7 يونيو الما�ضي.و�ستتيح هذه  بين الاتحاد الأوروبي والمغرب بتاريخ 

ال�شراكة تدبيرا �أف�ضل لتدفق المهاجرين بين المغرب والاتحاد 

الأوروبي طبقا لمقاربة �شاملة ومتوازنة وعملية.

و�ستقدم هذه ال�شراكة، التي خُ�ص�صت لها و�سائل مالية مهمة، 

�إطارا فعالا لكي يواجه الاتحاد الأوروبي والمغرب معا التحديات 

المترتبة على الهجرة من توفير ت�أطير م��سؤول و�إن�ساني للهجرة 

�إق�صاء المهاجرين بالمغرب، وت�سهيل تنقل  غير النظامية وتفادي 

المغاربة، وتعزيز الديناميكية التي ي�ساهم بها المهاجرون المغاربة 

في الاقت�صاد الأوروبي والمغربي، وتعزيز الإطار القانوني المغربي 

خا�صة في مجال تهريب الإن�سان واللجوء.
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التوقيع على الإعلان ال�سيا�سي عن 

ال�شراكة من �أجل التنقل بين الاتحاد 

الأوروبي والمغرب

من �أجل تدبير �أف�ضل للهجرة النظامية ومحاربة الهجرة 

ال�سرية

 نـــ�شـــــرة مـــــفـــــو�ضـــيـــة الإتـــحــــــــــــاد الأوروبــــــــــي بــالــمـــمـــلــــــكـــة الـــمــــغــــــربــــيـــــة

ال�شراكة من �أجل التنقل بين 

المغرب والاتحاد الأوروبي

�أبرز الأرقام

في �سنة 2012، بلغ عدد الت�أ�شيرات التي �سلمتها 

�سفارات دول �شنغن بالمغرب 094 322 ت�أ�شيرة. 

والمغرب هو �سابع بلد في العالم حيث يُ�سلم �أكبر 

عدد من ت�أ�شيرات �شنغن.

�إن �أوروبا تت�صدر قائمة الوجهات الرئي�سية التي 

يق�صدها المغاربة المقيمون بالخارج. وح�سب تقرير 

الم�ؤ�س�سة الأوروبية للتكوين ل�سنة 2011، ف�إن 3،5 

مليون مغربي مقيم بالخارج )209 473 3 �شخ�ص(، 

وحوالي 2،9 مليون )%84( يعي�شون في �أوروبا، 

و%58،6 من المهاجرين المغاربة هم رجال مقابل 

%41،4 ن�ساء.

وح�سب �أورو�ستات، ف�إن عدد ت�صاريح الإقامة المُ�سلمة 

للمغاربة ب�أوروبا و�صل �سنة 2011 �إلى 728 119.

ي�سرني �أن المغرب

هو �أول بلد من بلدان

حو�ض المتو�سط الذي يعقد 

معه الاتحاد الأوروبي �شراكةَ 

من هذا القبيل.

�ستتو�سع مجالات التعاون بين المغرب والاتحاد 

الأوروبي لت�شمل الهجرة وتنقل الأ�شخا�ص وذلك 

بف�ضل التوقيع على ال�شراكة من �أجل التنقل بين 

الاتحاد الأوروبي والمغرب من طرف المفو�ضة 

الأوروبية لل��شؤون الداخلية، ال�سيدة �سي�سليا 

مال�ستروم، ووزير ال��شؤون الخارجية والتعاون 

المغربي، ال�سيد �سعد الدين العثماني، والوزراء 

المكلفين بال��شؤون الخارجية والتعاون في الدول 

الت�سعة الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي المن�ضوية في 

هذه ال�شراكة. وهي �ألمانيا وبلجيكا و�إ�سبانيا وفرن�سا 

و�إيطاليا وهولندا والبرتغال والمملكة المتحدة 

وال�سويد.

وقد �صرحت �سي�سيليا مال�ستروم، المفو�ضة الأوروبية 

المكلفة بال��شؤون الداخلية، على هام�ش انعقاد مجل�س 

العدل وال��شؤون الداخلية باللك�سمبورغ : »ي�سرني �أن 

المغرب هو �أول بلد من بلدان حو�ض المتو�سط الذي 

يعقد معه الاتحاد الأوروبي �شراكةَ من هذا القبيل. 

�إن خو�ض تعاون هيكلي في مجال الهجرة طفرة في 

علاقاتنا بالمغرب.  �إننا اليوم نخطو خطوة كبرى 

م�ضيا نحو الأمام و�أتمنى �أن تحدو بلدان �أخرى 

�شريكة حدوه قريبا« .

�إن ال�شراكة من �أجل التنقل بين الاتحاد الأوروبي 

والمغرب تحدد مجموعة من الأهداف ال�سيا�سية 

وتن�ص على مبادرات يجب تنفيذها �ضمانا لح�سن 

تدبير تحرك الأ�شخا�ص. ومن بين هذه المبادرات، 

هناك �شروع الاتحاد الأوروبي والمغرب في 

مفاو�ضات ب��شأن اتفاقية ت�سعى �إلى ت�سهيل م�ساطر 

منح الت�أ�شيرات لبع�ض الفئات وخا�صة الطلبة، 

الباحثين ورجال ون�ساء الأعمال، و�ستتوا�صل هذه 

المفاو�ضات ب��شأن اتفاقية �إعادة قبول المهاجرين 

غير النظاميين.

وهكذا ف�إن ال�شراكة ت�سعى �إلى تح�سين �سُبُل �إعلام 

المواطنين المغاربة الم�ؤهلين بعرو�ض العمل 

والدرا�سة والتكوين المتوفرة في بلدان الاتحاد 

الأوروبي و�إلى ت�سهيل الاعتراف المتبادل بالت�أهيل 

المهني والجامعي. وترمي هذه ال�شراكة �أي�ضا �إلى 

دعم اندماج المهاجرين المغاربة المقيمين ببلدان 

الاتحاد الأوروبي ب�صفة قانونية.

و�سيتعاون المغرب والاتحاد الأوروبي في مجال 

الهجرة غير النظامية من �أجل الت�صدي ب�شكل 

�أف�ضل ل�شبكات تهريب المهاجرين والرق وم�ساعدة 

ال�ضحايا. و�سوف يعملان بتعاون وثيق من �أجل 

م�ساعدة المغرب على و�ضع نظام وطني للجوء 

والحماية الدولية.

�إن الإعلان ال�سيا�سي، الموقع بتاريخ 2013/06/7، 

وثيقة ت�سطر �أهداف ال�شراكة وتلخ�ص �أولويات 

الطرفين. ويرافقها ملحق يجرُد المبادرات الملمو�سة 

ذ بمقت�ضى هذه ال�شراكة.  التي �ستُنفَّ

ن�ص الإعلان ال�سيا�سي : 

  http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/2013/
docs/20130607_declaration_conjointe-

maroc_eu_version_3_6_13_fr.pdf)

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130607_declaration_conjointe-maroc_eu_version_3_6_13_fr.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130607_declaration_conjointe-maroc_eu_version_3_6_13_fr.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130607_declaration_conjointe-maroc_eu_version_3_6_13_fr.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130607_declaration_conjointe-maroc_eu_version_3_6_13_fr.pdf


ماهي المزايا التي تقدمها 

ال�شراكة من �أجل التنقل 

للمواطنين المغاربة؟

ت�شتمل ال�شراكة من �أجل التنقل على تقدم مهم جدا، 

خا�صة:

- �تطوير الإجراءات المطبقة في ال�سفارات لت�صبح 

�أب�سط و�أكثر انفتاحا لفائدة طالبي الت�أ�شيرات ؛

- �اتفاقية ت�سهيل الت�أ�شيرات ترمي �إلى تح�سين 

و�ضعية بع�ض فئات طالبيها ؛

- ��أعمال ملمو�سة ترفع ن�سبة ت�شغيل المر�شحين 

للهجرة ؛

- �تعزيز قدرات ال�سلطات المغربية في عدة جوانب 

من تدبير ظاهرة الهجرة وخا�صة تعزيز التعاون 

بين خدمات الت�شغيل بالمغرب و�أوروبا ؛

- �دعم مجموعات المهاجرين المغاربة في �سعيهم 

لدعم مجتمعاتهم الأ�صلية.

وتن�ص ال�شراكة من �أجل التنقل على �أن يبذل 

الاتحاد الأوروبي والمغرب ما بو�سعهما لو�ضع وتنفيذ 

�سيا�سات تقي وتتعامل بحكمة مع ظاهرة »هجرة 

الأدمغة«، ومن �ضمن ذلك ت�سهيل هجرة دائرية 

وتعبئة الكفاءات.

وماذا عن حقوق المهاجرين 

غير النظاميين؟

�إن م�شروع الإعلان ال�سيا�سي عن ال�شراكة من �أجل 

التنقل بين الاتحاد الأوروبي والمغرب يولي �أهمية 

كبرى لاحترام حقوق المهاجرين غير النظاميين 

وكرامتهم. ومن ��شأن ال�شراكة �أن تتيح تعزيز حقوق 

المهاجرين.

وعلى المغرب �أن ي�سهر على تطبيق القانون 02-03 

والاتفاقيات الدولية التي وقع عليها و�أن يمنع كل 

ممار�سة قد تهدد �صحة  المهاجرين �أو ذاتهم 

�أوبالهم.

وتن�ص ال�شراكة على تعاون ن�شِط مع منظمات 

المجتمع المدني التي تقدم المعونة الإن�سانية 

للمهاجرين. و�إن الاتحاد الأوروبي يقدم بالفعل ومنذ

�سنوات دعما ماليا ملمو�سا لعدة منظمات ن�شيطة 

في المجتمع المدني المغربي والأوروبي التي ت�ساعد 

المهاجرين من جنوب ال�صحراء الذين يعانون من 

و�ضعية ه�شة في المغرب. وترمي هذه الم�شاريع. 

ف�ضلا مد الم�ساعدة الإن�سانية، النهو�ض بمجتمع 

مت�سامح ومحت�ضن، حيث يتمتع جميع المهاجرين 

بكامل الحقوق ويمكنهم الا�ستفادة من الخدمات 

الأ�سا�سية.

هل هذا توجه نحو تحرير 

الت�أ�شيرات؟

علينا في المرحلة الحالية �أن نركز على الأهداف 

ق�صيرة ومتو�سطة الأجل، �أي :

1. ��أولا، �إن التوقيع على ال�شراكة من �أجل ال�شراكة 

�سيمكن البعثة الأوروبية من الح�صول على ولاية 

من الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي من �أجل 

التفاو�ض ب��شأن اتفاقية ت�سهيل الت�أ�شيرات.

2. �ثم �سيتفاو�ض المغرب والبعثة الأوروبية ب��شأن 

اتفاقيات ت�سهيل الـت�أ�شيرة و�إعادة قبول 

المهاجرين.

3. �و�أخيرا، على الطرفين �أن يعملا معا على تنفيذ 

هذه الاتفاقيات وتقييمها بانتظام �ضمانا لح�سن 

�سيرها.

ولا ي�سعنا، في الأجل البعيد، �إلا �أن ندعم تطور الأمور 

�إلى تحرك كامل للمواطنين المغاربة مع مراعاة 

العلاقات ال�شاملة بين الاتحاد الأوروبي والمغرب 

في حالة اجتماع �شروط تحرك �آمن ومو�ضوع تدبير 

محكم.

 نـــ�شـــــرة مـــــفـــــو�ضـــيـــة الإتـــحــــــــــــاد الأوروبــــــــــي بــالــمـــمـــلــــــكـــة الـــمــــغــــــربــــيـــــة

تعزيز قدرات  �

ال�سلطات المغربية 

في عدة جوانب من 

تدبير ظاهرة الهجرة 

وخا�صة تعزيز 

التعاون بين خدمات 

الت�شغيل بالمغرب 

و�أوروبا...



و�ضعه  �ضحية  المغرب  هل 

الجغرافي؟

قد  الجغرافية،  و�ضعيته  وب�سبب  المغرب،  �إن 

الدوليين  المهربين  طرف  من  للا�ستغلال  يتعر�ض 

بلدان  من  القادمين  النظاميين  غير  للمهاجرين 

�أخرى.

الوقاية  هو  التهديد  لهذا  للت�صدي  بل  ال�سُّ و�أف�ضل 

تهم  �أحكام  مع  القبول  �إعادة  اتفاقية  على  بالتوقيع 

�أخرى. بلدان  من  المهاجرين 

المهاجرين  ه�ؤلاء  �سيرف�ض  الأحكام،  هذه  فبف�ضل 

الدول  �سلطات  �أن  علما  المغرب  العبور من 

في  �صعوبة  تجد  لن  لهم  تتعر�ض  قد  التي  الأع�ضاء 

الدول  المغرب )و�إن كانت  �إلى  �إر�سالهم  �إعادة 

�إعادة  على  الم�ستطاع  قدر  تحر�ص  الأع�ضاء 

وبالتالي،  الأ�صلي(.   بلده  �إلى  ال�سري  المهاجر 

لم  بلدان  من  العبور  �سيف�ضلون  المهاجرين  ف�إن 

في  لأنه  المهاجرين،  �إعادة  اتفاقيات  على  توقع 

بقائهم  حظوظ  ترتفع  الاتفاقيات  هذه  غياب 

توقيفهم. بعد  حتى  ب�أوروبا 

هذه  مواكبة  على  بالطبع  الأوروبي  الاتحاد  و�سيعمل 

من  المغربية  النظام  قوات  دعم  بوا�سطة  الاتفاقية 

وتفكيك  الحدود  �إدارة  ح�سن  على  م�ساعدتها  �أجل 

�ستح�صل  ذلك،  مع  وبالموازاة  المهرّبين.  �شبكات 

من  الم�ساعدة  على  المغربية  ال�سلطات 

العابرين  المهاجرين  ا�ستقبال  �أجل 

مع  لائقا،  ا�ستقبالا  المحتملين 

وم�ساعدة  عناية  من  يجب  ما 

المنتمين  للمهاجرين 

ه�شا�شة  الفئات  �أكثر  �إلى 

�ضحايا  اللجوء،  )طالبي 

بدون  القا�صرين  النخا�سة، 

�إلخ.(.  الحوامل،  مرافق، 

من  م�ساعدة  كذلك  و�ستُقدم 

التي  القبول  �إعادة  تدبير  �أجل 

�أن تحترم هي الأخرى كرامة  يجب 

وحقوقهم. المهاجرين 

لماذا يحتاج المغاربة 

لت�أ�شيرة من �أجل الذهاب �إلى 

�أوروبا في حين �أن الأوروبيين 

غير ملزمين بذلك لدخول 

المغرب؟

تدفق  هو  »الاختلال«  لهذا  الرئي�سي  ال�سبب  �إن 

القادمين  الم�ستمر  النظاميين  غير  المهاجرين 

الفترة  ففي  الأوروبي.  الاتحاد  نحو  المغرب  من 

توقيف حوالي  2008 و2012، تم  بين   الممتدة 

نظامية  و�ضعية هجرة غير  000 160 مغربي في 

�أكبر من ذلك  بتراب الاتحاد الأوروبي، وعدد 

ي�ستوفون  لا  لأنهم  الخارجية  الحدود  على  رُفِ�ض 

الأوروبي. وقد كان  التراب  جميع �شروط دخول 

بلدان  �أكبر  ثالث  الفترة  المغرب خلال هذه 

الاتحاد  نحو  النظامية  غير  للهجرة  م�صدرة 

و�أفغان�ستان. �ألبانيا  بعد  الأوروبي 

ويعود هذا »الاختلال« �إلى الفوارق في م�ستوى 

العي�ش : فقد كان الناتج الوطني الإجمالي الفردي 

بالاتحاد الأوروبي �سنة 2011 حوالي 000 33 دولار 

�أمريكي، في حين كان نظيره المغربي 000 5 دولار.
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الناتج 

الوطني الإجمالي 

الفردي بالاتحاد الأوروبي 

�سنة 2011 حوالي 000 33 

دولار �أمريكي، في حين كان 

نظيره المغربي 000 5 

دولار.



 نـــ�شـــــرة مـــــفـــــو�ضـــيـــة الإتـــحــــــــــــاد الأوروبــــــــــي بــالــمـــمـــلــــــكـــة الـــمــــغــــــربــــيـــــة

دعم المجتمع المدني

تُعدّ الهجرة بالمغرب مجال تدخل ا�ستراتيجي و�أولوي. ويعمل الاتحاد الأوروبي في هذا ال�صدد بتعاون وطيد مع 

منظمات المجتمع المدني التي تن�شط ميدانيا وتقدم خدمات قرب وتقترح مبادرات خلاقة ت�ؤثر مبا�شرة في 

حياة المهاجرين اليومية. وتهم الم�شاريع التي تحظى بتمويل الاتحاد الأوروبي �إ�شكاليات مختلفة:

والتنمية الهجرة 

بالن�سبة  والتنمية  النمو  ب�آفاق  حافل  المحور  هذا 

المغربية  الجالية  مزايا  تثمين  خلال  من  للمغرب 

متعددة. �أوروبية  بلدان  في  المقيمة 

المقاولات  �إن�شاء  ت�سهيل  �أو   »FACE-Maroc«� -

المغربية  الجالية  تعبئة  بف�ضل  بالمغرب 

الرئي�سية:  )ال�شراكة  بالمغرب  الم�ستقرة 

بهولندا(.  IntEnt م�ؤ�س�سة 

و�إحداث  الاقت�صادية  التنمية  في  الم�شروع  ي�ساهم 

بالمناطق  وخا�صة  بالمغرب  ال�شغل  منا�صب 

الجاليةَ   الم�شروع  ويخاطب  الهجرة.  م�صدر 

وحثها  و�ألمانيا  وهولندا  بفرن�سا  المقيمة  المغربية 

بالمغرب.  و�صغيرة  متو�سطة  مقاولات  �إن�شاء  على 

وخلق  مقاولة   220 �إن�شاء  هو  المتوخى  والهدف 

توجيه  بالمغرب مع  ثابت  300 1 من�صب عمل 

الن�سيج  على  للتركيز  المتو�سطة  المقاولات  مقاولي 

المحلي. الاقت�صادي 

الا�ستفادة من  �أجل  بيئة ملائمة من  - �توفير 

الجهة  تنمية  في  للهجرة  الإيجابية  الآثار 

.)GIZ الرئي�سي  )ال�شريك  بالمغرب  ال�شرقية 

كمحرك  الهجرة  �أي�ضا  الم�شروع  هذا  يوظف 

ال�شرقية.  بالجهة  الاقت�صادية  بالتنمية  للنهو�ض 

وت�سهيل  بالجهة  الأعمال  تحريك  �إلى  ي�سعى  فهو 

دليل  ت�أليف  ودعم  المهاجرين  تحويل  تعبئة 

للمغاربة  المتاحة  الا�ستثمار  فر�ص  يح�صي 

بالخارج. المقيمين 

ب�إيطاليا  المغربيات  المهاجرات  ت�شغيل  - �قابلية 

 Soleterre Strategie di الرئي�سي  )ال�شريك 

.)Pace

المغربية  الجالية  بين  علاقات  الم�شروع  ين�سج 

الأ�صلي  والمجتمع  ب�إيطاليا  المقيمة  الن�سائية 

)ا�ستعمال  فعلية  عودة  �أجل  من  بالمغرب 

ويرمي  )الا�ستثمار(.  افترا�ضية  �أو  الكفاءات( 

المهنية  الكفاءات  تعزيز  �إلى  بذلك  الم�شروع 

وبالاتحاد  بالمغرب  الن�ساء  حماية  ونظام 

�شبكة  ن�شئت، ف�ضلا عن ذلك، 
ُ
�أ وقد  الأوروبي. 

الأوروبي.  والاتحاد  المغرب  بين  تجارة عادلة 

مغربية.  7  000 المبادرة  وت�ستفيد من هذه 

الدفاع عن حقوق المهاجرين

ت�ستفيد عدة جمعيات من دعم مالي من �أجل تح�سين 

حياة ال�سكان المهاجرين اليومية وت�سهيل ولوجهم 

للخدمات الأ�سا�سية. وهناك حاليا 3 م�شاريع قيد 

الإنجاز بم�شاركة الجمعيات التالية:

 Terre des( منظمة �أر�ض الإن�سان �إ�سبانيا� -

Hommes(: »تعزيز حماية حقوق المهاجرين 

في المغرب، بلد عبور«. ويرمي هذا الم�شروع �إلى 

تح�سين ولوج الن�ساء والأطفال المهاجرين لخدمات 

ال�صحة العمومية والتربية والتكوين. وي�سعى كذلك 

�إلى ت�سهيل ولوج الن�ساء والأطفال المهاجرين 

�ضحايا الا�ستغلال �أو العنف �إلى الق�ضاء. و�أخيرا، 

يح�سّ�س المجتمع المدني و�أ�صحاب القرار ال�سيا�سي 

بو�ضعية المهاجرين القادمين من وراء ال�صحراء 

وي�صوغ اقتراحات لتح�سين الإطار القانوني 

الوطني.

- �منظمة »الإ�سعاف الكاثوليكي« ـ فرن�سا ب�شراكة 

مع كاريتا�س المغرب : »الدعوة لاحترام حقوق 

المهاجرين القادمين من جنوب ال�صحراء 

بالمغرب«. وي�أخذ هذا الم�شروع بيد المهاجرين 

من جنوب ال�صحراء المعر�ضين �أكثر من غيرهم 

للإق�صاء في نواحي الرباط وطنجة والدار 

البي�ضاء. وهو يعزز قدرات هياكل ا�ستقبال 

المهاجرين ومواكبتهم ويعمل على توعية الر�أي 

العام بحقوق المهاجرين.

- �كاريتا�س المغرب : »م�شروع �إدماج �أبناء 

المهاجرين بالمغرب من �أطفال ومراهقين 

مدر�سيا«. وي�سعى هذا الم�شروع �إلى �إدماج �أطفال 

المهاجرين المتراوحة �أعمارهم بين 4 و7 �سنوات 

في النظام العمومي المغربي من خلال توعية 

مدراء المدار�س المغربية. والغاية هي تقديم تعليم 

�أ�سا�سي لأطفال المهاجرين عن طريق التمدر�س 

غير النظامي.

وقاية هجرة القا�صرين بدون مرافق

�أطلقت هذا الم�شروع منظمة غير حكومية �إيطالية 

)Progetto Mondo MLAL( �سعيا منها �إلى منع 

و�إدارة هجرة القا�صرين بدون مرافق. وهو ي�ساهم 

في تعبئة الفاعلين والم�ؤ�س�سات المعنية في �أقاليم 

بني ملال وخريبكة وطنجة والناظور.



 نـــ�شـــــرة مـــــفـــــو�ضـــيـــة الإتـــحــــــــــــاد الأوروبــــــــــي بــالــمـــمـــلــــــكـــة الـــمــــغــــــربــــيـــــة

التعاون مع المجتمع المدني، نموذجاً

ت�سهيل �إن�شاء المقاولات بالمغرب بف�ضل تعبئة الجالية 

)FACE-Maroc( المغربية الم�ستقرة ب�أوروبا

يرمي الم�شروع �إلى الم�ساهمة في النمو الاقت�صادي وتوفير منا�صب ال�شغل بالمغرب، وخا�صة بالمناطق 

الم�صدرة للهجرة وذلك من خلال ت�شجيع الجالية المغربية المقيمة في �أوروبا )�ألمانيا وفرن�سا وهولندا( على 

�إن�شاء مقاولات بالمغرب.

والم�ستفيدون في النهاية هم مقاولو وم�ستخدمو الجالية المغربية، والن�سيج الاقت�صادي المغربي الخا�ص 

وخا�صة قطاع المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة والقطاع المالي الذي �سيت�أثر �إيجابا باحتياجات ه�ؤلاء المقاولين 

الخا�صة.

�شهادات الم�ستفيدين

ال�شريك الرئي�سي:

م�ؤ�س�سة IntEnt هولندا، بالتعاون مع 

هيفو�س HIVOS )هولندا(.

�شركاء �آخرون: 

الجمعية الدولية لإن�شاء المقاولات 

)المغرب(، الوكالة الفرن�سية للتنمية 

الدولية )فرن�سا(، المركز الألماني 

للهجرة الدولية والتعاونر )CIM(، بدعم 

.GIZ من الألمانية للتعاون الدولي

المناطق الم�ستهدفة: 

�ألمانيا، وفرن�سا، وهولندا وحيث يتم 

الات�صال بالمقاولين وانتقا�ؤهم من 

طرف ال�شركاء الأوروبيين. ومن المنتظر 

�أن تن�ضم دول �أوروبية �أخرى )بلجيكا، 

و�إ�سبانيا، و�إيطاليا( �إلى هذه المجموعة 

بعد انتقاء و�سيط محلي منا�سب.

المدة:

48 �شهر )2009 – 2013(

م�ساهمة الاتحاد الأوروبي: 

1 497 305  �أورو.

لحـلــــــو عــلـي 

�إنهاء درا�ساتي الهند�سية بالخارج، عملت  بعد 

بالولايات المتحدة وفرن�سا مدة 8 �سنوات. ثم 

قررت العودة �إلى المغرب. وتلقيت عدة عرو�ض 

ولكن الأجور المقترحة لم تكن مر�ضية، عندها 

راودتني فكرة �إن�شاء مقاولة خا�صة. وقد واجهت 

عدة عراقيل �أثناء �إن�شائها كانت محبطة. ثم عرفت 

�صدفة، عن طريق �صديق، م�ؤ�س�سة IntEnt المغرب 

التي تعمل على م�شروع يُدعى Face Maroc، بتمويل 

م�شترك من الاتحاد الأوروبي. لقد �ساعدتني هذه 

الم�ؤ�س�سة على �إتمام جميع الإجراءات ال�ضرورية 

لإطلاق وكالتي الأمنية Secure Life. وها �أنا اليوم 

مقاول كما كنت �أتمنى، و�أنا �سعيد بذلك.

مــريــم مـكـــــوار

�سنة  1985، وفي  �سنة  �أقيم في هولندا منذ 

�أن��شأت بها محل ورود. ثم عادت عائلتي   ،1996

كانت مربحة،  تجارتي  �أن  بما  ولكن  المغرب،  �إلى 

�أحن  البقاء في هولندا. وبعد مدة، بد�أت  قررت 

اقترحوا  للمغرب،  زياراتي  �إحدى  وفي  لعائلتي. 

الدار  وخا�صة  تغير  قد  فالمغرب  العودة،  علي 

المدن  كبريات  ت�ضاهي  باتت  مدينة  البي�ضاء، 

ولكني  الأمر  �أفكر في  دائما  الأوروبية. وكنت 

بمقاولتي في هولندا؟  �أفعل  : ما ذا  كنت خائفة 

و�أخير قررت  بالمغرب ؟  �أزاول  و�أي ن�شاط مهني 

بالدار  �آخر  �أفتح  و�أن  �أزهاري بهولندا  بيع محل 

�أبد�أ؟ كان والديّ قد  �أين  البي�ضاء. ولكن من 

 ،IntEnt لم�ؤ�س�سة   Face Maroc �سمعا عن م�شروع 

مقاولة  �إن�شاء  على  ي�ساعدني  قد  �أنه  و�أخبروني 

نف�س  وفي  وهكذا،  البي�ضاء.  بالدار  وتطويرها 

�إجراءات  وبد�أنا  منا�سب  مكان  على  عثرت  ال�شهر، 

من  م�ست�شار  �ساعدني  وقد  �أزهار.  محل  فتح 

تطوير محفظة  IntEnt Maroc  على  م�ؤ�س�سة 

بي،  مالية خا�صة  �إدارة  �إر�ساء  وعلى  زبائني، 

�سنتين،  مرور  وبعد  والآن،  �إلخ...  والتموين، 

وب�أني  الناجح  �أزهاري  بمحل  �أفتخر  �أن  يمكنني 

بل وقد ح�صلت على  �أوفياء،  زبائن  طورت 

بالأزهار  �أزودها  الأجل مع منظمة  عقود طويلة 

كنت  ما  �أنني  يقين  على  و�أنا  �أ�سبوعيا.  والنباتات 

 IntEnt م�ؤ�س�سة  لولا م�ساعدة  لأحقق كل هذا 

�ضمن  المُدرَج  المقاولات  �إن�شاء  ونظام  المغرب 

Face Maroc الممولة من الاتحاد الأوروبي.
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حـــوار مع �أنـك �ستــرو�س

ممــثـــــل المنظمــــة الدوليــــة للهـجــــرة )IOM( بالمـغــــــرب

 OIM تهدف

الهجرة  تعزيز  �إلى 

يحفظ  بما  وتنظيمها 

الإن�سانية الكرامة 

على  بالفائدة  ويعود 

لجميع ا

ب��شؤون  تعنى  التي  الرئي�سية  الحكومية  المنظمة  وهي   1951 عام   )IOM( للهجرة  الدولية  المنظمة  �أن��شأت 

الحكوميين. وغير  الحكوميين  �شركائها  مع  وثيق  بتعاون  تعمل  وهي  الهجرة. 

�أكثر من  في  ولها مكاتب  تتمتع ب�صفة مراقب.  دولة   12 �إلى  بالإ�ضافة  دولة ع�ضو   151 المنظمة  ت�ضم 

على  بالفائدة  ويعود  الإن�سانية  الكرامة  يحفظ  بما  وتنظيمها  الهجرة  تعزيز  �إلى  تهدف  وهي  بلد،   100

ال�سواء1. على  والمهاجرين  للحكومات  والم�شورة  الخدمات  تقديم  خلال  من  الجميع، 

بطنجة  مكتبين   2007 ومنذ  بالرباط  بعثتها  مكتب  خلال  من   2001 �سنة  منذ  بالمغرب  حا�ضرة  والمنظمة 

تعزيز  و�إلى  ال�شرعيين  غير  للمهاجرين  رفاه  وتوفير  كرامة  احترام  فر�ض  �إلى  برامجها  وترمي  وتطوان. 

جيد. ب�شكل  الهجرة  �إدارة  �أجل  من  المعنيين  الفاعلين  قدرات  وتح�سين  والتنمية  الهجرة  بين  العلاقة 

 http://www.iom.int/cms/fr/sites/iom/home/about-iom-1.html :1- لمزيد من المعلومات

 ما هي مهمتكم بالمغـرب

 ومـا هي �أهـم الم�شاريع

التي �أطلقتم به وبالمنطقـة؟

الرباط.  مدينة  في  بالمغرب  مكتبنا  يوجد 

من  عدد  تنفيذ  على  وتطوان  طنجة  مكتبا  ويعمل 

الم�شاريع.

من بين المجالات التي نن�شط فيها هناك الهجرة 

والتنمية. ومن حيث دعم التنمية الاقت�صادية 

والاجتماعية المحلية في الجهات ذات �إمكانيات 

الهجرة، نحن ب�صدد تنفيذ م�شروعين - �سالم - 

الت�ضامن مع �أطفال المغرب والم�شرق بتمويل من 

الاتحاد الأوروبي وم�شروع - فر�صتي - فر�ص من 

�أجل تعزيز الدعاية لم�شروع �شباب اليوم بتمويل من 

.- USAID - الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

وهناك �شق �آخر يعمل على التوعية والإعلام. وفي 

هذا ال�صدد، هناك م�شروع "التوعية ب�أخطار الهجرة 

غير ال�شرعية" في طنجة وتطوان. كما �أن تعزيز 

العلاقات مع الجالية المغربية يندرج �أي�ضا �ضمن 

م�شاريع الهجرة والتنمية. وفي هذا ال�سياق، هناك 

ثلاث م�شاريع : MEDMA2: تعبئة المغاربة المقيمين 

ببلجيكا من �أجل تنمية المغرب و Bosla الا�ستفادة 

من التوجيه �إلى خدمات الإدماج عن طريق التعليم 

عن بعد وم�شروع TRQN �أي عودة المغاربة الم�ؤهلين 

.III م�ؤقتا

وهناك جانب �آخر يرمي �إلى م�ساعدة المهاجرين. 

فنحن ننفذ بالمغرب برنامج العودة �إراديا و�إعادة 

الإدماج، وهو م�شروع م�ساعدة من �أجل عودة 

المهاجرين غير النظاميين بمح�ض �إرادتهم و�إعادة 

�إدماجهم في بلدانهم الأ�صلية، بالإ�ضافة �إلى م�شروع 

�آخر ي�ستهدف م�ساعدة المغاربة المهاجرين على 

العودة الإرادية و�إعادة الإدماج. 

وفي مجال حركات الهجرة المختلطة، هناك 

م�شروعان: م�شروع "تح�سي�س الحكومات بالم��سؤولية 

تجاه تدفق الهجرة المختلطة وحماية المهاجرين 

العابرين داخل ومن و�إلى �شمال �أفريقيا" وم�شروع 

لحركات  الإن�سانية  والحماية  الم�ساعدة  "مقاربة 
الهجرة المختلطة بالمغرب."

و�أما فيما يخ�ص المنطقة، ف�إن مكتبنا الإقليمي 

بالقاهرة هو الذي يتولى تن�سيق مختلف المكاتب 

بالمغرب العربي و�شمال �أفريقيا، التي تنفذ م�شاريع 

�شبيهة بم�شاريعنا.

ما هي �أهم التوجهات التي

تلاحظون بالمغرب،  في مجال 

الهجرة، �سواء من موقعه  كم�صدّر 

�أو م�ستقبِل للهجرة؟ وما هي �أهم 

البلدان المعنية؟

�إن المغرب مهم على م�ستوى تدفق الهجرة. وهو �إن 

كان م�صدرا لها �إلا �أنه �أي�ضا معبر ووجهة )في غياب 

غيرها( للمهاجرين القادمين �أ�سا�سا من بلدان 

�أفريقيا جنوب ال�صحراء. وهو �أي�ضا ي�شهد تنقلا 

داخليا مكثفا.

http://www.iom.int/cms/fr/sites/iom/home/about-iom-1.html
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لابد من 

التمييز بين الرق 

والتهريب والهجرة، فكل 

منها ظاهرة مختلفة 

عن الأخرى.

و�أهم البلدان التي يعود منها المغاربة هي �سوي�سرا 

وهولندا وبلجيكا. ولاحظنا �أي�ضا �أن المغاربة الذين 

عا�شوا في بلدان "غير معهودة" مثل رومانيا �أو 

اليونان، يطلبون العودة �إلى المغرب. و�أهم البلدان 

التي يق�صدها المغاربة تبقى هي فرن�سا وبلجيكا 

و�إيطاليا و�إ�سبانيا و�إن بتنا نلاحظ ارتفاعا في �أعداد 

الجالية المغربية ب�أفريقيا جنوب ال�صحراء.

ويجب �أن ن�شير �أي�ضا �إلى �أن عددا كبيرا من 

المهاجرين يختارون المغرب كوجهة )مثلا الطلبة 

من جنوب ال�صحراء الم�سجلون بالكليات المغربية 

والتجار خا�صة بالدار البي�ضاء(.

وعموما، ت�أوي �أغلب مدن �شمال �أفريقيا الكبرى، 

مثل الدار البي�ضاء والرباط، مجموعات كبيرة من 

المهاجرين من جنوب ال�صحراء، �أغلبهم في و�ضعية 

غير قانونية وبذلك تبقى ه�شة ومعر�ضة للا�ستغلال. 

فه�ؤلاء المهاجرون يجدون العمل في قطاعات محددة 

غير نظامية )الخدمة بالمنازل، البناء، ...( وينتهي 

بهم المطاف ب�أن ي�ستقروا على هذا الحال.

و�أما المهاجرون في و�ضعية �إدارية غير نظامية، 

فنلاحظ �ضمن برنامجنا م�ساعدة المهاجرين 

غير النظاميين على العودة الإرادية �إلى بلدانهم 

الأ�صلية و�إعادة �إدماجهم، �أن �أغلب الم�ستفيدين 

هم من الكوت ديفوار ونيجيريا والكاميرون )70% 

منهم رجال تتراوح �أعمارهم بين 21 و30 �سنة(. 

وي�ستجيب الأ�شخا�ص الذين يولَوْن الأولوية في 

الم�ساعدة لمعايير ه�شا�شة ق�صوى والذين ما 

انفكت ترتفع �أعدادهم ب�شكل مثير للان�شغال يوميا. 

فه�ؤلاء الأ�شخا�ص يتحاجون الم�ساعدة وخا�صة 

منهم القا�صرون بدون مرافق، و�ضحايا التهريب 

)خا�صة خادمات المنازل الفيليبينيات القادمات 

من نيجيريا( والأ�شخا�ص الذين يحتاجون متابعة / 

علاجا طبيا / نف�سيا �أو م�ساعدة طبية م�ستعجلة.

وف�ضلا عن ذلك، لا يجب �إهمال دفق المهاجرين 

الأوروبيين )�شباب متخرجون �أو المتقاعدون( الذين 

ي�ستقرون بالمغرب.

ما هي ح�صيلة الهجرة بالمغرب في 

نظركم وما هي �أهم الحلول للم�شاكل 

التي قد تترتب عليها؟

�أود �أولا �أن �أقول مرة �أخرى �أننا فخورون بالعلاقات 

الطيبة والوثيقة التي تجمعنا بالإدارة المغربية من 

حيث تنوع م�شاريعنا بالمغرب. فالتعاون مع مختلف 

الوزارات وم�ؤ�س�سات الدولة مثمر جدا.

غير �أني �أود �أي�ضا �أن �أثير بع�ض النقط ذات الارتباط 

الوثيق بهذه الم��سألة:

- �لابد من التمييز بين الرق والتهريب والهجرة، فكل 

منها ظاهرة مختلفة عن الأخرى.

- �بالن�سبة للرق، فقد بذل المغرب جهودا كبرى في 

الإقرار ب�أهمية الظاهرة ولكن لا يزال الكثير لفعله 

من �أجل التح�سي�س والتعريف )تكوين الق�ضاة 

ووكلاء الملك(.

- �دور الإعلام مهم لا يناق�ش. ويُرجى ب�شدة �ألا 

 le péril تُن�شر مقالات مثل "الخطر الأ�سود

حقيقية.  وقائع  �إلى  ي�ستند  لا  ن�شر  ما  noir" لأن 

وبهذا الخ�صو�،ص �صار تكوين ال�صحافيين 

�سواء الناطقين بالفرن�سية �أو العربية على مو�ضوع 

الهجرة �أمرا ملحا.

- �محاربة كره الأجانب فمقترح قانون 15 يوليوز 

الذي يفر�ض عقوبات على جميع �أنواع التمييز 

العن�صري ينبئ عن �إرادة عقاب كل �شطط. �إن 

الم�شاريع وا�ضحة المقا�صد قد ت�ساعد على ت�سهيل 

�إدماج ال�سكان المهاجرين بالمغرب. و�أذكر هنا 

ال�سلة  كرة  دوري   ،"Rabat Playground" م�شروع

بال�شارع ـ وم�شروع تدريب على مدى 8 �أ�سابيع 

لفائدة �شباب ال�سكان المهاجرين والمغاربة من 

تنظيم وكالات الأمم المتحدة بالتعاون مع المجتمع 

المدني. فمثل هذه الم�شاريع محددة الأهداف 

وت�ساهم في تحطيم الحواجز بين المجتمعات من 

جنوب ال�صحراء والمجتمع المغربي.

- �لا �شك �أن لكل دولة الحق في تقنين عبور حدودها، 

ولكن �سيادة الدولة م�شروطة بالتزامات ين�ص 

عليها القانون الدولي وخا�صة في مجال حماية 

حقوق الإن�سان.

�أفراد  مقابل  منها  طائل  لا  القمع  - ��سيا�سات 

وبدون حماية  الحدود.  العزم على عبور  عاقدي 

تطبيق  �إلى  ال�سيا�سات  هذه  �أدت  الإن�سان،  حقوق 

غير  معنوي  �ضرر  �إلحاق  و�إلى  ع�شوائيا  القانون 

القانون  احترام  من  بد  ولا  بالمهاجرين.  مقبول 

المملكة  الأجانب  بدخول  المتعلق   02-03

غير  وبالهجرة  منها  وخروجهم  المغربية 

قا�صرين  بلاجئين،  يُدفَع  �أن  يُعقل  ولا  النظامية. 

الجزائرية. الحدود  �إلى  ن�ساء حوامل،  �أو 
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برنـامــج �أورومـيــد 3 للهـجــرة

في مجال  متو�سطي  �أورو  تعاون  ف�ضاء  بناء  في  ي�ساهم 

حلول  �إيجاد  على  ال�شريكة  البلدان  وي�ساعد  الهجرة 

الهجرة �أنواع  لمختلف 

�سوريا م�ساهمة مبدئيا في  �أن  بما  ولكن  بالبلاد.  ال�سيا�سي  الو�ضع  ب�سبب  و�سوريا معلق حاليا  الأوروبي  الاتحاد  بين  التعاون  * ��إن 

التعاون طبقا ل�سيا�سة الجوار للاتحاد الأوروبي، ف�إن الأن�شطة قد تُ�ست�أنَف مبا�شرة بعد تح�سن الو�ضع.

الجزائر، م�صر، 

�إ�سرائيل، الأردن، لبنان، 

ليبيا، المغرب، �سوريا*، 

الأرا�ضي الفل�سطينية 

المحتلة، تون�س

الأجل: 2012 - 2014

5
الميـزانـيـــــة:

مــلايـيـــن

�أورو

الأهــــداف

ي�سعى البرنامج �إلى تعزيز التعاون في مجال �إدارة 

الهجرة من �أجل تعزيز قدرات البلدان المتو�سطية 

ال�شريكة على �إيجاد حلول فعالة وم�ستهدِفة و�شاملة 

لمختلف �أ�شكال الهجرة.

وي�ساعد هذه البلدان على و�ضع �آليات ن�شر فر�ص 

الهجرة النظامية، ويقدم دعما للإجراءات الرامية 

�إلى تعزيز العلاقة بين الهجرة والتنمية و�إلى تكثيف 

الأن�شطة الرامية �إلى الت�صدي لتهريب الإن�سان 

والهجرة غير القانونية، ويرفع قدراتها في مجال 

�إدارة الحدود.

وهو يلي برنامجي �أورو ميد 1 للهجرة و�أوروميد 2 

للهجرة.

وعـمــلـيــــا؟

يمول البرنامج دورات تدريبية ومهام خبراء من �أجل 

رفع قدرة البلدان ال�شريكة في مجال �إدارة الحدود. 

والمق�صود هو النهو�ض ب�أدوات ت�ساعد على ح�سن 

التعامل مع ظاهرة الهجرة غير النظامية والترويج 

ل�شبكات الهجرة القانونية وتنقل العمال، وتقوية 

الرابط بين الهجرة والتنمية من خلال الإقرار بدور 

الإتاوات والنظام البنكي.

 وي�ساعد البرنامج �أي�ضا هذه البلدان على و�ضع 

�سيا�سات عمومية في مجال الهجرة ت�ضمن ح�سن 

تدبير الهجرة ال�شرعية من خلال تحديد "�شروط 

جريت كذلك درا�سة 
ُ
هجرة" لكل بلد �شريك. وقد �أ

لتحديد �سُبل تو�أمة احتياجات �سوق العمل بالبلدان 

ال�شريكة في الآلية الأوروبية للجوار وال�شراكة 

)الجنوب( وبالبلدان �شريكة �أع�ضاء الاتحاد 

الأوروبي. و�أنُتجت تبعا لذلك و�سائل �إعلام بفر�ص 

الهجرة ال�شرعية.

وهذا الم�شروع هو مثال على �سيا�سة الاتحاد 

الأوروبي في مجال الهجرة التي تتجلى في و�ضع 

الهجرة ال�شرعية والهجرة غير النظامية وم�ساهمة 

المهاجرين في تنمية بلدانهم الأ�صلية �ضمن نظرة 

واحدة من�سجمة. 

للمزيد من المعلومات:

http://www.emuni.si/en/strani/454/ENPI-

Migration-III-Project.html
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