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1. HISTORIQUE ET EVALUATION D 'ENSEMBLE

Le Maroc et la Communauté européenne ont conclydasiers accords signés en 1969 et
1976. Le partenariat euroméditerranéen inauguré aohférence de Barcelone de 1995
établissait une politique avec des objectifs amabiiet a long terme. Ce partenariat fut
renforcé en 2008 par la création de I'Union pouvikiditerranée. L'Accord d'association avec
le Maroc, qui est entrée en vigueur en 2000, exphse en détail les secteurs spécifiques
dans lesquels les relations peuvent étre dévelsppigtéralement. Sur cette base, le Plan
d’Action PEV entre I'UE et le Maroc a été adoptéetet 2005 pour une période de trois a
cing ans. Un premier rapport de suivi a été adeptdécembre 2006 et un deuxiéme en avril
2008.

Les réunions du Conseil d’Association UE-Maroc,Ghmité d’Association UE-Maroc et de

neuf sous-comités et dialogues ont permis une setenopération institutionnelle. L’adoption

par le Conseil d’Association du 13 octobre 2008ddcument conjoint UE-Maroc sur le

renforcement des relations bilatérales/Statut ay#&moigne de la volonté affirmée du Maroc
de se rapprocher de I'Union européenne. Dans leecétdbli par I'Accord d'association, ce
document renforce le partenariat en précisant deeiles ambitions: un approfondissement
des relations politiques, une intégration au mairolbérieur, une coopération sectorielle et
dimension humaine. Ce nouveau chantier nécessitereenforcement et une plus grande
cohérence dans les réformes reprises dans le Rlatiod.

Ce rapport présente une vue d’ensemble sur lesgwdgits dans la mise en ceuvre du Plan
d’Action PEV entre le ler janvier et le 31 décemP@®8. Néanmoins, des développements
en dehors de cette période ont également été psresidération lorsque considérés comme
importants. Ce document n’est pas rapport général de la situation économiquenktigue

au Maroc.

Le Maroc continue a étre un partenaire actif dangolitique de voisinage et a enregistré des
progres dans de nombreux domaines du Plan d’Act®nles réformes en matiére de
démocratie et des droits de 'homme restent redaient peu ambitieuses, des avancées
concrétes ont été réalisées, telles que I'adopmtion nouveau code électoral qui renforce la
participation des femmes, des mesures de lutteecdeatcorruption et 'adoption d’'un plan
d'action stratégique pour linstitutionnalisatioa BEgalité entre les sexes. Cependant, les
dysfonctionnements du systéme judiciaire risquentvitler de leurs effets les réformes
législatives entamées. La réforme de la justicepoaoée comme prioritaire par le
gouvernement, est ainsi un défi essentiel qu'iuegent de relever pour asseoir durablement
I'Etat de droit, assurer une protection efficace deoyens et améliorer le climat des affaires,
conditions clés d'un rapprochement véritable a\de.|Des entraves a la liberté de la presse
subsistent et plusieurs manifestations ont étéedigjes violemment. Le dialogue politique et
de sécurité avec I'UE s’est développé, notammemt I'sentification de coopérations
possibles au sein des organisations internationddesutte contre le crime organisé, la
coopération sur les questions migratoires et ldigesles frontiéres. Les négociations sur
laccord de réadmission n'ont pas progressé autaitendu. Le gouvernement s'est
progressivement attelé a poursuivre les réformeststelles. Le cadre macroéconomique a
été consolidé malgré un contexte peu favorablenetiépit d’'une compétitivité et d’'une
attractivité a l'investissement hors immobilier @mca améliorer. Une importante réforme de
l'agriculture a été initiée pour améliorer sa pddtité et renforcer son réle essentiel dans la
lutte contre la pauvreté. Le taux de pauvreté edégere réduction. Le Maroc a réalisé des
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progrés considérables dans la mise en ceuvre geagammes dans les secteurs de 'eau et
de l'assainissement. Suite a un diagnostic séveee fdiblesses du systeme éducatif le
gouvernement a fortement augmenté le budget dackéidn. Les efforts budgétaires en
matiere de santé sont aussi notables. Les défimusoaestent cependant énormes et
nécessiteront une action soutenue et cohérentedddribution sociale sur le long terme pour
permettre un rattrapage en matiéere d'indicateudgdeloppement humain.

Enfin, le Maroc joue un réle actif dans le dialoquaitique Afrique-UE, qui a lieu dans le
cadre du partenariat stratégique Afrique-UE, notemnen tant que chef de file pour la mise
en ceuvre du partenariat sur le changement clinatiqu

2. DIALOGUE POLITIQUE ET REFORMES
Démocratie et Etat de droit

Les objectifs poursuivis dans ce domaine visenbrsalider les instances administratives
chargées de veiller au renforcement de la pratidémocratique et de I'Etat de droit, faciliter
'accés a la justice et aux droits et lutter conlaecorruption.

Dans le cadre des prochair@dectionscommunales qui auront lieu le 12 juin 2009, plusieu
dispositions et réformes ont été adoptées par lerRant marocain en 2008. Ces réformes
concernent:

— un nouveau découpage communal par le Ministérérdérleur,
— un nouveau code électoral qui renforce, notamnt@mpiarticipation des femmes,

— une nouvelle charte communale qui vise a renfdecgouvernance locale,

bY

— une loi relative a l'organisation des finances dedlectivités locales et de leurs
groupements pour simplifier et alléger le régimetuatelle sur leurs finances, ainsi que
I'amélioration des procédures d'élaboration etédetion de leurs budgets, et

— un fonds de soutien a lI'encouragement de la rapasaté des femmes.

Il n'existe pas encore de cadre juridique réglear@niobservation électorale indépendante. Il
n'y a pas eu de réforme en profondeur diuktice Le plan d'action 2008-2012 du Ministere
de la Justice se concentre avant tout sur destaspegestion (augmentation du nombre des
tribunaux, réduction du délai de traitement dessidos) et la révision de plusieurs lois (code
pénal, code de procédure civile, lois sur les trdaux de commerce) tandis que la Loi de
finances 2009 prévoit une augmentation du budgé destice.

Le projet de la Commission européenne a soutearéiondune base de données contenant
la plupart des textes de loi et la jurisprudencé spra bientét d'accés gratuit pour les
magistrats et les citoyens. Un systéme informat@aé la gestion des affaires, couvrant toute
la chaine judiciaire en matiere civile et pénast,aeissi en cours de finalisation.

Les nouvelles dispositions du Code de procéduralpépprouvées en 2008 prévoient plus
de garanties pour les mineurs mais en méme temgpspdmes plus séveres pour les
infractions les concernant. Les affaires mettantarse des mineurs sont désormais instruites
et jugées par des instances particulieres (chand@®snineurs), et des régles dérogeant au
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droit commun de la procédure pénale doivent étngliqeees. Ces juridictions doivent
impérativement étre présidées par des magistrésiapment désignés pour les affaires de
mineurs. Toutefois, la situation de la justice d@seurs reste particulierement complexe, en
partie en raison de la multiplicité d’institutiomgervenantes (ministere de I'Intérieur, police
judiciaire, ministéere de la Justice, services sociministere de la Jeunesse).

En matiere de lutte contre ¢rruption, malgré quelques réformes mises en ceuvre en 2008
(le président de l'Instance centrale de lutte eokdrcorruption a été nommé et la Loi de
finances 2009 dédié 1,5 million d'euros au fonctionnement diecastance), le Maroc a
régressé en 2008 selon les enquétes internatiomalestiere de perception de la corruption.
Pour atteindre les objectifs du Plan d’Action lastitutions, les mécanismes de contréle et
d'exécution et les procédures devront étre renforcé

En novembre 2008 leggionalisation nationale a été entamée avec un nouveau découpage
des seize régions et un vaste processus de cdimdtact de débat national. La
déconcentration administrative devra faire I'odjahe charte nationale.

Droits de 'Homme et libertés fondamentales

Les objectifs poursuivis dans ce domaine visentssur@r une protection des droits de

’homme et des libertés fondamentales conforménaemt normes internationales et a

promouvoir la liberté d’association et d’expressi@h la protection des droits des femmes et
des enfants.

Le troisieme sous-comité «Droits de 'homme, dératsation et gouvernance» a eu lieu a
Rabat en octobre 2008. Les discussions ont pemméchange ouvert et constructif bien que
plusieurs questions soient restées sans réponsanment les calendriers d'adoption de
certaines réformes que le Maroc s'est engagée fair

Dans le domaine des droits de 'homme et des seidndamentales, I'Union européenne a
salué la collaboration du Maroc lors de I'Examenqafique universel devant le Conseil des
droits de I’'homme des Nations Unies en avril 208i8s'est félicitée de l'acceptation par le
Maroc de 11 sur les 13 recommandations qui luiemtaété adressées, y compris la levée des
réserves aux conventions internationales. Le Mar@nnonceé la levée des réserves sur la
Convention sur I'élimination de toutes les formes discrimination a I'égard des femmes
(CEDEF), mais n’a pas encore déposé les instrummortespondants aupres des Nations
Unies. Le Maroc n’a pas adhéré au protocole fatiuhiéd 1 du Pacte sur les droits civils et
politiques. Le gouvernement a lancé la procédure ralefication de la Convention
internationale pour la protection de toutes lessqames contre la disparition forcée et la
Convention internationale pour les droits des persse handicapées et de son protocole
facultatif.

L’application de la primauté des conventions inationales par rapport aux lois nationales
reste un probléeme. L'objectif poursuivi est queptamauté des conventions internationales
devienne d’application générale dans la jurisprademarocaine, notamment en ce qui
concerne les lois régissant les libertés publiques.

On note des progrés dans la mise en ceuvre de ysisescommandations dinstance Equité
et Réconciliation (IER) notamment en matiere d’mdésation des victimes, de couverture
sanitaire et de réparation communautaire. Maisrdesmmandations essentielles de I'lER
restent & mettre en ceuvre sur la séparation demipsul'indépendance de la Justice et la
primauté des conventions internationales.

4 FR



FR

Un débat national est engagé au Maroc concerramblition de lapeine de mort Dans ce
contexte, malgré le moratoire de fait sur la pelaanort appliqué par le Maroc depuis 1993,
le pays s’est abstenu lors du vote aux Nations $Jdiene résolution instituant un moratoire
sur I'exécution de la peine de mort en novembre8200

Malgré les efforts réalisés au niveau législafs konditions degrisons ne se sont pas
ameliorées notamment en ce qui concerne les vieteacbitraires, détention des mineurs
dans des pavillons d’établissements destinés aulteadet insignifiance des programmes de
formation et d’insertion. Dans le cadre d'une rafer annoncée de l'organisation de
'administration pénitentiaire, un Délégué gend@mll’administration pénitentiaire rattaché au
Premier Ministre a été nommé en avril 2008. L'adstiation pénitentiaire sera dotée d'un
budget propre, prévu dans la Loi de finances 2009.

En matiére ddiberté d’expression,il n'y a pas de progrés a signaler. L’adoptiornpdojet de
code de la pressst toujours en attente. Ce projet maintient tagj@es sanctions pénales et
des peines d’emprisonnement en cas de diffamattamment. L’année 2008 a été marquée
par quelques proces et par des décisions judisiairadministratives restreignant la liberté de
la presse.

En matiére de liberté deassemblement le nombre de manifestations publiques dispersées
violemment par les forces de police a augmentédustqurs manifestants ont été condamnés a
des peines de prison ferme.

Malgré une législation relativement libérale en igrat de droitd'association quelques
organisations continuent de rencontrer des diffiésullors de leur enregistrement légal,
notamment au Sahara occidental, quand leur ohjehtoa des sujets sensibles ou du fait que
certaines procédures ne sont pas appliquées demamiforme.

En ce qui concerne les droits culturels et linggigts, il n'y pas eu de création d'une chaine
télévisée en Amazigh annoncée depuis 2006, maisidget a cet effet a été inscrit dans la Loi
de finances 2009.

Le Maroc a continué ses efforts en vue de luttertreola violence a I'égard ddemmes
notamment en rendant opérationnel le systeme dirdtion sur les violences fondées sur le
genre et en poursuivant ses campagnes d’informa8aite a la 8" campagne contre les
violences a I'égard des femmes, qui a été lancéaomembre 2008 par le Ministre du
Développement Social, de la Famille et de la Sdtéaon note une augmentation des
déclarations d’actes de violence auprés du numeérodestiné a cet effet, et ce, malgré une
insuffisance des centres d’accueil pour les vicsime

Plusieurs faiblesses subsistent cependant darmsneainke. Le projet de loi tendant a pénaliser
les violences contre les femmes, en cours de mgpardepuis 2006, n’'a toujours pas été
adopté. Des problemes d’application du code dartallie subsistent et le nombre de mariages
de filles mineures a augmenté de 28 % en 2008 pligiion, au niveau judiciaire, du Code
de la famille requiert encore des efforts en moyemaériels et humains, malgré les
nombreuses campagnes de sensibilisation auprésgss

Malgré l'interdiction du travail degnfants de moins de 15 ans par le Code du travail, des
études estiment qu’environ 600 000 enfants agés @d 4 ans travaillent au Maroc et, que,
selon I'Unicef, entre 66 000 et 88 000 filles agéks moins de 15 ans font du travall
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domestique. Le projet de loi interdisant le traimestique des petites filles est toujours en
attente d’approbation.

En matiére dalroits sociaux fondamentaux et de normes fondameri&s du travail, le
Maroc n’a pas ratifié la Convention 87 de I'Orgatisn Internationale du Travail (OIT) sur
la liberté syndicale et la protection du droit sigatl Toutes les dispositions de la Convention,
a I'exception de certaines catégories de persoseelrouvent néanmoins déja dans le Code
du travail, conjointement élaboré avec I'OIT. Cieta des dispositions tardent a étre mises en
ceuvre.

Sujets régionaux et internationaux, coopération dates domaines des relations étrangéeres
et de la sécurité, prévention des conflits et gasiiles crises

Un dialogue politique s’est poursuivi avec des réunions régulieres aaanivde la troika, et
des échanges de vues politiques ont eu lieu daradee du Conseil d'Association en
septembre 2008. La cinquieme session du dialogliggpe renforcé a eu lieu a Rabat en
décembre 2008. Le Maroc a manifesté le souhagrdiélle dialogue a une large gamme de
sujets d'intérét commun et d'examiner les possbilde coopération au sein des enceintes
multilatérales.

En septembre 2008, le Maroc a coopéré dans uniexezaropéen de gestion de crise. Le
Maroc a poursuivi sa coopération pour la mise aogb'un contréle des biens a double usage.
Il a continué sa bonne coopération avec les Etatabmes dans la lutte antiterroriste et indiqué
sa disponibilité pour une coopération plus striggau niveau europeen.

S’agissant de lautte antiterroriste, en mai 2008, les Chefs de Mission de 'UE au Maot
envoyé un second rapport au Groupe de travail chsé&bsur le terrorisme (COTER) sur sa
coopération avec la Commission européenne et lats Biembres. La coopération avec les
services de renseignements de plusieurs Etats reendunt la France, 'Espagne et le
Royaume Uni, s’est poursuivie.

Le Maroc n’a pas encore ratifié le statut de RomdadCour Pénale Internationale bien
gu'’il en soit I'un des signataires.

Coopération et initiatives régionales

La mise en ceuvre de l'accord d'Agadir, voir seclipat la GZLEA (Grande Zone de Libre-
Echange Arabe) se heurte toujours a des barriéoes tarifaires et a des désaccords
techniques. L'UMA (Union du Maghreb Arabe) ne famohera réellement que quand les
écueils politiques qui créent des obstacles a smrait seront franchis. Une réunion des
Ministres des Affaires Etrangéres dans le cadr®idlogue 5+5 s'est tenue en janvier 2008.
Parmi les sujets abordés figuraient la coopéraginime les deux rives de la Méditerranée
notamment dans le domaine sécuritaire, le cosfltélo-palestinien et la nécessité de relancer
'UMA.

3. REFORME ECONOMIQUE ET SOCIALE

Selon les chiffres officiels les plus récents, pedvisions concernant la croissance réelle du
PIB sont de 6 % pour 2008. La croissance du PIBagsitole devrait atteindre 5 % en 2008,
contre 6,2 % en 2007, alors que celle du PIB abyiest estimée 11 % pour 2008 et devrait
méme étre supérieure en 2009 en raison des corglitbmatiques exceptionnellement
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favorables. Ces résultats escomptés du sectegobgdevraient contribuer a contrebalancer le
ralentissement attendu de la croissance non agr@oR009 di aux effets réels négatifs de la
crise financiere internationale sur I'économiearstle.

Jusqu'a présent la crise financiere mondiale n&adumement touché I'économie réelle du
Maroc. La faible intégration du secteur financiaerMaroc au niveau international a protégé
celui-ci des pires conséquences de la crise depraule; les banques marocaines n'ont pas
éte touchées par le resserrement mondial du aeths crédits qu'elles accordent continuent
d'alimenter I'économie. Les activités bancaires owomtinué leur progression en 2008.
L'encours total des préts a I'économie a augment2® % par rapport a I'année précédente.
La Bourse de Casablanca est restée assez staB@0D8ret les transactions sur les marchés
marocains des capitaux n‘'ont commencé a dimindauadours du troisieme trimestre apres
un semestre de forte croissance. Les analystésuattit donc cette baisse davantage a des
facteurs psychologiques qu'a un signe réel decissigl.

La crise économique internationale peut nuire &ater secteurs économiques clés au Maroc
en 2009, tels que l'immobilier de vacances, leisoe et les exportations. La croissance des
exportations sera également freinée par la conucerdes pays a bas salaires. La récession en
Europe, ou travaille I'équivalent de 20 % de lam¥@iceuvre marocaine, pourrait influer sur la
consommation des ménages au Maroc: en effet, [dreodiemplois d'expatriés marocains en
Europe diminue, de méme que le niveau des trassierfonds. Il est probable également que
les investissements étrangers aient a souffriratntissement économique en Europe bien
gue le Maroc puisse trouver son avantage si despgiges européennes y délocalisent leur
activité afin de réduire leurs codts. Il est ayssibable que les volumes d'investissements
directs étrangers soient touchés parce que lespeises européennes pourraient décider de
reporter leurs investissements en raison de larfgde liquidités sur les marchés financiers.

La situation budgétaire du pays est restée cofifiertmalgré les augmentations des salaires
du secteur public en mai et I'envolée du colt desentions en faveur des produits pétroliers
et alimentaires. Le solde budgétaire est restédégent excédentaire pour la deuxiéme année
consécutive grace a l'augmentation des recettegéhaices. Ceci récompense la mise en
ceuvre d'une réforme fiscale globale depuis 2006pcenant des mesures visant a élargir la
base d'imposition, a améliorer la gestion des isipbta réduire I'évasion et la fraude fiscales.
Les recettes fiscales ont été largement supérieares prévisions gouvernementales,
progressant de 24,3 % en un an. Ce résultat rertaleyast di aux recettes fiscales directes et
indirectes (les recettes provenant de I'impot eardociétés et de I'impdt sur le revenu ont
augmenté de 60 % et 19 % respectivement et cethesmant de la TVA de 27 %).

En moyenne, linflation a été plus élevée en 200@m 2007, atteignant méme un niveau
proche de 4 %, principalement sous l'effet de Haemgation des prix mondiaux des produits
alimentaires. La politique monétaire prudente d8daque centrale, qui a fait passer le taux
d'intervention de 3,25 % a 3,50 % en septembregpercdant maintenu le taux d'inflation
annuel sous la barre des 4 %. La baisse des pnpétiale et des produits de base provoquée
par la crise financiére internationale a réduiptassion inflationniste a la fin de I'année, ce
gui a conduit la Banque centrale a assouplir siéignod en matiére de réserves obligatoires et
a diminuer les pressions croissantes qui s'exercaig les taux d'intérét bancaires nationaux
en raison du durcissement des conditions d'octsildjuidités sur le marché monétaire du
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Le déficit commercial structurel a augmenté de 24f62008 en raison de la facture

pétroliere et de celle des importations de prodaiit®entaires et d'équipements, malgré la
forte progression des recettes d'exportation degspgitates due a une augmentation
importante des prix de ces produits. Le montasa tés recettes d'exportation couvre a peine
la moitié des dépenses d'importation et, pour ixidene année, on observe un déficit de la
balance courante di a l'insuffisance des transfierttonds des Marocains vivant a I'étranger
et des recettes provenant des IDE et du tourismieng permettent pas de compenser le
déficit commercial. La crise internationale metirbépreuve la capacité du pays a continuer a
attirer les IDE, a améliorer sa compétitivité, avedsifier ses marchés d'échanges
internationaux et a mieux exploiter le potentiet @ecords commerciaux existants. Ce sera
essentiel pour le développement économique.

Coopération en matiere d’emploi et de politique sbe

Le gouvernement marocain a continué a appliquempoligque volontariste et ambitieuse en
matiere sociale et de réduction des déficits saciau

La situation sociale demeure préoccupante malge&diminution du taux dpauvretéa 9 %
(2,8 millions de personnes). Le Maroc doit faireefax un climat social difficile en raison de
la montée des prix des matieres de premiére néeedste, malgré les subventions des prix
des produits pétroliers et de la farine. Les sadapublics ont augmenté de 5 % en juillet
2008. De plus, la Loi de finances 2009 consacr&5®es dépenses au social et une aide
directe aux 30 000 ménages les plus démunis egtigar&ne réflexion sur la réforme de la
caisse des compensations et un meilleur ciblagesulegentions afin de lutter efficacement
contre la pauvreté est aussi en cours.

Le Maroc a reculé en matiere de développement hyneanfirmant ainsi la difficulté a
transformer la croissance en développement social.

La mise en ceuvre, avec le soutien de la Commigsiorpéenne, dénitiative Nationale de
Développement Humain (INDH) a fait I'objet, en 2008, d’'un rapport d’évaluatianmi-
parcours révélant son impact sur la réduction gmlasreté surtout dans les zones rurales. La
création de I'Observatoire national du développenhamain, a été décidée en octobre 2008.
Il est chargé d’évaluer les politiques publiquesideeloppement humain, y inclus I'INDH, et
d’élaborer des indicateurs nationaux en matierdéeeloppement. Malgré cette initiative la
stratégie du Maroc en matiere de réduction de lavnede reste encore trop fragmentée et
souffre d’'un manque de convergence entre les pmoges sectoriels.

En matieére c@mploi, le taux de chémage en 2008 s’est maintenu auntcales de 9,7 % en
2008, et 310 000 emplois rémunérés ont été crégd@tprincipalement dans les secteurs de
la construction et des services. Le Maroc restérgoté au sous-emploi des jeunes, y compris
des jeunes diplémés, ce qui entraine une fuitecdrgaux. Le marché de I'emploi est aussi
caractérisé par la prévalence du secteur agritalaeepart importante d’emploi informel. Le
Ministére de I'Emploi a présenté un Plan d’Action j@nvier 2008 visant a renforcer le
systeme de formation et a dynamiser le marché etaplfoi. Son objectif principal est de
réduire le taux de chdmage a 7 % a I'horizon 2@Xrajson de 250 000 créations d’emploi par
an. Le Maroc, en raison de son explosion démoggaghiest confronté au défi majeur de
«I'absorption» d’un afflux de travailleurs.

Le taux d’activité des femmes reste modeste: lauladipn active occupée en milieu urbain
(agée de 15 ans et plus) a un taux de féminisdgd?il % et celle en milieu rural a un taux de
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féminisation de 33,5 %, alors que pour les homraggdux avoisinent en moyenne les 80 %.
Les disparités touchent aussi la nature de I'détivie statut professionnel, le niveau de
responsabilité, le salaire (privé), le taux de chgeet le niveau de protection sociale. A
'exception de I'espérance de vie, les indicatedesdéveloppement social des femmes sont
toujours inférieurs a ceux des hommes.

D’un point de vue institutionnel, on note un reesfEment du réseau et des capacités de
'Agence nationale pour la promotion de I'emploi des compétences (ANAPEC).
L'ANAPEC a lancé en décembre 2008 son plan de dppement 2009-2012 qui prévoit
230 000 insertions, 97 000 opportunités de formeagiola création de 10 000 entreprises avec
une ouverture aux non-dipldmés. De plus, le Mar@stsengagé dans une ambitieuse
politique de formation des inspecteurs du traviad eenforcé leurs capacités institutionnelles
pour la période 2008-2010. Au niveau régional, lardd a montré son engagement fort en
accueillant en novembre 2008 la premiere conférenicéstérielle de I'emploi et du travail
des pays partenaires euromeéditerranéens.

En matiére dalialogue sociala loi organique réglementant le droit de grévééaséumise a

la commission interministérielle en décembre 2008.Maroc s’est engagé a instaurer un
conseil économique et social avant la fin de Iaisesparlementaire 2009. Le dialogue sur la
guestion des retraites se poursuit. Le Maroc audre, signé en mars 2008 un mémorandum
d’accord avec I'OIT. Néanmoins, si au niveau triparle gouvernement a impulsé une

relance du dialogue social en 2008, la culture idlogue social bilatéral au niveau sectoriel

tarde a s’ancrer et le niveau de syndicalisatisteraible.

Le démarrage, dans une région pilote, en novemB@8,2du régime d’assurance-maladie
pour les plus défavorisés (RAMED) représente ungq@® en matiére derotection et
d’inclusion sociales Ce régime vise a couvrir 28 % de la populationraoaine, soit
8,5 millions d’assurés, d'ici 2012. L'assurance-aai¢ obligatoire (AMO) a aussi été étendue
et sera combinée avec le RAMED en vue de protégeram 60 % de la population totale en
2010. Le revenu minimum vieillesse a été élevéiia 84 euros (de 500 a 600 dirhams).

En matiére dedéveloppement durablele processus pour la préparation d'une stratégie
nationale qui avait été présentée au cours duate@unseil national pour I'environnement en
avril 2007, restele factosans suite. Aucun développement n’est a enregestre008.

Réformes dans le domaine agricole

Le Plan Maroc Vert qui vise la relance du secteuicale par le développement d'une
agriculture a haute valeur ajoutée et a haute productivitBaetompagnement solidaire de
la petite agriculture par une approche orientés leetutte contre la pauvreté a été lancé en
avril 2008. Il comporte également une dimensiondvarsale visant a corriger les problemes
du secteur agricole, comme le foncier, l'utilisatimptimale de l'eau et a renforcer
I'encadrement de la part des structures d’accongpagnt et d’appui. Dans ce cadre, les
Directions provinciales de l'agriculture et lesioés de mise en valeur agricoles ont été
appelés a préparer des plans régionaux de dévehgppeagricole. Il est aussi prévu le
financement de 300 a 400 projets au profit de D800 000 agriculteurs. Une Agence de
Développement Agricole a été créée en octobre 2B08.a pour tache d’accompagner et
vérifier I'état d’avancement du Plan. La réforme dbambres d'agriculture, 37 au total, a été
lancée.
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L’amélioration des structures agricoles se pouslidide des mesures d'incitation prévues au
titre du Fonds de développement agricole (FDA).cAurs de I'année, la gestion du systeme a
été décentralisée. Dans le but de promouvoir uséagerationnelle des ressources en eau
dans I'agriculture irriguée, le Maroc a élaboré plan d’action détaillant I'intervention de
I'Etat pour la période 2008-2012 qui prévoit erdrgre un Programme national d’économie
d’eau en irrigation d’'une durée de 15 ans. Desepsaje réformes importantes en matiere de
réforme foncieére sont soit en phase d'étude, aodds afin de pallier a cette situation. Une loi
visant a simplifier et a accélérer I'enregistremelats biens fonciers a été adoptée en
septembre 2008. En matiere de réforme fonciére,demxieme lot de 40 000 hectares
appartenant a I'Etat a été mis en concession amfsateurs privés. Le régindkexonération
fiscale dont jouit le secteur a été prorogé jus2s.

4. QUESTIONS LIEES AU COMMERCE , MARCHE ET REFORME REGLEMENTAIRE
Relations commerciales

Pendant la période de référence les échaog@snerciauxentre 'UE et le Maroc se sont de
plus en plus consolidés, et I'UE reste le prememtgnaire commercial du Maroc avec une
croissance de 3,4 % des exportations marocaines |\ et de 16,4 % des importations
marocaines en provenance de 'UE en 2008. La nmse@vre de la dimension commerciale
de I'Accord d'Association progresse bien. Toutefesdémantelement tarifaire des produits
usagés, prévu par I'Accord d’Association, n'a pasnc d'avancées et les derniéeres
restrictions a I'exportation des cuirs et peauxtdsrusont toujours en vigueur. En 2008,
plusieurs sessions de négociation sur la libétalisades produits agricoles, des produits
agricoles transformés et des produits de la péohew lieu entre le Maroc et I'Union. Les
discussions sur le projet d’établissement d’un misoae de réglement des différends dans le
domaine commercial se poursuivent. Le Maroc pgeicictivement au Groupe de travail des
Hauts Fonctionnaires chargé d’établir une feuiberoute Euromed en matiére de commerce
jusqu'en 2010 et au-dela. Cette feuille de routa adoptée a la Conférence des Ministres du
Commerce a I'automne 20009.

Malgré une légére progression, les résultats deplieation de I'Accord d’Agadir
apparaissent mitigés et la valeur des échanges emiaux entre les quatre Etats (la
Jordanie, I'Egypte, la Tunisie et le Maroc) demetrtaibles entre autres a cause de la
présence de barrieres non tarifaires. Dans le adfaccord d’Agadir, le Maroc tout comme
les trois autres partenaires, met en ceuvre le mgsfgan euroméditerranéen du cumul de
l'origine. Cependant, des pratiques telles querdiagementad hoc sur le traitement de
limportation de produits spécifiques dans le cadeel’Accord d’Agadir, ne devraient pas
étre encouragées car elles dérogent aux reglegid®pan euroméditerranéennes. Il en va de
méme pour les produits agricoles et les produitgalgs transformés couverts par I'accord
d’Agadir pour lesquels le cumul pan euroméditereanée l'origine, bien qu'applicable en
théorie, n'est pas appliqué dans la pratique.

L’Administration desdouaneset des impots indirects (ADII) continue sa modsation. En
matiere de procédures simplifiees pour les opématagrées, le nombre d'entreprises
bénéficiant du systéme de catégorisation contireuerditre. En février 2008, le programme,
auparavant limité aux entreprises exportatricesaésous régime économique en douane, a
été élargi aux entreprises industrielles et comialex opérant sous régimes fondamentaux
(industriels, importateurs, exportateurs, franct)isen 2008 les travaux ont continué pour la
création d'une plate-forme informatique unique gewrait englober tout le traitement au
niveau portuaire des containers a l'import et ¥pbet (guichet unique électronique pour le
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commerce international). Pendant la période derggé&, I'ADIl a progressé dans la

préparation de la deuxieme phase du systeme deaiaéeiment des marchandises BADR
(Base Automatisée des Douanes en Réseau) qui doitefire la dématérialisation des

procédures, la sélectivité automatique des corstrélegyarantir une meilleure information des
opérateurs sur les procédures et documents eéxigésythme des interventions de la douane
aux frontiéres pour lutter contre la contrefacomtowme d'augmenter progressivement. Les
travaux initiés en 2007 relatifs a I'applicatiorr pj@ Maroc de la Nomenclature Combinée de
la Communauté ont été poursuivis mais n’ont pasrenaboulti.

Concernante mouvement de biens et les réglementations techjoes,les préparations pour
les négociations d’un Accord sur I'évaluation dectaformité et I'acceptation des produits
industriels (ACAA) avancent lentement. Les sectquigritaires suivants ont été définis par
le Maroc: appareils électriques, matériaux de cansbn, jouets, appareils a gaz et machines.
Le projet de loi relatif au statut de la normalisat la certification et I'accréditation a été
approuvé par le Conseil des Ministres en été 2008oit a présent suivre la procédure
parlementaire. La loi doit déboucher sur la mise mace formelle de la structure
institutionnelle marocaine en charge de la norraabs, de I'évaluation de la conformite, de
la métrologie et de la surveillance de mardteloi sur lasécurité des produits et des services
est également encore en cours d’examen. L’adoggares lois est essentielle pour faciliter la
convergence réglementaire et la préparation d'uA/d.a sensibilisation des opérateurs
economiques pourrait étre renforcée face aux d#disl'ouverture des marchés et aux
opportunités a saisir par I'amélioration de la ggables produits industriels au Maroc.
Néanmoins, quelques progres ont été réalisés taluption de normes européennes dans les
secteurs pilotes

En ce qui concerne les questi@aitaires et phytosanitairesle gouvernement a approuve,
en octobre 2008, et présenté au parlement, untpejéoi relatif a la sécurité sanitaire des
denrées alimentaires. La loi couvrira la chainmatitaire «de la ferme a la table», définira le
réle des parties prenantes et introduira, entnegautles régles de tracgabilité. En méme temps,
le gouvernement a également présenté au parlem@W08 un projet de loi visant la création
d’'un office national de sécurité sanitaire des afits. Une Iégislation concernant la limite
maximale de résidus de pesticides ainsi que d'agtgets est en cours d’élaboration. Le
Royaume a renforcé les laboratoires et a intenkifg@urveillance des maladies animales. Le
Maroc a pris des mesures, y inclus une campagraatgnation d’'urgence, pour lutter contre
la peste des petits ruminants (moutons, chévrpparae pour la premiéere fois dans le pays en
juillet 2008. Le Maroc a confirmé son intérét paamopérer dans le réseau communautaire
« RASFF» (Systeme d'alerte rapide pour les denadiesentaires et les aliments pour
animaux). La Commission européenne a enregistr®ldeoc dans TRACES, le systéme
communautaire pour I'’échange électronique desficats a I'exportation vers 'UE des
animaux ou des produits d'origine animale. Le Maqzarticipé aux ateliers du programme
de formation de la Commission européenne «une enedlformation pour des aliments plus
sains».

Si la tendance des flux d'investissement est pesite climat des affairescontinue de faire
l'objet d'évaluations critiquet.es questions de la fiscalité, du systeme judiciaicairples
entreprises, de I'accés au foncier industriel argéred au financement pour les entreprises, et
notamment pour le PME, demeurent des défis maje@ancernant lattirance des
investissements, le projet de loi portant créatien’Agence marocaine de Développement
des Investissements — 'AMDI- a été approuvée eobwet2008.

La deuxieme phase fut lancée en janvier 2009.
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Le Maroc a continué a ceuvrer en faveur ddibdarté d’établissement et du droit des
sociétés La loi amendée sur les sociétés anonymes esteealr vigueur en juin 2008 et ses
décrets d’'application ont été adoptés en octolagl&ne application nécessite notamment un
renforcement des qualifications des magistrats dmneerce ainsi qu'une meilleure
application du droit des entreprises. Le Maroc apétl en mars 2008 un code général de
gouvernance des entreprises ainsi qu’'un code gpéeibux petites et moyennes entreprises
en décembre. Les préparations en vue de l'adomdi®ncodes spécifiques relatifs aux
établissements bancaires et aux entreprises peblisgi poursuivent. Depuis septembre 2008,
'acces en ligne, mais payant, au registre du coroenest disponible. Enfin, a la suite de
I'adoption en décembre 2007 d’'un code d’arbitrdgdylaroc abrite depuis décembre 2008 le
siege de la Cour méditerranéenne d’arbitrage nadlis-ci n’est pas encore fonctionnelle.

En matiére deservices,les négociations bilatérales sur la libéralisatian commerce des
services et du droit d’établissement ont démarr&erner 2008. Une deuxiéme réunion s'est
déroulée en mai 2008. Une large concertation aoég@nisée pour préparer les offres,
échangées apres la période de référence.

Les autorités marocaines ont persévéré dans laméfdusysteme financiernational. Les
criteres prudentiels de Béle Il sont suivis paBénque Al MaghribLa Banque Al Maghrib
vise a renforcer les regles prudentielles dangedéesir. La derniére analyse conjointe du FMI
et de la Banque Mondiale, publiée en juillet 2088;onfirmé les efforts entrepris par les
autorités en matiere de réforme bancaire et ddatgu financiere. Concernant le marché des
capitaux, la chambre des représentants a adoptire2008, un projet de loi relatif a la
titrisation des créances, modifiant et complétastlbis relatives aux titres négociables et aux
opérations de pension. La Commission de coordinatés organes de supervision du secteur
financier continue son réle de surveillance prugérde I'ensemble du systéme financier
depuis sa création en 2007.

En ce qui concerne larculation des capitaux suite au nouveau palier franchi en 2007, et
dans le contexte des turbulences internationale2088, la libéralisation du régime des
changes n’a pas connu d’évolution durant 2008.

Autres domaines essentiels

Le Maroc poursuit son programme de réforme du systiscal. Le rapport sur les dépenses
fiscales de 2008, publié en annexe de la Loi danfies 2009, confirme ainsi la volonté du
gouvernement de promotion d'un systéme fiscal @tustable, compétitif, simplifié et adapté
a la globalisation de I'économie a travers: I'étmgment de l'assiette fiscale, la baisse
progressive du taux d'imposition pour les entrgsridintégration du secteur informel et la
lutte contre I'évasion fiscale ainsi que la modstion et I'amélioration de I'efficience de
'administration. Des progres ont été recensésaroaat la mise en place de l'identifiant
fiscal unique (IFU). Depuis avril 2008, un fichieational des contribuables, mis a jour, est
disponible et une réduction sensible du nombre apgsateurs en douane sans IFU a été
enregistrée. Sur la base d'instructions royalediged en 2008, le gouvernement a annoncé
gue l'actuel régime fiscal agricole sera maintensgp’a fin 2013, ce qui constitue un
instrument de protection nationale par rapport @axiuits importés.

Il'y a quelques progres dans l'activation des msta deconcurrence En ao(t 2008, le

président et les membres du Conseil de la Conargrent été désignés. Le Conseil a un role
consultatif; il fait des propositions au Premiernidire et ses avis sont publiés, mais il ne
prend pas de décisions formelles. Aprés la péritedetférence, en janvier 2009, le Conseil de
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la Concurrence a entamé sa premiere session céasadiexamen de la stratégie du conseil,
sa feuille de route pour les années 2009 et 20d®,ptan d'action 2009 et son reglement
intérieur. La Charte de coopération est en préjparatntre le Conseil et les régulateurs
sectoriels. La mise en place d’'une direction decdacurrence et des prix, placée sous
l'autorité du Premier Ministre, n'est pas encoiitefd.e Conseil des Ministres a approuvé en
octobre 2008 un projet de loi modifiant et compiétia loi sur la liberté des prix et de la

concurrence.

En matiére d’aides d’Etat, la publication du rapmiétaillé sur les aides budgétaires directes
recensant les secteurs bénéficiaires pour I'anfi@@ 8st prévue pour le début de 2009.

En ce qui concerne lpropriété intellectuelle et industrielle, le Comité national pouta
propriété industrielle et anti-contrefacon a étéécen mai 2008. Il vise a renforcer la
coopération et la coordination entre les différeattkeurs en charge du respect des droits de
propriété intellectuelle. Le Maroc participe activent aux négociations en cours du futur
traité sur la lutte contre la contrefacon (ACTAR Maroc est aussi signataire depuis octobre
2008 de la déclaration de Cannes qui vise a comattontrefagon. La mise en place d’'une
cellule administrative spécialisée en droits vasest en cours. En terme de sensibilisation, la
premiére caravane de la propriété intellectuekgéalancée en avril 2008. Le Maroc a aussi
continué a étoffer sa législation avec I'adoptionjein 2008 de la loi relative aux signes
distinctifs d'origine et de la qualité des denrééimentaires et des produits agricoles et
halieutiques. Ses décrets d’application ainsi gueohstitution de la commission nationale y
afférant ont été approuvés par le gouvernementebe 2008. Par contre, le Maroc n’a pas
encore ratifié les conventions de Rome (proteaties artistes interprétes ou exécutants, des
producteurs de phonogrammes et des organismes diedifausion) et de Budapest
(reconnaissance internationale du dép6t des migansmes aux fins de la procédure en
matiére de brevets). Malgré de nombreuses mesotgduiter contre les violations de droits
de propriété intellectuelle, un renforcement desraaies et des sanctions vers une plus grande
pénalisation -et leur application effective- estassaire. La préparation du jumelage au
bénéfice de I'Office marocain de la propriété irtdele et commerciale (OMPIC) s’est
poursuivie en vue de son démarrage en 2009. HefiMaroc a signé en octobre 2008 un
accord de coopération avec ['Office européen desvdis portant notamment sur
I’harmonisation juridique, le renforcement des citgs de 'OMPIC et la promotion du
systeme de brevets.

Prévu par la réforme introduite par le décret deiéé 2007, le portail marocain desarchés
publics contient les avis de contrats publiés et permegléchargement des cahiers des
charges, ainsi que la liste des soumissionnairelsi®xUne plate-forme de dématérialisation
des offres est également en construction. La miseeevre effective du décret de 2007
nécessitel'introduction de procédures efficaces et indépetea de recours ainsi que
'adoption de dispositions juridiqgues garantissiantransparence et la compétitivité dans la
conclusion et I'octroi des marchés de I'Etah Commission des marchés a seulement été
saisie de deux cas de recours depuis I'applicationiécret. Le programme communautaire
d’appui a la réforme de I'administration publiqugrn® en novembre 2008 vise a renforcer
entre autres le professionnalisme et la transpardans la gestion des marchés publics.

La situation n’a pas évolué quant a I'adoption dojgi de loistatistiqgue ni a la stratégie
nationale de développement de la statistique. loeetl@’application de la loi relative aux
déclarations statistiques aux fins d’élaboratios dennées des échanges extérieurs, de la
balance des paiements et de la position extériglot®le est en attente de publication. Une
réflexion sur la création d’'un office de la statjge est en cours. Enfin, les préparatifs du
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jumelage avec l'office des changes concernant tiaisiques du commerce extérieur se
poursuivent selon le calendrier établi. Le protecdlaccord dans le cadre du programme
MEDSTAT Il en vue de renforcer I'échange de donnsiagistiques a été signé en juillet
2008.

En ce qui concerne le contrOle disances publiques le gouvernement a poursuivi la

généralisation progressive des cadres de dépensemyan terme a l'ensemble des
départements ministériels et la mise ceuvre d'usgogepar objectifs axée sur des indicateurs
de résultats. Un comité interministériel comprerlaatministéres de I'Intérieur, des Finances
et de la modernisation des secteurs publics a purkélaboration d'une architecture de

déconcentration. Avec I'appui de 'UE, le gouvermgtprépare une refonte de la loi organique.

En matiére decomptabilité et d’audit, les banques utilisent les normes comptables
internationales IFRS depuis janvier 2008. Plusisorgétés ont également adopté les normes
IFRS.

Dans le domaine daontréle financier interne, le niveau de contrble interne a posteriori
exercé par la Division de I'Audit et de I'Inspectiale la trésorerie générale s’est rapproché
des pratiques recommandées au plan internationammeent par I'adoption d’'une approche
par le risque. Les inspections générales minisk&sient quant a elles entamé le processus de
modernisation dans le cadre de la réforme de laogedes finances publiques. Les autorités
ont engagé une réforme du dispositif de contrdls dépenses visant a transférer
progressivement la responsabilité du contrdleur léeagagement des dépenses vers
'ordonnateur. Ce processus devra s'opérer a tsademe procédure de certification des
ordonnateurs, l'internalisation du contréle et tarpotion d’un régime de contréle basé sur le

principe d’'une approche par le risque.

Concernant lgpolitique d’entreprise, le Maroc a joué un rble moteur dans I'évaluation
régionale de la mise en ceuvre de la Charte eurtenediéenne pour I'entreprise.
L’évaluation montre que le pays a mis en place pwigique d’entreprise bien articulée en
s’appuyant sur une approche participative qui [g@@gie la consultation, le consensus et la
qualité. En matiére de promotion de I'innovatiomeucommission interministérielle sur la
recherche et l'innovation a été créée en octob@8 2fvec un secrétariat assuré par la
Direction de la technologie du Ministére de I'Egseiment Supérieur. Au Maroc, il existe
une pluralité d’'instruments pour promouvoir desestissements des entreprises privées en
général et des PME en particulier. Le gouvernernmgatvient pour faciliter I'acces au crédit
des PME a travers la Caisse Centrale de GaranB&)Qui est le gestionnaire de la plupart
des instruments publics d'incitation financiere. Rlan de Développement de la CCG a été
élaboré. Ce Plan porte sur I'offre d'une nouvedlege de services financiers pour les PME,
y compris la refonte du systeme national de gagahlne refonte du cadre législatif régissant
le fonctionnement de la CCG est également a |'atdi@ur.

Le projet de loi sur l@rotection des consommateurs été approuve par le gouvernement en
octobre 2008 et déposé au parlement en décembnarofet de loi tend a renforcer les droits
des consommateurs, ce qui implique des effortsuaate sensibilisation du consommateur a
ses droits. Un Centre national de la Consommatjonoffrira un espace de concertation entre
les associations de protection des consommatas €ritreprises et les pouvoirs publics, est
en cours d'étude. Le Maroc bénéficie d'un jumeldges ce domaine.
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5. COOPERATION EN MATIERE DE JUSTICE , DE LIBERTE ET DE SECURITE

En matiere derenforcement de la gestion des frontiergsla coopération avec I'Union
européenne dans le cadre du programme de coopésatjpoursuit de maniére satisfaisante.

Les eéchanges d'information sur les questions rdgration légale se poursuivent
régulierement. Le Maroc, en coopération avec idfa accueilli la réunion d'experts sur la
migration légale a Rabat en mars 2008. En juill&®s’est déroulée a Marrakech la premiére
réunion du groupe de travail sur la migration légadtabli dans le cadre du programme
Euromed Migration II.

En ce qui concerne la migration irréguliére, aursale I'année 2008, les autorités marocaines
chargées de la prévenir, ont obtenu - grace auskasaistance financiere de ['Union
européenne - des résultats tres encourageants.

En revanche, les négociations de I'accord de résgiam CE-Maroc n'ont été marquées par
aucun véritable progres.

Dans le domaine dkasile et des réfugiédl n'y a pas eu des progrés majeurs. Malgré la
signature en juillet 2007 (voir le dernier rappodg l'accord de Siege avec le Haut-
commissariat aux Réfugiés (HCR) des Nations Urledylaroc ne reconnait toujours pas
officiellement les réfugiés arrivés ces derniérapéas sur son territoire et ne leur fournit
aucune assistance. De plus, aucune mesure signiéicala été prise pour créer un cadre
législatif et réglementaire global concernant lesfugiés permettant, par exemple,
I'établissement d’'une instance de recours et l@ation d'une procédure spécifique pour
I'octroi de I'asile.

Le gouvernement a désigné début 2008 un coadt@ocavec pour mandat l'analyse de la
gestion de l'asile au niveau international et Idindé®on d'un modéle répondant aux
spécificités marocaines. Le comité doit soumeties propositions pour validation a la
commission interministérielle, avant approbation gauvernement d’'un projet de cadre
juridique et institutionnel.

En ce qui concerne la lutte contrerafic de stupéfiants le gouvernement a annoncé que les
superficies cultivées en cannabis ont connu unectém de 55 % et que dans le méme temps
la production de résine de cannabis a diminué d&.6le Maroc privilégie une approche
globale fondée sur la prévention et le développénsecio-économique, et la recherche
d’activités alternatives pour les populations vivessentiellement de la culture du cannabis.

En 2008, une campagne nationale de sensibilisatiorie blanchiment des capitauxa étée
menée a I'échelle de neuf régions. Le décret pbdadation de I'Unité de Traitement et de
Renseignements Financiers a été approuvé en Cdesdillinistres en octobre 2008.

6. TRANSPORT, ENERGIE, ENVIRONNEMENT, SOCIETE DE L'INFORMATION,
RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

Une restructuration du ministére des équipementiestransports est en place depuis aodt
2008, et une nouvelle stratégie a été développéelp@ériode 2008-2012. Celle-ci intégre la
réalisation de grands projets d’infrastructurescéenpétitivité logistique (par la mise en
ceuvre de partenariats entre I'Etat et les opémstela mobilité et le transport durable.
Concernant les grands chantiers d’infrastructuitesst prévu de finaliser les chantiers en
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cours (autoroute reliant Agadir et Oujda a acheepr 2010; finalisation des liaisons
ferroviaires Tanger-Tanger Med et Taourirt-Nador 2809; achévement de la totalité du
Programme national de routes rurales en 2012, ket Hecade méditerranéenne en 2011).

En ce qui concerne les transports routiers, le Mardécidé de faire du transport durable un
impératif, en mettant I'accent sur la sécurité iérat et d’encourager le transport propre, en
luttant contre les transports polluants. Un secplah national de contréle routier a été
élaboré sur base de la stratégie de sécurité reugieur les années 2008-2010, et est
actuellement en discussion. Il vise a agir suriplus facteurs responsables des accidents
routiers, notamment les exces de vitesse.

Le projet de nouveau code de la route a été adwpjenvier 2009 par la premiere Chambre du
Parlement et devrait étre adopté par la secondmieadu Parlement au printemps 2009.

Concernant la politique ferroviaire, I'Office Natial de Chemin de Fer (ONCF) a poursuivi
ses efforts de réduction de colts logistiques ed82@n modernisant son réseau et ses
principales gares, et en poursuivant le développenmogressif des interconnexions
multimodales CLONCF étudie actuellement la possibilité de doter s&seau de lignes TGV
entre Casablanca et Tanger.

En matiere de sécurité maritime, un grand chadgeréformes de la |égislation a été appuyé
par un jumelage qui s’est focalisé sur les aspetsecurité et de slreté. Les textes Iégislatifs
préparés vont dans le sens d’'un rapprochementleseégles et normes communautaires, et
integrent des recommandations pour la formationcdeses. L'engagement du Maroc pour
rapprocher plus étroitement le transport maritirag dormes internationales et européennes a
eu comme résultat positif de retirer le Maroc déidee noire du Mémorandum d'entente de
Paris sur le contrdle des navires par I'Etat du. Por

Dans le secteur de l'aviation civile, le Maroc lest la Communauté européenne par I'accord
Euro Méditerranéen signé en décembre 2006 au srasequel il s'est engagé dans un
processus de convergence réglementaire vers ledastls communautaires applicables au
transport aérien. Le Maroc doit encore adapteéglementation dans ce domaine avec celle
de I'UE. A ce titre, un projet de loi couvrant despects prioritaires de la réglementation sur
l'aviation civile a été préparé en vue d'étre pnégdeen 2009. Ce projet propose un cadre
juridique trés complet.

Lors de la réunion informelle des Ministres UE @&arge du transport en septembre 2008, le
Ministre marocain des transports a pris une paitedans les débats.

Le Maroc et I'UE ont renforcé leur coopératiénergétique,y compris dans le cadre de la
Déclaration que le Maroc et la Commission européemmt signée en 2007 (voir le dernier
rapport). La coopération est accompagnée d’'un appuimunautaire substantiel. En juillet
2008, le Maroc a présenté une nouvelle stratégergétigue a moyen et long termes
(2020/2030) ainsi qu’un plan national d’actionsoptaires 2008-2012. La stratégie repose
notamment sur la sécurité d’approvisionnement pativersification des ressources, le choix
d’'un bouquet électrique optimisé, l'acces généradisl'énergie a des prix compétitifs, le
développement durable et l'intégration régionaliaternationale. La stratégie vise a répondre
aux besoins en électricité, qui seraient quadrugdligs 2030, dans une situation de forte
dépendance énergétique. Au mois de novembre 2008¢lestage électrique important a eu
lieu a Casablanca. Le Maroc envisage, pour l'ayemire production électrique basée
principalement sur le charbon, puis sur le gazreaet des sources d’énergie renouvelable.
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L’'option nucléaire ainsi que l'utilisation des sst@is bitumineux restent a I'étude. Dans le
choix du bouquet énergétique, le Maroc est enc@ugatenir diment compte des colts des
subventions et a donner priorité aux énergies nezlables.

Le Maroc a poursuivi la préparation des codes dig@té et de gaz. Il a renforcé ses
capacités de prospectives énergétigues, a lancénmete sur la consommation énergétique
sectorielle et a renforcé les capacités de contedbnique des installations énergétiques.
Pour faire face aux besoins croissants en éleétri6i600 MW de centrales électriques d'ici
2015), le Maroc a endossé un programme d'équiper@d8-2015. Il a poursuivi les
réflexions en vue du développement d’'un terminalgde naturel liquéfié et a continué la
réhabilitation de la raffinerie de Mohammedia ere \de la production de carburants plus
propres. Depuis le®1ljanvier 2009, I'essence plombée est progressivenatinée du marché.
Le Maroc a renforcé, par I'adoption d’'une nouvelietégie et d'un plan d’action, la priorité
donnée a I'énergie efficace et l'utilisation desirses d’énergie renouvelable. Le potentiel
d'économie d'énergie est estimé a 15 % d’ici 202ihjectif de cette stratégie est de realiser
10 % du bilan énergétique en énergie renouvelabegui représente 20 % de la production
d’électricité en 2012. Le Maroc a avance les travaancernant le projet de loi sur I'efficacité
énergeétique et les énergies renouvelables. En 28008aroc a pris de nombreuses mesures
dans ce domaine y compris la construction de péotiens. Le Maroc est partenaire du
Centre régional pour I'énergie renouvelable effitetité énergétique du Caire, inauguré au
mois de juin 2008 et soutenu par la Communautépéerme, I'Allemagne et le Danemark.

Au niveau régional, le Maroc a continué a partici@da coopération euroméditerranéenne en
matiere d’énergie. Le Sommet de I'Union pour la Nedanée en juillet 2008 a décidé de
développer un plan solaire méditerranéen. Le Cbnsajhrébin des ministres de I'Energie et
des Mines de juillet 2008 a appelé au renforcendenta coopération dans le domaine de
I'énergie. Le Maroc souhaite développer une troisiéinterconnexion €électrigue avec
'Espagne et renforcer l'interconnexion algérierdiiei 2011. Ces initiatives serviront a
I'établissement d’'un marché maghrébin de I'életriet a un marché euroméditerranéen
ainsi que l'interconnexion Maghreb-Mashreq,.

En juillet 2008, la Commission européenne et leddamt également tenu un séminaire dans
le domaine de la sécurité et sireté nucléaire. kdfefpde loi sur la sécurité et la slreté
énergeétiques, qui prévoit la mise en place d'uneneg indépendante de régulation de
I'énergie nucléaire, est en voie de préparation.

Dans le domaine dehangement climatique,le Maroc est dans la derniere phase de la
préparation d'une deuxieme communication nationajaj comprend notamment un
inventaire des émissions de gaz a effet de sems.dludes d’adaptation aux changements
climatiqgues dans les secteurs de I'agriculture et lansports ont été lancées. Le Maroc a
effectué une revue de I'ensemble des projets danigme de développement propre (MDP).
Un total de quatre des 40 projets MDP marocaingmsgistré au niveau des Nations unies.
Le Maroc n’a pas encore pris de position formeliarg au régime climatique post-2012. Le
Maroc et la Commission européenne ont renforcé tamapération dans le domaine des
changements climatiques, y compris sur la préparatés projets MDP.

Dans le domaine déenvironnement, I'évaluation par le Ministére de I'Energie, degis,

de 'Eau et de I'Environnement de la mise en ceuwwe plan d’action national pour
'environnement (voir le dernier rapport) a reprise cadre législatif doit encore étre
développé, en particulier en ce qui concerne lgslEtipn de mise en ceuvre. Des décrets
d’application dans les domaines des études d’'impagironnemental et de la gestion des
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déchets ont été adoptés en 2008. La législatiofaganotection du littoral, la protection de la
nature, les installations industrielles et l'acaesl'information, ainsi que la législation
secondaire dans les domaines de la gestion destdéeh de la qualité de lair, étaient
toujours en cours de préparation en 2008. Uneégiimmtle gestion des déchets solides, ainsi
gu’'un plan d’action pour la période 2008-2012, étd mis en place. Une stratégie nationale
de gestion de I'eau et un programme national sguklité de I'air sont en préparation. La
mise en ceuvre des stratégies et des plans exigsinen cours mais requiert toujours une
attention continue.

Suite a la réorganisation en 2007 de I'adminisiratthargée de I'environnement au niveau
central, la mise en place des services régionalemronnement est en cours. Des mesures
ont été prises afin de renforcer la coordinatiomeskes différentes structures administratives.
Néanmoins, le renforcement des capacités de sutle enise en ceuvre aux niveaux local et
régional reste un défi, y compris la coordinationtre les différentes structures
administratives. Quelques activités ont été miseseevre afin d’intégrer les préoccupations
environnementales dans d’autres politiques sediesjecomme par exemple le transport et
'énergie. Le suivi et I'application des réglemditas requierent toujours une attention
particuliére. Le Maroc a continué la préparatiodadmise a jour du rapport de 2001 sur I'état
de I'environnement. En outre, le Maroc a mis en reupelques activités afin d’informer et
d’'impliquer le public. La préparation d’'une stragéde communication a commenceé. La mise
en ceuvre de la nouvelle Iégislation secondaire |suparticipation publigue aux études
d'impact sur I'environnement doit étre assurBe Maroc a fait quelques premieres
expériences en matiére d’évaluations stratégigu@somnementales.

Durant la période de référence, le Maroc n'a pagnesse de facon significative en ce qui
concerne la ratification des Protocoles de la Cotiwe de Barceloneur la Protection du
milieu marin et du littoral de la Méditerrarfé&n outre, la mise en ceuvre des accords déja
ratifiés requiert une attention particuliere. Le rbla a continué a participer a
linitiative Horizon 2020, [linitiative de I'UE surl'eau et au plan daction pour la
Méditerranée. En décembre 2008, le Maroc a paéticp la conférence ministérielle
euroméditerranéenne sur I'eau, qui a lancé la paéipa d'une stratégie régionale sur I'eau.
La Commission européenne et le Maroc ont coopééelengé des informations, y compris
sur la gestion de I'eau, la gestion des ressounadsrelles, la gestion intégrée des zones
cétieres, le tourisme durable, la désertificaties, déchets, la sensibilisation, la dépollution,
linformation environnementale et les produits cigoes. D’autres questions, y inclus
certaines relatives a I'eau, ont été identifieasrpme possible coopération renforcée.

Le Maroc et la Commission européenne ont explasgplortunité de négocier un accord
administratif portant sur une coopération approfemdns le domaine de paotection civile.

En ce qui concerne ksociété de I'information, le cadre réglementaire continue a étre mis a
jour, par exemple au travers de l'introduction @@drtabilité des numéros. En outre, le décret
d’application relatif a la certification électronig est en cours de finalisation. Le Maroc, qui a
réalisé en 2008 une revue a mi-parcours de s&gieag-Maroc 2010, a lancé la préparation
d'un Plan national stratégique 2009-2013 au seiMlidistere du Commerce, de I'Industrie et

des Nouvelles technologies. Ainsi, dans le contebdee libéralisation accrue du secteur, il

est envisagé que I'Etat marocain vende en 2009ariie de ses parts actuelles dans Maroc

2 Le Maroc a signé mais pas encore ratifié les pales de la Convention de Barcelone relatifs a la

coopération en matiere de prévention et situatmiigues, aux aires spécialement protégées et a la
diversité biologique, ni celui relatif a la gestimtégrée des zones cotiéres (signé en janvier)2008
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Telecom. Un appel a la concurrence pour I'étabtiesd et I'exploitation d’'un troisieme
réseau public de télécommunications au Maroc atitisles technologies cellulaires de 2éme
génération, a été lancé fin 2008. Le marché déléplhonie fixe au Maroc a changé de visage
en 2008 avec un nouvel opérateur devancant I'opdrdiistorique. On note aussi une percée
du nouvel opérateur dans les parts de marchéscteusele I'Internet.

Dans lesecteur audiovisuel le processus de libéralisation a révelé d'impugdesoins en
matiére de formation du personnel et d'assistaaa®ique, en particulier dans les domaines
des droits d'auteurs, de l'anti-contrefacon et-girditerie. En outre, le Maroc prévoit le
développement d'un brevet technique supérieur densiomaine de I'enseignement
cinématographique ainsi que la mise au point dlan ptratégique pour le secteur pour la
période 2009-2011.

Dans le domaine de laecherche et de linnovation la participation du Maroc au
Programme-cadre de Recherche de la Commission éamop s’est accrue et devient plus
importante depuis la mise en place d'un Point Matiae Contact trés actif, d'une part, et
grace a I'’Accord de coopération scientifique ethtedogique, d’autre part. Des points de
contacts ont été établis dans les universités stituts; des points de contacts thématiques
seront créés en 2009. Dans le cadre ‘dliptogramme-cadre, 210 participants marocains ont
soumis 158 propositions ce qui fait du Maroc ¥&°Jarticipant des pays méditerranéens
aprés I'Egypte. De ces 158 propositions, 27, prameme 42 participants, ont été retenues.
Les projets portent essentiellement sur la saatéedhnologie de la communication et de
linformation, l'environnement, [I'agriculture et de produits agroalimentaires. La
restructuration du systéme de recherche marocais lda universités et la restructuration des
réseaux d’excellence peuvent fournir un nouvel @da Science et Technologie au Maroc.
Un projet de jumelage d'appui au Systeme NatioealadRecherche au Maroc pour une
intégration a I'Espace Européen de la Recherchereptéparation. Les objectifs généraux du
jumelage visent a accélérer l'intégration du Matans I'Espace Européen de la Recherche et
des programmes-cadres communautaires, et a déeeldppcapacité en recherche et
développement technologique au service de I'écanemie la société. Les budgets alloués a
la recherche scientifique atteignent 0,8 % du B&Brapprochant ainsi de I'objectif pour la fin
de la décennie, de 1 % du PIB.

7. CONTACTS ENTRE LESPEUPLES, EDUCATION ET SANTE

En matiered'éducation, le premier rapport du Conseil Supérieur de I'Emisement a mis en
exergue les taux alarmants d'abandon scolaire refddeiblement ainsi que la faible qualité de
renseignement public. En réponse, le Plan d'Urgdnddinistére de I'Education présenté en
septembre 2008 prévoit des actions visant la gsatan des filles en milieu rural, et un acces
égalitaire et effectif des enfants a I'éducatiofigaloire. Le plan est assorti d'un effort
budgétaire important (triplement des investisses)eiin octobre 2008, le Ministere a lancé
un plan d'action stratégique a moyen terme ponstitutionnalisation de I'égalité entre les
sexes dans le systeme éducatif pour les années220@9et la mise en ceuvre du plan d'action
2007-12 pour l'acceés a I'éducation des handicapeégrgsse. L'amélioration du systeme
éducatif et I'alphabétisation demeurent cependandéii crucial pour le développement du

pays.

En ce qui concerne la qualité de I'enseignemem,puemiére enquéte nationale a eu lieu au
premier semestre 2008, auprés de plus de 24 008séthi cycle primaire et du secondaire.
La publication des résultats et I'évaluation deguis des éléves sont prévues pour mars 2009.
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La création d'une agence nationale d'évaluation d&trientation, techniquement et
administrativement autonome, est prévue par la t€hdationale de I'Education et de la
Formation. Le Maroc s’est engagé a harmoniser ¢stde de ses cursus universitaires au
systeme LMD (licence, master, doctorat) du procesde Bologne et a poursuivre un
rapprochement avec l'espace européen de I'ensemmtesupérieur. Ceci comprend, entre
autres, la mise en place dun systeme d'assuranaeétég un meilleur systéme de
reconnaissance des diplomes et des compétencesinpaduction du systeme ECTS
(European Credit Transfer System), I'attestatioéqdivalence ainsi que la propagation du
concept "Learning outcomes". Néanmoins, le systéaate caractérisé par des déséquilibres
en ressources humaines et en orientations vearestfilieres et des efforts supplémentaires
seront nécessaires afin d’adapter I'enseignementigddmés vers les besoins du marché du
travail et d'une économie moderne.

Huit projets marocains ont été sélectionnés danadee du premier appel d’offres de Tempus
IV pour 'année académique 2008-2009. Huit étudiagit sept chercheurs marocains ont
bénéficié d'une bourse d'étude dans le cadre dwrprome d’Erasmus Mundus. Le
programme Erasmus Mundus Volet Coopération Extégjeioctroyé des bourses de mobilité
aux étudiants et personnel académique marocair20@8-2009. De plus, le projet pilote
visant a attribuer des bourses a des diplomeés nsiiaees issus des pays couverts par
I'Instrument Européen de Voisinage et de Parten@id/P) en vue d’études dans le domaine
de lintégration européenne a octroyé quatre beuesex dipldmés marocains pour 'année
académique 2008-2009. Le Maroc a pris linitiativdaccueillir une université
euroméditerranéenne dans la ville de Fes, en congpigde I'Université euroméditerranéenne
en Slovénie.

Dans le domaine de farmation professionnelle le Ministre de I'Emploi et de la Formation
professionnelle a annoncé la création en janviéB2afk: 250 000 emplois nouveaux en 2008
et a présenté sa stratégie en matiere de formadiom.attention particuliere a été portée a la
formation des jeunes des communes et quartiervatédas ainsi qu’a la mise en place de
structures d’appui nécessaires en ce qui concemguestions de genre. Un plan d'urgence a
été lancé en juillet 2008 qui vise le développentmtapprentissage entre universités et
établissements de formation professionnelle, I'agzagnement des plans de développement
des secteurs industriel et hételier par la satisfades besoins en compétences; la régulation
des offres publiques et privées de formation peifeselle; l'optimisation des durées de
formation; I'amélioration déemployabilité des jeunes en difficulté d'insertitm comité de
pilotage a été mis en place a cet effet.

Dans le domaineulturel, le Maroc s’est donné les priorités suivantesfolanation des
ressources humaines, le développement du tourisofteired, la révision des textes
réglementaires en matiere d'art/de littérature iaqme la révision de la politique sur le
patrimoine. La culture étant reconnue comme unewgctle développement, il est prévu
d’augmenter le budget du Ministére de la Cultuiia dfatteindre 1 % du budget d’Etat en
2012. De plus, une initiative concernant la créatitbun réseau de maisons de culture au
niveau rural est en train d'étre réalisée. Le Maeo@articipé a un projet régional du
programme Euromed Héritage Ill sur la création d'bmase de données multimédias qui vise
la valorisation des identités méditerranéennes aomes en collaboration avec des
partenaires en Algérie, en Jordanie, au Liban, enisle, en France et en Espagne. La
Convention de 'UNESCO sur la protection et la potion de la diversité des expressions
culturelles n’a pas encore été ratifiée.
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Le Maroc a participé activement au programBseomed Jeunesse lllau cours de la période
soutenant les actions de 18 associations travaildans les domaines du dialogue
interculturel, de I'éducation informelle et des &cbes entre jeunes. En paralléle, le
programme Jeunesse en Action (2007-2013) encolaagmpération et le développement de
partenariats entre des organisations de jeunesgEan@es et européennes en soutenant des
projets d'échange, de volontariat et de coopératotéroulant dans un des Etats membres de
'UE. En outre, une plus grande priorité devraite éaccordée a la jeunesse dans le
développement de la stratégie nationale qui congpcéimportantes lacunes en matiere de
formation, d’activités culturelles et sportives,particulier dans les régions rurales.

En ce qui concerne kociété civile en avril 2008, le Ministére du Développement abae

la Famille et de la Solidarité a lancé un procesiugualification des associations avec une
enveloppe annuelle d’1 million d'euros. Le gouveraat prévoit un plan de formation de
10 000 travailleurs sociaux d'ici la fin 2012.

Le Maroc a avancé, avec I'appui de la Communautépg&enne, dans la réforme du secteur
de lasanté un enjeu clé pour le développement du pays. Bviga2008 le Maroc a présenté
un document de cadrage "Vision, Santé 2020", dépéladans un document de stratégie
sectorielle et détaillé dans le plan d'action 20082. La réforme traite de la régionalisation,
des hopitaux, de la gestion budgétaire et des uess® humaines ainsi que du financement et
de I'amélioration qualitative des soins de santa. loi de finances 2009 prévoit une
augmentation importante du budget du secteur darigé. En novembre 2008, le Royaume a
participé a la deuxieme conférence ministériellmméditerranéenne sur la santé qui a ouvert
de nouvelles perspectives pour la coopération nédgo Le Maroc a poursuivi sa participation
aux réunions du Réseau des autorités compétentesumoautaires de linformation et
connaissances en matiére de santé. Il a aussinaéné participer au réseau «EpiSouth»
concernant des maladies transmissibles et coulaapiays méditerranéens et les Balkans.

8. COOPERATION FINANCIERE —DONNEES ET CHIFFRES CLES EN 2008

L'enveloppe financiére de I'NEVP allouée au Maremslle cadre du Programme indicatif
national 2007-2010 s'éleve a 654 millions d'eur@s. programme vise essentiellement a
soutenir la réalisation des principaux objectifatgigiques exposés dans le plan d'action dans
le cadre de la PEV et poursuit cing priorités:detsur social (afin de contribuer a réduire la
pauvreté et I'exclusion sociale, d'améliorer lxtdalphabétisation ainsi que I'éducation dans
son ensemble, et de réformer le systeme de saeséitroits de 'homme et la gouvernance
(notamment grace a une aide en faveur du ministierela justice); le renforcement
institutionnel (réforme de I'administration publegyprogramme d'aide pour la mise en ceuvre
du plan d'action); la modernisation de I'économigdde a des aides en faveur de
l'investissement, des exportations industrielleg & formation professionnelle, de
l'agriculture, du secteur des transports routiersde secteur de I'énergie) et, enfin,
I'environnement (contréle de la pollution indudtegtraitement des eaux usees).

Les conventions de financement relatives a I'entendies projets s'inscrivant dans le
programme d'action annuel 2007 ont été signées girbjets sont en cours de mise en ceuvre.
Les plus importants visent a apporter un soutiefageur de l'initiative nationale pour le
développement humain, de lI'achévement de la réfaenkadministration publique et de la
consolidation de la couverture médicale de basay @iojets de jumelage sont en cours et les
guatre autres seront lancés en 2009 dans le cagnegramme d'appui au plan d'action.
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En 2008Ja Commission européenne a continué de soutenéfieds intenses accomplis par
le Maroc en matiere de réformes nationales et aghgles aides d'un montant total de
228,66 millions d'euros au titre de I'lEVP. Sumeentant, 16,66 millions d'euros provenaient
de la facilité pour la gouvernance en reconnaissaes bons résultats obtenus par le Maroc
dans ce domaine. Le programme d'action annuel 2@fté en décembre 2008, reposait sur
les trois principaux piliers de la coopération Ukdlc: a) des progres dans la voie de la
démocratie et de I'Etat de droit, avec des prajatss les domaines des droits de 'nomme et
du renforcement institutionnel; b) un soutien &taissance économique sous la forme de
programmes d'appui budgétaire visant a promou\asrrdformes en matiere énergétique et a
ameéliorer le climat d'investissement, et c) le oecément de la cohésion sociale grace a un
nouveau programme d'appui budgétaire dans le dendama santé.

L'absorption de I'aide communautaire en 2008 a&tiéfaisante, comme le montre le niveau
élevé des paiements (224,9 millions d'euros). Diers de ce total (environ 151 millions
d'euros) concernaient des opérations d'appui badgéteflétant I'importance croissante de
cette modalité d'aide dans la coopération UE-Maroc.

Le Maroc bénéficie également d'activités de codfmérdinancées au titre des programmes
plurinationaux (notamment la Facilité d'investissamen faveur de la politique européenne
de voisinage), régionaux et thématiques de I'EWYRéanit les conditions requises pour
bénéficier du volet «coopération transfrontaliéd®> I'lEVP. Dans le cadre de la Facilité
d'investissement en faveur de la PEV, des contabsiten faveur de deux projets au Maroc
ont été approuvées en 26p8ui se traduisent par I'engagement de 8 millidiesiros sous
forme de subventions et de 6,8 millions d'eurossslmume d'assistance technique, ce qui
devrait permettre de mobiliser 190 millions d'eusmis forme de préts des institutions
financiéres européennes dans le secteur des trémspba Banque européenne
d'investissement a effectué des opérations de @208 dans les secteurs des services, des
transports et de I'énergie, pour un montant de5288|ions d'euros. En 2008, un million
d'euros a été programmé pour le Maroc au titre hgrpmme thématique intitulé «Les
acteurs non étatiques et les autorités locales|dad&/eloppements».

En raison de I'absence de progrés dans les degxapnmes de coopération transfrontaliere
bilatérale, le financement prévu pour 2008 a étédype Le Maroc ne participe
malheureusement pas non plus au programme de abigpétransfrontaliere pour le bassin
meéditerranéen.

Il existe des mécanismes de coordination de l'eida coordination est assurée pour chaque
projet par l'intermédiaire des groupes thématicues la participation de la CE et des Etats
membres a Rabat.

«Tramway de Rabat» et «Programme National de RdRigales», pour de plus amples informations
voir: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhegib/nal-cooperation/irc/investment_en.htm
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