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Informatii suplimentare

Aceasta foaie de parcurs indicativa este remisa doar in scop informativ si poate fi modificata. Nu prezinta decizia
finala a Comisiei cu privire la scopul acestei initiative, si nici continutul sau structura finala a acestuia.

A. Context, Verificarea Subsidiaritatii si Obiective

Context

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilid 2030 (Agenda 2030), adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in
septembrie 2015, reprezintd un nou plan ambitios de a aborda tendintele si provocarile globale care au aparut de la
adoptarea Declaratiei Mileniului in 2000. Nucleul Agendei 2030 il reprezintd Obiectivele Durabile de Dezvoltare (SDG) si
scopurile asociate acestora, care Tncepand cu 2016 Tnlocuiesc Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (MDG), fiind
aplicabile pana in 2030. in comparatie cu MDG, SDG acoperi cele trei dimensiuni ale dezvoltirii durabile - economica,
sociald si de mediu - Tntr-un mod comprehensiv si integrat. Ele de asemenea abordeaza tematici precum societati incluzive
si pasnice si mobilizarea tuturor mijloacelor relevante pentru implementare. Aceastd abordare de anvergurad este
importanta; pentru a fi eficace, Agenda trebuie implementatd pentru toate cele 17 obiective. Spre deosebire de MDG, care
se concentrau pe “lumea in dezvoltare”, Agenda 2030 este universald si toate statele membre ONU si-au asumat propriile
responsabilitdti privind implementarea acesteia. Suplimentar, noua Agenda se concentreaza mai mult pe responsabilitatea
fiecdrui stat, inclusiv necesitatea unei utilizari mai bune a resurselor domestice si stabilirea politicilor interne, precum si a
structurilor de guvernare necesare. Agenda 2030 reflectd valorile europene si rolul central al UE in elaborarea acesteia. in
consecintd, existd mari asteptari de la UE sa joace un rol cheie si in implementarea Agendei. UE s-a angajat sa
implementeze pe deplin partea sa de SDG si sd continue coordonarea de lungd duratd asumatd a aspectelor ce tin de
dezvoltare durabila la nivel global si domestic. Astfel, schimbarile fundamentale in cadrul retelei globale privind
dezvoltarea durabila trebuie reflectate in politicile de dezvoltare ale UE, orientirile cheie ale carora sunt stabilite in
Consensul European privind Dezvoltarea® din 2005 si Agenda de Schimbare 2011°. Consensul a fost bazat pe o
Comunicare a Comisiei® si aprobat sub forma unei declaratii comune de citre Consiliu, Parlamentul European si Comisie.
Prima sa parte defineste principiile comune 1n baza carora UE si statele sale membre vor implementa fiecare politicile lor de
dezvoltare intr-un spirit al complementarititii. A doua parte stabileste cadrul general pentru UE, care a fost actualizat odata cu
adoptarea Agendei pentru Schimbare. UE trebuie sa aduca in discutie provocdrile si oportunitatile atasate acestui mediu
modificat, punéndu-i la dispozitie toate instrumentele pentru a fi utilizate, in conformitate cu prevederile Tratatului pentru ca
politicile UE precum si cele ale statelor membre sa fie in concordanta cu principiile si obiectivele de actiune externa ale UE.

Initiativa curentd - 0 propunere pentru un Consens European revazut privind Dezvoltarea - va aduce in discutie aspecte
privind dezvoltarea in implementarii Agendei 2030. Consensul revazut trebuie examinat in comparatie cu alte initiative UE, de
asemenea relevante pentru implementarea Agendei 2030:

! Declaratie comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor Statelor Membre, intruniti in cadrul Consiliului, al
Parlamentului European si al Comisiei cu privire la Politicile de Dezvoltare ale Uniunii Europene intitulate ”Consensul
European”, Jurnalul Oficial, C 46 din 24.2.2006
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e Initiativa — anuntatd in Programul de Lucru al Comisiei (CWP) pentru 2016 (Punctul 5 in anexa 1) - cu
privire la urmatorii pasi pentru un viitor durabil european, care va explica cum contribuie UE la
realizarea SDG si va cartografia aspectele interne si externe ale politicilor UE, care contribuie la
implementarea SDG; si

e Strategia Globalad a UE privind politicile externe si de securitate, care ofera orientéri generale politicilor externe si
de securitate ale UE si provocarilor globale si care vor fi prezentate de catre Inaltul Reprezentant mai tarziu in
2016.

Actualizarea viziunii politicii europene de dezvoltare pana in 2030 va presupune o propunere de a inlocui Consensul
din 2005 (si Agenda de Schimbare) cu o noud declaratie comund facutad de catre toti actorii relevanti din UE. Initiativa
trebuie s ia in considerare alte angajamente globale recente, in special Agenda de Actiuni Addis Abeba privind
Finantarea Dezvoltarii, care reprezintd o parte integrantd a Agendei 2030, precum si contextul international In
schimbare. Implementarea Agendei 2030 si Acordul de la Paris cu privire la schimbadrile climatice sub egida Conventiei
ONU privind Schimbdrile climatice trebuie coordonatd mai cu atentie, tindndu-se cont de interconexiuni. Consensul
revazut ar trebui sa sublinieze conexiunile cu alte domenii de actiune externd ale UE (inclusiv politicile de securitate si
externe, drepturile omului, comert, cooperare pentru cercetare si inovatie, reactia la criza si ajutorul umanitar) si
aspectele externe ale politicilor UE relevante precum politicile de mediu, precum si oportunitatile privind consolidarea
congruentei dintre acestea. Va fi pe deplin coerent cu orientdrile relevante ale viitoarei Strategii Globale si cu
activitatea initiativei globale de cartografiere a politicilor interne si externe ale UE, tindndu-se cont de rezultatul
conslutatiilor publice. Deoarece are o relevantd directd pentru relatiile generale ale UE cu térile in dezvoltare, initiativa
va fi realizata in strAnsa cooperare si deplina coerenta post-Cotonou (punctul 20 din Annex 1 a CWP 2016).

Initiativa este aliniata la cele zece prioritati ale Comisiei4, sustinand rolul prioritar jucat de UE de actor global puternic.
Initiativa este validata de articolul 21(2)(d) al Tratatului Uniunii Europene (TUE) care identifica sectoare din domeniul
relatiilor inernationale in care UE va urmari politici si actiuni comune, descrise de o cooperare intensd. Articolul 21(3)
al TUE prevede asigurarea congruentei dintre diferitele sectoare ale actiunii externe UE, atat cat si intre acestea
si alte politici. Aditional, Articolul 208(2) al Tratatului, privind Functionarea Uniunii Europene solicitd ca UE si statele
membre sd se conformeze angajamentelor si sa ia in considerare obiectivele aprobate Tn contextul ONU.

Problematica

special cele mai sarace si vulnerabile, inclusiv cele mai putin dezvoltate tari vor solicita sustinere in realizarea unei
implementari efective a Agendei 2030 si asigurarea unei monitorizari sistematice si a unei revizuiri a progresului.

Consensul 2005 a fost elaborat cu scopul realizérii a celor 8 MDG si acest context specific este metionat in text. Agenda
Schimbarii este elaboratd in baza Consensului 2005 si mai este centrata pe indeplinirea MDG. Astfel, documentele politice
cheie ale UE privind politicile de cooperare cu privire la dezvoltare nu mai sunt pe deplin aliniate cu viziunea pe termen lung
pentru o dezvoltare durabild stabilitd la nivel global - inclusiv de catre UE si statele sale membre - la Summit-ul SDG 2015.
Agenda de Actiune Addis Abeba, care a fost adoptata la cea de-a Treia Conferintd Internationald privind Finantarea pentru
dezvoltare, Acordul de la Paris sub egida Conventiei-Cadru ONU privind Schimbarile climatice, cadrul Sendai privind
Reducerea Riscului de Dezastre si monitorizarea Forumului la Nivel Inalt Busan privind eficacitatea ajutorului umanitar -
toate trebuie luate in considerare.

In continuare, Agenda 2030 contine noi elemente importante care nu sunt reflectate in mod corespunzitor in documentele
curente ale UE de politici privind dezvoltarea. Este necesar sd se ia in considerare modul de a reflecta cat mai bine in
abordarea reviazuta a UE a politicii privind cooperarea internationald pentru dezvoltare. Acestea includ inter alia:

e O integrare mai puternica a celor trei dimensiuni de dezvoltare durabild, recunoasterea necesitatii de a gasi
impreuna solutii privind saracia, problemele sociale si degradarea mediului;

e Necesitatea de a mentine, promova si proteja bunurile publice globle precum bunastarea ecosistemelor, inclusiv prin
mitigarea si adaptarea la impactul schimbarilor climatice.

e  migratia, inclusiv punerea in discutie Intr-un mod adecvat a cauzelor de baza ale migratiei; fluxurile mixte de
migratie si migratia vazuta drept o oportunitate pentru dezvoltare;

*https://ec.europa.eu/priorities/index_en




o noud focalizare pe inegalitate in interiorul térilor si Intre acestea;

Un imbold reinoit de asigurare a egalitatii de gen, inclusiv dimensiunea de gen in conflicte si punerea in discutie a violentei
Tmpotriva femeilor;

Crearea unor locuri de munca decente si consolidarea sistemelor sociale de protectie;

Scoaterea in evidentd a societatilor pasnice, juste si incluzive, a bunei guvernari, a drepturilor omului (inclusiv libertatea de
gandire, constiinta si religie) si relatia dintre securitate si dezvoltare;

Fragilitatea si situatiile de criza
Necesitatea de a mobiliza o gama mai larga de mijloace de implementare, inclusiv:
Stabilirea mediilor de politici corespunzatoare de abilitare pentru o implementare de succes;

Promovarea unei coerente a politicilor de dezvoltare, contribuind la o coerentd de politici generala pentru dezvoltare
durabila;

Mobilizarea si utilizarea efectivd a tuturor resurselor - publice si private, domestice si internationale, inclusiv prin
imbunatatirea abilitatii tarilor de a mobiliza propriile resurse domestice si combaterea fluxurilor financiare ilicite.

UE si statele sale membre reprezintd cei mai mari furnizori la nivel global de asistentd oficiala de dezvoltare (ODA) si prin
aceste si alte actiuni externe, poate avea un impact major asupra implementarii SDG la nivel global. UE mai reprezinta si cel
mai mare furnizor de finantare publicd internationald spre solutionarea schimbarilor climatice. Valorificarea potentialului
sectorului privat, promovarea unor standarde responsabile in afaceri, deschiderea investitiilor spre sustinerea dezvoltarii
durabile si consolidarea experientei UE de asemenea va reprezenta una dintre abordarile UE.

Implementarea Agendei 2030 ofera o oportunitate de consolidare a consistentei intre politicile de dezvoltare si alte sectoare
ale actiunii externe ale UE - precum gestionarea fluxurilor migrationale, asistenta umanitara (inclusiv sustinerea refugiatilor
si a persoanelor stramutate), diplomatia climaterica, accesul la energie si securitate, si relatia mai generald dintre securitate
si dezvoltare - atat intre acestea si alte politici. In special SDG 16 in particular prevede un nou consens international privind
influenta mutuala intre securitate si dezvoltare, si potentialul rol de sustinere mutuala a actorilor din sectoarele dezvoltare si
securitate (judiciarul, politia, militarii).

Deoarece se asteaptd ca mai multe tiri sa migreze de la ajutorul bilateral acordat de UE, abordarea parteneriatului global a
Agendei 2030 - intens promovata de cétre UE - ar trebui sd conduca la elaborarea unei game diverse de relatii internationale
si parteneriate, inclusiv cu cele mai avansate tari in dezvoltare. Aceste tari vor ramane importante pentru UE, tinand cont de
rolul pe care 1l pot juca in promovarea bunurilor publice globale si rolul acestora de exemple-model in regiunile lor si prin
intermediul propriilor politici de cooperare pentru dezoltare. Cooperarea cu tarile cu venituri medii de asemenea ar putea
include actiuni comune pentru a aborda provocérile comune, tinand cont de unele aspecte specifice ale relatiilor dezvoltate
n cadre de politici relevante (ex. Revizuirea Politicii Europene de Vecinatate)

O politica de cooperare pentru dezvoltare a UE actualizata ar trebui de asemenea sa reflecte politica UE de promovare a
unei alinieri a cooperarii mai corespunzatoare a UE si a statelor membre prin intermediul Programarii Comune, precum si
angajamentele UE privind eficacitatea ajutorului umanitar si a dezvoltarii, In mod special prin intermediul Parteneriatului
Global privind o Cooperare pentru Dezvoltare mai Eficace.

UE va contribui la monitorizarea globala si la procesul de revizuire pentru Agenda 2030 - incluzand atit masurile de
implementare, precum si SDG in sine. Politica UE de cooperare pentru dezvoltare poate contribui intr-un mod substantial
atat in termeni de indrumare a actiunilor de dezvoltare ale UE, dar si pentru sustinerea tarilor partenere in procesul lor de
monitorizare si revizuire a Agendei. Politica UE de cooperare pentru dezvoltare, avand o focalizare mai intensd asupra
rezultatelor si a produselor, va reprezenta o componenta a raportarii UE la nivel global. Trebuie s se tind cont aici si de
activitatea necesara cu indicatorii ONU.




Verificarea subsidiaritatii

Dezvoltarea durabila si eradicarea saraciei reprezintd obiective fundamentale mentinute cu sfintenie in tratate (spre exemplu
in Articolul 3(3) si (5) si in articolul 21 (Tratatul cu privire la UE) si articolele 208 si 210 (Tratatul cu privire la functionarea
UE)). UE este lider in proiectarea si negociereca Agendei 2030 pentru o dezvoltare durabild, existand asteptari mari in
privinta asumarii rolului de lider de cétre UE in procesul de implementare al acesteia.

O versiune actualizatd este necesara uniunii, deoarece aceasta va ajuta la consolidarea unui consens general pentru orientari
de politici pe termen lung si sd serveasca drept o ancora de politici pentru UE, dar si pentru statele sale membre .Va mai
asigura ca UE isi va indeplini angajamentele de a realiza o dezvoltare si o crestere durabile, implementind Agenda 2030. UE
are angajamente politice si politici In majoritatea domeniilor care cad sub incidenta SDG; va trebui sd demonstreze, dincolo de
statele membre, cum intentioneaza sa-si adapteze politicile de cooperare pentru dezvoltare.




Tinand cont de anvergura vasta a politicii Agendei 2030 si de scara Parteneriatului Global, obiectivele
UE de sustinere a implementarii in tarile in dezvoltare pot fi indeplinite cu succes prin actiuni
coordonate; este putin probabil ca un impact similar sa fie obtinut de statele membre in mod individual,
actionand separat. Deja este un obiectiv aprobat faptul cd UE si statele sale membre trebuie sa asigure
un impact mai puternic in cadrul cooperarii pentru dezvoltare, precum si evitarea dublarii eforturilor si
asigurarea congruentei actiunilor. In acest context un Consens European privind Dezvoltarea, aliniat la
0 noud Agenda ar putea sustine eforturile de cooperare pentru dezvoltare depuse de catre UE si statele
sale membre, completandu-se si consolidandu-se reciproc intr-un md eficace.

Obiective cheie de politici

Obiectivul de politici cheie al acestei initiative va fi inaintarea de propuneri spre adaptarea si
actualizarea politicii de dezvoltare a UE pentru a reflecta si raspunde Agendei 2030, inclusiv prin
sublinierea conexiunilor necesare cu alte politici. Va sustine asigurarea coerentei $i a congruentei
actiunilor la nivel european si in actiunile realizate cu tarile partenere, inclusiv printr-o mai buna
coordonare cu reactiile de politici la noua Agenda ale statelor membre. O coerentd consolidata a
politicilor de dezvoltare va reprezenta un element principal al procesului de implementare. Initiativa va
incerca sd consolideze monitorizarea si raportarea privind implementarea Agendei 2030, inclusiv prin
intermediul unei bune colectari de date si raportare.

B. Cartografierea optiunilor

Comunicarea va implica un proces vast de consultari. Urmatoarele optiuni pot fi luate in considerare in legatura cu
politicile privind cooperarea pentru dezvoltare:

e O optiune de referinta, care nu ar implica nicio schimbare a politicilor privind cooperarea pentru dezvoltare, cu
referintele ce tin de MDG-urile asumate:

e O optiune ce implicd o comunicare privind schimbari formale minime prin actualizarea referintelor de la MDG la
Agenda 2030, si mentinerea Consensului 2016;

e O propunere de modificare a Consensului (o declaratie comuni) pentru o revizuire mai vasti a cadrului politic
al politicii de cooperare pentru dezvoltare, reflectand cu atentie implicatiile continutului Agendei 2030 si asumarea
responsabilitatii privind alte evolutii relevante in contextul global.

Verificarea proportionalitatii

Initiativa va stabili orientdri de politici pentru a asigura ca UE implementeazad eficace Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila prin intermediul politicii privind cooperarea pentru dezvoltare. Initiativa va
asigura cd politicile de cooperare pentru dezvoltare ale UE si ale statelor membre UE se vor
complementa mai bine si se vor consolida mutual spre sustinerea Agendei 2030 privind dezvoltarea
durabila, pentru a evita dublarea eforturilor si a asigura o congruentd a actiunilor. Initiativa este
proportionata deoarece nu se concentreazd decat pe aspectele necesare, prezentand o viziune pe
termen lung care va oferi o sustinere generald, fara a impune noi masuri obligatorii statelor membre.

C. Colectarea datelor si instrumente pentru o mai buna reglementare

Colectarea datelor




Datele vor fi colectate dintr-un numéar mare de surse, avand scopul de a oferi informatii relevante si bazate pe probe pentru
luarea deciziilor. Pe cét va fi posibil, vor fi utilizate date existene si sisteme de informare. Activitatea va include analize
disponibile privind eficacitatea diferitelor instrumente si abordari de cooperare pentru dezvoltare si a altor modalitati
internationale de cooperare, care vor fi complementate cu activitati si analize interne vizate, inclusiv o revizuire si o sinteza
a evaludrilor existente.

Aceasta sintezd va cuprinde o revizuire a modului in care cooperarea pentru dezvoltare a UE a reflectat obiectivele, valorile
si principiile comune, regasite in Consensul European si masura in care a contribuit la livrarea unui ajutor mai vast i mai
corespunzator; precum s$i o revizuire a evaludrilor strategice, ce cuprind responsabilitatile geografice atat ale Directoratului
General pentru Cooperare Internationald si Dezvoltare, cat si a Directoratului General pentru Politica Europeana de
Vecinatate si Negocieri privind Extinderea. Aceastad revizuire va incheia implementarea activitatii realizate in contextul
procesului post-Cotonou (https://ec.europa.eu/europeaid/post-cotonou- roadmap_en).




Abordarea consultativa

Obiectivul abordarii consultative este de a colecta opinii de la o gama vasta de actori cu privire la
modalitatea in care politica de dezvoltare a UE ar putea reactiona la Agenda 2030, la alte angajamente
internationale importante si la tendinte globale cheie, pentru a sustine comunicarea cu privire la
elaborarea unui Consens European privind Dezvoltarea revazut, tinand cont de alte aspecte externe ale
implementarii Agendei 2030. De asemenea va cduta sa ridice nivelul de constientizare si angajament
printre actorii relevanti cu privire la viitoarea directie a politicii de dezvoltare a UE.

Actorii relevanti vizati sunt:
o Cetatenii (atat din UE, cat si din tarile partenere);
o Organizatiile societatii civile si reprezentantii organizatiilor umbreld, inclusiv

Partenerii sociali (sindicatele, asociatiile angajatilor)
Reprezentantii sectorului privat si a organizatiilor de afaceri,
Organizatiile filantropice si fundatiile,

Universitatile, institutele de cercetare si think tank,
Asociatiile culturale si

media; si

O O O O O O

o Autoritatile publice inclusiv

o Institutiile UE, in mod special Consiliul si Parlamentul European

o Guvernele, autoritatile si parlamentele locale, la nivel regional si nationale, din UE si din
tarile partenere;

o Asociatile regionale si globale ale autoritatilor locale; si

o Organizatiile internationale (precum Institutiile Financiare Internationale si agentiile ONU)

Pentru a realiza obiectivele, o consultatie publica va fi organizata pana in luna mai 2016 si se va tine
cont de contributiile oferite in cadrul consultatiilor publice cu privire la Strategia Globald a UE.

Consultatiile publice deschise, pe internet, vor fi publicate in toate limbile UE pe paginile electronice ale
Directoratului General pentru Cooperare Internationald si Dezvoltare si a Serviciului European de
Actiune Externa si in acelasi timp vor fi publicate pe pagina electronica "Your Voice in Europe".

Consultatiile publice vor fi completate de dialoguri de politici la nivel Tnalt cu parteneri institutionali
cheie - In mod special Consiliul si Parlamentul, precum si consultatii vizate cu grupuri specifice de
actori relevanti. Publicul vizat pentru aceastd initiativa va include cetateni, cercetatori, societate civila,
sectorul privat, state membre (guverne si alte institutii relevante), institutii si agentii UE, guverne si
actori relevanti din tdrile dezvoltate si in dezvoltare si suplimentar organizatii multilaterale. Aceste
dialoguri vizate vor avea scopul de a colecta mai multe opinii cu privire la contextul detaliat , dar si la
aspecte specifice ale Consensului revazut, atat cu privire la continut, cat si la modalitdtile necesare de
implementare, pentru a elabora un rationament puternic care sa sustina revizuirile propuse.

Un sumar scurt si o analiza a tuturor contributiilor va fi publicata, de asemenea toate contributiile
individuale vor fi puse la dispozitie pe pagina electronica a consultatiilor publice (cu exceptia cazurilor
in care respondentii vor cere in mod expres sd nu li se publice contributiile).



http://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htm

Va fi stabilit un plan de implementare?

Nu

Aceasta initiativa nu reprezintd o actiune care implica masuri de transportare.

Va fi organizata o evaluare a impactului acestei initiative si/sau potentiale initiative de follow up?

O evaluare de impact nu este prevazuta, tindnd cont de lipsa obligativitatii legale si de strategia vasta a
acestei initiative. Aceasta initiativd va stabili in termeni generali modul in care politicile UE privind
cooperarea pentru dezvoltare va sustine tdrile partenere, avansand spre Agenda 2030 si solutionand
provocdrile pe termen lung. Politicile actualizate de cooperare pentru dezvoltare ale UE venite si
sustind Agenda 2030 vor fi reflectate pe termen mediu in instrumentele financiare conexe, subiecte ale
evaludrii de impact.




