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I. INTRODUCERE

Politica europeana de vecinatate (PEV) a fost lansata in 2004 pentru a permite UE sa sprijine
si sd promoveze stabilitatea, securitatea si prosperitatea in tarile din imediata proximitate a
frontierelor sale. UE isi mentine angajamentul fatd de aceste obiective, dar evenimentele din
ultimii ani au demonstrat necesitatea unei noi abordari, a redefinirii prioritatilor si a
introducerii unor noi modalitati de lucru.

In ultimii 12 ani au intervenit schimbari radicale in numeroase tiri din vecinitatea UE. Au
existat unele evolutii pozitive: actorii locali au luat masuri de reformd menite sa consolideze
statul de drept, justitia sociala si sa asigure o responsabilizare sporitd a actorilor implicati, asa
cum o arata premiul Nobel pentru Pace decernat Cvartetului pentru Dialog National din
Tunisia. Ins3, in acelasi timp, conflictele, escaladarea extremismului si a terorismului,
incalcarile drepturilor omului si alte abateri de la dreptul international, precum si climatul de
instabilitate economica au generat fluxuri masive de refugiati. Toate acestea si-au lasat
amprenta asupra Africii de Nord si a Orientului Mijlociu, dupa cum o arata evenimentele de
dupa revoltele din lumea araba si ascensiunea ISIL/Da’esh. In est, o politici externa rusa tot
mai asertivd a condus la incélcarea suveranitatii, a independentei si a integritatii teritoriale a
Ucrainei. Conflictele prelungite continua sa franeze dezvoltarea in regiune.

Totodata, a fost pusd in evidenta relatia de interdependenta dintre UE si vecinii sdi. Un numar
tot mai mare de refugiati ajung la frontierele Uniunii Europene, sperand intr-un viitor mai
sigur. Crizele energetice au subliniat nevoia UE de a colabora cu tarile vecine cu privire la
securitatea energetica, inclusiv cu privire la diversificarea surselor, a rutelor si a furnizorilor
de energie. Au fost comise acte de terorism care au avut un impact asupra UE si a tarilor
vecine, cel mai recent dintre acestea fiind odiosul atac terorist care a avut loc la Paris in data
de 13 noiembrie.

Scopul actualei revizuiri a PEV este acela de a propune modalitati prin care UE si vecinii sai
sd poatd construi parteneriate mai eficiente in spatiul de vecinitate. In acest sens, UE isi va
urmari in continuare interesele, printre care se numard promovarea valorilor universale.
Stabilitatea UE este cladita pe principiile democratiei, drepturilor omului, statului de drept si
deschiderii economice. In cursul prezentului mandat, principala prioritate politic a noii PEV
va fi stabilizarea.

Diferentierea si o responsabilitate reciproca sporitd vor fi devizele noii politici europene de
vecindtate, care va admite faptul ca nu toate tarile partenere aspird sd respecte normele si
standardele UE si care va reflecta dorintele fiecdrei tiri cu privire la natura si prioritatile
parteneriatului sau cu UE.

UE nu poate rezolva singurd numeroasele probleme cu care se confruntd regiunea, iar
influenta sa este limitatd, insd noua PEV va contribui la crearea conditiilor necesare pentru o
dezvoltare pozitiva.

Revizuirea politicii europene de vecinatate, propusd de presedintele Juncker si cerutd de
statele membre ale UE, a facut obiectul unei consultdri publice care a reunit peste 250 de
contributii din partea statelor membre, a guvernelor partenere, a institutiilor UE, a
organizatiilor internationale, a partenerilor sociali, a societdtii civile, a mediului de afaceri, a



grupurilor de reflectie, a mediului academic si a publicului larg, ceea ce confirma necesitatea
modificarii PEV, atat pe fond, cat si din punctul de vedere al metodologiei.

Consultarea publicd a demonstrat ca, desi UE a oferit posibilitatea unei cooperdri mai stranse
tarilor care au intreprins reforme in materie de guvernanta, iar acest lucru a sustinut procesul
de transformare din tarile respective, alti parteneri au considerat cd practica si politica actuale
sunt prea prescriptive si nu reflectd suficient aspiratiile partenerilor respectivi. Consultarea a
aratat, de asemenea, necesitatea unei implicari si responsabilitati sporite a tarilor partenere si a
statelor membre ale UE, precum si a unei orientdri mai clare si mai relevante a cooperarii. A
reiesit, de asemenea, ca trebuie sa se urmdreascd o mai mare flexibilitate, astfel incat UE si
partenerii sai sd poata elabora un rdspuns care sa tind seama de evolutia nevoilor si a
circumstantelor.

Vor fi explorate modalitati mai eficiente de promovare a bunei guvernante, axate pe
democratie si responsabilitate, precum si a reformei justitiei, atunci cand existd un angajament
comun in ceea ce priveste statul de drept si drepturile fundamentale. Deschiderea pietelor si
cresterea economicd, dezvoltarea economica favorabila incluziunii si in special oportunitatile
oferite tinerilor sunt considerate elemente esentiale pentru stabilizarea societatilor in cadrul
vecinatatii. Se va acorda o mai mare atentie securitatii energetice si actiunilor in domeniul
climei, atat la nivelul UE, cat si la nivelul tarilor partenere.

Se va pune un nou accent pe intensificarea colaborarii cu partenerii nostri cu privire la
reforma sectorului de securitate si la elaborarea de politici de prevenire a conflictelor, de
combatere a terorismului si a radicalizdrii care sa respecte pe deplin dreptul international in
domeniul drepturilor omului. Mai mult decat oricand dupa atacurile teroriste din 13 noiembrie
de la Paris, este evidentd necesitatea cooperdrii intensificate cu vecinii nostri in aceste
domenii. Mobilitatea sigura si legala si combaterea migratiei neregulamentare, a traficului de
persoane si a introducerii ilegale de migranti se numara, de asemenea, printre prioritatile
urmarite.

Noua PEV va incerca sd mobilizeze instrumentele si resursele disponibile intr-un mod mai
coerent si mai flexibil. In plus, va fi important si se urmareasci o implicare mai puternici a
statelor membre ale UE 1in revitalizarea colaborarii cu vecinii nostri. De asemenea, va fi
urmadrit obiectivul stabilirii unui dialog mai consistent cu societatea civild si cu partenerii
sociali.

La nivel regional, Parteneriatul estic va fi consolidat in continuare in conformitate cu
angajamentele asumate 1n cadrul summitului de la Riga din 2015. Uniunea pentru Mediterana
poate juca un rol consolidat in sprijinirea cooperdrii intre tarile din vecinatatea sudica. Noua
PEV va incerca sda implice, de la caz la caz, si alti actori regionali, din afara zonei de
vecindtate, pentru a raspunde provocarilor regionale.

Adoptarea de cdtre Adunarea Generald a ONU a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si a
obiectivelor sale de dezvoltare durabilda (ODD) si sprijinul ferm al UE pentru punerea in
aplicare a acesteia au oferit un nou cadru politic, favorabil schimbarii, pentru dialogul cu
tarile partenere. in plus, revizuirea politicii de vecinatate face obiectul unei coordoniri stranse



in contextul mai amplu al elabordrii unei strategii globale a UE in domeniul politicii externe si
de securitate.

Prin aceste masuri si nu numai, UE va incerca sa consolideze PEV ca instrument-cheie pentru
relatiile viitoare cu toate tarile partenere.

II. STABILIZAREA TARILOR DIN VECINATATE

PEV reprezintd un angajament pe termen lung cu vecinii UE, dar trebuie, de asemenea, s tina
seama de nevoile cele mai presante. In urmitorii trei-cinci ani, in numeroase parti ale spatiului
din vecinatate, obiectivul cel mai urgent il constituie stabilizarea. De multe ori, cauzele
instabilitatii se afla in afara domeniului propriu-zis al securitatii. UE va incerca, prin
abordarea sa, sd vizeze Tn mod cuprinzator sursele instabilitatii pentru fiecare sector. Séracia,
inegalitatea, sentimentul de nedreptate, coruptia, slaba dezvoltare economica si sociala si lipsa
de oportunitati, in special pentru tineri, pot fi surse ale instabilitatii care sporesc
vulnerabilitatea la radicalizare. Noua PEV va face un efort hotarat pentru a sprijini economiile
tarilor vecine si a imbunatati perspectivele pentru populatia locala. Politica de vecinatate ar
trebui sa contribuie la transformarea tarilor partenere in locuri in care oamenii sa doreasca sa
isi construiasca viitorul si la combaterea circulatiei necontrolate a persoanelor.

In timpul consultarii publice, un numar mare de parti interesate, inclusiv multe tiri partenere,
si-au exprimat, de asemenea, Tn mod ferm parerea ca UE ar trebui sd intensifice cooperarea cu
tarile partenere in sectorul securitdtii. Ca si in alte domenii, PEV revizuitd va oferi
posibilitatea unei cooperari personalizate privind chestiunile legate de securitate si va veghea
in mod activ ca actiunile noastre, in ansamblul lor, sd tind seama de riscul de conflict si sa
respecte pe deplin prevederile de drept international, inclusiv cele in domeniul drepturilor
omului. Noua PEV isi propune sa se concentreze asupra prevenirii conflictelor prin avertizari
timpurii, insotite de masuri preventive adoptate cat mai curdnd posibil, si sd consolideze
capacitatea tarilor partenere n acest sens. Masurile prevazute in prezenta comunicare comuna
incearcd sd propuna modalitati prin care sd se consolideze rezilienta partenerilor UE in fata
presiunilor externe si capacitatea acestora de a face propriile alegeri.

II1. O VECINATATE MAI PUTERNICA, PARTENERIATE MAI SOLIDE

In cadrul consultarii au fost formulate intrebari cu implicatii profunde privind oportunitatea
continudrii PEV si modalitatile prin care ar trebui sa se realizeze aceasta. Existd un consens
asupra faptului ca:

* Partenerii nostri au aspiratii diferite: relatiile noastre ar trebui sa reflecte intr-o mai mare
madsura acest lucru

* PEV ar trebui sa reflecte interesele UE si interesele partenerilor nostri

* Parteneriatele ar trebui sa se concentreze asupra unui numar mai restrans de prioritati

* Ar trebui sa existe o mai mare implicare a statelor membre in cadrul PEV

* Ar trebui consolidata responsabilitatea tarilor partenere

Majoritatea interlocutorilor care au intervenit n cadrul procesului de consultare privind PEV
si-au exprimat dorinta de a se crea un cadru comun de politicd pentru tarile din vecindtatea
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estica si sudica. Au fost exprimate totodata puncte de vedere clare in favoarea schimbarii, care
sustin ideea unor parteneriate mai personalizate, mai diferentiate intre UE si fiecare dintre
tarile vecine partenere, in masurd sa reflecte diferitele aspiratii, capacitati si interese ale
acestora.

Atunci cand un partener doreste sa aiba relatii mai stranse cu UE, pe baza valorilor comune,
colaborarea se va dezvolta pornind de la bazele existente. Georgia, Republica Moldova si
Ucraina au ales calea asocierii politice si a integrarii economice cu UE prin noua generatie de
acorduri de asociere/zone de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare (AA/ZLSAC);
Marocul beneficiaza de un statut avansat in relatiile sale cu UE, iar Tunisia are un parteneriat
privilegiat. UE va colabora cu partenerii respectivi in sensul dezvoltdrii si mai ample a
relatiilor lor si al maximizarii beneficiilor reciproce. Pentru a oferi o bazad solida acestor
parteneriate, UE ar trebui sa sporeasca oportunitdtile de dialog politic la nivel ministerial cu
tarile partenere in cauza.

UE propune s initieze Tn 2016 o noud etapa de cooperare cu tdrile partenere, care sa includa
consultdri cu privire la natura si prioritatile parteneriatului in viitor. Se preconizeaza ca se vor
cristaliza diferite configuratii in relatiile dintre UE si vecinatate, astfel incat sd existe de
ambele parti un sentiment mai puternic de implicare si responsabilitate. UE este pregatita sa
discute cu privire la posibilitatea stabilirii Tn comun a noilor prioritati ale parteneriatelor, care
ar urma sa structureze mai clar fiecare relatie in jurul intereselor comune identificate.

Abordarea bazata pe stimulente (,,mai mult pentru mai mult”) a reusit sa sprijine reformele 1n
domeniile bunei guvernante, democratiei, statului de drept si drepturilor omului, in mésura in
care a existat un angajament din partea tarilor partenere in sensul acestor reforme. Cu toate
acestea, acolo unde nu a existat vointa politicd, abordarea respectiva nu s-a dovedit suficient
de puternicd pentru a permite asumarea de angajamente in favoarea reformelor. in aceste
cazuri, UE va Incerca sa identifice modalitdti mai eficace de a sustine in dialogul cu partenerii
sai oportunitatea initierii unor reforme fundamentale, inclusiv prin cooperarea cu actorii civili,
economici $i sociali.

Nu va mai exista un singur set de rapoarte privind progresele inregistrate de toate tarile
simultan. In schimb, UE va incerca si puni la punct un nou stil de evaluare, concentrandu-se
in mod specific pe indeplinirea obiectivelor convenite cu tarile partenere. Transmiterea
acestor rapoarte va fi programatd in asa fel incat sa ofere un punct de plecare pentru un
schimb de opinii politice in cadrul reuniunilor la nivel 1nalt cu térile partenere, de exemplu in
cadrul consiliilor de asociere/ de cooperare. Pentru tarile partenere care prefera sa se axeze pe
un numar mai restrans de prioritati strategice, cadrul de raportare va fi ajustat pentru a reflecta
noua orientare. In plus fatd de rapoartele specifice fiecirei tari, raportarea periodici va urmari
evolutiile din vecindtate. Aceste rapoarte vor contine elementele necesare prevazute de
Regulamentul privind Instrumentul european de vecinatate, inclusiv informatii privind
libertdtile fundamentale, statul de drept, egalitatea de gen si aspectele legate de drepturile
omului.

Noua PEV ar trebui sa fie obiectul unor eforturi mai coerente din partea UE si a statelor
membre. Influenta exercitatd de UE este mai mare atunci cand se bazeaza pe o abordare
comuna si transmite un singur mesaj. UE le poate oferi mai mult tarilor partenere atunci cand



isi utilizeaza resursele intr-un mod bine coordonat si strategic. Prin urmare, pe langa rolul care
le revine in discutiile cu partenerii, Consiliului si statelor membre le va reveni un rol mai
important in ceea ce priveste identificarea prioritatilor si sprijinirea punerii in aplicare a
acestora. Acest lucru este valabil si pentru programarea comuna. Statele membre vor fi
invitate sd joace rolul de partener principal In cadrul anumitor initiative sau sd acompanieze
anumite eforturi de reforma.

Comisia si Inaltul Reprezentant vor informa in mod regulat Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la punerea in aplicare a noii
PEV.

IV. BUNA GUVERNANTA, DEMOCRATIA, STATUL DE DREPT SI DREPTURILE
OMULUI

Consultarea a confirmat faptul ca este larg impartasit punctul de vedere potrivit caruia UE ar
trebui sa apere si sd promoveze valorile universale prin intermediul PEV. De asemenea,
consultarea a confirmat faptul ca metodele utilizate in prezent sunt considerate de unii ca fiind
ineficace, iar de altii ca fiind obstacole in calea unui parteneriat egal.

* UE este hotarata sa promoveze buna guvernantd, democratia, statul de drept si drepturile
omului

* PEV va cauta modalitati mai eficace de a promova reformele cu fiecare partener in parte, in
cadrul unor formate convenite de comun acord

* PEV va face mai mult pentru a sprijini societatea civild

Asigurarea statului de drept si a independentei si eficacitatii sistemelor judiciare va continua
sa fie una dintre prioritatile UE. Aceste elemente sunt esentiale pentru stabilitatea sociald si
economicd, pentru a crea un climat de incredere in institutiile statului si pentru a asigura
securitatea juridica. UE va continua sd urmareascd in relatia cu fiecare dintre partenerii sai
obiectivul unui sistem judiciar independent, transparent si impartial, liber de orice influente
politice, care sd garanteze accesul egal la justitie, protectia drepturilor omului, egalitatea de
gen si nediscriminarea, precum si deplina aplicare a legii. Existenta unei administratii publice
la nivel central si local care 1si asuma responsabilitatea pentru actiunile sale este esentiala
pentru guvernanta democratica si dezvoltarea economica. Prin urmare, reforma administratiei
publice este esentiald. Aceasta presupune si consolidarea institutiilor democratice si
independente, dezvoltarea autoritatilor locale si regionale, depolitizarea functiei publice,
dezvoltarea serviciilor administrative online si cresterea transparentei si a responsabilitatii
institutionale. UE va sprijini totodata eforturile de imbunatatire a capacitatii partenerilor in
ceea ce priveste elaborarea politicilor, furnizarea de servicii si gestionarea finantelor publice,
precum si activitatea parlamentelor nationale.

Ar trebui adoptate masuri eficace de combatere a coruptiei, in special pe latura preventiva, in
legaturd cu achizitiile publice la scara larga, (re)privatizarile, reforma Intreprinderilor
detinute/controlate de stat sau in domenii similare in care vulnerabilitatea la coruptie este
mare, inclusiv prin sprijinirea rolului-cheie jucat in acest context de societatea civila.




UE va continua sa colaboreze cu guvernele partenere, cu societatea civild si cu cetatenii cu
privire la chestiunile legate de drepturile omului si democratie, inclusiv cu privire la procesele
electorale, in conformitate cu prevederile din Tratatul privind Uniunea Europeand si din
Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia. Vom promova si vom apara
universalitatea si indivizibilitatea tuturor drepturilor omului, atat in interiorul UE, cat si in
cadrul parteneriatelor cu tarile din toate regiunile.

UE va purta cu toti partenerii sdi un dialog favorabil incluziunii privind chestiunile legate de
drepturile omului si democratie, inclusiv in domenii in care experientele pot fi diferite.
Drepturile omului si democratia vor continua sa se numere printre subiectele de pe agenda
dialogului nostru politic cu toti partenerii, desfasurat in cadrul unor formate convenite de
comun acord. Se va furniza sprijin forurilor societatii civile.

Se va acorda o atentie deosebita punerii in aplicare a Planului de actiune al UE privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2016-2020', de care ar trebui si se
tind seama in cadrul programarii IEV, precum si sprijinirii partenerilor PEV in eforturile lor
de indeplinire a angajamentelor asumate in ceea ce priveste egalitatea de gen si capacitarea
fetelor si a femeilor, in conformitate cu obiectivele Agendei universale 2030. O atentie
deosebitd va fi acordatd garantarii integritatii fizice si psihologice a femeilor si a fetelor,
promovarii drepturilor sociale si economice si a capacitdrii femeilor si fetelor, asigurarii
accesului acestora la justitie, educatie, asistentd medicala si alte servicii sociale, asigurarii
unei voci mai puternice a acestora, participdrii lor la viata politicd si operarii unei mutatii la
nivelul culturii institutionale pentru a permite onorarea acestor angajamente.

UE va incerca sa sprijine capacitatea cetatenilor de a trage la raspundere guvernele si va lua
madsuri pentru a Tmbunatati pluralismul, independenta si profesionalismul mass-mediei locale,
permitandu-i astfel acesteia sa fie un for de dezbatere publica si un catalizator al schimbarii in
tarile partenere. Ar trebui, de asemenea, promovata existenta unui internet deschis si liber.

Societatea civild ar trebui sustinutd in continuare, la nivel subnational, national si
intraregional, atat prin mijloace directe, cat si prin facilitarea implicarii altor organizatii.
Fondul European pentru Democratie poate juca un rol important in aceastd privintd. UE ar
trebui sd sprijine dezvoltarea capacitatilor profesionistilor din domeniul societatii civile si a
initiativelor acesteia 1n spatiul de vecinatate, prin programe cum ar fi bursele societétii civile,
recunoscand rolul important al tinerilor in aceasta privinta.

In multe tari vecine, identitatile si traditiile etnice, religioase si culturale joaci un rol crucial in
modul in care functioneazi societatea. In cursul consultirii publice, partile interesate au
invocat acesti factori si au cerut UE sa aplice intr-o mai mare masurd principiul
responsabilitatii comune. Prin urmare, UE ar trebui sa consolideze relatia cu membrii
relevanti ai societdtii civile, In sensul sau cel mai larg, precum si cu partenerii sociali.

! Concluziile 13201/15 ale Consiliului din 26 octombrie 2015



V. PROPUNERI DE PRIORITATI COMUNE iIN MATERIE DE COOPERARE
V.1 DEZVOLTAREA ECONOMICA CA FACTOR DE STABILIZARE

Térile partenere care au transmis contributii in cadrul consultérii si-au manifestat puternic
dorinta de a avea in UE un partener in eforturile de dezvoltare si modernizare economica, de
stimulare a investitiilor si de sporire a oportunitatilor oferite tinerilor pe piata muncii. Acest
lucru este legat de interesul constant si puternic manifestat de aceste tari pentru mobilitate si
posibilitatea de a calatori si de a munci in UE.

Dezvoltarea economica si sociala ar trebui sa fie o preocupare centrald a actiunilor desfasurate
de UE pentru stabilizarea tarilor din vecinatate si construirea de parteneriate.

Imbunititirea guvernantei economice, consolidarea stabilitatii finantelor publice si sprijinirea
reformelor structurale in vederea stimuldrii competitivitatii, a asigurdrii unei cresteri
economice favorabile incluziunii si a dezvoltarii sociale reprezintd elemente-cheie pentru
dezvoltarea rezilientei economice a unei tari. Stabilitatea macroeconomica si reforma
economica reprezintd prioritati in cadrul politicii de vecinatate, iar UE va continua sa ofere
sprijin acestor tari, In special prin operatiuni de asistentd macrofinanciard. UE ar trebui sa
promoveze consolidarea capacitdtilor si noi oportunitati In materie de formare pentru a
contribui la dezvoltarea unei noi generatii de administratori publici, in masura sa gestioneze in
mod eficace si incluziv economia tdrii lor si sd obtind rezultate sociale durabile. Modernizarea
economiei, promovarea inovarii, crearea de locuri de muncd si stimularea dezvoltarii
competentelor, precum si promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale sunt alte
aspecte esentiale.

In acest sens, pot fi utilizate cu mai multi eficientd unele instrumente noi, dar si multe dintre
instrumentele existente pentru a contribui la crearea unor conditii mai favorabile cresterii si
credrii de locuri de munca. UE ar trebui sa intensifice cooperarea cu institutiile financiare
internationale (IFI), in special cu Banca Europeana de Investitii (BEI), Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Mondiala si Fondul Monetar International
(FMI), precum si cu organizatiile internationale relevante privind dezvoltarea sectorului privat
si cu initiativele care promoveaza o crestere economica favorabild incluziunii, ocuparea fortei
de munci pe baze incluzive si care creeaza conditii mai bune de trai pentru cetiteni. in plus,
ar trebui promovate actiunile menite sa consolideze parteneriatele cu sectorul privat si ar
trebui stimulatad utilizarea unor abordari inovatoare, cum ar fi combinarea granturilor si a
imprumuturilor, care reprezinta o solutie valoroasd de mobilizare a unor resurse suplimentare
si de sporire a impactului ajutorului acordat de UE.

COMERT

Consultarea a aratat ca accesul pe piete raimane un aspect esential, dar a reflectat si perceptia
ca este necesara o mai mare flexibilitate in cadrul acordurilor comerciale

* Crearea unui spatiu economic cu tarile care incheie acorduri de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare (ZLSAC)

* Acorduri comerciale mai lejere si mai flexibile pentru térile care nu incheie acorduri de liber
schimb aprofundate si cuprinzatoare




Un instrument-cheie Tn promovarea prosperitatii in cadrul PEV a fost, pdna acum, acordarea
accesului pe piata UE. Unele tari vecine au optat pentru o integrare economica stransa cu UE.
Ca parte a acordurilor de asociere (AA), au fost incheiate cu partenerii estici (Ucraina,
Republica Moldova si Georgia) trei acorduri privind o zona de liber schimb aprofundata si
cuprinzitoare (ZLSAC). In vecinitatea sudica, este in curs de negociere un astfel de ZLSAC
cu Marocul, iar negocierile cu Tunisia au fost lansate doar de putin timp. UE va sprijini
negocierile in curs cu partenerii sud-mediteraneeni, inclusiv prin intermediul unei abordari
diferentiate, progresive si asimetrice, bazate pe priorititile fiecarei parti. UE va sprijini
reformele interne lansate de tarile vecine in vederea asigurdrii punerii in aplicare a
AA/DCFTA si a altor acorduri bilaterale.

Punerea in aplicare deplind si eficace a acestor acorduri constituie o prioritate-cheie pentru
partenerii AA/DCFTA si va stimula reformele si cresterea durabila. Astfel cum s-a precizat cu
ocazia reuniunilor la nivel inalt ale Parteneriatului estic de la Vilnius din 2013 si de la Riga
din 2015, punerea in aplicare a AA/DCFTA, insotitd de reforme, va conduce la alinierea
cuprinzitoare a legislatiei tarilor partenere cu standardele internationale si cu legislatia si
standardele UE. Acest lucru va permite o integrare economicad progresiva a partenerilor in
cadrul pietei interne a UE si, astfel, crearea unui spatiu economic. Este de dorit sd existe o
astfel de viziune ambitioasa pe termen lung pentru integrarea economica intre tarile partenere
interesate si UE. Aceasta va contribui, de asemenea, la obiectivul pe termen lung care consta
in crearea unui spatiu mai larg de prosperitate economica, intemeiat pe respectarea normelor
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si pe optiunile statelor suverane din intreaga
Europa si din afara acesteia.

Existd insa unele téri partenere care nu doresc in prezent sa adere la acest model. Pentru tarile
care nu doresc sa lanseze negocieri in vederea incheierii unui acord de liber schimb
aprofundat si cuprinzator, vom incerca sa stabilim Tmpreuna alternative atractive si realiste
pentru a promova integrarea si a intari relatiile comerciale si de investitii, care sa reflecte
interesele comune. UE va oferi o mai mare flexibilitate acolo unde este posibil, prevazand
optiuni mai putin stricte, explorand si alte modalitati in afara de acordurile comerciale
preferentiale sau nepreferentiale pentru tarile care nu doresc sa stabileasca relatii de cooperare
in toate sectoarele de la bun inceput.

De exemplu, posibilitatea de a semna acorduri privind evaluarea conformitatii si acceptarea,
care permit libera circulatie a produselor industriale in sectoare specifice, este prevazuta in
AA/DCFTA. Astfel de acorduri ar putea fi incheiate si cu alte tari din cadrul PEV, ale caror
relatii contractuale cu UE prevad in prezent apropierea legislativa in domeniul reglementarilor
tehnice, al standardelor si al procedurilor de evaluare a conformitatii.

UE este hotarata sa incurajeze In continuare schimburile comerciale dintre UE, tarile
partenere PEV si partenerii lor comerciali.

MODERNIZAREA ECONOMICA SI SPIRITUL ANTREPRENORIAL

* Sprijinirea reformelor care permit Imbunatatirea mediului de afaceri si de investitii

* Sprijinirea cresterii economice prin acordarea de asistentd IMM-urilor

* Sprijinirea cresterii economice prin modernizarea sectoarelor existente si diversificarea
catre noi sectoare




UE va sprijini tarile partenere sa isi modernizeze economiile, in vederea asigurarii unei
cresteri inteligente si durabile prin stabilirea unui dialog economic, prin acordarea de
consultantd privind politicile si prin mobilizarea asistentei financiare. UE va promova un
mediu de afaceri mai bun si reforme care sd incurajeze investitiile i sd permita crearea mai
multor locuri de munca mai bune. De asemenea, Comisia se va concentra pe sprijinirea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), care sunt principalele creatoare de
locuri de muncé (sectorul respectiv beneficiaza deja de sprijin prin facilitatea ZLSAC, in
special prin actiuni care vizeaza imbundtatirea accesului la finantare si informatii). Ar trebui
incurajate si sprijinite reformele menite sa sustind dezvoltarea economica si sociala (cum ar fi
dezvoltarea competentelor, protectia sociald, educatia, apa si sdnatatea).

Cercetarea, stiinta si inovarea sunt esentiale pentru crearea de locuri de muncd decente si
durabile in tdrile din vecindtate, prin urmare modernizarea si diversificarea economiilor ar
trebui Tncurajate prin facilitarea participarii sporite a tarilor respective la initiativele UE, cum
ar fi Reteaua Intreprinderilor europene, programele UE Orizont 2020 si COSME, conectarea
la GEANT, si prin promovarea conceptului de ,,specializare inteligenti” dezvoltat in cadrul
politicii regionale a UE pentru elaborarea strategiilor in domeniul cercetarii si inovarii. Ar
trebui sa fie incurajatd dezvoltarea unui spatiu comun pentru cunostinte si inovare intre UE si
vecinii sdi din est si sud, utilizand date stiintifice pentru a crea locuri de munca bazate pe
cunostinte si pentru a atrage investitorii sa investeasca in Intreprinderile inovatoare din UE si
din tarile din vecinatatea UE. UE va continua sd armonizeze si sd integreze prioritatile
comune de cercetare si inovare prin intermediul programelor comune, cum ar fi Parteneriatul
in domeniul cercetarii si inovarii in zona mediteraneeand (PRIMA) si asocierea tarilor vecine
la programul Orizont 2020.

Agricultura este o sursa importantd de locuri de munca in multe dintre tarile partenere si UE
ar trebui sd continue sd sprijine politicile durabile si favorabile incluziunii, precum si
investitiile Tn modernizarea sectorului si diversificarea prin orientarea, dacd este cazul, catre
noi activitdti generatoare de venituri in zonele rurale. UE va sustine o economie bazatd pe
utilizarea eficienta a resurselor prin abordarea provocdrilor legate de mediu, cum ar fi
degradarea resurselor naturale si concurenta pentru acestea. Tot astfel, UE ar trebui, de
asemenea, sa contribuie la dezvoltarea economiilor maritime, actionand totodatd in vederea
definirii unei viziuni comune pentru utilizarea durabild a marilor comune.

Ar trebui intensificat sprijinul acordat economiei digitale in vederea armonizarii mediilor
digitale intre UE si vecinii sai. Acest lucru va crea locuri de munca, va genera crestere si va
stimula inovarea, ceea ce va aduce beneficii in special tinerilor prin crearea de oportunitati de
educatie si incadrare Tn munca, la nivel local sau la distantd, precum si prin crearea de
intreprinderi cu capital initial scazut.

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI CAPACITATEA DE INSERTIE PROFESIONALA:
TINERII IN PRIM-PLAN

* Accent pe locuri de munca si competente, in special pentru tineri
* Intensificarea sprijinului pentru programul Erasmus+

* Un nou accent pe formarea profesionala

* Noi stimulente pentru circulatia creierelor

10




UE poate contribui la Imbunatatirea capacitatii de insertie profesionald a fortei de munca
locale si poate contribui la concentrarea eforturilor asupra dezvoltirii de abilitati si de
competente si asupra credrii de oportunitati, In special pentru tineri. Sprijinul oferit poate lua
forma incurajarii educatiei extrascolare (,,invatarii nonformale™), a facilitdrii accesului la
invatamantul primar si secundar, precum si a combaterii analfabetismului sau a crearii
premiselor pentru dezvoltarea competentelor, a formarii prin stagii de ucenicie si la locul de
muncd. UE va largi semnificativ posibilitatile de participare a partenerilor din vecindtate in
cadrul Erasmus+, inclusiv prin oferirea unui nivel sporit de finantare. O atentie deosebitd ar
trebui sa se acorde, de asemenea, facilitarii participarii la programul Erasmus + a institutiilor
de invatdmant superior din regiunile aflate in conflict.

UE va promova mobilitatea In materie de educatie si formare profesionald, pentru a fi in
mdsurd sd ofere un sprijin mai consistent in acest domeniu esential. UE va sprijini, de
asemenea, mobilitatea stagiarilor din tarile europene si invecinate care doresc sd aiba o
experientd de munca in strainatate.

UE se va consulta cu tarile partenere cu privire la instituirea unei comisii privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor si capacitatea de insertie profesionald in cadrul
Parteneriatului estic. De asemenea, UE va incuraja schimburile in materie de educatie,
formare si politici in domeniul tineretului intre tarile din sudul Mediteranei in cadrul forurilor
de cooperare din regiune. UE va invita Fundatia Europeand de Formare sd joace un rol activ
in acest context.

UE va sprijini politicile care vizeaza corelarea competentelor cu nevoile de pe piata muncii,
imbunatatirea colabordrii dintre intreprinderi si mediul academic si dezvoltarea capacitatii de
insertie profesionald a studentilor pentru locuri de munca durabile si bazate pe cunostinte si va
promova programe de stimulare a persoanelor care au studiat sau au dobandit competente in
UE sa se Intoarca in tara lor de origine.

PARTENERIATE PENTRU CRESTERE

* Dezvoltarea de parteneriate pentru sprijinirea investitiilor si modernizarea economica

* O mai mare implicare a sectorului privat pentru a stimula investitiile si reformele

* Noi aliante intre sectorul privat, UE, statele membre si IFI pentru sprijinirea strategiilor in
favoarea cresterii economice, a credrii de locuri de munca si a actiunilor in favoarea tinerilor

Cu tarile vecine care doresc acest lucru, UE va dezvolta parteneriate intersectoriale pentru a
sprijini cresterea economica, ocuparea fortei de munci si modernizarea economici. in acest
fel se vor crea legaturi intre sectorul public si cel privat, intre UE si statele membre interesate,
intre IFI si alti parteneri care pot ajuta tara In cauza sa se dezvolte in conformitate cu o
strategie de specializare inteligenta.

In special, UE va incuraja intreprinzitorii si colaboreze direct cu tirile partenere din
vecindtate. Trebuie efectuate Intr-un mod mai sistematic misiuni diplomatice economice in
tarile PEV partenere pentru a mobiliza mai eficient intreprinderile europene sd promoveze
comertul si investitiile in vecinitate. In plus, aceste misiuni vor fi un prilej de a oferi tirilor
vecine partenerii corespunzatori care sd le acorde sprijin practic cu privire la anumite
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provocari in materie de dezvoltare economicd, inclusiv prin consolidarea bazei lor de
competente, a spiritului lor antreprenorial, si prin diversificarea activitatii lor economice.

TRANSPORTURI SI CONECTIVITATE

In cadrul consultarii, sprijinul in favoarea unei mai mari conectivititi a fost confirmat ca
domeniu-cheie pentru cooperare.

* Extinderea retelelor TEN-T centrale la partenerii estici

* Identificarea retelelor regionale din sud care sa fie incluse in orientarile privind TEN-T

Cooperarea privind conectivitatea retelelor de transport si telecomunicatii contribuie la
dezvoltarea economica a tarilor partenere si poate reprezenta o modalitate de a incuraja
dialogul si un punct de plecare pentru cooperarea regionald dintre acestea. In est, un sistem de
transport sigur si durabil, conectat la reteaua transeuropeana de transport (TEN-T), este
esential pentru promovarea cresterii economice intre tarile partenere din vecinatate si UE. Prin
urmare, UE ar trebui sd extinda reteaua centrald TEN-T pentru a include si partenerii estici,
iar Tmpreund cu institutiile financiare internationale (IFI) si cu alti parteneri sd promoveze
investitiile necesare in aceasta retea extinsa.

In sud, trebuie asigurati convergenta si armonizarea in materie de reglementare in
conformitate cu Planul de actiune pentru transporturile regionale 2014-2020, care vizeaza
transportul maritim, aerian, feroviar, rutier si urban. Totodatd, UE ar trebui sa identifice
proiectele regionale de infrastructura prioritare si sd pregateasca hartile orientative ale
viitoarei retele transmediteraneeane de transport.

Un spatiu aerian comun va fi promovat prin punerea in aplicare a acordurilor semnate pana in
prezent cu Georgia, Israel, lordania, Moldova si Maroc (acordul cu Ucraina este si el in etapa
finald) si prin negocierea unor noi acorduri. UE ar trebui, de asemenea, sa sprijine capacitatea
partenerilor sdi de a beneficia de autostrdzile maritime, cu infrastructuri portuare si servicii
conexe Tmbunatatite.

In plus, UE va urmari convergenta in materie de telecomunicatii cu tarile partenere prin
intermediul grupurilor regionale ale autoritdtilor de reglementare din est si din sud si va
urmari o cooperare spatiald sporitd cu partenerii interesati.

SECURITATEA ENERGETICA SI POLITICILE CLIMATICE

Consultarea a revelat un sprijin puternic in favoarea acordarii unei importante sporite
cooperarii In domeniul energiei in cadrul politicii europene de vecindtate, atat ca masura de
securitate (suveranitatea energeticd), cat si ca mijloc de asigurare a unei dezvoltari economice
durabile.

* Sprijinirea unei independente energetice sporite prin sustinerea diversificarii surselor de
energie, o mai bund cooperare privind eficienta energetica si tranzitia catre o economie cu
emisii scdzute de dioxid de carbon

* Un nou cadru de cooperare cu partenerii din afara spatiului de vecinatate

UE este hotarata sa isi consolideze dialogul privind energia cu tarile vecine, abordand tema
securitatii energetice, a reformelor pe piata energiei si a promovarii energiei durabile, cu
obiectivul de a crea o uniune energetica rezilientd, care sa aiba in centrul sdu o politica
ambitioasd Tn materie de politici climatice. UE depinde intr-o masura semnificativa de tarile
din vecindtatea sa in ceea ce priveste producerea si transportul sigure, stabile si predictibile de
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energie si, prin urmare, trebuie sa isi consolideze dialogul cu tarile partenere in ceea ce
priveste securitatea energeticd si generarea durabild de energie. Energia joaca, de asemenea,
un rol-cheie in contextul dezvoltarii stabile si al rezilientei tarilor partenere.

Unii dintre partenerii nostri obtin sau ar putea obtine venituri importante din valorificarea
resurselor energetice proprii sau ca urmare a statutului acestora de tari de tranzit. Cu toate
acestea, stabilitatea economica a tuturor tarilor partenere depinde intr-o masura mai mare sau
mai mica de un echilibru durabil intre consumul de energie si profilul lor de aprovizionare sau
de producere de energie. Intrucat unele tiri partenere din est au tendinta si se bazeze intr-o
masurd excesiva pe anumiti furnizori, acestea au un interes vital 1n a-si spori suveranitatea in
aceastd privinta prin diversificarea surselor de aprovizionare cu energie. UE va continua sa
sprijine aceste eforturi. Alte tari din sud se confrunta, de asemenea, cu dificultdti legate de
gestionarea cererii interne crescande de energie.

Initiative precum crearea capacitatii de flux inversat de gaze in Ucraina, finalizarea
coridorului sudic al gazelor si utilizarea optimd a noilor descoperiri din domeniul energetic,
evaludand si prevenind totodatd riscurile potentiale, sunt importante pentru asigurarea
securitatii energetice la nivel paneuropean.

Intensificarea cooperarii cu privire la eficienta energetica, sursele regenerabile de energie,
gestionarea cererii si actiunile de atenuare a schimbadrilor climatice si de adaptare la acestea
vor contribui la dezvoltarea unor economii mai eficiente, mai competitive, mai reziliente si
mai stabile, sporind 1n acelasi timp suveranitatea energeticd a statelor si reducand emisiile.
Promovarea punerii in aplicare depline a acordului privind clima care se asteaptd sa fie
semnat la Paris si a dezvoltarilor sale ulterioare, mai ales a angajamentelor asumate de catre
partenerii nostri, este importantd pentru atingerea acestor obiective. UE va depune eforturi
pentru a face schimb de cele mai bune practici si pentru a derula proiecte comune de
cercetare, inclusiv privind eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili,
introducerea unor cadre stricte de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor, inclusiv, pe
termen lung, sisteme de comercializare a certificatelor de emisii care ar putea fi corelate cu
sistemul UE de comercializare a emisiilor de indata ce acest lucru va fi posibil.

Pentru a spori oportunitdtile pentru investitii si schimburi comerciale, UE va promova
integrarea deplind a pietelor energiei cu Republica Moldova, Ucraina si Georgia in cadrul
Comunitatii Energiei. De asemenea, UE ar trebui sa urmareasca o apropiere in materie de
reglementare cu alti parteneri in sectoarele de interes comun. In ceea ce priveste tarile
partenere din vecinatatea sudicd, UE va oferi relatii de cooperare personalizata, in vederea
promovarii unei productii, distributii, comercializari si a unui consum eficient de energie. Ca
un prim pas, UE va colabora cu partenerii interesati si cu Agentia Internationala a Energiei in
vederea stabilirii unor evaluari cuprinzdtoare ale politicilor energetice din fiecare tara,
inclusiv a unui inventar al barierelor in calea investitiilor din domeniul energetic si a
identificarii reformelor adecvate.

UE va sprijini, dacd este necesar, cooperarea subregionald in Mediterana de Est, Maghreb si
in Caucazul de Sud. In afara zonei de vecinitate, ar trebui si se recurgd la un nou cadru
tematic pentru a dezvolta colaborarea cu parteneri precum Turcia, Kazahstan, Turkmenistan
si, eventual, Irak si Iran. Acest lucru va facilita cooperarea transregionala si investitiile in
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aceste domenii, continudnd initiativele de succes in aceastd privintd, precum INOGATE.
Atunci cand conditiile vor fi favorabile, UE ar putea avea in vedere regandirea relatiei sale
energetice cu Rusia, pe baza dispozitiilor dreptului international si european.

V. 2. DIMENSIUNEA SECURITATII

Consultarea a revelat dorinta larg exprimata ca securitatii sa i se acorde o importantd sporita
in cadrul PEV, astfel incét tarile partenere sa poatd deveni mai reziliente in fata amenintarilor
cu care se confruntd in prezent. Noul accent pus pe problematica securitatii va permite
cooperarea in cadrul PEV intr-o serie de noi domenii. Printre domeniile de cooperare s-ar
putea numara reforma sectorului securitatii, protectia frontierelor, combaterea terorismului si
a radicalizarii, precum si gestionarea crizelor.

In iunie 2015, Consiliul European a reiterat necesitatea de a oferi partenerilor mijloacele si
autoritatea necesare pentru a actiona in vederea prevenirii si gestiondrii crizelor, inclusiv prin
proiecte concrete de consolidare a capacitatilor, cu o acoperire geografica flexibila. Avand in
vedere provocarile specifice in materie de securitate cu care se confrunta tarile partenere, UE
ar trebui sd se axeze pe consolidarea cooperarii in ceea ce priveste reforma sectorului
securitatii. Valorificand rezultatele Agendei europene privind securitatea®, noua PEV va
acorda prioritate urmatoarelor aspecte: combaterea terorismului si prevenirea radicalizarii,
contracararea criminalitdtii internationale organizate si grave si a coruptiei; imbundtatirea
cooperdrii judiciare In materie penala si combaterea criminalitatii informatice, cu respectarea
deplina a statului de drept si a dreptului international, inclusiv a dreptului international in
domeniul drepturilor omului.

Cooperarea proactivd cu partenerii din vecindtate este necesara pentru a aborda cauzele
profunde ale amenintarilor transfrontaliere si pentru a contribui la securizarea frontierelor
comune. Ar trebui intensificate, impreund cu tdrile partenere interesate, schimbul de
informatii si consolidarea capacititilor pentru a face fati amenintarilor transfrontaliere. in
plus, noua PEV va aborda provocarile transversale in materie de securitate legate de migratie,
cum ar fi introducerea ilegala de migranti, traficul de persoane, coeziunea sociala si
protejarea/gestionarea frontierelor.

Vor fi depuse eforturi suplimentare pentru a integra la nivelul politicilor si a consolida
punerea in aplicare a RCSONU 1325 privind femeile, pacea si securitatea, a rezolutiilor
adoptate Tn continuarea acesteia, precum si a dimensiunii de gen in cadrul planificarii, punerii
in aplicare si revizuirii PSAC.

Reforma sectorului securitatii: UE intentioneaza sd intensifice contactele cu autoritatile
tarilor partenere care se ocupa de aspectele legate de securitate. Tarile partenere interesate ar
trebui sprijinite in eforturile lor de reformare a securitatii civile si militare. O astfel de
cooperare poate include consilierea strategicd si Tn materie de politici, consolidarea

? Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor:
Agenda europeana privind securitatea, COM (2015) 185 final
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capacitdtilor si a institutiilor, dialogul cu societatea civila si sprijinul pentru programele de
securitate la nivelul comunitatilor.

Combaterea terorismului si prevenirea radicalizarii: amenintarea pe care o reprezintd
terorismul si radicalizarea afecteazi att statele UE, ct si pe vecinii acesteia. In consecint,
UE 1si va intari colaborarea cu tarile partenere in ceea ce priveste combaterea terorismului,
inclusiv prevenirea radicalizdrii, contracararea extremismului violent, sprijinirea rolului
justitiei penale in combaterea terorismului si descurajarea si eliminarea finantarii terorismului
prin programe adecvate de combatere a spaldrii banilor. Implicarea societatii civile, in special
a organizatiilor de tineret, in prevenirea radicalizarii va fi cruciald. Actuala Retea pentru
sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN) si recent infiintatul sdu Centru de
excelentd vor fi o platformd importantd pentru schimburi si cooperare in acest sens.
Abordarea unor aspecte mai largi, cum ar fi ineficacitatea justitiei, inegalitatea de gen,
discursurile de incitare la urd, somajul in randul tinerilor si analfabetismul, se va incadra, de
asemenea, in efortul mai larg de combatere a radicalizérii. Dialogul intercultural, precum cel
promovat de Fundatia Anna Lindh, va fi esential in aceasta privinta.

Anihilarea retelelor criminalitatii organizate: criminalitatea organizatd si coruptia pot
reprezenta o amenintare pentru stabilitatea intregii regiuni. UE ar trebui sa acorde un sprijin
sporit tarilor partenere in lupta lor impotriva criminalitatii internationale grave si organizate,
inclusiv in lupta Tmpotriva introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum
si in ceea ce priveste dezmembrarea retelelor infractionale prin promovarea utilizarii
investigatiilor financiare ca un instrument complementar instrumentelor care tin exclusiv de
dreptul penal. In acest scop, UE s-a angajat, prin Agenda europeand privind securitatea’, sa
extindd activitdtile din cadrul ciclului de elaborare a politicilor (privind criminalitatea grava si
organizatd) la tarile vecine. De asemenea, UE ar trebui sa examineze posibilitatea de a implica
tarile partenere in retelele de investigare financiara existente (cum ar fi retelele unitétilor de
informatii financiare). Mai mult, UE va continua sa colaboreze cu tarile partenere in ceea ce
priveste combaterea traficului de persoane, a traficului ilicit de arme de calibru mic si
armament usor, precum si a cooperdrii Tn materie de droguri si va continua sd sprijine aceste
tari In punerea 1n aplicare a unor politici nationale antidrog integrate si echilibrate. Acolo
unde este necesar, UE va incerca sd amelioreze cadrul juridic al cooperdrii judiciare si
politienesti cu tarile partenere si va depune eforturi pentru punerea in aplicare a acestuia. In
ceea ce priveste Interpol, ar trebui analizata necesitatea de a dezvolta in continuare capacitatea
de asigurare a respectdrii legii a tarilor vecine si de a depune eforturi pentru a facilita
schimbul de informatii cu statele membre ale UE si cu Europol. In ceea ce priveste Eurojust,
UE va incuraja o implicare si o cooperare sporite in vederea facilitarii cooperdrii judiciare cu
privire la toate investigatiile privind infractiunile grave.

Lupta impotriva criminalititii informatice: strategia de securitate cibernetica a UE* oferd
cadrul operational pentru intensificarea dialogului cu partenerii din vecinatate. UE ar trebui sa
ofere asistentd pentru consolidarea capacitatilor In domeniul securitdtii cibernetice si al

3 Agenda europeana privind securitatea (COM(2015)185 final)
¢ Strategia de securitate ciberneticd a Uniunii Europene: Un spatiu cibernetic deschis, sigur si securizat [JOIN(2013) 1 final].
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infrastructurilor informatice reziliente, in lupta impotriva criminalitdtii informatice si a
terorismului informatic, inclusiv prin analiza amenintdrilor, Incurajarea specializarii
personalului responsabil de aplicarea legii, pregdtirea personalului judiciar si sprijinirea
credrii unor politici, strategii si institutii nationale in acest domeniu in tarile terte. UE va
continua sd promoveze, in relatia cu partenerii sai din vecindtate, ratificarea si punerea in
aplicare a Conventiei de la Budapesta privind criminalitatea informatica. Conventia ofera un
model pentru redactarea legislatiei nationale in materie de criminalitate informatica si o baza
pentru cooperarea internationald in acest domeniu.

Diminuarea riscurilor chimice, biologice, radiologice si nucleare: sprijinirea tarilor
partenere in imbunatatirea pregatirii lor pentru interventie si a capacitatii lor de reactie,
inclusiv prin intermediul centrelor de excelenta finantate de UE.

Cooperarea in domeniul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) si gestionarea
conflictelor prelungite: structurile create in cadrul arhitecturii europene de securitate si
apdrare pot constitui o platformd pentru schimbul de bune practici, pentru cooperarea cu
privire la obiectivele comune si pentru consolidarea capacitatilor. Astfel, va fi insuflat un nou
impuls cooperarii cu privire la aspectele legate de PSAC. Pentru a incuraja un spirit de
parteneriat si de responsabilitate comuna, ar trebui, de la caz la caz, sd se incurajeze
participarea tarilor partenere in cadrul misiunilor si operatiunilor PSAC, in grupurile tactice
de luptd ale UE, precum si asocierea acestora la programele si agentiile relevante, cum ar fi
Agentia Europeana de Aparare si Colegiul European de Securitate si Aparare. UE va incerca
sa stabileasca dialoguri in materie de securitate si aparare cu tarile partenere si sd faciliteze
participarea functionarilor si a ofiterilor din térile partenere la cursurile oferite de colegiile de
aparare relevante. In conformitate cu abordarea globala a UE in materie de conflicte si crize
externe, se va recurge la toate mijloacele disponibile, inclusiv, in cazul in care este necesar, la
misiunile si operatiunile PSAC sau la Reprezentantii speciali ai UE, pentru a sprijini
gestionarea crizelor si solutionarea conflictelor prelungite din vecinatate.

Gestionarea situatiilor de criza si raspunsul la acestea: UE ar trebui sa consolideze
capacitdtile tarilor partenere in materie de alertd timpurie, prevenire si pregatire pentru
interventie, oferindu-le parteneriate stranse in domeniul protectiei civile si posibilitatea de a
coopera cu mecanismul de protectie civila al UE. De asemenea, UE va pune un accent mai
puternic pe aspectele de securitate sanitard prin consolidarea capacititilor nationale de a
raspunde eficient la amenintdrile la adresa sanatatii, inclusiv la bolile transmisibile. Sub
rezerva unei decizii ad-hoc si in functie de nevoile de raspuns in caz de criza, ar putea fi, de
asemenea, avuta in vedere, acordarea accesului la imagistica furnizata de Centrul Satelitar al
UE. Flexibilitatea in ceea ce priveste programarea si utilizarea instrumentelor PEV si a altor
instrumente financiare va fi esentiald in cadrul acestei abordari. Prin urmare, se va asigura o
coordonare stransa iIntre activitatea in domeniul securitdtii desfaguratd in cadrul IEV si
activitatile mai ample ale PESC/PSAC, activitatea desfasuratd de statele membre ale UE la
nivel bilateral si activitatea organizatiilor internationale relevante. Ar trebui explorate, de
asemenea, sinergiile cu alte instrumente, precum si legaturile cu activitatea de ajutor umanitar
bazat pe principii si necesititi, precum si cu rezilienta si stabilizarea. in conformitate cu
abordarea globala, implicarea statelor membre ale UE si a agentiilor UE va fi esentiala in ceea
ce priveste atat conceperea, cat si punerea In aplicare a sprijinului in sectorul securitatii.
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V. 3. MIGRATIA SI MOBILITATEA

A fost confirmat in cadrul consultarii interesul puternic manifestat de parteneri pentru o mai
mare mobilitate inspre UE, in conditiile in care consultarea a coincis cu un aflux masiv de
migranti si de refugiati care tranzitau adesea tarile vecine indreptandu-se catre UE. PEV va
reflecta intensificarea cooperarii privind migratia regulamentara si neregulamentara.

* Cooperare sporitd cu partenerii din afara spatiului de vecinatate

* Sprijin sporit pentru tarile care primesc refugiati si persoane stramutate in interiorul tarii si
acorda asistenta acestor persoane

* Cooperare sporitd cu privire la cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si ale
stramutarii fortate

* Cooperare eficace in materie de returnare, de readmisie si de reintegrare durabila

dar si

* O mai buna identificare a lacunelor In materie de competente existente la nivelul UE pentru
a facilita migratia legala reciproc avantajoasa

* Sprijin imbunatatit pentru migratia circulara

* Incurajarea recunoasterii calificirilor

* Lansarea de dialoguri privind mobilitatea la nivel universitar

Astfel cum a relevat recenta crizd a refugiatilor, abordarea cauzelor profunde ale migratiei
neregulamentare si ale stramutarii fortate este esentiald pentru stabilizarea tarilor din
vecinatate.

Agenda europeana privind migratia, concluziile Consiliilor Europene din 25-26 iunie si
15-16 octombrie, Conferinta la nivel inalt privind ruta est-mediteraneeand/ruta Balcanilor de
Vest din 8 octombrie si summitul de la Valletta privind migratia din 11-12 noiembrie 2015
confirma toate noua vointa politicd in favoarea adancirii cooperarii cu partenerii PEV.

Dezvoltarea de parteneriate bazate pe o abordare integrata

Cooperarea cu tarile partenere cu privire la migratie si mobilitate s-a adancit n ultimii ani prin
mai multe dialoguri ample privind vizele si printr-o serie de parteneriate pentru mobilitate. De
asemenea, au fost instituite dialoguri cu alti parteneri, atat din est, cat si din sud. UE este
hotarata sa consolideze cooperarea cu tarile invecinate si cu tarile care nu sunt vizate de PEV,
nu In ultimul rand cu térile din Balcanii de Vest, cu Turcia, precum si cu tarile din zona
extinsa a Orientului Mijlociu, din regiunea Sahel si din Cornul Africii. Pentru a promova
reformele si a consolida angajamentul tarilor noastre partenere de a actiona intr-un parteneriat
mai strans, se va face o diferentiere intre tarile partenere si se va consolida cooperarea in ceea
ce priveste aspectele legate de mobilitate si de vize cu acele tari care sunt dispuse sa
coopereze cu UE, inclusiv prin purtarea de dialoguri cu tarile partenere privind facilitarea
eliberdrii vizelor si liberalizarea regimului vizelor.

Sunt deja in curs dialoguri regionale, cum ar fi Procesul de la Rabat si Procesul de la
Khartoum in vecinatatea sudica, Procesul de la Budapesta si Procesul de la Praga in est,
precum si 1n cadrului grupul Parteneriatului estic privind migratia si azilul pentru cooperare
intraregionald si programare. Ar putea fi dezvoltat un cadru tematic care sd permitd o
cooperare mai eficace privind migratia cu tarile din afara spatiului de vecinatate.
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Promovarea unei migratii si mobilitati reciproc avantajoase

In paralel cu eforturile depuse pentru a combate migratia neregulamentara, UE continui s
creadd ca mobilitatea si contactele interpersonale ar trebui sa fie promovate. UE intentioneaza
sd promoveze instrumente mai bune pentru a identifica lacunele in materie de competente de
pe piata europeand a muncii $i pentru a incuraja recunoasterea calificarilor resortisantilor
tarilor terte care lucreaza in UE.

UE 1si va consolida cadrul juridic si va promova punerea sa deplind in aplicare, adaptand-o in
functie de situatia specifica a partenerilor PEV.

In martie 2016, Comisia intentioneaza si prezinte o propunere de revizuire a Directivei
privind cartea albastra a UE, menitd sa imbunatateasca si sa faciliteze si mai mult intrarea si
sederea pe teritoriul UE a resortisantilor tarilor terte inalt-calificati. UE ar trebui sa faciliteze
extinderea mobilitatii la nivel universitar si sd amelioreze cadrul juridic privind conditiile de
intrare si de sedere in UE a resortisantilor din tarile PEV care vin in UE pentru activitati de
cercetare, studii, schimburi intre scoli, formare si servicii de voluntariat.

UE va coopera cu tarile PEV pentru a incuraja facilitarea recunoasterii competentelor si a
calificarilor si a inregistra progrese in aceasta privinta.

In cooperare cu statele membre, vom promova un program de migratie a lucratorilor calificati,
care sa includa posibilitatea de a oferi programe preferentiale resortisantilor din tarile PEV
care doresc sd adanceasca relatia de cooperare cu UE in materie de migratie.

Va fi instituitd o platforma de dialog cu intreprinderile, sindicatele si partenerii sociali cu
scopul de a evalua mai bine necesitatile de pe piata fortei de munca si rolul pe care l-ar putea
avea migratia Tn acest sens. Pe termen lung, ar fi benefica elaborarea unei noi abordari a
migratiei legale, care sd se inspire din sistemele de ,,exprimare a interesului” prin care
angajatorii 1i identificd pe candidatii prioritari dintr-o lista de candidati preselectionati.

In aceeasi ordine de idei, vor fi explorate modalititi mai eficiente de a crea legituri cu
comunitdtile din diaspora, de a consolida programele de mobilitate regionald, inclusiv
mobilitatea sud-sud, si de a aborda migratia circulara, inclusiv prin identificarea unor scheme
in sectoarele relevante (de exemplu, agricultura sau turismul), in conformitate cu Directiva
din 2014 privind lucratorii sezonieri. De asemenea, UE ar trebui sa promoveze scheme de
migratie 1n intreprinderile mici si mijlocii si programe de formare pentru intreprinzatori in
tarile europene.

UE ar trebui sd examineze, de asemenea, posibilitatea de a permite cetatenilor care isi au
resedinta temporara in UE sd desfasoare o activitate profesionald sau alta activitate in tara lor
de origine, pastrandu-si in acelasi timp resedinta principala intr-unul din statele membre. Ar
trebui abordate totodatd aspectele legate de transferul eficient de fonduri de cétre cetétenii
respectivi in tarile de origine.

Vom crea un nou fond de lansare (Startback) care sa furnizeze capital pentru promovarea
,»circulatiei creierelor”. Acest fond ii va sprijini pe migrantii care se intorc in tarile lor de
origine dupa o perioadd de sedere in Uniunea Europeand, astfel incat acestia sa se poata
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reintegra si sa contribuie, prin competentele si cunostintele dobandite, la dezvoltarea
economica si sociala locala.

UE va continua sa sustind o perspectiva realistd si echitabila asupra fenomenului migratiei si
sd combatd cu fermitate toate formele si manifestirile de rasism si discriminare, prin
promovarea dialogului intercultural, a diversitatii culturale si a intelegerii reciproce.

Acordarea de protectie persoanelor care au nevoie de aceasta

In vecinitatea mai larga a UE sunt in desfisurare mai multe crize majore prelungite si tot in
aceste tari se afla aproape 40 % din numarul total, la nivel mondial, al refugiatilor si al
persoanelor strdmutate in interiorul tarii. Prin urmare, UE are nevoie de un rdspuns mai
integrat si mai cuprinzator, care sa promoveze legaturi stranse intre ajutorul umanitar pe
termen scurt, dezvoltarea pe termen lung si raspunsurile In materie de securitate.

UE ar trebui sa sprijine tdrile partenere in dezvoltarea propriilor lor sisteme de azil si protectie
prin sprijinirea persoanelor stramutate in urma conflictelor, acordand o atentie deosebita
copiilor refugiati neinsotiti, astfel incat sd raspundd la nevoile de bazd ale acestora, si
garanteze protejarea drepturilor omului, s vegheze ca potentialul lor uman si socio-economic
sa nu se piarda, ci sa fie pus la dispozitia societatilor si a comunitatilor-gazda. Noile programe
regionale de dezvoltare si protectie in Africa de Nord si Cornul Africii, care vor deveni
operationale in 2016, precum si programele deja existente in Orientul Mijlociu (Iordania,
Liban si Irak) vor juca un rol decisiv in acest sens. Scopul acestora este de a sprijini eforturile
tarilor partenere de a primi un numar mare de persoane strdmutate prin actiuni de consolidare
a capacitatilor si de asistenta, in principal In domeniul protectiei internationale si al azilului,
partial prin sporirea rezilientei populatiilor stramutate fortat si a comunitatilor-gazda.

Combaterea migratiei neregulamentare

UE va colabora cu tirile PEV in vederea abordarii si a atenuarii cauzelor profunde ale
migratiei neregulamentare in care sunt implicati atat resortisantii acestor tari, cat si cei care
tranziteaza tarile respective.

UE va colabora cu aceste tari pentru a-i returna intr-un mod demn si durabil pe cei care nu au
sau nu mai au drept de sedere in UE, inclusiv prin incheierea si punerea in aplicare pe deplin a
acordurilor de readmisie si a programelor de returnare voluntard si de readmisie, in
conformitate cu Planul de actiune al Comisiei privind returnarea. De asemenea, UE va sprijini
tarile PEV sa isi elaboreze propriile politici de returnare, ceea ce va permite acestor tari sa
returneze persoanele respective in tarile terte de origine. Ar trebui sd fie dezvoltate in
continuare mecanisme adecvate pentru a garanta faptul cd persoanele care se intorc in tarile
lor de origine se por reintegra si pot contribui la economia si societatea locala. Vor fi
mobilizate toate instrumentele pentru a spori cooperarea in materie de returnare si readmisie,
acordand astfel readmisiei un loc central in toate dialogurile purtate cu tarile de origine si de
tranzit ale migrantilor neregulamentari’.

> Planul de actiune al UE privind returnarea, 9 septembrie 2015, COM(2015)453 final
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UE ar trebui sd intensifice sprijinul acordat eforturilor de elaborare a unor strategii nationale
si regionale care sd abordeze problema introducerii ilegale de migranti si eforturilor de
consolidare a standardelor in materie de gestionare integrata a frontierelor, in colaborare cu
agentiile UE relevante.

Consolidarea cooperidrii privind gestionarea frontierelor

Cooperarea proactivd cu partenerii din vecindtate in domeniul gestiondrii frontierelor este
necesard pentru a gestiona mai bine presiunea exercitati de fluxurile de migranti. impreuna cu
tarile partenere interesate, UE va continua sa 1si intensifice activitatea cu privire la schimbul
de informatii, capacitatea administrativa si cooperarea operationald si tehnica. Acest lucru ar
putea fi realizat prin proiecte de formare, cercetare, consolidare a capacitatilor si proiecte-
pilot derulate impreuna cu tarile partenere, in special prin agentiile UE relevante, inclusiv
FRONTEX si EUROPOL.

VL. DIMENSIUNEA REGIONALA

Consultarea s-a desfasurat partial in formatele de cooperare regionala existente, care vor fi
mentinute. Cu toate acestea, consultarea a confirmat un interes puternic in identificarea unor
noi modalitati de lucru cu vecinii tarilor vecine.

* O noua sfera de actiune si sensibilizare, in afara zonei PEV
* Noi cadre tematice pentru a face fatd provocarilor comune, de exemplu in ceea ce priveste
migratia, energia, securitatea si sandtatea

In 2009, UE si cei sase parteneri estici au lansat Parteneriatul estic, care se bazeaza pe
angajamentul fatd de valorile fundamentale, respectiv democratia, statul de drept si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, fatd de economia de piata,
dezvoltarea durabila si buna guvernanta. De atunci, Parteneriatul estic a devenit o platforma
dinamica pentru schimbul de opinii si cooperarea cu privire la subiecte precum comertul sau
energia, transporturile, educatia sau mediul. Summitul Parteneriatului Estic de la Riga din
2015 a enumerat printre prioritdtile comune, care vor fi adancite in cadrul cooperarii cu tarile
partenere, inclusiv in cadrul multilateral al Parteneriatului estic, consolidarea institutiilor si
buna guvernantd, mobilitatea si contactele interpersonale, oportunititile de piatd si
interconexiunile. Doar UE si partenerii sdi au dreptul sd hotdrasca cum doresc sa isi continue
relatiile.

In vecinitatea sudica s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste cooperarea regionald in
cadrul Uniunii pentru Mediterana. Organizatia s-a dovedit a fi un for valoros pentru discutiile
politice si economice, oferind un cadru pentru cooperarea cu privire la chestiunile de interes
comun s$i proiectele operationale din regiune. Multe parti care au intervenit in cadrul
consultirii publice au recomandat consolidarea acestei cooperiri. Comisia si Inaltul
Reprezentant coopereaza in vederea revigorarii acestei cooperari regionale. Din acest motiv,
UE va acorda prioritate Uniunii pentru Mediterana, ori de cate ori este oportun, in eforturile
sale de cooperare regionala.

Ar trebui, de asemenea, intarite relatiile dintre tarile vecine si ar trebui promovata cooperarea
subregionald si in est, si in sud. Unde este relevant, va fi continuatd cooperarea regionala
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dintre tarile partenere din vecinatate si statele membre, impreuna cu tdrile candidate si
potential candidate, prin intermediul strategiilor macroregionale si al programelor de
cooperare teritoriald ale UE, in vederea valorificarii depline a potentialului acestora.

In cazul in care legiaturile si raporturile de interdependenti cu alti parteneri necesitd forme mai
ample de cooperare, ar trebui s fie implicate tarile terte. UE va folosi cadrele tematice pentru
a oferi actorilor statali si multilaterali din regiune in sens larg, inclusiv tarilor aderente si altor
parteneri, posibilitatea cooperarii cu privire la aspectele regionale de interes pentru tarile din
vecinatatea noastra. Cadrele tematice vor fi utilizate ca o platforma constantd de dialog cu
privire la abordarile comune ale politicilor, programarea si investitiile, aspecte al caror impact
depaseste cadrul spatiului de vecinatate. Acestea vor lua forma unor reuniuni ad-hoc ale
partilor interesate din vecinatatea sudica si esticd, aducand la masa discutiilor statele membre
interesate, tarile Invecinate si partenerii regionali, precum si institutiile financiare
internationale (IFI), organizatiile internationale si alti donatori. Societatea civild si
organizatiile din sectorul privat vor fi invitate sd ia parte la discutii, dupa caz. Formatul
acestor cadre tematice si partile care vor fi implicate vor depinde de subiectele de discutie si
se vor baza pe structurile existente. Migratia, energia si securitatea vor constitui prioritati
speciale.

Turcia este o tard candidatd la UE si un vecin important atat pentru UE, cat si pentru mai
multe tari partenere. Atunci cand elaboreaza cadrele tematice referitoare la aspecte care
depasesc cadrul spatiului de vecindtate, UE ar trebui sa continue sd coopereze indeaproape cu
Turcia cu privire la chestiunile de interes comun.

Relatiile UE cu Federatia Rusa s-au deteriorat ca urmare a anexarii ilegale a Crimeei si a
Sevastopolului si a destabilizarii partii de est a Ucrainei. Existad mai multe aspecte care tin de
regiune pentru care ar fi utild cooperarea constructivi in ceea ce priveste abordarea
provocarilor comune si explorarea oportunitatilor suplimentare, atunci cand conditiile o
permit.

Cooperarea in cadrul altor foruri regionale va completa aceste actiuni regionale. UE ar trebui
sa is1 intensifice contactele cu tarile partenere din Africa Subsahariana si din regiunea Sahel
si, In acest context, sd asigure coerenta cu lucrarile In curs privind Agenda post-Cotonou. De
asemenea, UE ar trebui sa poarte dialoguri cu toti partenerii relevanti din Orientul Mijlociu si
din Africa de Nord in domenii precum dialogul politic, investitiile si ajutorul. Aspectele care
trebuie abordate sunt dezvoltarea in continuare a dialogului cu Liga Statelor Arabe,
cooperarea cu Organizatia de Cooperare Islamicd (OIC), cu Consiliul de Cooperare al
Golfului (CCQG), cu Uniunea Africand si cu Uniunea Maghrebului Arab, precum si lucrarile
desfasurate in cadrul Forumului Mediteranei de Vest (Dialogul 5+5). Initiativa ,,Sinergia
Marii Negre” s-a dezvoltat ca un for important pentru abordarea problemelor comune,
incurajand, totodatd, reforma politica si economica. UE ar trebui sd continue sd promoveze
cooperarea regionald si sd intensifice coordonarea cu Consiliul Europei, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si organismele sale.

Strategia regionald a UE pentru Siria si Irak, precum si pentru amenintarea reprezentata de
ISIL/Da’esh descrie actiunile pe care UE si statele sale membre le iau pentru a contribui la
restabilirea pacii si a securitdtii in Siria si Irak. In ceea ce priveste Iranul, In conditiile 1n care
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recentul acord convenit este pus in aplicare, existd posibilitatea aprofundarii cooperarii cu
acest stat cu privire la chestiunile regionale, inclusiv la aspectele energetice. Avand in vedere
importanta strategica a Asiei Centrale, UE ar trebui sa isi extinda sfera de actiune pentru a-i
include pe partenerii relevanti in vederea stabilirii unor relatii puternice, durabile si stabile cu
tarile din regiune.

VII. O PUNERE iN APLICARE MAI EFICACE
VII. 1 FLEXIBILITATEA INSTRUMENTELOR FINANCIARE

UE a angajat resurse semnificative pentru a sustine principala provocare, reprezentatd de
stabilizarea tarilor din vecindtate, punand la dispozitie peste 15 de miliarde EUR prin
Instrumentul european de vecinatate (IEV) in perioada 2014-2020. In vederea maximizarii
impactului actiunilor sale, UE va incerca sd mobilizeze fonduri suplimentare substantiale, prin
intensificarea cooperarii cu principalele institutii financiare internationale si prin intermediul
Facilitatii de investitii pentru vecindtate (FIV). UE va moderniza si va alinia din punct de
vedere strategic instrumentele sale de asistenta tehnica (TAIEX si Twinning) pentru a oferi un
sprijin personalizat. UE si tarile partenere vor continua sa colaboreze pentru a se asigura ca
asistenta financiara oferita de UE ajunge la beneficiarii vizati si nu este deturnata prin acte de
frauda.

Agendele de asociere si prioritatile parteneriatului vor sta la baza stabilirii domeniilor care vor
beneficia in mod prioritar de asistenta. Alocarile bilaterale pentru tarile partenere vor reflecta
prioritdtile PEV si nivelul lor de ambitie, iar angajamentul fatd de reforma si punerea in
aplicare a reformelor vor continua sa ghideze alocarea de fonduri in cadrul programului unic
PEV.

Evolutiile din tarile vecine au indicat o nevoie tot mai mare de sprijin financiar si economic
international pentru a sprijini tranzitia necesara si stabilitatea. Instrumentele existente ale
Uniunii Europene furnizeaza resurse care vizeaza o varietate de domenii, dar care in multe
cazuri sunt limitate in comparatie cu nevoile care au fost sau pot fi identificate. Prin urmare,
Comisia va efectua o evaluare aprofundatd in lunile urmatoare pentru a identifica optiunile,
inclusiv un instrument, prin care ar putea fi abordate mai bine si mai eficient nevoile
financiare ale tarilor vecine, sprijinind 1n acelasi timp eforturile lor permanente de a opera o
reforma necesara. Pentru aceasta, s-ar putea valorifica experienta dobandita cu instrumentele
existente, inclusiv cu cele create 1n ultimii ani pentru a sprijini statele membre ale UE.

Raspunsul la conflictele din Siria si Ucraina si utilizarea fondurilor fiduciare sunt exemple ale
modului in care instrumentele financiare ale UE pot interveni rapid si flexibil. Cu toate
acestea, mai sunt multe de facut pentru a accelera asistenta si pentru a asigura faptul ca
aceasta este mai bine adaptata la evolutia rapida a circumstantelor si prioritatilor politice.

Comisia si Inaltul Reprezentant vor urmiri si accelereze furnizarea ajutorului prin
simplificarea procedurilor. Vor analiza argumentele pentru o ,rezerva de flexibilitate” in
cadrul IEV, respectiv constituirea unei rezerve de resurse care sa fie utilizate pentru
planificarea de urgentd a unor nevoi neprevazute, in special pentru nevoile legate de situatii de
conflict si postconflict, pentru acordarea de sprijin refugiatilor, pentru furnizarea unui raspuns
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la situatiile de crizd si de dezastru si pentru finantarea unor programe de securitate si
stabilizare.

Se va lua in considerare posibilitatea modificarii regulamentelor financiare astfel Incat
fondurile neutilizate in cadrul acestei ,,rezerve de flexibilitate” sa poate fi reportate Tn anul
urmator. UE va profita de revizuirea la jumatatea perioadei a instrumentelor de finantare
externd ale UE, programatd pentru 2017, pentru a examina posibilitatea simplificarii
procedurilor administrative si, daca este necesar, vor fi formulate propuneri de modificare a
actelor legislative care stau la baza acestora.

Imbunititirea coordondrii dintre donatori este esentiald pentru a valorifica la maximum
resursele si pentru a asigura o vizibilitate mai mare a contributiei UE. Ori de cate ori este
posibil, un raspuns comun al UE in regiune ar trebui sa fie articulat in jurul ,,mércii” UE
printr-o utilizare sporitd a programarii comune cu statele membre ale UE si a unei analize
comune bazate pe toate sursele UE (inclusiv delegatiile UE, misiunile PSAC si Reprezentantii
speciali ai UE). Abordarile simplificate ar trebui sa faciliteze proiectele derulate Tn comun cu
statele membre si cu agentiile UE.

UE va consolida coordonarea eficace a donatorilor cu alte mecanisme de finantare ale UE, cu
principalele institutii financiare internationale, cu Uniunea Africand, Liga Statelor Arabe,
Consiliul de Cooperare al Golfului, precum si actionadnd prin intermediul Uniunii pentru
Mediterana, al Parteneriatului estic si al forurilor regionale.

ViI. 2 VIZIBILITATE, COMUNICARE SI INFORMARE

O mai bunad comunicare si promovare a politicilor UE se va afla in centrul noii politici
europene de vecindtate. O mai buna diplomatie publicd va contribui la explicarea mai clard a
politicilor UE si a impactului pozitiv al actiunilor concrete ale UE. UE ar trebui sa incerce sa
asigure o mai mare vizibilitate pentru utilizarea fondurilor UE alocate PEV 1in perioada
2014-2020. Vizibilitatea UE ar trebui sa fie o conditie pentru colaborarea cu partenerii de
punere in aplicare.

Sprijinul va contribui la promovarea unei mass-media independente, fiabile si credibile. UE ar
putea sprijini, de asemenea, capacitatea de comunicare strategica in cadrul administratiilor
pentru o mai bund Intelegere a opiniei publice, pentru a planifica si a adapta campaniile care
prezinta beneficiile reformelor.

Astfel cum s-a convenit in cadrul Consiliului European, UE ar trebui sid colaboreze cu
partenerii pentru a denunta dezinformarea si a lua masuri decisive atunci cand aceasta este
indreptatd Tmpotriva UE. O combinatie adecvatd de instrumente proactive de comunicare
strategica si tacticd va permite UE si partenerilor sai sd monitorizeze si sa analizeze mai bine
mass-media, sa inteleagd mai bine perceptiile si discursurile din tarile partenere si sa explice
beneficiile cooperdrii fiecarei tari cu UE, avand drept scop final crearea unui discurs pozitiv
privind sprijinul si cooperarea in cadrul PEV.

O mai mare implicare a statelor membre 1n stabilirea priorititilor de comunicare ar trebui s
contribuie la asigurarea unei voci mai coerente a UE. Delegatiile UE din tarile partenere vor
colabora strans cu reprezentantii statelor membre 1n relatia lor cu principalele parti interesate,
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in special cu societatea civila. De asemenea, sunt necesare activitdti de informare in interiorul
UE pentru a explica cetatenilor de ce este esential pentru stabilitatea si securitatea UE ca tarile
din imediata vecindtate a UE sa fie la randul lor stabile, sigure si prospere.

UE ar trebui sd abordeze mai mult aceasta agendd de diplomatie publicd in relatia sa cu
guvernele, societatea civild, comunitatea de afaceri, mediul academic si alti cetateni din tarile
partenere, in special cu tinerii, inclusiv prin intermediul diplomatiei stiintifice.

PARTENERIATE PENTRU TINERET

Dialogul cu tinerii in intreaga zond de vecindtate va fi intensificatd prin crearea de
parteneriate pentru tineret. Aceste parteneriate vor promova contactele interpersonale si
retelele pentru tinerii de toate varstele in UE si 1n tarile vecine, in vederea sporirii respectului
reciproc, a intelegerii si a unor societiti deschise. In cadrul dialogului ar trebui sa se prevada o
crestere substantiala a schimburilor intre scoli si universitati, inclusiv un eventual proiect-pilot
de instituire a unei scoli europene in spatiul de vecindtate. Cresterea plafonului actual al
fondurilor de caldtorie pentru studentii Erasmus va incuraja mai multi tineri europeni sa
studieze in tarile partenere pentru a spori legaturile dintre statele membre si tarile partenere.

Dezvoltarea unor cluburi ,,Prieteni ai Europei” si a unor retele de absolventi pentru cei care au
participat la activitdti ale UE si, acolo unde este posibil, dezvoltarea unor retele de
»ambasadori ai tinerilor” ar putea fi, impreuna cu crearea unor foruri care sa permita schimbul
de idei intre tinerii lideri si viitorii formatori de opinie din intreaga UE si din tarile din
vecindtatea acesteia, instrumentele prin care s-ar putea realiza imbunatatirea contactelor.

VIIL. ETAPELE URMATOARE

Prezenta comunicare comund este ultima etapd in cadrul procesului formal de consultare
privind revizuirea politicii europene de vecinitate. In cursul anului 2016, intentionim sa
discutam cu tarile partenere pe marginea propunerilor incluse in prezenta comunicare
comund, precum si a pozitiilor adoptate ulterior de UE, astfel incat sd putem stabili impreuna
ce forme vor imbraca relatiile noastre viitoare, pornind de la recomandarile schitate in
prezenta comunicare comuna.
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