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I ntroduccion

Desde principios de los 90 la Comision Europea venia apoyando iniciativas de cooperacion con
México en dmbitos muy diversos. Cubrian actividades de cooperacion econdmica para promover
inversiones europeas, encuentros empresariales y exportaciones mexicanas (ECIP, AL-INVEST,
Eurocentros). Soportaban programas de investigacion en € campo de ciencias y tecnologias
(INCO-DEV). Fomentaban acciones importantes en |0s sectores sociales y medioambientales, asi
como en el combate ala pobreza : proyectos pilotos para nifios de la calle, lucha contra las drogas
y contra el SIDA; programas de atencion al refugio y luego apoyo a la integracion definitiva de
los ex-refugiados Guatemaltecos a través de programas de desarrollo local territorial; promocion
de la identidad cultural y € rescate del patrimonio historico en e Sureste, actividades de
conservacion y gestion de los bosques tropicales; acciones humanitarias en el marco de la crisis
generada por e levantamiento zapatista en Chiapas 0 por desastres naturales; proyectos con las
ONG's en teméticas variadas (salud, fortalecimiento de la sociedad civil...); y también un
numero creciente de solicitudes de financiacion orientadas a favor de los derechos humanosy la
democratizacion. Finalmente, México beneficiaba de la cobertura de diversos programas de
cooperacion regional con América Latina en e sector de la energia (ALURE), € desarrollo
urbano (URB-AL), la educacion superior (ALFA) y lasociedad de lainformacion (@L1S).

De hecho la cooperacién comunitaria con México habia aumentado a lo largo de la década, para
sumar finalmente una contribucién ascendiendo a 137 millones de Euros. En buena parte, se
seguia inscribiendo en el acuerdo marco suscrito entre la Comision Europea'y México en 1991,
en el cual se sefidlaban més de 25 &mbitos diferentes como campos potenciales de cooperacion.
Este acuerdo gener6 unatendenciainicia de financiar muchos proyectos de poca envergadura en
una gran variedad de sectores. A pesar de resultados interesantes a pequefia escala, con €l tiempo
este enfogue venia mostrando sus limitaciones. Se hacia necesario de orientar la ayuda a un
nimero mas limitado de grandes proyectos, con vista a potenciar €l impacto y la perennidad de
los proyectos de cooperacion de la CE, concentrando las acciones en ambitos prioritarios para
ambas partes.

Cooperacion bilateral, regiona y temética en el marco del acuerdo global

La suscripcion y entrada en vigencia en € afio 2000 del “ Acuerdo para la Concertacién politica,
Asociacion Econdémicay Cooperacion”, instrumento juridico mas completo que pueden suscribir
los paises de la Union Europea para enmarcar sus relaciones con un pais tercero, permitio
establecer un marco de referencia mucho mas sustancial.

En particular, en cuanto a pilar de la Cooperacién, este Acuerdo Global deja posibilidades
abiertas de colaboracion en un amplio abanico de sectores, incluso con la posible suscripcion de
acuerdos sectoriales subsecuentes, pero a la vez establece |os mecanismos institucionales para la
necesaria focalizacion y su adaptacion en funcion de la evolucién del contexto.



En efecto, ingtituye, através del consgjo y el Comité Conjunto, un dialogo periddico con €l fin de
intensificar y perfeccionar la cooperacion UE-México, basado en el intercambio de informacion y
larevision periddica de la evolucidn de la cooperacion, asi como la coordinacion y supervision de
la aplicacion de los acuerdos sectoriales.

A notar que la focalizacion de las acciones de cooperacion comunitaria se hacia también
necesaria para garantizar mayor impacto y e€ficacia frente a las posibles limitaciones
presupuestarias. En efecto tras la adhesion de México ala OCDE (1994) y alaluz del desarrollo
de sus indicadores macroeconémicos, muchos de los Estados Miembros de la Unién Europea
dejaban de considerarlo un pais prioritario para la cooperacién a desarrollo. No obstante,
habi éndose notado por un lado, las importantes desigual dades sociales en la poblacion del pais, vy,
por otro lado, las grandes oportunidades en el ambito econdmico, cientifico y académico, se logré
afianzar la justificacion de un programa de ayuda de la Comision Europea hacia México.
Considerando la recién evolucion del pais, se acordd que este programa se centraria en areas
prioritarias y con un enfoque de corresponsabilidad con México, € cua se concretizara entre
otros por una co-financiacion a partes iguales de todos |os programas bilateral es.

Cooperacion Bilateral

Siguiendo la entra en vigor e Acuerdo Global, e primer paso consiste en establecer las
prioridades comunes para la cooperaciéon bilateral, mediante la formulacion de un primer
documento de programacion plurianual (Country Strategy Paper) que cubrira el periodo 2002 —
2006.

En México, el nuevo Gobierno recién electo acaba de establecer prioridades de actuacion en
especial en lo relativo a su politica de desarrollo. El Plan de Desarrollo Nacional 2001-2006,
concebido en un contexto de transicion, pone énfasis, entre otros en los aspectos de “desarrollo
social y humano”, orientado a fomentar un desarrollo mas equilibrado, dando un enfoque mas
eficaz a los problemas sociales, promoviendo la equidad de oportunidad y una mayor
responsabilidad del gobierno para restablecer la confianza de |os ciudadanos en sus instituciones;
de “crecimiento con calidad” procurando mejorar la competitividad del pais mediante una
gestion responsable de la economia nacional, integrando |os sectores hasta ahora excluidos, asi
como una visién regional més equilibrado y respetuosa del medio ambiente; “el orden y respeto”
orientado a la gobernanza democraticay el orden institucional, dando énfasis en avances hacia un
federalismo real, e mejoramiento de la funcidn pablica, asi como mejora en la seguridad publica
y acceso a una justicia adecuada. Sobre el plan internacional, mas alé de una clara voluntad de
intensificar las relaciones con Estados Unidos, alrededor del TLCAN, la nueva administracion
concibe las relaciones con la Union Europea en e marco de la diversificacion de su politica
exterior. Por otra parte, pone de manifiesto su interés para contribuir a desarrollo regional, a
lanzar lainiciativa del Plan Puebla Panama.

Por su parte en esta época la Comision Europea finaliza un importante proceso de reforma de
entrega de la ayuda a paises terceros, con fines de mejorar la calidad de los proyectos, reducir los
plazo de implementacion, actualizar los procedimientos, aumentar €l impacto y la visibilidad asi
como readecuar las prioridades de la politica exterior con los recursos presupuestarios. En
particular, la creacién en 2001 de la Agencia Europea de Cooperacion - EuropeAid supone la
culminacion de estos esfuerzos de la UE por racionalizar la gestiéon y entrega de laayuda alavez



gue mejora su calidad y eficacia, incluyendo nuevas herramientas, entre otros para una mejor
programacion. Més aléa de los objetivos generales de su politica de cooperacion, establecidos en
el Articulo 177 del Tratado de la Unién Europea, establece orientaciones para una nueva
asociacion con América Latina. Estas prioridades, inscritas en € marco del didlogo permanente
entre ambas regiones lanzado en 1999 con la Cumbre de Rio, se orientan esencialmente al
fortalecimiento del Estado de Derecho y los derechos humanos, €l apoyo alas politicas socialesy
laintegracién en la economia internacional .

En este contexto, el primer plan estratégico plurianual parala cooperacion entre Méxicoy la
Unién Europea, con una contribucién comunitaria de cerca de 49 M€ para e periodo 2002 —
2006 se focaliza en los siguientes elementos:

El desarrollo social vy la reduccién de las desigualdades (30%) : El objetivo consiste en
potenciar € desarrollo econdmico y socia en la base por intermedio de las comunidades
locales y los municipios en las regiones mas pobres del pais. Las actividades de la UE
deberian orientarse a las microrregiones priorizadas por €l gobierno mexicano, esencialmente
en el Sureste del pais y con una alta densidad de poblacion indigena, complementar futuras
actuaciones gubernamentales, dando énfasis en proyectos productivos para un desarrollo
sostenible que desincentive la emigracion regional y respete el medioambiente, asi como en
un mejor acceso de la poblacién alos servicios de salud y educacion.

El crecimiento y apoyo econémico a lasreformasy a la competitividad econémicas (35%) :
El objetivo consiste, por un lado, en facilitar el funcionamiento de la zona de libre comercio
incluida en & capitulo comercia del Acuerdo Global, y, por otro lado, de fomentar el
comercio y la inversion y potenciar el establecimiento de alianzas entre los operadores
econdémicos europeos y mexicanos. Las actividades de la UE deberian orientarse, para el
funcionamiento de la zona de libre comercio en una asistencia técnica sobre las normas y
reglamentaciones técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, administracion aduanera,
propiedad intelectual y contratacion publica; y para el fomento al comercio, la sensibilizacion
alas PYMES mexicanas sobre las oportunidades de exportacion a la Union Europea, con la
debida asistencia técnica y transferencia de tecnologia, asi como la promocién de alianza
estratégica en sectores susceptibles de atraer inversiones europesas.

La cooperacion cientifica vy técnica (20%) : ElI objetivo consiste en apoyar la
internacionalizacion del conocimiento y el aprendizaje en México, y fomentar latransferencia
de conocimientos cientificos entre las regiones a fin de crear una asociacién tecnoldgica. Las
actuaciones de la UE deberian orientarse a contribuir a la gjecuciéon del plan mexicano de
accion cientifica 'y tecnol6gica 2001-2006, con especial énfasis en los elementos relativos al
bienestar de la poblacién.

La consolidacién del Estado de Derecho y del apoyo institucional. (10%) : El objetivo
consiste en apoyar las actividades mexicanas de consolidacion de la democraciay proteccion
de los derechos humanos, y contribuir a aumentar la confianza de la poblacién en las
autoridades publicas. Las actuaciones de la UE deberian orientarse en acompafiar un
programa principal de reformadel sistemajudicial, complementado con acciones en el ambito
de los derechos humanos, mediante los instrumentos especificos de la CE, basandose por una
parte en las reformas emprendidas por las instituciones implicadas, y por otra parte, en las
solicitudes de la sociedad mexicana.




Partiendo de esta programacion estratégica, la Comision Europea y su interlocutor principal en
México, la Secretaria de Relaciones Exteriores, van a operar una valoracion, seleccion y
formulacion de programas y proyectos concretos, con sus correspondientes asignaciones
presupuestarias.

En 2002, en el marco del componente de “Consolidacion del Estado de Derechos’ seidentificael
Programa de Fortalecimiento y Modernizacion de la Administraciéon de Justicia en M éxico
cuyas contrapartes fueron iniciamente la Consgeria Juridica del Ejecutivo Federa y
posteriormente la Procuraduria General de la Nacion. Lanzado en 2004 para una duracion de 4
afios, con un presupuesto total de 4.6 M€ repartido entre la Comision (3.5 M€) y e Gobierno
Mexicano (1.1 M€), e Programa tiene como objetivo de mejorar las condiciones de
funcionamiento de los poderes judiciales locales, las Procuradurias y de algunos elementos
auxiliares, en especial de los servicios pericialesy de la defensoria publica asi como la formacién
de los servidores del sector de justicia. Entre sus principales resultados destacan el disefio e
implementacion de programas judiciales piloto, €l desarrollo de la defensoria publica bilingte, €l
apoyo a Servicio Médico Forense del Distrito Federa y laformacién de personal dejusticia.

En 2002 también, en & marco del componente de “Desarrollo Social y reduccion de las
desigualdades’ se identifica € "Programa de Desarrollo Social Integrado Sostenible’
(PRODESIS). Implementado entre 2004 y 2008 en €l estado de Chiapas, €l Programa tiene como
objetivo la lucha contra la pobreza en la marginalizada zona Selva de la entidad, a través de la
formulacion y puesta en marcha de novedosas metodologias y politicas publicas de desarrollo
social local. Se fundamenta en tres ges complementarios : la planeacién y coordinacion
institucional de politicas, programas y mecanismos financieros en e ambito del desarrollo local;
su traduccion en proyectos productivos concretos e inversiones publicas estratégicas; asi como €l
mejor acceso de las instituciones y comunidades beneficiarias a toda informaci n relacionada con
los temas antes mencionados. Un elemento clave del programa, que cubrié 34 micro regiones de
siete municipios de la zona Selva con unos 155,000 habitantes viviendo en situacién de ata
dispersion geografica, consistié en fortalecer y fomentar tanto la organizacion como la
participacion comunitaria en todos aspectos de planeacién y produccion, y de mejorar su
conocimiento e interaccion con los diferentes actores publicos que trabajan en su territorio.

Después de ciertos retrasos iniciales por razones de caracter legal y financiero, e PRODESIS
logré avances sustanciales : varios cambios legidlativos e institucional a nivel del gobierno
estatal, puesta en marcha de planes plurianuales de desarrollo, gercicios de ordenamiento
territorial en las 34 micro-regiones, implementacion de sistemas sustentables con 2,622
productores locales, proyectos productivos piloto con unas 800 unidades familiares, asi como la
implementacion de importantes sistemas de informacion territorial, tanto para e uso publico
como para las dependencias especializadas del estado.

El PRODESIS se considera un programa clave de la cooperacion bilateral entre México y la
Comisién Europea por diferentes razones. Primero, con un monto total final de unos 24 millones
de euros, se trata del programa bilateral més importante € ecutado hasta la fecha con México. Por
otro lado, el PRODESIS fue € primer programa formalizado y puesto en marcha directamente
con una entidad federativa mexicana. Finalmente, es un programa eemplar respecto a su
sostenibilidad y valor agregado ya que e Gobierno chiapaneco, desde la terminacion de la
cofinanciacion comunitaria en abril de 2008 hasta le fecha, ha seguido financiando
unilateralmente sus estructuras y actividades, y ademas propuso a la Comision de apoyar la



réplica de la exitosa metodologia de PRODESIS en otras zonas marginalizadas de esta entidad —
LaSierra- en el marco del futuro "Laboratorio de Cohesion Social UE México".

En 2003, en el marco del componente de “ Crecimiento Econdémico” se identifican dos proyectos :
el Programa Integral de apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas (PIAPYME) vy €
Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea
(PROTLCUEM).

El PIAPYME, con una contribucion comunitaria de 12 M€, se orienta esencialmente a promover
el conocimiento del mercado europeo y de los procesos de exportaciéon a nivel de las pequefias y
medianas empresas del pais. Entre 2004 y 2009 beneficiara de manera directa a 1,342 empresas
mexicanas con asistencia técnica para €l fortalecimiento de procesos de gestion empresarial,
mejora de |os procesos productivos, certificaciones, transferencia de tecnologia para operadores,
dlianzas estratégicas para generar coinversiones, asi como el establecimiento de un sistema de
informacion parael comercio exterior.

El PROTLCUEM, con una contribucion comunitaria de 8M€, fue disefiado con e fin de
fortalecer las relaciones econdmicas, comerciales y empresaridles entre México y la UE,
actuando en particular a nivel del marco institucional de las mismas. Entre 2004 y 2009, a través
de la Secretaria de Economia, prestara asistencia a siete dependencias, organismos e instituciones
de gobierno federal: Administracion General de Aduanas (AGA), Direccion General de Normas
(DGN), Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA),
Direccion General de Inversion Extranjera (DGIE), Comision Federal de Competencia (CFC),
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), y € Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI). En concertacion con el sector privado, promovera actividades en el ambito de
los sistemas aduaneros, la armonizacion de normasy reglamentos, medidas sanitarias, difusion de
guias para invertir en México, orientacion para politicas en la lucha contra las préacticas
monopdlicas, proteccion a consumidor, asi como sensibilizacion a las PYMES sobre propiedad
industrial, marcas e indicaciones geogréficas.

En 2005, en el marco del componente de “Cooperacién cientifica y técnica” se identifica el
Programa Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia UE-México
FONCICYT. El Convenio se suscribe en diciembre de 2006 con &l Consegjo Naciona de Ciencia
y Tecnologia CONACY T, con una financiacion total de 20 M€ repartida entre ambas partes, con
el objetivo de fomentar proyectos concretos de investigacién entre México y |os paises miembros
de laUnion Europea, creando alavez condiciones para mejorar la participacion de México en los
programas europeos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, especiamente el
Séptimo Programa Marco. Cabe sefidlar que el FONCICYT se relaciona con e unico acuerdo
sectorial que se haya suscrito en esta primera etapa de aplicacion del Acuerdo Globa (Acuerdo
Cooperacion en Ciencia y Tecnologia entre la Union Europea y México, entrado en vigor el 13
de junio de 2005).

El inicio de actividades se retrasd mucho debido a la dificultad de compatibilizar 1as normativas
contractuales europeas y mexicanas. A tal punto que se extendié su periodo de gecucion hasta
junio de 2012 y sigue actualmente en plena operacion. Después de muchos esfuerzos para
implementar un fondo conjunto, elemento principal del proyecto, y preparar, lanzar y evaluar la
convocatoria a propuestas, en 2008, se logré suscribir contratos de subvencion para apoyar 24



proyectos de investigacion cientificay 10 proyectos de redes, por un monto aproximado de 15.5
M€, en 9 &mbitos distintos : medioambiente y clima; biomedicinay salud; biotecnologia; energia
no nuclear; ciencias sociales; tecnologias de la informacion; agricultura, forestacion y pesca;
electronica, materiales y metrologia; y tecnologia industrial y manufacturera; los cuaes estan
dando hoy sus primeros resultados. Adicionalmente, desde hace algunos meses el FONCICYT
implementa un programa de formacion en varios médulos para investigadores, académicos y
empresarios, con fines de desarrollar capacidades institucionales en México que contribuyan a
incrementar su participacion en e VII Programa Marco, en complementariedad con otras
iniciativas delaDG RTD (UEMEXCYT I, EURALINET, ACCESS2MEXCYT).

Finamente, el FONCICY T se volvié una experiencia pionera en la cooperacion cientifica entre
Meéxicoy Europa. En este sentido cabe sefialar que en septiembre de 2010, en Bélgica, participara
no solamente a un importante evento de visibilidad para presentar sus avances sino también en el
proximo Didlogo Sectorial con la DG RTD, €l cual deberiallevar alareconduccion del Acuerdo
Sectoria de Ciencias & Tecnologia para un nuevo periodo de 5 afios.

De una manera general, la puesta en obra de los proyectos del CSP 2002 — 2006 ha sufrido ciertos
retrasos. Se deben esencialmente a problemas de compatibilidad entre la legislacion mexicana 'y
la reglamentacion comunitaria que rige los proyectos financiados por la Union Europea en todos
los paises del mundo, exacerbados por €l hecho que en la mayoria de los casos cada parte aporta
el mismo monto de contribucién financiera.

Finalmente los aspectos de procedimientos, fideicomisos, contrapartidas etc... encontraron
soluciones ad hoc, tras un aprendizaje mutuo y gracias a los esfuerzos conjuntos de las
autoridades mexicanas y de la Comision. A notar que la colaboracion parala gestion diaria de los
proyectos fue facilitada a partir del papel mas fundamental que adquirié la Delegacion con €l
proceso de desconcentracion. Fue respaldada también por los didlogos institucionales anuales en
el marco del Comité Conjunto.

Sin embargo se puso de manifiesto la necesidad de encontrar mecanismos novedosos, mas
flexibles y adecuados, para la futura cooperacion bilateral, para asegurar un valor agregado de la
cooperacion comunitariaanivel estratégico y conceptual.

Cooperacion Regional:

La Comision Europea financia un importante programa de cooperacion regional con América
Latina. Constituye una herramienta privilegiada para promover intereses mutuos y fomentar
intervenciones en las éreas estratégicas para la region. Se sustenta en la colaboracion entre redes
de actores de ambas regiones, que incluyen a sector publico, autoridades locales, operadores
econdémicos, organizaciones de la sociedad civil y del mundo académico. Estas actividades
complementan las relaciones bilaterales y promueven la integracion regional tanto en e seno de
América Latina como entre este sub-continente y la Union Europea. Mas ala dd fuerte
sentimiento de apropiacién por los actores involucrados, del intercambio de buenas précticas, y
del fortalecimiento del trabajo en redes, estos programas permiten dar visibilidad a las
prioridades politicas establecidas entre ambas regiones y traducirlas en acciones concretas, ya que
muchos de ellos han sido imaginados en el marco de las Cumbres entre la Union Europeay los
paises de AméricaLatinay el Caribe.



Meéxico ha ido participando de manera creciente en los programas comunitarios regionales, 10s
cuales alientan la cooperacion entre la sociedad civil mexicana y europea y reflgjan las
prioridades de asociacion entre ambas regiones definidas en particular durante la Cumbre de
Guadalgjara (2004).

Cabe resaltar lasiniciativas desarrolladas en |0s sectores de:

- Lapromocion de comercio e inversiones : México absorbe casi 50% de las actividades de
AL-INVEST, en particular a través de un proyecto dirigido a las PYMES, manejado por
un consorcio de 5 entidades coordinadas por Nacional Financiera- NAFIN.

- La educacion y la formacién: Las diversas fases de ALBAN, ALFA y ERASMUS
MUNDUS — Window LatinAmerica, permitieron actividades de colaboracion entre
instituciones de educacion superior de México y de América Latinay Europa, la creacion
de “master” conjuntos, y una movilidad importante de estudiantes, docentes y académicos
mexicanos con més de 1.100 becas otorgadas. Destaca la participacion de numerosas
universidades prestigiosas mexicanas como € Tecnoldgico de Monterrey, la Universidad
Nacional Auténoma de México - UNAM, la Universidad Auténoma Metropolitana -
UAM, € Ingtituto Politécnico Nacional - IPN, etc...

- Lasociedad de la informacion : México participa en 3 proyectos de @LIS, en particular a
través de la Cooperacion Universitaria para €l Desarrollo de Internet - CUDI y la
Comision Federa de Telecomunicaciones - COFETEL

- La coordinaciéon de politicas urbanas. México participd en redes de 3 proyectos de
URBAL. En particular el Gobierno de Michoacdn de Ocampo coordina € proyecto “La
inter-municipalidad: una herramienta eficaz para la cohesién social y territorial en
Américalatina’.

- La cohesion Social: Instituciones mexicanas participaron en los 4 consorcios de la
primera fase de EUROsoCIAL, y realizaron actividades importantes en los &mbitos de la
justicia, la educacion, €l empleo y la administracion tributaria.

Cooperacion Temética

La Comisién Europea cuenta con diversos instrumentos financieros destinados a promover
iniciativas en ambitos especificos. Gestionados a nivel central, permiten gecutar en muchos
paises acciones concretas sobre temas esenciales transversales, y a la vez dar una participacion
imprescindible a las organizaciones de la sociedad civil que son los principales operadores de
estas lineas presupuestarias.

En el caso de México, en e marco del Acuerdo Global las lineas teméticas complementan
también la cooperacion bilateral, contribuyendo a apoyar iniciativas esenciamente en sectores de
Derechos Humanos, Género, Medio Ambientey Actores no Estatales.

El Instrumento Europeo para la democracia y 1os Derechos Humanos, ha permitido apoyar el
trabajo de organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, financiando a partir
de 2004 hasta el dia de hoy un total de 58 proyectos por un monto de 7.5 millones de euros, a
través de convocatorias anuales. Entre los principales temas de los proyectos apoyados con
fondos comunitarios se encuentra la violencia contra la mujer, la libertad de expresion, € acceso
alajusticia, los derechos de los migrantes, de los pueblos indigenas, € acceso a la informacion




publica, lalucha contrala discriminacion, latrata de mujeres con fines de explotacién sexual y €l
derecho de los jovenes, en especial a trabajo digno.

Las lineas de Co-financiacion ONG y de Actores no Estatales (NSA) han permitido apoyar unos
12 proyectos por un monto de 8.6 millones de euros, para promover actividades con
organizaciones de base en diversos dmbitos relevantes en e marco de la problemdtica socia y
econdémicadel pais, entre otros, la atencion e integracion de personas con deficiencias visuales, la
atencién en salud de poblaciones indigenas marginadas, la promocion de negocios de comercio
justo para pequefios productores, asi como el desarrollo de metodol ogia para prevenir laviolencia
intrafamiliar y atender nifios en situacion de exclusion,

Lalinea Medio Ambiente y Selvas Tropicales financié diversos proyectos con una contribucion
total de unos 2.9 millones de euros, promoviendo actividades de conservacion y desarrollo de
comunidades locales, produccién y mercadeo de productos del comercio justo, maneo
sustentable de recursos forestales asi como diversificacion de sistemas agroforestales como
herramientas para conservacion de la biodiversidad.

La linea Género ha permitido apoyar 2 proyectos con una contribucion 1,1 millones de euros,
para promover la equidad de género entre jOvenes de comunidades rurales e indigenas, y para
prevenir laviolencia de género entre poblaciones adol escentes de alto riesgo.

El Acuerdo de Partenariado Estratégico: hacia una cooperacion mas
politica, maduray ambiciosa

En 2007, la Comision Europeay € Gobierno de México van a formular un segundo documento
de programacion plurianual (Country Strategy Paper) estableciendo prioridades comunes
revisadas para la cooperacion bilateral en e periodo 2007 — 2013.

Al momento de abordar esta nueva programacion, € recién electo gobierno del Presidente
Calderon acaba de presentar un nuevo plan de desarrollo intitulado “ M éxico 2030” fijando ciertas
prioridades politicas y objetivos de desarrollo. Pretende mejorar |a participacion socia através de
la consulta de los ciudadanos, de la sociedad civil, de lainiciativa privaday de las universidades,
y elaborar asi una estrategia alargo plazo para el pais. El programa se articula alrededor de 5 gjes
principales : El estado de derecho y la seguridad publica; La competitividad econdmica y
creacion de empleo; La promocion de la igualdad de oportunidades; El desarrollo sustentable;
asi como Una verdadera democracia y una politica exterior responsable.

Por su parte, en diciembre de 2005, la Comision Europea ha adoptado con €l Consgjo y €
Parlamento € “Consenso europeo para €l desarrollo”, que define por primera vez una vision
comun para la accion de la Union Europea en e ambito de la cooperacion a desarrollo. El
Consenso define valores, objetivos, principios y compromisos conjuntos para apoyar una
globalizacion mas equitativa y un desarrollo basado en los valores europeos de libertades y
derechos fundamentales. Prevé también una ayuda méas importante y mas eficaz, concentrada en
ciertos sectores de mayor valor agregado; ala vez que afianza los principios de apropiacion por
los paises socios, de didlogo politico y de participacion de la sociedad civil.



Por otra parte, tanto México como la Comision Europea han participado a partir de 2005 en €l
proceso que fija la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda y que promueve los
principios de Apropiacion, Alineacion, Armonizacion, Gestion basada en Resultados y Mutua
Responsabilidad.

En este contexto, la Comisién Europea acuerda con México, para sus actividades de cooperacion,
un nuevo plan estratégico para el periodo 2007-2013, con principal objetivo de ayudar a México
a acanzar un nivel mas avanzado de desarrollo combinando un crecimiento econémico
sustentable, la integracion en el mercado internacional y la cohesion socia, de tal manera que €l
crecimiento se traduzca en un mejoramiento de las condiciones de vida de todos |os M exicanos.

Ambas partes resaltan que la cooperacion es indispensable para € establecimiento de un
partenariado sdlido entre la Unién Europea y México. En este sentido, la cooperacion debe
concebirse como un instrumento politico que permita reforzar y profundizar los nexos politicos,
econdémicos y culturales en € marco de la intensificacion de las relaciones entre la Unidn
Europeay México. Debe orientarse a desarrollar alin més las posibilidades que ofrece el Acuerdo
Global, potente instrumento juridico que sustenta nuestras relaciones. En particular 10s proyectos
y programas deben reflejar el espiritu de asociacion entre pares, con una cofinanciacion a partes
iguales de las iniciativas de cooperacion, y una focalizacion sobre los ambitos de interés mutuo,
donde la experiencia europea puede dar un valor agregado a las politicas mexicanas de potencia
emergente. A lavez, para su mayor eficacia, deberan adaptarse a las especificidades del pais con
un enfoque flexible e innovador.

Con una dotacion globa de 55 M€ para la contribucion comunitaria, €l plan se focaliza en los
siguientes elementos:

- Lacohesion social  (40%) : El objetivo consiste en contribuir a identificar los obstaculos
que impiden a la gran mayoria de los mexicanos de beneficiarse del crecimiento y el
desarrollo, y apromover las reformas internasy el fortalecimiento institucional necesarios
para superarlos. El didlogo sobre la cohesion social debe jugar un papel esencia en la
concepcion de los programas de cooperacion en este sector. Europa goza de una gran
experiencia en la resolucion de los problemas criticos del crecimiento y la reparticion de
la riqueza, asi como en la determinacidn de los instrumentos necesarios a mejoramiento
de la cohesion social. Podria contribuir en potenciar |os avances de México en el &mbito
del desarrollo social. Basadas en una interacciéon dinamica con los didlogos sobre las
politicas sectoriales, se identificaran actividades de cooperacion orientadas a incidir sobre
los aspectos de marco legal, medidas administrativas y mecanismos operacionales,
incluyendo proyectos piloto en dmbitos especificos de intervencion para responder a la
realidad socia actual del pais.

- Economia sustentable y competitividad (35%): El objetivo consiste en ayudar a México
para reforzar su competitividad y a insertarse aun méas en la economia internacional, con
fines de mantener un crecimiento econémico y un contexto propicio a mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion. Los proyectos programas se orientaran a facilitar
la implementacion del acuerdo de libre comercio previsto por € Acuerdo Globa vy, por
otra parte, de favorecer intercambios e inversiones y de promover las relaciones entre
actores econdémicos europeos y mexicanos, tomando en cuenta su impacto sobre e medio
ambiente y sobre la dimension social.




- Educacion y Cultura (25%): El objetivo consiste en intensificar los intercambios
culturales y educativos, ambitos en los cuales México y Europa interactlan en un mismo
nivel, para promover un meor conocimiento mutuo de ambas sociedades e instaurar
condiciones previas a una mejor relacion. La educacion se define como elemento esencial
del plan de desarrollo naciona de México y la Unién Europea dispone de una gran
experiencia en este sector. De hecho, se podrian establecer iniciativas de cooperacion para
mejorar la calidad de la educacion superior en €l pais, y € acceso de los ciudadanos
desfavorecidos a estos servicios educativos, en complementariedad con |as actividades de
colaboracién entre instituciones académicas desarrolladas en € marco de los programas
de cooperacion regional (Alban, ALFA...). Por otra parte México goza de una gran
riqueza cultural. La cooperacion en este sector entre México y la Union Europea
permitiria no solo una mejor comprension entre las sociedades sino la proteccion y
defensa de la diversidad cultural, e fortalecimiento de las industrias culturales y el
fomento de la cultura como vector de desarrollo socia y econémico.

A partir de este plan estratégico, considerando los plazos de identificacion y formulacion,
instruccion administrativay preparacion de convenios de financiacion, los programasy proyectos
concretos se van a inscribir en su mayoria en un nuevo marco de relaciones entre la Union
Europeay México.

En efecto, a partir de agosto de 2008, con la presentacion de una comunicacion especifica sobre
el tema, se va gestionar y formalizar un “ Acuerdo de Partenariado Estratégico” entre la Union
Europea y México. Este nuevo acuerdo politico responde a papel cada vez més activo que
Meéxico ha asumido en la escenainternacional, entre otros como miembro muy activo del sistema
de Naciones Unidas, la OMC, la OCDE y & G-20, pero también como actor fundamental de
América Latina, haciendo de México una contraparte privilegiada para la Union Europea, a
mismo nivel que otros paises emergentes como Brasil, Indiao Rusia.

El Acuerdo de Partenariado Estratégico refuerza el entendimiento mutuo y la cooperacion en
temas claves para México y la Unién Europea, en particular a través de didlogos sectoriales de
alto nivel. El Acuerdo entrara en vigor en 2009 y sera reforzado en 2010 con la aprobacién de un
Plan Ejecutivo Conjunto.

A partir del CSP 2007 — 2013, en el marco del Componente “Cohesion Social”, se lanzan las
Iniciativas siguientes :

En diciembre de 2008 se lanza e Programa piloto “Dialogos sobr e politicas de cohesion social
UE-México”. Con una contribucion comunitaria de 900.000 €, , lainiciativa, programada para 24
meses, tiene como objetivo de redlizar una serie de encuentros entre expertos europeos y
funcionarios de dependencias federaes, estatales asi como de organizaciones de sociedad civil
meXicana, para intercambiar experiencias, buenas practicas y elaborar recomendaciones para la
formulacion o e meoramiento de politicas publicas relacionadas con la cohesiéon socia. Se
focaliza en tres areas especificas: los sistemas de salud, la seguridad socia y la administracion
tributaria. Se realizan dos dialogos sobre cada tema y un encuentro final de consolidacion
general. La participacion muy activa de las instituciones mexicanas (Secretaria de Salud, IMSS,
ISSTE, SAT, Secretaria de Hacienda etc...), coordinada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores a través del Comité consultivo y de los Comités Sectoriales, ha demostrado su interés
y apropiacion del Programa. Por otra parte, el esquema de gecucion (centralizado directo), en el
gue cada parte gestiona sus recursos para redizar actividades en el marco de un programa
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estratégico unico, permitio evitar retrasos y dificultades basados en los procedimientos, y por 1o
tanto concentrar la atencion en los aspectos sustantivos del Programa. Tanto € 9no Comité
Consultivo como la Cumbre Unién Europea-México de Mayo 2010 resaltaron la importancia y
los resultados satisfactorios de los didlogos sobre sistemas sanitarios publicos, fiscalidad y
seguridad social realizados por € Programa en 2009 y e primer semestre de 2010. Finalmente,
estos didogos congtituirdn una base esencial para la concepcién del futuro “Laboratorio de
Cohesion Social Unién Europea - México”.

A finales de 2008, se lanza también €l “Programa de Derechos Humanos UE — México”.
Consgtituye la primera iniciativa de cooperacion bilateral sobre la temética de los Derechos
Humanos. Ejecutado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en estrecha coordinacion con la
Comision Europea, cuenta con un presupuesto total de 700.000 €, de los cuaes la mitad
corresponde a la contribucion comunitaria. Con una duracién de 31 meses, tiene por objetivo de
contribuir a la implementacién en e pais de los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos suscritos por México, dando particular énfasis ala prevencion de la violencia contra las
mujeres, la defensa de los derechos de las mujeres y de las poblaciones indigenas, la prevencion
de latorturay la proteccion de los defensores de Derechos Humanos. A pesar de su presupuesto
relativamente modesto, €l Programa ha logrado hasta ahora no solo resultados sustanciales sino
también una gran credibilidad y cierto prestigio. Entre otros, ha conseguido promover cambios
legidativos en el estado de Y ucatan, para garantizar 1os derechos de las poblaciones indigenas en
los procesos judiciales, y en e Estado de Quintana Roo para reglamentar el uso legitimo de la
fuerza por los cuerpos de policias. Por otra parte, se ha logrado establecer una estrecha
vinculacion entre el Programa y € Dialogo Sectorial de Derechos Humanos, que sostuvo su
primera reunion el 12 de mayo 2010 en la Ciudad de México. A partir de este Diadlogo politico, y
de los resultados de la reciente Cumbre Union Europea — México, se prevé extender el Programa
de Derechos Humanos UE-México y darle seguimiento con una nueva iniciativa de cooperacion
bilateral, de mayor envergadura, a financiar con los créditos de 2011, enfocando €l acceso a la
justicia en su conjunto asi como el acompafiamiento a las entidades federativas para establecer
sus propios programas de Derechos Humanos.

En € primer semestre de 2010, se finaliza la preparacién de un programa integrado de cohesion
social, denominado “Laboratorio de Cohesién Social Unién Europea — México” por su
enfoque especifico. En efecto € fomento de la cohesion socia en México requiere de una
estrategia innovadora e integrada. El Laboratorio de Cohesion Social responde a esta necesidad
conceptual apuntando a la revision e innovacion metodol dgica de politicas publicas y préacticas
institucionales, intercambios de experiencias y acciones piloto, con un enfoque sectoria y
transversal, urbano y rural. Involucrando a los diferentes rdenes del gobierno y la sociedad civil
organizada, € carécter multisectorial del programa se refleja en su disefio metodoldgico de tres
componentes complementarios. Esta estructura de implementacion permite un desarrollo de la
accion hacia sus objetivos ala vez coherente e integrado.

El primer componente se desarrolla a nivel federal, coordinado por SEDESOL, y apunta a la
revision e innovacion metodol 6gica de politicas publicas y précticas institucionales en un nimero
limitado de temas en el sector socia (pobreza urbana, descentralizacién de programas sociales,
acceso a servicios basicos de salud y seguridad social, microregionalizacion y desarrollo
territorial, entre otros). Ademés, se busca la efectiva transversalizacién de los temas de género,
pueblos indigenas, discriminacion y transparencia en la construccion e implementacion de estas
politicas, con una participacion directa de las instituciones que tienen mandato para estos temas
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(INMUJERES, CDI, CONAPRED e - IFAIY). El segundo componente fomenta la integracion,
participacion y € fortalecimiento de los organismos civiles activos en los temas anteriores asi
como sSu mejor cooperacion y articulacion con el sector publico. En particular prevé €
lanzamiento de convocatorias, tanto por la CE como por INDESOL, para identificar proyectos
pilotos que seran implementados por las organizaciones de la sociedad civil, tomando en cuenta
las innovaciones metodol égicas y buenas practicas identificadas en € primer componente.

El tercer componente enfoca el nivel local y la pobreza rura, y se desarrolla con e Gobierno,
municipios y comunidades locales del Estado de Chiapas, previendo acciones concretas de
réplicay consolidacion de politicas y buenas précticas para el desarrollo sostenible y la cohesién
social delamarginalizadaregion Sierra.

Findmente se estableceran seis plataformas teméticas de carécter técnico-institucional
compuestas por representantes de las dependencias publicas competentes y demas actores
involucrados, que tendrédn un papel protagdnico en la elaboracion participativa, validacion, y
difusion de propuestas concretas para mejores précticas institucionales y politicas publicas, a
partir de intercambiosy sistematizacion de | as actividades del Programa.

El Laboratorio de Cohesion Social UE-México, cuenta con una financiacion total de 20 M€, de
los cuales 10 M€ corresponden a la Comisién Europea. Su gecuciéon deberia iniciar en el
segundo semestre 2010. Basado en € esquema de cooperacion centralizada directa, €l programa
sera coordinado por la Comisién Europea, a través de su Delegacion en México, y por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La gjecucion técnica de los componentes 1y 2 estard
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Socia federal (SEDESOL), y la gecucién técnica del
componente 3 estard a cargo del Gobierno de Chiapas.

El Convenio de Financiacion esta actualmente en revision por las autoridades mexicanas. Tras su
firma préxima, se prevé que € Laboratorio de Cohesion Social UE-México iniciara sus
actividades en Septiembre de 2010, por un intenso proceso de planeacion estratégica que
involucrard a todos | os actores concernidos.

A partir del CSP 2007 — 2013, en e marco del Componente “Economia sustentable y
competitividad”, selanzan lasiniciativas siquientes :

En 2009, se decidio extender el PROTLCUEM hasta 2011 con una inversion adiciona de 1.5
M€ por parte de la Comision Europea para fortalecer sus actividades. El proyecto continua el
exitoso trabgjo de la primera fase, dando énfasis en el mercado de pesca en Europa que tiene
grandes oportunidades para productos mexicanos. Otro enfoque son las indicaciones geograficas,
un tema europeo muy importante en € cual hay muchas oportunidades en México por la larga
historiay riqueza cultural. Se desarrollara unared de alertarapida en €l caso de que se encuentren
productos nocivos para los consumidores tanto europeos como mexicanos. Finalmente incluye
nuevos beneficiarios como la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) y laComision Nacional de Acuaculturay Pesca (Conapesca)

A finales de 2009 y principios de 2010, para dar seguimiento al recién culminado PIAPYME, se
identifico y formulé e “Programa de Competitividad e Innovacién Unién Europea —
México”. Con una financiacion total de 18 M€, aportado a partes iguales por la Comision
Europea y por € Gobierno de México, e Programa tendria como objetivo principal de

! Instituto Nacional de las Mujeres, Comision Nacional para € Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Comision
Nacional parala Prevencion de las Discriminaciones e Instituto Federal de Acceso alalnformacion
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incrementar la competitividad de las pequefias y medianas empresas mexicanas a través de la
incorporacion de tecnologias y procesos de innovacion necesarios para facilitar su acceso a
mercado de la Unién Europea. El Programa concentrara sus recursos y esfuerzos en tres lineas de
accion principales: 1) Fortalecimiento de los procesos de innovacion y transferencia de
tecnologias, 2) Apoyo a los procesos de certificacion; 3) Fortalecimiento de sistemas de
inteligencia comercia. El Programa de Competitividad e Innovacion estara a cargo de la entidad
PROMEXICO, en coordinacion con la Secretaria de Economia y otras entidades involucradas.
Actuard a través de sus propias iniciativas, més las cofinanciadas con agunas entidades
federativas de la Republica Mexicana. Tras la aprobacion formal por la Comision Europea, y la
suscripcion del Convenio de Financiacion correspondiente, se espera que las actividades del
Programa de Competitividad e Innovacion inicien en el transcurso del primer semestre 2011.

A partir del CSP 2007 — 2013, en €l marco del Componente “Educacion y Cultura’, se lanzan las
Iniciativas siguientes :

En 2008, la Comisién Europea aprueba el proyecto “Erasmus Mundus external cooperation
window : ventana Meéxico” para fomentar la movilidad de estudiantes y docentes entre
instituciones académicas de México y Europa, con una contribucion comunitaria de 4 M€.
Gestionado por la Agencia Europea para la Cooperacion en Educacion, cultura y temas
audiovisuales (EACEA), e proyecto selecciond un consorcio de instituciones de educacion
superior europeas y mexicanas, coordinado por la Universidad de Groningen, que ha distribuido
cerca de 150 becas para estudiantes y docentes.

En 2008, se aprueba una contribucion comunitaria de 1 M€ para fomentar actividades de
intercambio cultural, através del Programa “Fondo Cultural Unién Europea —México |”. Esta
primera etapa esté gestionada directamente por la Comision, através de su Delegacion en México
gue publica una convocatoria a propuestas para identificar iniciativas concretas de cooperacion
cultural. Como resultado, se aprueban seis proyectos que a los que se otorgan una subvencion con
los fondos comunitarios. Estos proyectos desarrollardn sus actividades en € transcurso del 2009,
con unos resultados interesantes. Cabe mencionar, entre otros, el Festival de Cine Europeo en
Meéxico 2009, gecutado por la Cineteca Nacional, que por primera vez se realizé con un soporte
institucional y medios sustanciales, permitiendo la presentacién en las principales ciudades del
pais de peliculas y cortometrajes de todos los Estados Miembros aln no estrenados en México,
una difusién considerable con un catdlogo de calidad y varias retrospectivas de realizadores
europeos a lo largo del afio. Otros proyectos realizaron actividades en el marco del Festival del
Centro Histérico de Meéxico, con una importante asistencia. Finalmente, el festival
hispanoamericano del documental social "Contra el silencio todas las voces' presentd numerosos
documentos audiovisuales durante una semana, organizé mesas de debate alrededor del tema de
la Cultura como medio de sensibilizacion a las probleméticas sociales, e implemento talleres de
sociologiavisual con laUniversidad de Génova.

A finales de 2009, se lanza el “Programa Fondo Cultural Union Europea— México I1”. Tiene
como objetivo de promover la cooperacion cultural entre la Unidn Europeay México, através de
intercambios culturales, del didlogo sobre politicas culturales, de encuentros entre las industrias
culturales y del fortalecimiento de las instituciones en este ambito. El Programa esta g ecutado
por el Fondo Naciona parala Culturay las Artes, con un presupuesto total de 5.6 M€ para un
periodo de 4 afos. A partir de la instalacion del Comité Nacional Directivo, compuesto por
representantes de FONCA, de CONACULTA, de la SR.E. y de la Delegacion se avanzé en las
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orientaciones estratégicas del Programa. El lanzamiento de las convocatorias de propuesta ha
sufrido retrasos debido a la dificultad de compatibilizar las normativas europeas y mexicanas. Sin
embargo e Programa ofrece perspectivas muy interesantes no solo en e intercambio de artistas
mexicanos y europeos sino en la promocion de la cultura como vector de desarrollo socia y
econdémico. Existen en este sentido reflexiones conceptuales, marcos juridicos y experiencias
prometedoras, tanto en Europa como en México para fomentar la defensa de la diversidad y las
identidades culturales, la valorizacion del patrimonio en los procesos de desarrollo territorial, €l
empleo através de las industrias culturales, €l acceso ala cultura de poblaciones desfavorecidas y
la recuperacion de zonas urbanas marginadas. Finalmente, se prevé fortalecer la vinculacién entre
el Programay el Didlogo Sectoria sobre Culturay Educacion.

L as perspectivas

La combinacion del Acuerdo Globa y del Acuerdo de Partenariado Estratégico constituye un
marco juridico institucional Unico para las acciones de cooperacion entre la Union Europea y
Meéxico. A pesar de los presupuestos relativamente modestos, que se explican por l0s avances de
Meéxico como economia emergente, en los Ultimos afos la Comision Europea y € Gobierno de
Meéxico han logrado traducir una relacion cada vez mas privilegiada en acciones de cooperacion
cada vez més politicas y ambiciosas. Esta tendencia deberia fortalecerse con nuevas acciones de
cooper acion estratégicas, en la medida de lo posible relacionadas con los dialogos politicos
sectoriales, orientadas a incidir, mas all& de acciones puntuales, en la formulacién o
mej oramiento de politicas publicas, através del intercambio y sistematizacidn de experiencias,
la difusion de buenas practicas y la realizacion de proyectos piloto innovadores. Este enfoque se
aplicara no solamente a la cooperacion bilateral, sino también a las intervenciones en México de
la cooperacion europea regional y tematica, para lograr un mayor impacto. En este sentido se
seguird dando énfasis en la coherencia y la sinergia, como es e caso entre los proyectos del
IEDDH y e Programa de Derechos Humanos UE-México, entre e futuro Laboratorio de
cohesion social UE-México y la segunda fase de EUROsoCIAL 0 entre las acciones a nivel de
educacion superior cubiertas por |os diversos instrumentos.

Por otra parte, en funcion de la evolucién del contexto, se deberian integrar o fortalecer ciertos
temas como:

- Laseguridad ciudadana : los problemas de violencia relacionados con el narcotréfico y
su combate por las autoridades, generan hoy en dia una profunda preocupacion en todos
los sectores de la sociedad mexicana. EI Gobierno de México y la Comision han iniciado
una reflexion conjunta para concebir posibles acciones de cooperacion, empezando por un
andlisis detallado de la problemética de Seguridad Publicaen el pais. A raiz de la Cumbre
UE-México realizada en Mayo 2010 en Espafia, se decidié implementar un Dialogo
Sectorial de alto nivel que podra aportar elementos para la futura cooperacion en este
ambito. Finalmente se prevé abordar la problematica de la Seguridad Ciudadana desde los
programas de cooperacion en Cohesion social, con un enfoque hacia la sociedad civil para
mitigar el impacto de la violencia, en base a la experiencia europea desarrollada en
contextos similares. Concretamente se podria contemplar este tema en laidentificacion de
la nueva accién que financiar sobre los créditos de 2011. Podria ser muy complementaria
con las acciones de colaboracién con México de entidades europeas especializadas como
FRONTEX, EUROPOL y EUROJUST, que se estan considerando en el didlogo politico
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- Los Derechos Humanos : La tematica de los Derechos Humanos sigue ocupando un
lugar muy importante en las relaciones entre México y la Union Europea. En relacion con
el didogo politico se deberian intensificar 1as acciones de cooperacion en este ambito para
consolidar los avances que € pais ha logrado en los Ultimos afios. Se prevé fortalecer y
extender el Programa implementado con el Gobierno Federal, complementandolo con las
acciones realizadas a través de los actores de la Sociedad Civil y los organismos
especidlizados. En buena medida estas iniciativas convergen a nivel de las
administraciones estatales para contribuir a mejorar el marco juridico, la implementacion
de los instrumentos internacional es especifico y la sensibilizacion ala problemética de los
Derechos Humanos.

- El cambio climéatico y e medioambiente : Mas ala de la coyuntura del COP 16 en
Cancun a finales de 2010, se deberia apoyar nuevas iniciativas concretas de cooperacion
con México en € ambito del cambio climatico y del medioambiente, que tiene una
incidencia directa sobre € desarrollo social y econdmico del pais. En relacion con €l
Didlogo Sectorial, se estdn preparando diversas acciones, entre otros en el marco de la
cooperacion regional y temdtica. La DG CLIMA esta implementando una accién
relacionada esencialmente con la mitigacion de las emisiones y e fortalecimiento
ingtitucional correspondiente. En e marco del la nueva Facilidad de Inversién
L atinoamericana (LAIF) se evalla una propuesta promovida por la AFD y la AECID con
CONAFOR para desarrollar los mecanismos de REDD+ (Gobernanza forestal) y € cobro
de servicios ambientales. Finalmente se deberia apoyar un nuevo proyecto de gestion de
ecosistemas forestales presentado por OXFAM México con la linea tematica
correspondiente.

La cooperacion triangular entre la Unidon Europea y México hacia paises terceros, es una
posibilidad contemplada desde la suscripcion del Acuerdo Global. El crecimiento de México en
los Ultimos afios y su papel cada vez mas importante en la escena internaciona a raiz de la
politica exterior desarrollada en los Ultimos afios han generado un interés y condiciones para que
esta posibilidad se vuelva finalmente realidad. México se ha posicionado activamente en
importantes foros sobre cooperacién y desarrollo (OCDE-CAD, Naciones Unidas...), ha
establecido diversos acuerdos de cooperacion mutua (por € emplo con Brasil), y ha desarrollado
experiencias recientes de cooperacion como en € caso de la crisis haitiana. Por otra parte, en €
Plan de Accién Conjunto, aprobado en el marco del Partenariado Estratégico en la Cumbre UE-
México de Mayo 2010, ambas partes convienen de la necesidad de reforzar la cooperacion
triangular hacia paises en desarrollo con el fin de aprovechar a méximo los recursos destinados
al desarrollo y aumentar su impacto y efectividad. Incluso, se estan analizando con la Secretaria
de Relaciones Exteriores algunas posibles iniciativas, orientadas entre otros a Guatemala. Si se
concretiza e marco juridico necesario con la promulgacion de la “Ley de Cooperacion
Internacional para e Desarrollo” y la constitucion de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), se abrira el paso para avanzar a una nueva etapa en
la cooperacion entre la Unidén Europea y México, reforzando aun nuestra relacion y
contribuyendo a hecho que México asuma su posicion Unica de pais a la vez receptor y oferente
de cooperacion internacional .
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