
 
 
 
 
 

490 Harbor Drive Bldg., Charles Helou Av., Saifi, Beirut, P.O.Box 11-4008 - Riad El Solh, Beirut 1107 2150 
Tel: (01) 569 400  - Fax: (01) 569 415  -  E-mail: delegation-lebanon@eeas.europa.eu 
Site Internet : http://eeas.europa.eu/delegations/lebanon    
 
 

 

 الاتحاد الأوروبي 

 الأوروبي في لبنانبعثة الاتحاد 
 

             
        2012أيار  15بيروت، في    

  
 بيان صحافي

 
 : 2011للجوار في لبنان في العام الأوروبية سياسة حول تطبيق التقرير 

4T لى المزيد من الإصلاحات إحاجة السياسة الأوروبية للجوار وإعادة إطلاق 

 
 2012أيـار  15لشـؤون الخارجيـة والسياسـة الأمنيـة فـي صدرت عن المفوضية الأوروبية والممثلة العليا للاتحاد الأوروبي ل

جـري تقييمـاً للسـنة الأولـى يالسياسة الأوروبية للجـوار الجديـدة") "تقديم  مشترك رير"حزمة الجوار" السنوية التي تتألف من تق
"خارطـة طريـق مـع  يقترح صلمنف شتركوتقرير م ،2011من تنفيذ السياسة الأوروبية للجوار الجديدة التي اعتُمدت في عام 

بــ"الشراكة مـن أجـل الديمقراطيـة والازدهـار المشـترك" مـع جنـوب المتوسـط (بمـا فـي ذلـك خارطـة  عـنالجوار الشرقي"، وتقرير 
ومع مجموعة مـن  2011تقريراً خاصاً بالبلدان (في شأن التطورات في عام  12لعمل المستقبلي)، بالإضافة إلى إلى اطريق 

 في ذلك تقرير خاص بلبنان، وملحقاً إحصائياً).   التوصيات للمستقبل، بما
 

، توقــف تنفيــذ خطــة عمــل السياســة الأوروبيــة للجــوار فــي 2011فــي كــانون الثــاني حكومــة الوحــدة الوطنيــة فــي لبنــان بعــد ســقوط 
جـداً، مـع  ، عادت وتيرة الحـوار مـع الاتحـاد الأوروبـي بشـكل مكثـفجديدة. وبعد تشكيل الحكومة ال2011الفصل الأول من عام 

العديــد مــن الزيــارات الرفيعــة المســتوى والاجتماعــات الخاصــة بالسياســة الأوروبيــة للجــوار خــلال النصــف الثــاني مــن عــام القيــام ب
 . وأُطلقت التحضيرات لخطة عمل السياسة الأوروبية للجوار الجديدة في نهاية السنة. 2011

 
، فـإن لبنـان مـدعو إلـى 2012عمـل السياسـة الأوروبيـة للجـوار فـي عـام  وبناء على تقرير هذه السنة ومن أجل تنفيذ ثابت لخطـة

 ما يلي: 
، بشكل يجعل الإجراءات الانتخابية 2013اعتماد قانون انتخابي جديد في توقيت جيد لإقامة الانتخابات التشريعية في سنة  •

 .متلائمة أكثر مع المعايير الدولية
اً فـــي المجلـــس النيـــابي والمضـــي قـــدماً فـــي اعتمـــاد المقترحـــات التشـــريعية فـــي تقلـــيص عـــدد مشـــاريع القـــوانين المتراكمـــة حاليـــ •

   .المجالات الاقتصادية والاجتماعية الرئيسية
م واسـتقلالية التعيينـات اتخاذ إجراءات لتحسين فاعلية القضاء واستقلاليته، بما في ذلك زيادة استخدام الكومبيوتر فـي المحـاك •

 .القضائية
 .عزيز دور المرأة في القطاع العام وفي القطاعات الاقتصادية توالياً إيلاء انتباه خاص لت •
والعمـل والضـمان الاجتمـاعي، مـع احتـرام مبـدأ حـق  التملكاتخاذ إجراءات ملموسة لتحسين حقوق اللاجئين الفلسطينيين في  •

 .العودة
دة لشؤون اللاجئين وتوقيعها لتحسـين حمايـة شاملة بين السلطات اللبنانية والمفوضية السامية للأمم المتحتفاهم  إنجاز مذكرة •

 .اللاجئين وطالبي اللجوء
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الذي طال انتظاره، واعتمـاد موازنـة متوازنـة للدولـة  العامةمناقصات الا في ذلك اعتماد قانون تحسين إدارة المالية العامة، بم •
 .)للموازنة الاتحاد الأوروبيشرط مسبق للحصول على دعم  (هذا

الثنائيــة ة التجــارة العالميــة عبــر تكييــف القــوانين وتحقيــق تقــدم فــي المفاوضــات ظمــة الانضــمام إلــى منتقــدم فــي عمليــ تحقيــق •
 . اليورومتوسطية الخاصة بقواعد المنشأ، وتوقيع الاتفاقية الإقليمية الخاصة بالخدمات

  .المتجددةاعتماد تدابير منظمة في إصلاح قطاع الطاقة وتنفيذ خطة الكهرباء وتعزيز استخدام الطاقات  •
 .احتمال فتح القطاع أمام المنافسةاتخاذ خطوات لتعزيز استقلالية الهيئة الناظمة للاتصالات مع التطلع إلى  •
  .إعادة إطلاق الحوار الاجتماعي واعتماد إطار استراتيجي للتعليم المهني والتدريب لدعم استحداث الوظائف •

 الحوار السياسي والإصلاح
المتوقــف منــذ  الإصــلاح الانتخــابيلمهمــة فــي تعزيــز الديمقراطيــة العميقــة والمســتدامة فــي لبنــان العلامــات الفارقــة امــن  •

إلـى التوصـيات التـي صـدرت عـن  . ويتطـرق الاقتـراح جزئيـاً 2011أعوام، والذي عاد النقاش في شأنه فـي شـهر أيلـول 
 . 2009الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات في عام  بعثة

ومراكـز التوقيـف (صـادق لبنــان السـجون ، وتحسـين إدارة القضـاء واسـتقلاليتهلمتبقيـة زيـادة فاعليـة تتضـمن التحـديات ا •
مـا زال عليـه وضـع آليـة وقايـة  لكـنوكـول الاختيـاري الملحـق بهـا، و على اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة التعـذيب والبروت

فــي الحيــاة السياســية المــرأة ، وزيــادة مشــاركة ئــينالمهــاجرين واللاجوتحســين معاملــة  ،الإعــدامعقوبــة وطنيــة)، وإلغــاء 
 . 2011والاجتماعية. ولم يحصل أي تقدم يُذكر في هذه المجالات في عام 

مـن وضـع مدونـة سـلوك  2011فـي نهايـة العـام نتهت قوى الأمن الداخلي ا، الأمن. ففي قطاع ستشرياً مالفساد ما زال  •
 .حوراً على المواطنجديدة تمهد الطريق لتطوير خدمة شرطية أكثر تم

ترتكــز علــى الوظــائف الأساســية إصــلاح إداري وضــع مكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الإداريــة اقتراحــاً لاســتراتيجية  •
 للدولة الحديثة. 

 موجباته الدولية وقد احترم التزاماته المالية حيال المحكمة الخاصة بلبنان. لوفاء بما زال لبنان ملتزماً ا •

  ادي والاجتماعيالإصلاح الاقتص
فــي نمــو أدى التبــاطؤ الكبيــر فــي حركــة الصــادرات وتــدفق الاســتثمارات إلــى لبنــان بســبب الاضــطرابات الإقليميــة إلــى  •

مؤشــر تضــخم ). وارتفــع 2010% فــي عــام 7 مقارنــة بنســبة( 2011فقــط لعــام  %1.5إجمــالي النــاتج المحلــي بنســبة 
رئيســي إلــى  شــكلذلــك ب. ويعــود 2010% فــي عــام 4.5ســبة مقارنــة بن 2011فــي عــام  %5.4أســعار المســتهلك إلــى 
 استقرار أسعار السلع. 

). 2010% فـي عـام 7.5(مـن  2011مـن إجمـالي النـاتج المحلـي فـي عـام % 8.3 إلىاللبنانية عجز الحكومة  ارتفع •
شــكل كبيــر مــن إجمــالي النــاتج المحلــي، رغــم تراجــع هــذه النســبة ب %134العــام مرتفعــة عنــد حــدود الــدين وتبقــى نســبة 

 خلال الأعوام القليلة الماضية. 
الموقف الحذر للمصرف المركزي الداعم بشـكل  مع السياسة الأوروبية للجوار بوتيرة خفيفةخطة عمل  تنفيذ أولوياتتم  •

كبير للأداء الاقتصادي الكلي والاستقرار. لكن تقدماً بسيطاً تحقق في الجمع الضـريبي والإصـلاحات الهيكليـة، بمـا فـي 
 ك في قطاعي الطاقة والاتصالات. ذل

، أنشأ لبنان بمساعدة البنك الدولي مكتباً جديداً لإدارة الدين في وزارة المالية، بالإضـافة إلـى إدارة الدين العامفي مجال  •
 لجنة لإدارة الدين يتمثل فيها مصرف لبنان ووزارة المالية. 



. ويناقش مجلس  الوزراء في الوقت 2011% في عام 11الى في لبنان كانت حو البطالة تشير التقديرات إلى أن نسبة  •
 مكتب رئيس مجلس الوزراء.  2011طموحة أعدها في عام واجتماعية الراهن خطة عمل اقتصادية 

إجراءات للمصادقة على اتفاقية منظمـة العمـل  2012، أطلق لبنان في شهر كانون الثاني بمعايير العملفي ما يتعلق  •
 . اصة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابيالخ 87رقم الدولية 

 المسائل المرتبطة بالتجارة والسوق والإصلاح التنظيمي
مع لبنان. التجارة % من 29، كان الاتحاد الأوروبي أول شريك تجاري للبنان مع استحواذه على 2011في عام  •

%، ووصل إلى 11.8معدل نمو سنوي بنسبة  مع تسجيل 2007وازداد حجم التجارة الثنائية بشكل ثابت منذ عام 
 . 2011مليار يورو في عام  5.6

العائق الأساسي لتحرير التجارة أكثر منظمة التجارة العالمية ما زال النقص في تقدم لبنان في عملية الانضمام إلى  •
 مع الاتحاد الأوروبي. 

جداً في الاستعدادات للمفاوضات الخاصة  ، تحقق تقدم محدودبحرية حركة السلع والأنظمة الفنيةفي ما يتعلق  •
 .شأن تقييم المطابقة وقبول المنتجات الصناعيةبالاتفاق ب

مجالات سلامة الغذاء والمنافسة وفي سياق مشابه، لم تحقق الإصلاحات التي جرى إعدادها من النواحي الفنية في  •
 أي تقدم على الصعيدين السياسي والتشريعي.  ، والمشتريات العامة ومناخ الأعمال والإحصاءات

 الصناعةالذي اعتمده وزراء  2012-2011شارك لبنان في تنفيذ برنامج عمل التعاون الصناعي للفترة  •
 اليورومتوسطيون في شهر أيار.  

، 2011ار بين لبنان وإيطاليا في شهر أي الضريبي الازدواجوافق مجلس الشيوخ الإيطالي على الاتفاق الخاص بمنع  •
 مما يرفع عدد الاتفاقات المشابهة الموقعة مع دول أعضاء في الاتحاد الأوروبي إلى ثمانية.

لتحقيــق تكامــل أفضــل مــديريتي الضــريبة علــى القيمــة المضــافة وضــريبة الــدخل أعلــن لبنــان فــي شــهر آب عــن دمــج  •
 مة ممول من الاتحاد الأوروبي. لقواعد البيانات وإجراءات متبادلة وموحدة، وذلك عملاً بتوصية مشروع توأ

ممولـة مـن الاتحـاد الأوروبـي فـي شـهر آب. وفـي تشـرين الأول، للمسـاءلة الماليـة للإنفـاق العـام انتهى العمـل بمبـادرة  •
 وافقت وزارة المالية على تقرير المساءلة المالية للإنفاق العام كوثيقة عمل غير رسمية. 

  التعاون في مجال القضاء والحرية والأمن
مــع إســرائيل. ولــم يُســجل تقــدم فــي ترســيم الحــدود الحــدود البحريــة ، اســتمر الجــدل فــي شــأن ترســيم 2011خــلال عــام  •

 البرية.  
. وسوف يقدم الاتحاد الأوروبـي الـدعم للبنـان فـي مجـال تـأمين لإدارة الحدودما زال لبنان يفتقر إلى استراتيجية متكاملة  •

ايير الدوليـة فــي إطــار برنــامج الأمــن وإرســاء الاسـتقرار الــذي تــم توقيعــه فــي شــهر الحـدود ومراقبتهــا بمــا يــتلاءم مــع المعــ
 كانون الأول. 

المتعلقـة بوضـع ، حيـث يسـتمر لبنـان فـي عـدم كونـه طرفـاً فـي اتفاقيـة جنيـف اللجوءلم يُسجل أي تقدم في مجال قانون  •
 .اللاجئين

بمكافحة . أما في ما يتعلق تجار بالبشر وتبييض الأموالالا تم اعتماد الخطوات التشريعية الهادفة إلى تحسين مكافحة  •
 ، تابعت وحدة مكافحة المخدرات في قوى الأمن الداخلي أنشطة مكافحة زراعة الحشيشة في منطقة البقاع. المخدرات

الخاصـة ، ولم يتم توقيع عـدد مـن الاتفاقيـات الدوليـة التعاون القضائي وفي إنفاذ القانونلم يتم تسجيل تقدم في مجال  •
 بقوانين الأسرة، ولاسيما القوانين الخاصة بالأطفال. 



 النقل والطاقة والبيئة ومجتمع المعلومات والبحث والتطوير
تمت إحالة استراتيجية للنقل البري تتضمن إنشاء هيئة للنقل البري إلى مجلس الـوزراء فـي شـهر أيلـول. وأطلقـت  النقل: •

اقيـــة شـــاملة يورومتوســـطية للطيـــران يجـــب الانتهـــاء مـــن وضـــعها فـــي ســـنة المفوضـــية الأوروبيـــة مفاوضـــات خاصـــة باتف
2012. 

 التـي تـم الاتفـاق وافق مجلس النواب في شهر أيلول على تمويل الجزء المتوسط الأمـد مـن اسـتراتيجية الكهربـاءالطاقة:  •
وكانــت قــد تمــت  .2012 فــي أيــارالخاصــة بهــا المتوقــع أن يبــدأ اســتدراج العــروض والتــي مــن ، 2010عليهــا فــي عــام 

مـن  ى أن تمـول الأجـزاء الطويلـة الأمـدويبقـ 2012الموافقة على الجزء القصير الأمد من الاستراتيجية في شهر نيسان 
وفي شهر تشرين الثاني، أطلق لبنان خطة عمل وطنية لفاعلية الطاقة تدعو إلى تطـوير مصـادر الطاقـة الاستراتيجية. 

 لية الطاقة، ووضع آلية للتمويل. المتجددة، وتنفيذ تدابير خاصة بفاع
يتم تشجيع لبنان على اعتماد الآلية الجديدة لسوق الكربون التي سيتم تطويرها بعد المؤتمر السابع التغيير المناخي:  •

 عشر لأطراف اتفاقية الأمم المتحدة لتغير المناخ، فضلاً عن التنفيذ الكامل لاتفاقيتي كانكون ودربن.  
. وتم إنجاز استراتيجية وطنية للمحميات 2013-2011البيئة مراجعة لبرنامج عملها للفترة  أجرت وزارة البيئة: •

 الطبيعية البحرية. 
الاتحــاد برنــامج بتكــار. وتبقــى مشــاركة لبنــان فــي يعمــل معهــد البحــوث الصــناعية علــى إعــداد نظــام لقســائم الاالبحــث:  •

 مشاركاً).  16اتفاقية هبة تشمل  14الإطاري السابع محدودة (الأوروبي 

 العلاقات بين الأشخاص والتعليم والصحة

أعدّ لبنان مشروع قانون للتعليم العالي. واستمر التعليم العالي في الاستفادة من التعـاون بـين الاتحـاد الأوروبـي  التعليم: •
أكثــر مــن (مشــروعان إضــافيان)، وبرنــامج إيراســموس مونــدوس (تنقــل  4ولبنــان ومــن الــدعم مــن خــلال برنــامج تــامبوس 

طالب)، ومخطط ماري كوري (خضع ثلاثة عشر لبنانياً للتدريب في إطار مشاريع "شبكات التـدريب الأوليـة" فـي  200
 أوروبا).

ـــة: • ـــامج التـــراث الأورومتوســـطي الرابـــع. واســـتمرت المنظمـــات الشـــبابية فـــي  الثقاف شـــارك لبنـــان فـــي ثلاثـــة مشـــاريع لبرن
 58تشـمل  2011مشـروعاً فـي عـام  20ا بدرجـة أقـل مـن الأعـوام الماضـية (الاستفادة من برنـامج "شـباب فاعـل"، وإنمـ

 مشاركاً). 
"إيبسـاوث بـلاس" الهـادف  وشارك لبنـان فـي مشـروع مراقبة التدخين.اعتمد مجلس النواب في شهر آب قانوناً ل الصحة: •

 بـي المسـاعدات الصــحيةإلـى زيـادة الأمـن الصــحي فـي منطقـة المتوســط وفـي جنـوب شــرق أوروبـا. وقـدم الاتحــاد الأورو 
 للاجئين الفلسطينيين. 

 
 
 
 
 
 

 خلفية العلاقات بين الاتحاد الأوروبي ولبنان



 
 

 السياسة

  العلاقات بين الاتحاد الأوروبي ولبنان. السياسة الأوروبية للجوار تحكم 

 .: دخول اتفاقية الشراكة بين لبنان والاتحاد الأوروبي حيز التنفيذ2006

  .ى خطة العمل الخاصة بالاتحاد الأوروبي ولبنان: الموافقة عل2007

 .: إطلاق الاتحاد من أجل المتوسط (الشراكة اليورومتوسطية المعززة)2008
    

 
 

 الوقائع والأرقام

من ملايين يورو على شكل مساعدة فنية،  4تمت الموافقة على مشروع واحد بقيمة  –: آلية تسهيل الاستثمار في الجوار 2009
 في قطاع المياه والصرف الصحي.بية المؤسسات المالية الأورو مليون يورو من  111يستقطب قروضاً بقيمة يتوقع أن المتوقع 

 مليون يورو. 187بمبلغ الأوروبية للجوار آلية السياسة لبنان في إطار : جرى تحديد حزمة 2007-2010

مليون يـورو. ويتمحـور  150بموازنة بلغت  2010ان في شهر أيار ) للبن2013-2011: تم اعتماد البرنامج الدلالي الوطني (2011-2013
تطـوير دعـم برناـمج الإصـلاح الخاـص بالحكومـة ) دعـم الإصـلاح السياسـي (يسـمح ب1(البرنامج حول دعم تحقيق أهـداف سياسـة رئيسيـة هـي: 

وتحسيـن الظـروف المعيشيـة للسـكان مـن خـلال  فـي تطـوير القطاـع الخاـص الاجتماعيـة والاقتصاـدية (يساـهم) دعم الإصـلاحات 2اللبنانية)، و(
علـى التعاـفي الاقتصاـدي  إعاـدة الإعماـر والتعاـفي (يركـز ) دعـم3العديد من المبادرات التي تشمل علـى سبـيل المثاـل الطاقـة والتعليـم والبيئـة)، و(

 الفلسطينيون).  ، بمن فيهم اللاجئونشية للفئات الأكثر ضعفاً من السكانلجميع المناطق وتحسين الظروف المعي

 واستعادت اللجان الفرعية وتيرة عملها. 2007لشراكة اجتماعها الأول منذ عام : عقدت لجنة ا2011

 : تم إطلاق التحضيرات لخطة عمل السياسة الأوروبية للجوار الجديدة.2011

 

 

 يمكن الاطلاع على المزيد من المعلومات على الروابط التالية:

3TUhttp://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htmU3T 

3TUhttp://eeas.europa.eu/lebanon/index_en.htmU3T  

3TUhttp://eeas.europa.eu/enp/index_en.htmU3T 
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