Union européenne — Guinée
Programme indicatif national

pour la période 2014 - 2020




N
P

&)

CLAUSES GENERALES

La Commission européenne et le gouvernement de la République de Guinée conviennent de ce qui
suit :

(1) La Commission européenne, représentée par M. Neven Mimica, Commissaire pour la
Coopération internationale et le développement, et le gouvernement de la République de Guinée,
représenté par S.E.M. Mohamed Diare, Ministre d'Etat, Ministre de 1'Economie et des Finances,
Ordonnateur National du FED, appelés ci-apreés les parties, ont déterminé les orientations générales
de la coopération pour la période 2014 - 2020.

Ces orientations sont reprises dans le présent document de programme indicatif national et
concernant 1’aide de 1'Union européenne en faveur de la République de Guinée, conformément aux
dispositions des articles 2 et 4 de ’annexe IV de [’accord de partenariat ACP-CE, signé a Cotonou
le 23 juin 2000 et révisé et signé & Luxembourg le 25 juin 2005 et successivement révisé et signé a
Ouagadougou le 22 juin 2010.

Le programme indicatif national est joint en annexe au présent document.

(2) En ce qui concerne les ressources financiéres programmables indicatives que 1'Union
européenne envisage de mettre a la disposition de la République de Guinée pour la période 2014 -
2020, un montant de 244 000 000 EUR est prévu pour l'enveloppe visée a l'article 3.2 (a) de
l'annexe IV de l'accord de partenariat ACP-CE (enveloppe A). Pour le moment un enveloppe B telle
que visée a l'article 3.2 (b), nest pas prévue. Elle pourrait étre établie si des besoins imprévus se
manifestent. Ces enveloppes ne constituent pas des droits et peuvent étre revues par la Commission
européenne aprés les révisions & mi-parcours et en fin de parcours, conformément a l'article 5.7 de
l'annexe IV de l'accord de partenariat ACP-CE.

(3) L'enveloppe A est destinée au soutien macroéconomique, aux politiques sectorielles, aux
programmes et projets. Le programme indicatif national concerne les ressources de I’enveloppe A.
Il tient également compte des financements dont la République de Guinée bénéficie ou pourrait
bénéficier dans le cadre d’autres ressources pourvues par 1'Union européenne. Il ne préjuge pas les
décisions de financement de la Commission.

4) L'enveloppe B est destinée a couvrir des besoins imprévus, tels que I'aide humanitaire, 1'aide
d'urgence et 1'aide postérieure a la phase d'urgence, lorsqu'une telle aide ne peut étre financée par le
budget de I'UE, des contributions a des initiatives d'allégement de la dette convenues au niveau
international ainsi qu'un soutien destin¢ a atténuer les effets des chocs exogénes. L’enveloppe B
sera établie selon des mécanismes et procédures spécitiques et, de ce fait, ne fait pas encore partie
intégrante de la programmation.

(5) En attendant l'entrée en vigueur de 1'Accord Interne entre les Représentants des
gouvernements des Etats membres de 1'Union européenne réunis au sein du Conseil, relatif au
financement de I'aide de 1'Union européenne au titre du cadre financier pluriannuel pour la période
2014-2020, des décisions de financement pour les projets et programmes peuvent étre prises par la
Commission a la demande du gouvernement de la République de Guinée dans les limites des




allocations A et B et sous condition que des ressources financiéres suffisantes soient disponibles
dans le mécanisme de transition composé des soldes non engagés des FED précédents et des fonds
dégagés de projets et programmes concernant ces FED. Les projets et programmes respectifs seront
mis en ceuvre conformément aux régles et procédures du 10° FED jusqu'a l'entrée en vigueur du
réglement de mise en ceuvre et du réglement financier du 11° FED.

(6) La Banque Européenne d'Investissement peut contribuer & la mise en ceuvre du present
programme indicatif national par des opérations financées sur la facilité d'investissement et/ou sur
ses ressources propres, conformément aux articles 2¢ et 3 du cadre financier pluriannuel du 11°
FED pour la période 2014-2020.

(7)  Conformément a I’article 5 de Pannexe IV de I’accord de partenariat ACP-CE, le
programme indicatif national ainsi que les enveloppes A et B peuvent étre révisés apres des revues a
mi-parcours ou en fin de parcours, ou ad hoc.

Fait a Conakry, le 6 décembre 2014.

Pour la Commission européenne Pour le Gouvernement
de la République de Guinée

i , TS ._ = =%
INANAANCQ_ [
Neven MIMICA Mohamed DIARE
Commissaire pour la Coopération Ministre d'Etat
internationale et le développement Ministre de I'Economie et des Finances

Ordonnateur National du FED
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RESUME

La tenue d'élections législatives inclusives etifppes le 28 septembre 2013 a permis la reprise
totale de la coopération au développement entie éUla Guinée. L'UE continuera & appuyer le
processus de transition politique et restera erggagg cotés de la Guinée dans la promotion de la
stabilité politique et sécuritaire ainsi qu'au déppement du pays au bénéfice des populations
guinéennes, éléments indispensables a la crédtinrcddre favorable aux investissements privés et
au développement économique durable et inclusifays.

=> Cette responsabilite assumee se traduit a fadans le volume financier et les orientations
proposées pour le 1°FED.

Les objectifs spécifiques du PIN, d'un montantltdea244 000 000 EUR et répartis sur 3 secteurs
principaux de concentration et 2 mesures d'accongragnt, peuvent se résumer comme Ssuit:

Domaines de coopération 11" FED Montant % PIN
indicatif (en
millions d'EUR)
() Consolidation de I'Etat de Droit €82 38%
promotion d'une administration efficace jau
service des citoyens et du développement
Secteurs de (ii) Assainissement urbain 84 34%
concentration (iii) Santé 40 16%
Transports routiers (stratégie de sortie) 20
Appui a I'ON et facilité technique de 12%
Mesures coopération
d'accompagnement
TOTAL: 244 100%

Réforme de I'Etat et modernisation de lI'administraton: aprés les réformes essentielles mises en
place grace aux actions financés sur |1& BBD, le 1f FED poursuivra la reconstruction de
l'administration dans un cadre assaini.

=> En coordination avec les principaux partenairasda domaine (PNUD, BM, BAD et I'UE) et

le gouvernement de la Guinée, les objectifs setennoderniser I'administration, améliorer I'accés
pour tous a une justice indépendante, équitabtie efualité et assurer la sécurité des biens et des
personnes dans le respect des droits humains cailesiraciner la culture démocratique.

Assainissement urbain: & processus d'urbanisation accélérée et anarchig@®nakry et dans les
villes secondaires se poursuit avec une paupénsgtiandissante, des problemes d'insalubrité, et
un impact négatif sur la stabilité politique epletentiel des villes comme pdles de croissance.

=> L'UE se concentrera sur le développement d'unigicqua urbanistique qui inclut la mise en
place des infrastructures et services d'assainessem

Santé: les problémes structurels dystéme de santé guinéen ont des conséquences,gelias
gueles difficultés a prévenir et maitriser des épidgsr{Ebola étant le cas le plus récent).

=> ['amélioration de l'accés a des soins essentelgudlité et de la gouvernance du systeme de
santé s'averent essentielles pour faire face gétacpupante situation en matiere de santé.

Stratégie de sortie du secteur des transports rowis: dans le cadre d*® et 16™ FED I'UE a
été le principal bailleur de fonds du secteur dagport en Guinée.

=> Dans une stratégie de sortie du secteur, I'UE teanira mesures d'accompagnement qui
permettent le transfert progressif et cohérentdkide chef de file dans ce secteur.



PROGRAMME INDICATIF NATIONAL

|. L ES LIGNES GENERALES DE LA REPONSE DE L'U NION EUROPEENNE

l.1. Les politiques de développement de la Guinée

Les politiques de développement de la Guinée repodaine part, sur I®lan Quinquennal de
développement socio-économique (2011-201%5inalisé et adopté en juin 2092t d'autre part,
sur le document de stratégie de réduction de larpgDSRP IIl (2013-2015)adopté en avril
20132. Ce dernier document a été alimenté notammenitgrauéte Iégére de la pauvreté conduite
au 2™ trimestre 2012et le travail en cours dans les différents groupématiques mis en place
depuis quelques années afin de promouvoir des epgso sectorielles plus cohérentes et
d'améliorer la coordination de l'aide extérieure.

Le DSRP Il vise "a accélérer et diversifier laisgance pour réduire la pauvreté et les inégadités
créer des emplois, avec des effets multiplicatsurde niveau des revenus et la qualité de vie des
populations en vue d'atteindre les Objectifs dulévidire pour le Développement” (OMD). Il se
décline en quatre axes d'intervention:
1. Amélioration de la gouvernance et renforcementodg@sicités institutionnelles et humaines
v' Renforcement de la gouvernance politique et irtgiitnelle
v' Renforcement de la gouvernance judiciaire
v' Renforcement de la décentralisation et de la gmarere locale
v' Renforcement de la gouvernance économique
v" Amélioration de la gouvernance administrative
2. Accélération, diversification et durabilité de issance
v/ Stabilisation du cadre macro-économique
v' Développement des filieres porteuses de croissance
3. Renforcement du développement des infrastructures
v' Développement du secteur des travaux publics
v' Renforcement des infrastructures dans le secteutraiesports
v' Développement du secteur de I'énergie
4. Amélioration de I'acces des populations a des ses\dociaux de qualité
Amélioration de I'accés aux services de santé
Amélioration de l'accés a I'éducation
Amélioration de I'accés aux services d'hygienessdimissement et d'eau potable
Amélioration de I'accés des populations a un habéaent
Protection sociale
Promotion de la culture

AN NN NN

! Ministére du PlarPlan Quinquennal de Développement Socio-éconon{fiel -2015) Conakry, juin 2012, 213 p
2 Ministére d’Etat chargé de I'Economie et des Foeam secrétariat permanent de la stratégie detiédute la
pauvreté (SP-SRPDocument de stratégie de réduction de la pauvrS&P 111 (2013-2015)Conakry, mai 2013, 168
p, sitewww.srp-guinee.org

3 Ministére du Plan, Institut National de la Stagjse, Pauvreté et inégalité en Guinée de 1994 & 2012ly&aa partir
d'enquétes aupreés des ménagession finale, Conakry, juillet 2012, 43 p (ewthcé par I'UE).




Le programme indicatif national du I"f Fonds européen de développement (FED) s’alignéesur
DSRP llI, et s'inscrit dans la coordination despipaux partenaires : la Banque Mondiale (BM)
la Francg, le systéme des Nations Unis (N la Banque Africaine de Développement (BAD)
auxquels s’ajoutent notamment les fonds arabessditats-Unis.

Lors de la revue a mi-parcours dufAFED, la programmation pourra &tre actualisée eotfon
de la capacité d’absorption de la Guinée et lagperdince des projets et programmes en cours, a la
lumiere du DSRP IV qui débutera en 2016.

I.2. Objectifs stratégiques de la relation de 'UEavec la Guinée

Pendant les derniéres années, I'Union européerameampagné la Guinée dans le processus de
transition politique et de retour vers l'ordre dd@nsonnel, démarré dans le cadre des Accords de
Ouagadougou du 15 janvier 2010. La tenue d'élextiégislatives inclusives et pacifiques le 28
septembre 2013 a permis la reprise totale de lgpéaton au développement entre I'Union
européenne et la Guirféeartiellement suspendue depuis le coup d'étdtaindl de décembre
2008. L'Union européenne restera engagée aux cotés @aihée dans la promotion de la stabilité
politique et sécuritaire ainsi que du développendenpays au bénéfice des populations guinéennes.
La consolidation de la démocratie, de I'état datdde la bonne gouvernance et des droits de
I'hnomme, sont des éléments indispensables a ldaré#lun cadre favorable aux investissements
privés et au développement économique durablecktsif de la Guinée.

La Guinée offre un potentiel économique énormef t@n niveau des ressources naturelles,
miniéres, agricoles, halieutiques, hydro-électriqugu’au niveau des services, y compris les
services de transport, d’interconnexion, du tougislEurope reste le premier marché et le premier
fournisseur de la Guinée. L'accord de partenamanémique entre I'UE et I'Afrique de I'Ouest
(Communauté Economique Des Etats de I'Afrique @adst, CEDEAO + Mauritanie), agréé par
les négociateurs a haut niveau le 6 février 20bfindra une impulsion supplémentaire a ces
relations commerciales privilégiees.

Le développement durable et inclusif de la Guinée essentiel pour la consolidation de la
démocratie et le bien-étre de la population guinéersi le développement n'est pas inclusif et
équitable, cela pourrait remettre en question ¢gsiia de la transition démocratique qui ont conduit
a fin 2013 a la levée des mesures appropriéestraudi I'article 96 de l'accord de Cotonou,
imposées a la suite du coup d’Etat perpétré a ld choprésident Lansana Conté fin 2008. Cela
pourrait a son tour décourager les investisseulgrgiller la croissance indispensable pour skatir
pays de la pauvrete.

Une Guinée prospere et politiguement stable esedgmt indispensable pour la stabilité et la
croissance durable de la sous-région de la ManerRimion (MRU), des pays enclavés a I'est du
pays et de I'Afrique de I'Ouest en génétala croissance économique engendrée par le secteur
minier et I'agriculture va drainer des ressourcamaines de la diaspora et de la sous-région et

*IDA, IFC, MIGA, Country Partnership Strategy for Guinea for the iBerFY14-17 Washington, September 2013,
103 p.

® Le document cadre de partenariat de la France3(2015) et Contrat de désendettement et de déwvetoppt (2013-
2016).

® Le document de programme pays des NU (2013-2017).

" Document de stratégie-pays (2012-2016).

8 Voir le Communiqué du Conseil de 'UE du 12 décen®013, no. 17479/13.

° Décision du Conseil de I'UE 2009/618/CE du 27¢ti2009, JO L 214/34.

1 MRU, UNOWA, ECOWAS Strategy for cross-border security in the Mano RWaion, Conakry, 21 October 2013.



créer une demande de biens et services au niveastrégional. L'exploitation de I'énergie
hydrauligue ne pourra se concevoir sans intercaonexégionale et sans tenir compte des
populations en aval des sources d'eau ayant lgin@en Guinée.

La consolidation de I'Etat de droit et la lutte ren'impunité (y compris a travers la réforme du
secteur de sécurité et de la justice), la croissatda création d'emplois pour les jeunes sont des
éléments essentiels dans la lutte contre la criitén@nternationale, source d'instabilité sous-
régionalé’. Pour appuyer les pays d'Afrique centrale et@edstdans leurs efforts de lutte contre
I'insécurité maritime et a la criminalité organisdgE a adopté début 2014 une Stratégie relative a
Golfe de Guiné&*

L'Accord de Partenariat Economique (APE) entrerithfe de I'Ouest et I'UE adopté le 10 juillet
2014 régira a partir de son entrée en vigueursdable des relations commerciales entre I'UE et la
République de Guinée. Cet accord avec sa doubkigac commerciale et de développement, doit
contribuer a la réalisation des objectifs de camsg accélérée et de développement durable du
pays. Plutét que d'appuyer directement les filigr@teuses de croissance, les objectifs poursuivis
par la coopération entre I'UE et la République dén€e se situent davantage en amont, dans la
création d'un environnement plus favorable auxstigsements et a l'initiative privée, en appuyant
la réforme de I'Etat et la modernisation de l'adstiation, en renforcant 'amélioration de la
gouvernance économique, et en travaillant a la bibtedion et au développement des
infrastructures économiques de base, et en padiatélles qui permettent le désenclavement des
régions a forte potentialité économique. Ces olfgecbnstituent ainsi une réponse aux objectifs
exprimés par la région dans le Programme APE moD€éleloppement (PAPED).

La stratégie de I'UE avec la Guinée prend en contggelecons tirées de l'expérience et des
évaluations des programmes de coopération précdent'Union Européenne. Par ailleurs, les
enseignements tirés seront systématiquement pricoempte dans la mise en ceuvre de la
coopération, en particulier dans les phases diifieation et de formulation.

[.3. Choix des secteurs de concentration
[.3.1 Les secteurs de concentration retenus

Le 1™ FED, débloqué seulement fin 2013, se concentré)siar gouvernance, et en particulier la
restauration des fonctions régaliennes de I'Etatrdforme du secteur de sécurité, la justice, les
finances publiques et le rétablissement du cadida déconcentration et de la décentralisation des
services de I'Etat), (ii) les infrastructures dmsport, et (iii) les services de base, et enqudigr la
santé et I'eau en milieu rural et péri-urbain.

Afin de pouvoir capitaliser sur le travail entaméus le 16™ FED, eu égard aussi aux
considerations liees a la complémentarité et lesidin du travail et les priorites gouvernementales,
il a été opté pour une concentration des actioms da cadre du £1° FED sur les secteurs
suivants :

M La Formation Guinée de la Commission de consdtidate la paix (Conseil de sécurité des NU), @riesident de la
République ont signé le 23 septembre 2011Déearation d’engagements mutuels pour la consdiifede la paix en
Guinée qui identifie (i) la promotion de la réconciliati et de I'unité nationale, (ii) la réforme du seotde défense et
de sécurité, et (iii) la politique d’emploi des s et des femmes comme axes prioritaires d'intdiome

2Stratégie de I'UE relative au Golfe de Guinée, tlppr le Conseil de 'UE le 17 mars 2014
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= Secteur 1: Consolidation de I'Etat de droit et pronetion d’'une administration efficace
au_service des citoyens et du développemé&hten poursuivant l'appui a la réforme de
'administration publique de maniére transvers@le.secteur de concentration pourrait étre
mise en ceuvre a travers des projets et progranaimss,qu'a travers un appui budgétaire si
les conditions sont réunies.

= Secteur 2: L’'assainissement urbaina travers le renforcement institutionnel (plasafion
urbaine et gestion fonciére) et la gestion desetédcolides et liquides. )

» Secteur 3: La santé a travers une consolidation des actions entepssus le T0° FED
de renforcement institutionnel et de remise eneaig la pyramide des soins de santé dans
la région forestiere, et leur élargissement gédycae a la santé en milieu urbain (en
complémentarité au deuxieme secteur de concenmtjatio

Les actions dans ces secteurs de concentrationntsecomplétées par les mesures
d'accompagnement suivantes :

= Une stratégie de sortie du secteur des transports rowdis, en vue de consolider les
actions entreprises pour la mise en ceuvre d'ungicu@ des transports (gestion de la
charge a l'essieux, sécurité routiere, organisatiortransport routier) et pour finaliser la
réhabilitation des axes nationaux et régionauxéeclavement inscrits dans les stratégies
régionales CEDEAO et continentales PIDA (Programpmar les Infrastructures de
Développement en Afrique).

» La poursuite dyprogramme d’appui _a I'ordonnateur national du Fonds européen de
développement (FED)et un renforcement de la facilité technique depéoation pour
financer les études techniques nécessaires a la emsceuvre du ¥1° FED (et pour
préparer le post-£1°FED).

De maniéere transversale, et au-dela de I'impactremvemental des actions a entrevoir, une

attention toute particuliere sera accordée au céspEs droits humains, surtout parmi les groupes
vulnérables, ainsi qu’au role et au statut de hanfie dans I'économie et la gestion du pays, , des
campagnes contre les violences faites aux femmete ehaniére plus générale, I'éducation civique.

La lutte contre I'impunité et les actions en favdarla réconciliation nationale déja entamées sous
le 10M°FED vont se poursuivre.

Comme pour le 10éme FED, il est envisagé de mebilies centres de recherche UE-Afrique-
Guinée pour lenonitoring d'impact des actions envisagées, comprenant (Daseline studpvec
définition d'indicateurs de résultat et d'impaentiés dans la mesure du possible par genre, age,
milieu urbain et rural, et toute autre donnée @it tile & mieux évaluer I'impact sur la populatio
concernée ; (ii) une quantification des indicateztrta fixation de la méthodologie de collecte des
données, (iii) un suivi périodique des indicateairssi ventilés, et (iv) un échange avec les aé®rit

et les partenaires, y compris de la société cisle, les résultats obtenus, afin dalimenter le
dialogue sectoriel et assurer la «redevabilitées @ctions entreprises. Au-dela de lintérét
substantiel de I'exercice, la démarche vise égattraeappuyer la recherche appliqguée au niveau
national et a mettre des chercheurs nationaux savéentre eux et avec des partenaires régionaux
et internationaux.

En outre, en tenant compte de limportance desntdabies de linformation et de la
communication (TIC) et de leurs applications ert tare moteurs éprouveés de croissance inclusive
et durable, d'innovation et d'esprit d'entreprigg pays en voie de développement, une attention
particuliére sera accordée a sa mise en placdaeplaine exploitation de leur potentiel de fournir
ou de faciliter des solutions viables et durablessdles trois secteurs et les autres domaines

13 Premier objectif de la lettre de mission du Présidie la République au Premier Ministre, Chef du\@rnement,
19 janvier 2014.
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d'intervention du programme. Ceci sera fait lorsl'idientification concrete des actions a mener
dans les trois secteurs de concentration du prageaimdicatif national de la Guinée ainsi qu'au
sein de mesures d'accompagnement hors concentration

1.3.2 La justification du choix des secteurs decsmration

Peu de pays montrent un décalage aussi importdareé &ur niveau de développement et leur
potentiel. La Guinée, par la nature de son potedtienomique, a vocation a étre uimonomie
ouverte, qui devra attirer des capitaux étrangers pourisdr ce potentiel.

Le Président de la République a identifié quelgsesteurs clés pour engendrer une croissance
durable et inclusive:

» Les secteurs productifs suivantsines, énergieetagriculture qui offrent les potentialités
les plus importantes, tant en termes de créatiempulbis durables qu'en termes de
contribution au produit intérieur brut (PIB) et décloisonnement du pays;

» Les thématiques de gouvernance liéesréflame du secteur de la sécurit¢dRSS) et a la
justice, essentielles pour créer environnement des affairesplus favorable et un climat
durable de sécurisation des investissements etrdés humains ;

» Le secteur des transportgour assurer le désenclavement des secteurs pifedogniers,
agricoles, touristiques) de l'intérieur.

Le développement doit en outre étre soutenu paapital humain bien formé et en bonne santé.

» Le développement attendu du secteur minier va tausaie demande trés significative pour
des techniciens et des cadres moyens et supébiemrsormés. L’enseignement primaire, et
par la suitel’enseignement technique et la formation professiarelle doivent étre
revalorisés et ouverts de fagcon égale aux jeunesrtes et femmes du pays.

= La fonction publique doit faire face a un vieiléssent de ses cadres et a I'absence d'une
releve générationnelle ainsi qu'a un manque deffte du fait d'un management peu
performant et ce malgré le doublement des effectifsdix dernieres années. La gestion des
ressources humaines dans la fonction publiqueoit par conséquent étre revalorisée, axée
sur la compétence, le mérite et les résultats, éoudssurant une participation égale des
femmes a toutes les étapes du processus de prigkdaision et a tous les niveaux
d’organisation.

= Ces dix dernieres annéesskcteur de la sant@& été peu soutenu par les autorités publiques
(ne représentant plus que 3% du budget de I'Etaglsetout a fait sinistré, avec les soins
essentiels inaccessibles pour une grande partia gepulation de l'intérieur et dans la
grande-banlieue de Conakry. Sans la restaurationladg@yramide de santé, et le
rétablissement des soins de santé prioritaire reifaat, aucun développement socialement
acceptable ne peut étre amorcé. La crise actudtlieoth met en évidence la nécessité
d'entamer des actions dans le secteur de la gentefaire face a I'épidémie mais aussi pour
renforcer les structures sanitaires a moyen et femge.

Plusieurs phénomeénes se conjuguent, qui pourraiener aune situation environnementale
alarmante et qui appellent a des mesures concertées denésilet de mitigation :
= Pression démographique :
o La dépendance excessive du bois comme sourceégigd d'énergie domestique et
le développement d'une agriculture extensive amadida déforestation incontrolée ;
o Une urbanisation mal maitrisée, y compris danvikss secondaires ou on observe
une paupérisation alarmante.
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Des travaux miniers et d'infrastructures gigantesgiont I'impact social et environnemental
et sur les migrations doit étre pleinement priscempte et atténué par des stratégies de
développement cohérentes.

Une pression croissante sur les ressources entaatupour l'agriculture que pour la
production hydro-électrique dans les pays de la-ségion.

Source notamment des fleuves Gambie, Sénégal (BadtrNiger, la Guinée est le chateau d'eau de
I'Afrique de I'Ouest et a un potentiel agricolédhetiro-électrique énorme. Si on n'y prend garde, les
pressions ci-dessus pourraient amener a un changefimatigue menacant ce potentiel & moyen
terme, et avoir un impact déstabilisant sur leerélst la sous-région.

La sélection des secteurs de concentration a paségoent été guidée par les principes
méthodologiques suivants :

Alignement sur le DSRP Il et les priorités du Getnement. Au niveau des modalités de
mise en ceuvre de la coopération, cela implique ap@oche basée sur laackbone
strategy,visant a renforcer les capacités institutionnetles autorités et au transfert des
compétences a travers une assistance techniggedetéans les services bénéficiaires.
Mixage préts-donsbfending: ne pas financer sur dons ce qui a une rental@tbnomique
suffisante pour étre financé sur préts ou ce quit petirer des capitaux privés si
I'environnement institutionnel est suffisammenns@arent et sécurisé ; par contre utiliser
les « dons » dans des actions catalytiques powidat a attirer d'autres financements (y
compris des partenariats publics-privés) ou en d¢amitungap dans le financement des
investissements dans des créneaux économiquemetiinémcierement) a la limite de la
rentabilité mais présentant des avantages sociauxervironnementaux stratégiques
important$®. Sur cette base, et prenant en compte la dividiomavail entre partenaires, les
secteurs productifs, y compris ceux de l'énergiect&ur prioritaire pour la Banque
européenne d'investissement, BEI) et de I'agriceilfavec un potentiel immense pour une
production trés variée et compétitive, commercidlie dans la sous-région et sur les
marchés internationaux, et avec une forte présegad@gence francaise de développement
(AFD), du Fonds international pour le développendmt'agriculture (FIDA), de la BM et
de différentes banques régionales et fonds arabesgté exclus de notre coopération sur
FED, pour se concentrer davantage sur les probigunest en amont en vue de la création
d'un climat favorable & l'investissemenen se focalisant sur les aspects de gouvernance,
juridique, financier, administratif et sécuritaiet,en stimulant le développement de marchés
urbains structurés qui ouvrent des débouchés poproduction agricole et énergétique. Le
mixage préts-dons pourrait notamment s’envisagensd#& cadre du secteur de
'assainissement et dans le cadre de la stratégisottie du secteur des infrastructures
routieres.
Concentration de l'aide afin de pouvoir exploites @conomies d'échelle et d'avoir un effet
de levier suffisant pour accompagner une politigeetorielle et un processus de réformes
en profondeur.
Cohérence

0 au niveau politique, en s’inscrivant dans I'esplit partenariat UE-ACP (Afrique-

Caraibes-Pacifique) en privilegiant en particulier renforcement des éléments

4 Dans le cadre de la Facilité élargie de crédi28a14 (FEC) du FMI, la Guinée reste soumise aseigline
budgétaire, en termes d'endettement tant intége'extérieur, méme aprés l'atteinte du point d’aehnéent de
l'initiative pour pays pauvres trés endettés (PPaiceptembre 2012.

15 Lors de la consultation du secteur privé le 13i\2014 sur le projet de communication de I'UE lsur6le du
secteur privé dans le développement, un trés @ygsensus s’est dégagé en faveur d’un appui entaawon
renforcement du climat des affaires, plutét quawvelur d’'un appui direct aux secteurs productifs.
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essentiels de I'accord de Cotonou concernant legsdde 'homme, les principes
démocratiques et I'Etat de droit et I'élément foméatal concernant la bonne
gestion des affaires publiqués

avec les politiques européennes telles que repiaes 'agenda pour un changement
adopté par le Conseil le 14 mai 2012 et dans laady objectifs du partenariat
stratégique Afrique-UE (mai 2011) dans les domade§) la paix et la sécurite, (ii)
la gouvernance et les droits de I'homme, (iii) denmerce et l'intégration régionale
et (iv) les questions clés en matiere de dévelogpém

dans le temps : dans le cadre di™@ED et d’actions d’'urgence financées sur
instrument contribuant a la stabilité et a laxpalUE a lancé en 2013 une premiére
phase d'un certain nombre de programmes de renferdede la gouvernance qui
doivent contribuer a la stabilisation du pays, caav les éléments essentiels et
fondamental de I'accord de Cotonou ; IE"EED devra permettre de capitaliser sur
ces actions et de consolider les acquis.

Complémentarité et division du travail entre paatess comme corollaire de la

concentration (voir annexe A2.1). Cette démarcherdposer sur les avantages comparatifs
des différents partenaird®our I'UE, les avantages comparatifs suivants ténidéntifiés :

(0]

(0]

volume de l'aide publiqgue au développement (AP®imettant a 'UE de se
positionner sur des secteurs a intensité en cagievé (ex: infrastructures,
assainissement urbain) ;

instruments disponibles (FED national, régionaka+tACP, BEI, lignes budgétaires
thématiques, instrument contribuant a la stab#téa la paix, et instrument de
promotion de la démocratie et des droits humaipgrmettant d'aborder des
problémes complexes, transversaux et multisecsorél travers uneapproche
globale;

le mandat politique, basé sur les articles 8 ee $atcord de Cotonou, permettant
d'avoir un dialogue politique approfondi, notammesur les problémes de
gouvernance.

De I'exercice de complémentarité et de divisiortrdwail, il résulte les éléments suivants :

Les secteurs de I'agriculture et de I'énergie v@iné couverts par une série de partenaires
importants, dont la BM (et indirectement, a travetle I'Espagne, principal financier
régional des activités de la BM dans ce domairgfD et le FIDA, sous forme de
blending de partenariats public-privé et des investisseésnativés directs.

De méme y a-t-il des partenaires engagés dans demides de_l'éducation (Banque
Mondiale, France, Allemagne, Etats-Unis, UNICEF)}e@ une approche sectorielle
encadrée par I&ast Track Initiativepour ce qui concerne I'éducation de base gratuite e
obligatoire pour garcons et filles, et une attemti@ plus en plus prononcée également pour
la formation professionnelle (avec un potentiepbdeenariats public-privé réel, notamment
a travers le secteur minier).

Dans le secteur des infrastructures de transpadrahdissement et I'exploitation des
infrastructures portuaires et aéroportuaires ajjua la mise en place des infrastructures
miniéres’ sont confiés au secteur privé en partenariat lsbanques de développement.
Le secteur privé et les banques de développemeririe2galement trouver le financement
pour une grande partie des infrastructures straotas® et de désenclaveméhtnon

16 Article 9 de I'Accord de Cotonou révisé a Ouagagmule 22 juin 2010.
" Banque MondialeDéveloppement des infrastructures auxiliaires @asport minier en République de Guinéars

2014.

18 République de Guiné&tude diagnostique des transports en Républiqu@udeée et préparation d'un document de
politique et de stratégie sectoriell€onakry, septembre 2012.
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miniéres. Dans un esprit ddending les aides sous forme de dons (telles que le FED)
doivent compléter les financements bancaires atégyien jouant un réle catalyseur dans le
montage financier des projets, notamment en corhllargap dans le financement des
investissements dans des créneaux economiquemetiinémcierement) a la limite de la
rentabilité mais présentant des avantages sociaugngironnementaux importants (acces
aux infrastructures socio-économiques de baseggairbaines secondaires, assainissement
urbain...). Dans ces cas, des effets leviers adapi®ssituations macro-économiques et
géopolitiques spécifiques du pays pourront étreisageés. Les dons peuvent également
contribuer au renforcement des capacités institngtles de I'administration a assurer la
mise en ceuvre cohérente des politiques sectorielles

= En dehors des contributions européennes, sontcpatre actuellement relativement
orphelins de moyens financiers significatifs lestsers de la santé et du développement
urbain en plus des thématiques transversales lééels gouvernance, le genre et
I'environnement. Dans le cadre de la RSS, les $oacenées bénéficient d'appuis bilatéraux
en matiére de matériel et équipement et en materdormations spécifiques, mais de
maniere générale, ces coopérations ne prévoierdegpasesures d'accompagnement pour les
personnes devant quitter les forces de défense sfalirité.

Il. Apercu financier

La répartition indicative de I'enveloppe A (pouaile programmable) du T FED @44 millions
d’EUR) entre les différents domaines de coopérationegsise dans le tableau ci-apres :

Domaines de coopération I'I* FED Montant | En%
indicatif
(en
millions
EUR)

Consolidation de I'Etat de Droit et promotion dune| 92,00 38%
administration efficace au service des citoyens etlu

Secteurs de développement
Concentration
Assainissement urbain 84,00 34%
Santé 40,00 16%
Hors concentration 28,00 12%
Mesures - Transports routiers (stratégie de sortie) 20,00
d'accompagnement - Appui a I'ordonnateur national et facilité tecne 8,00
de coopération
| Total | 244,00 100% |

Conformément a l'article 5, point 7 de I'Annexe & ItAccord de Cotonou, ce montant peut étre
revu dans le cadre des revues opérationnellestedaes ad hoc en fonction des besoins.

Le programme indicatif national pourra étre conmpl@ar des actions financées a traviers
programme _indicatif régional (PIR). Celui-ci s’articulera autour de 3 axes qui oftacun, des
retombées potentielles au niveau national :

9 Ministére de I'agriculture éorld Food Programm@VFP),Enquéte nationale de la sécurité alimentaire etede
vulnérabilit¢ novembre 2013, démontre clairement que I'enclargrast un des facteurs les plus déterminants de
l'insécurité alimentaire, qui est la plus élevée@gion forestiére qui, pourtant, a un potentielcde énorme.
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* Promotion de la paix, la sécurité et la stabilé@ionale : cet axe pourrait mener a des
actions de lutte contre la circulation des armgerés et de petit calibre, tant au niveau de la
MRU que dans le cadre de la stratégie « Sahel iytgecontre I'insécurité maritime et la
péche illégale dans le Golfe de Guinée, ainsi guprdvention de la migration illégale et de
lutte contre la criminalité internationale et legfics illicites notamment d’étres humains (et
en particulier des enfants), de drogues, d’especat®gées, d’'armes légéeres et de petit
calibre, etc. qui doivent nécessairement étre neaéeaiveau régional.

» Promotion de l'intégration économique régionaledetl’aide au commerce, notamment a
travers les grandes infrastructures routieres nedgs et a travers linterconnexion
énergétique de Mest-Africa Power POQWAPP). Le PIR se concentrera en particulier sur
les corridors (transport et énergie) régionauxfoentaux a fort potentiel de croissance
economique, identifiees dans les stratégies reisf& EDEAQ) et continentales (PIDA).
Pour le transport, les investissements devrontratseen ceuvre par mixagblénding de
dons avec des préts d'autres partenaires, et mispriritairement a la suppression des
goulots d'étranglement (sections manquantes etionaaivais état) et a la promotion de la
multi-modalité®. En matiére de facilité du commerce, il faudralyses les possibilités de
désenclaver la région forestiere, au potentiel calgi tres important, a travers une
intégration transfrontaliére au niveau de la MRU.

* Promotion de_la résilience et protection des resssy notamment a travers une gestion
conservatoire durable des bassins versants deefiérouvant leur origine en Guinée et qui
alimentent la sous-région (notamment les fleuvesiBe’, Sénégaf et Nigef®).

De méme y aura-t-il des actions financées au niwestinental et intra-ACP pouvant avoir des
retombées sur la Guinée (telle que la facilité pearinfrastructures en Afrique) et a travers les
lignes budgétaires, notamment en faveur de la t&ocigile et des autorités locales et I'instrument
européen pour la démocratie et les droits de I'heffim

En cas d’'urgence ou menaces de sécurité, des &mfttisonnels pourront étre mobilisés a travers
I'office humanitaire ECH®’, & travers I'enveloppe B du FED ou & travers tfinsient budgétaire
contribuant & la stabilité et & la pHix

Outre les instruments financiers susmentionné4,1{8® FED comprend également la « Facilité
d’'investissement », instrument financier géré par BEI et permettant d’assurer une
concessionnalité suffisante aux interventions dgéHa

20 | 'axe routier cotier Nouakchott-Abuja fait partie ces corridors prioritaires. Sur financement tes études
techniques ont été finalisées en 2013 pour lesoggdlétranglement suivants sur cet axe: le pomtesCogon vers la
Guinée Bissau et la réhabilitation de la route @elyarmoreah vers la Sierra Leone. Dans le cadte chelti-modalité,
on pourrait également envisager une étude régimualia rentabilité économique et environnemerdaleéseau
ferroviaire ouest-africain, interconnectant le @wor Conakry-Kankan (sous forme de route et/oultenan de fer
transguinéen démantelé dans les années '90 et ézhdant a réhabiliter) avec le réseau régioaaBamako.

% Organisation pour la mise en valeur du fleuve GerGtMVG.

2 Organisation pour la mise en valeur du fleuve §éh&MVS.

2 Autorité du Bassin du Niger ABN.

24 Cette ligne budgétaire peut également couvrinissions d’observation électorale de I'UE.

% Sous la période précédente (2008-2014), ECHOhesvenue a plusieurs reprises, notamment damstéadontre
des épidémies de choléra, de méningite, de rougé¢qleis récemment d’Ebola, ainsi que dans le cditiendations
importantes.

% En 2013, 15,5 millions EUR ont été débloqués tme te I'Instrument de Stabilité (renommé depuisriment
contribuant a la stabilité et a la paix) pour lanoee réforme de la police, pour renforcer la iésde dans la région
forestiére, trés instable et soumise a des éruptierviolence sociale mal maitrisée, et pour ognamme de
déminage de vieux stocks de munitions proche gatdiés des conditions de sécurité insuffisante grachcentre-ville
de Kindia.
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Les deécisions de financement de projets et progesnfimances a partir de I'enveloppe A du
programme indicatif national du ¥ FED seront prises par la Commission européenna a |
demande de la République de Guinée. Des décismfinahcement pourront également étre prises
sur base de l'article 15.4 conjointement avecithet4.1.d de I'annexe IV de I'accord de Cotonou
pour I'appui aux acteurs non-Etatiques ou sur loeséarticle 73.1 de I'accord de Cotonou pour
I'aide humanitaire, d’urgence et postérieure aHase d’'urgence financée a partir de I'enveloppe B.

Les projets et programmes respectifs seront migeewre conformement aux regles et procédures
du cadre financier pluriannuel du®f'f FED pour la période 2014-2020.

[ll. Soutien par secteur

1.1 Secteur 1 : consolidation de I'Etat de droit etgonotion d’'une administration efficace au
service des citoyens et du développement (montatitatif : 92 000 000 EUR)

[11.1.1 Introduction

L’Etat guinéen est confronté a une administratiagillissante, a un manque d'efficacité et de
transparence dans la gestion des ressources hwaepeis le début des années 2000 avec une
baisse de performance malgré le doublement destiédfet la constitution d’'une réserve de jeunes
cadres d’'un niveau de formation insuffisant et smivecrutés hors normes.

Dans le cadre du $0°FED, il a été opté pour des interventions danséeseurs prioritaires de la
sécurité et de la justice, ainsi que des finanaddiques auxquelles s'est ajouté un appui a la
décentralisation et la déconcentration des sended¥tat afin de rendre les services de I'Etaispl
accessibles a la population.

L'objectif prioritaire de ces actions financés L™ FED est de mettre en place les réformes
essentielles qui permettront, dans une deuxiemseptha reconstruire I'administration dans un cadre
assaini.

* Dans le cadre de la RSS, une politique nationaleédense et de sécurité (PNDS) a été
adoptée et promulguée en décembre 2013. Des pelitigectorielles (forces armeées, police
et protection civile, douane, environnement — garfigestiers, justice) et une Stratégie
Nationale d'actions prioritaires (SNAP) ont étéélges au’l semestre 2014, quantifiant et
qualifiant pour la premiére fois les besoins a nmoyerme des forces de défense et de
sécurité (FDS). Dans le cadre du®i1OFED et de I'Instrument de Stabilité, une série
d'actions pilotes sont entreprises pour accompagmerocessus, notamment un programme
de réinsertion socio-économique des personnelsisesgperflus par la réforme, des actions
pilotes de mise en place d'une police de proximiitde création d'un service de protection
civile, et d'accompagnement du service réactivégaeles-forestiers dans les zones de
biodiversité les plus sensibles. De méme un apiititionnel sera apporté a la réforme,
notamment pour mettre en place une politique rigose de gestion des ressources
humaines qui respecte entre autre le principe ttégies chances entre homme et femme.

* Au niveau de la justice, un projet de politiqueiorzédle de réforme de la justice (PNRJ) a été
soumis au premier comité de pilotage présidé pa@résident de la République en avril
2014. L'appui a la réforme de la justice, se cotrees sur un appui institutionnel au
secrétariat exécutif de la réforme et aux diffe@enstructures incarnant la réforme,
notamment le Conseil Supérieur de la Magistrattilénspection, sur une amélioration de
l'acces a la justice pour tous, et particulieremestgroups les plus vulnérables, a travers
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une refonte de la carte judiciaire et la formatd®s magistrats, sur une humanisation du
systeme pénitentiaire, et notamment pour les m#ertr sur un appui a la société civile
engagée dans la lutte contre I'impunité et pouédanciliation nationale.

Depuis le renouement des relations avec le Fondgtaie international (FMI) début 2011
et la conclusion d'une Facilité élargie de crée8EQC) avec le FMI en féevrier 2012, la
réforme des finances publiques a déja beaucoupge®ge. La situation macro-économique
et budgétaire a pu étre stabilisée et le poinhéaement de l'initiative PPTE a été atteint en
septembre 2012. Une analyse PER#ullic expenditure financial assessemeat été
realisée en 2013 et un plan d'action triennal addgbut 2014, en vue d’éventuels appuis
budgétaires futufé. Le 10™ FED se focalisera sur un appui institutionnel géhéux
structures de suivi des réformes, et un appui ppezifique a la réforme des douanes, un
appui aux instances de controle (dont la Cour aesptes en voie de créatfdp et un
accompagnement de la mise en place des mécanignfiiescement de la déconcentration
et de décentralisation.

Depuis 2010 toute une série d'études et de travaugté financés avec I'appui de I'UE pour
redessiner le cadre d'intervention pour la misecenre effective de la décentralisation et de
la déconcentration. Une lettre de politique natiermie décentralisation et de développement
local (LPNDDL) a été adopté et un plan d'actiorbété. Le 16™° FED vise, a travers un
appui institutionnel au Ministere de l'administoatidu territoire et de la décentralisation
(MATD) a mettre en ceuvre les recommandations isdeeses différents travaux: mise en
place d'un mécanisme de financement de la décoatientet de la décentralisation, mise
en place des structures de formation des agenisniles et femmes) territoriaux, mise en
place des structures de la régionalisation et dédemn métropolitaine de Conakry, appui a
la mise en place des plans "2D", les plans de aé&cdration et de décentralisation des
ministeres prioritaires de la santé et de I'eau.

Hors concentration le £0FED finance un programme d’appui a la sociétéleiviprés
avoir joué un role primordial dans la revendicatotes droits de 'homme et des libertés
fondamentales, dans la médiation pendant les t®sficiaux et les événements violents des
années de 2007 a 2009, ainsi que dans la gestida ttansition et I'organisation des
élections présidentielles de juin 2010, la soci@téle se trouve aujourd’hui face a un
probleme de repositionnement stratégique au seibiedpace public guinéen. Politisées,
fragmentées, aliénés de sa base, et souffrant sbudan manque de compétences
techniques, les organisations de la société of@eC) peinent a avoir une vision partagée
et a peser sur les grandes questions d'intéréomadti Le programme d’appui aux
organisations de la société civile® ED (PASOC) vise a accompagner le repositionnement
de la société civile en menant une cartographieeatle-ci, en renforcant les compétences
des OSC intervenant dans le domaine de la gouvesnam les reconnectant entre elles,
avec les autres acteurs et avec leur base, notandn@vers les réseaux régionaux, et en les
intégrant davantage dans le dialogue sur les goés. Les résultats de ce travail
permettront d’intégrer la société civile de manigamsversale dans I'ensemble des actions a
concevoir dans le cadre du®TiFED, notamment en I'impliquant de maniére systémat

27 Ministére de I'Economie et des Finances, Celluehnique de Suivi des Programnien d’action triennal des
actions de réforme de la gestion des finances quét (PAT 2014-2016inars 2014. Le groupe thématique réunissant
les principaux partenaires en appui a la réfornsefidances publiques a adopté au printemps 20kdaadire général
d’organisation des appuis budgétaires et de I'@ssie technique dans le cadre de la mise en ceu\DSRP et du plan
de réforme des finances publiques ».

% La Constitution de 2010 prévoit dans ses clausesitoires (art 160) la mise en place de la Cesr@mptes dans
les 6 mois de l'installation de I'Assemblée Natier{a3 janvier 2014).
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dans les groupes thématiques de dialogue seatdri@ns le monitoring d'impact de la mise
en ceuvre du f0et 1FFED?.

Le premier secteur de concentration df™1FED correspond principalement aux axes 1.1
(renforcement de la gouvernance politique et wmistbnelle) et 1.5 (amélioration de la
gouvernance administrative) du DSRP |II.

[11.1.2 L’objectif général et les objectifs spégiies

Objectif général : consolider I'Etat de droit et la démocratie ensfarmer I'administration en une
administration de développement.

Objectifs spécifiques sont:

* OS1 :l'administration (centrale, déconcentrée et déaéisére) est modernisée et fournit des
services socio-économiques de qualité de maniginéefiet transparente,

* OS2 :l'acces pour tous a une justice indépendantetadujaiet de qualité est amélioré et la
sécurité des biens et des personnes est assugekedaspect des droits humains,

e 0OS3 :la culture démocratique et le respect de I'égdi@&hances s'enracine dans la société.

I11.1.3 Les principaux résultats attendus

OS1L’administration est modernisée:

v' R1.1 le cadre institutionnel de la fonction pubégest assaini : les missions de I'Etat ont été
clarifiées, les cadres organiques des servicesegnamentaux (centraux déconcentrés et
décentralisés) sont en place et appliqués, etroprel dont le profil ne répond plus aux
besoins d'une fonction publique modernisée a puvip une possibilité de réinsertion
socio-économique durable ;

v' R1.2 la fonction publique guinéenne est renfora@eeaya une politique moderne de gestion
des ressources humaines basée sur une politiquecddement et des plans de carriéres
objectifs, sur I'égalité des chances entre lesrhemet les femmes, et sur une politique de
formations adéquates ;

v' R1.3 'administration dispose des informationstatistiques nécessaires pour mener a bien
ses taches, et dispose des outils nécessairesrgrmine compte de ses activités et pour
contrler et évaluer sa performance.

OS2 L’accés pour tous a une justice indépendante talujaiet de qualité est amélioré et la sécurité
des biens et des personnes est assurée dansdet sp droits humains :

v' R2.1 l'accés pour tous, et en particulier pouplas vulnérables, a une justice indépendante,
équitable et de qualité est consolidé et le rendament graduel des effectifs se poursuit ;

v R2.2 la modernisation des services de sécuritéiént@ se poursuit sur I'ensemble du
territoire, y inclus la réinsertion socio-économegudes personnels dont le profil ne répond

sz 7

plus aux besoins des forces de défense et de t&a@publicains.
OS3La culture démocratique s'enracine:

2 La feuille de route d’engagement avec la socigitecsera finalisée début 2015 avec l'appui dugraanme PASOC
financé sous le f0°FED et les résultats pleinement intégrés dansttiiction du 13" FED.
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v' R3.1 la culture démocratique et du respect de li€gdes chances prend racine a travers des
programmes ciblés et transversaux d’éducation werigt a travers le renforcement des
autorités locales nouvellement élus et la promotéhn principe de redevabilité des
administrations ;

v' R3.2 la société civile participe au débat pubhnttau niveau de la définition des politiqgues
gu’'au niveau du suivi de leur mise en ceuvre, eimprd les droits humains et un climat
favorable a la réconciliation nationale.

[11.1.4 La coordination des partenaires et le digie@ politique

La réforme de I'Etat et la modernisation de I'adistiration sont coordonnées par différents groupes
thématiques complémentaires, les principaux eétahii coordonnant les actions en appui au
développement local, actuellement présidé par Bdneuropéenne, et celui coordonnant la
« réforme de I'Etat et la modernisation de I'adrsiration » ainsi que les actions de lutte contre la
corruption, actuellement présidé par le servicea®ération et d’action culturel de 'ambassade de
France (SCAC).

En mars 2012, les autorités ont organisé un atekewalidation d’'une politique nationale de
réforme de I'Etat et de modernisation de I'admmaiibn. Au méme temps, une LPNDDL a été
adoptée par décret présidentiel. Une Commissi@amrmnhistérielle de Pilotage de la LPNDDL a été
mise en place en 2013. Afin de rendre plus cohérémtpolitique de mise en ceuvre de cette
réforme, le Haut-Commissariat a la réforme de Fetaa la modernisation de I'administration a été
fusionné avec le Ministére de la Fonction Publitpre du remaniement ministériel de février 2014
(MFPREMA, Ministere de la fonction publique et deréforme de I'Etat et de la modernisation de
l'administration). Ceci, conjugué a une convergealegues croissante au niveau des partenaires sur
la pérennisation des appuis au développement lacaionduit a une nouvelle impulsion a la
coordination.

Les principaux partenaires dans le domaine de farm& de I'Etat et la modernisation de
'administration, outre I'UE et la France, sont peogramme des NU pour le développement
(PNUD), la BM et la BAD.

Pour ce qui est de la réforme du secteur de larigéoet de la justice, il existe un cadre de
concertation tres structuré, avec des comitéseatitation stratégique présidés par le Présiderd de |
République, et des comités techniques de suivi awecsecrétariat dédicacé. Les principaux
partenaires pour la RSS sont le PNUD (y compriswéets le « Fonds pour la consolidation de la
paix »), chef de file, I'UE, la France (et dans umeindre mesure les autres Etats membres
représentés a Conakry) et les Etats-Unis. Pouwrskice les principaux partenaires sont 'UE, chef
de file, et la France (apres que I'Allemagne adlément donné des appuis appréciables en 2012-
2013), auxquels s’ajoute le systeme des NU.

Pour ce qui est de I'éducation civique et I'appUlirdsemblée Nationale et au processus électoral,
il y a un groupe de coordination piloté par le PNtHyroupant également I'UE, la France, les
Etats-Unis et une série d’'ONG internationaleat{onal Democratic Institute NDI, International
Foundation for Electoral SystemslFES, Search for Common GroundSfCG et, depuis février
2014, égalemeriEuropean Center for Electoral SupperECES) et nationales.
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l11.1.5 Les engagements financiers et politiquessduvernement

La Présidence de la Républigue s’est beaucoup tievelans les réformes de I'Etat et la
modernisation de I'administration, y compris sig fends de souveraineté pour mettre en route les
cadres de concertation.

Le nouveau statut de la magistrature a été signél@maet présidentiel le 24 juin 2014, permettant
une revalorisation des grilles salariales (accomgagi’'un renforcement du contréle, notamment a
travers le Conseil Supérieur de la MagistratureML8ont les membres ont été élus le 10 mars
2014) afin de rendre les magistrats davantage artEmts.

Il y a eu un recensement biométrique de I'arméenetecensement similaire de 'ensemble de la

fonction publique a démarré début mars 2014. Cetogoe devra permettre un assainissement du
fichier de la fonction publique et un redéploiempattinent des cadres et créera une marge pour
une revalorisation plus générale des rémunératieria fonction publique.

De méme I'Etat a organisé en mars 2014 le troisisgnensement général de la population et de
I'habitat (RGPH) qui donnera les éléments nécessgiour une meilleure planification et les outils

pour un meilleur suivi des politiques nationalesettorielles de développement. Le Ministére du
Plan travaille en paralléle sur une « vision 203fub permettra de projeter les actions a court et
moyen terme dans une vision a plus long termeeeti@elopper une politique de gestion des
ressources humaines en cohérence avec les besirss f

Les différents programmes d’appui a la réforme’Etat et la modernisation de I'administration qui
doivent étre lancés en 2014 sous IE"IGED prévoient une série de mesures d’accompagriemen
sur lesquelles les autorités ont marqué leur acdwdprincipe, y compris un renforcement
budgétaire pour le secteur de la justice (actueidrd,3% du budget de I'Etat), mais également la
mise en place d’'une refonte de la gestion des uess® humaines, la poursuite des réformes des
finances publiques, la mise en ceuvre de la letrgalitique nationale de décentralisation et de
développement local, etc.

Aprés une premiére seérie importante de réformestpelles en 2011, dont le casernement des
militaires, leur recensement biométrique, la mida &etraite effective de tous ceux ayant atteint
l'age de la retraite (15% des effectifs) et la modation du cadre juridique pour les militaires, |
processus de la RSS en Guinée a pris un seconfiesfnf2012, avec la création d'un Ministere
aux droits humains et libertés publigues, la redyisation de la Commission d'Orientation
Stratégique de la réforme, présidée par le Présdieta République, et I'élaboration d'une Polgiqu
Nationale de Défense et de Sécurité (PNDS) en 20frdvers un processus inclusif. Suite aux
progres enregistrés, le Conseil de I'Union européem décidé en date du 14 avril 2014 de lever
I'embargo sur les armes instauré aprés la répressitente de la manifestation pacifique du 28
septembre 200§

[11.1.6 L'impact environnemental

L’appui a la réforme de I'Etat et la modernisatib® I'administration contribue a mitiger I'impact

environnemental du développement du pays d’au moigsmanieres :

0] La réorganisation de I'administration a traversdiconcentration et la décentralisation
ameéne a une plus grande présence sur le terraiongetdiminution subséquente de la

%0 Décision 2014/213/PESC, JO L111 du 15.04.20183p.
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(ii)

(iii)

pression migratoire sur la ville de Conakry) etrarenforcement de la planification de
'aménagement du territoire.

La réforme du secteur de sécurité améne a un mamfmnt du service de gardes forestiers,
de la police de proximité et du service de protecicivile (y compris dans son volet
préventif et de certification de lotissements ehstnictions urbaines) qui, couplés aux
réformes dans le secteur de la justice et aux teffde lutte contre l'impunité, doivent
faciliter le respect des normes d’'urbanisme, d’aagément du territoire, de sécurité
routiere, de protection des foréts et bassins wssae lutte contre le trafic d’especes en
danger Convention on International Trade in Endangered cggse CITES), etc, et de
maniéere globale de protection environnementalegjedtion des risques environnementaux
(inondations, feux de brousse, feux de marché e&cjéminisation des forces de défense et
de seécurité se poursuit ainsi que la sensibilisat respect des droits humains (et
notamment la protection des personnes victimesialence et en particulier des violences
basées sur le genre).

L’éducation civique doit nécessairement compremigd® actions en faveur de la citoyenneté
(y compris en matiere d’égalité des chances eagrdidmmes et les femmes, la protection et
la promotion des droits des enfants, des persofmmaeslicapées et d’autres groupes
vulnérables) et de la sensibilisation a I'envirameat (éducation sanitaire, prévention des
risques, économies d’énergie et énergie plus tRjrabucation environnementale,etc).

[11.1.7 L’évaluation des risques et leur mitigation

Plusieurs risques guettent la consolidation deat’d@e droit et la modernisation de I'administration
en particulier I'organisation non inclusive des giraines échéances électorales et la résistante au
changement par les intéréts personnels dans laeclaslitique et les différents secteurs de la
fonction publique et le vieillissement de I'admirasion.

La résistance au changement au niveau politiqueadive adressée a travers le dialogue politique,
la formation des partis politiques et autres parntieenantes au début public (médias, société civile
Assemblée Nationale, Commission électorale natematdiépendante -CENI,etc) et I'éducation
civique au sens large. La société civile et leprigs locales nouvellement élues seront mobilisées
comme canal de prévention et d’atténuation desdesset conflits sociaux a travers toutes les
actions projetées, y compris dans les autres gsotieuconcentration (notamment I'assainissement
urbain mais également en accompagnement des adaosde secteur routier).

La résistance au changement dans les administsagient étre adressée d'une part a travers des
politiques du personnel plus incitatives, basées des plans de carriere objectivés et la
performance, et d'autre part a travers un renfoectiales politiques de contréle et d'inspectioniains
gu'a travers des politiques de réintégration sécmomique des personnels ne répondant pas aux
exigences d'une administration moderne.

Face au vieillissement de la fonction publique,rfessures de mitigation prévoient d'une part une
politique de gestion des ressources humaines [weaealvec des nouveaux recrutements basés sur
des criteres objectifs et des formations continai@s d'assurer le renouvellement des cadres, et
d'autre part la possibilité de maintenir en poste dadres expérimentés aprés I'age de la retraite
tant que la releve n'est pas assurée. Les autaliégsloppent également une politique de
mobilisation de gens expérimentés de la diaspora.
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[1l.2  Assainissement urbain (montant indicatif : 8900 000 EUR)

[11.2.1 Introduction

Aujourd’hui 40% de la population de Guinée vit dales zones urbanisées (dont la moitié dans
'agglomération urbaine de Conakry), et d'ici 1& gius de la moitié de la population sera

urbanisée. Ce processus d'urbanisation accélérdévedoppe, tant a Conakry que dans les villes
secondaires, de maniére particulierement anarchéqueaison de l'insuffisance et du manque de

planification et d’application de la réglementatien la matiere. Les nouveaux quartiers sont
généralement composés d'habitations précaires setubres et d'une insuffisance de services
publics de proximité qui constituent le paysagedpnéinant dans de nombreuses agglomérations
urbaines de Guinée.

Des résultats de I'enquéte légére sur la palVretéles analyses faites notamment par la BM sur les
poles de croissance, il ressort clairement ques agthanisation anarchique se poursuit avec une
paupérisation grandissante d'une partie de la pbpaol tant a Conakry que dans les villes
secondaires et un impact négatif sur la stabibtéique et le potentiel de ces villes comme pdales
croissance.

On observe par ailleurs dans la capitale un nivéauprévalence des maladies liées a l'eau
(notamment le choléra) supérieur & la moyenne g, pme situation unique et paradoxal€eci

est d0 dans une grande mesure au mangque d'inttases adéquates et suffisantes pour
I'approvisionnement en eau potable, I'évacuatida gestion des eaux usées et des eaux pluviales.

La gestion des déchets est défaillante et les esdgpnt omniprésentes en milieu urbain, a
proximité des habitations, ou dans des déchargaguiieres sans aucune mesure de sécurité ou de
protection environnementale.

De méme peut-on observer une prévalence importeniealadies respiratoires. L'air est hautement
pollué, suite principalement au trafic trés dendé éntre autres au manque d'une politique de
mobilité urbaine adéquate et a une politique despart et de sécurité routiere défaillante), aux
problemes chroniques de distribution d'électri¢g@i provoquent la prolifération de générateurs

diesel et la continuation de la vente anarchiquetldebon de bois, méme a Conakry), ainsi qu'a
l'incinération sauvage et généralisée d'orduresplein centre urbain (avec dégagement de
substances hautement toxiques comme les dioxibagjualité de I'air en milieu urbain ne pourra

s’améliorer que par la réduction des incinératiom®ntrdlées et par la réduction des émissions
liées au parc automobile et aux combustibles poliia usage domestique. La politique des
transports, les actions sanitaires et d’assainissemrbain peuvent ainsi se renforcer en vue de
I'amélioration durable de la qualité de vie en suliurbain.

A la base des problémes d'insalubrité se trouverst problemes plus généraux de maitrise de
l'urbain, notamment en ce qui concerne la gestioiére, la planification urbaine et la promotion
de I'habitat social. Toute solution au probleméadsalubrité urbaine ne pourra donc étre durable si
elle n'envisage pas le renforcement des politigieapacités en cette matiere.

Dans ce contexte, les états généraux du foncienyaésppar I'UE seront organisés au cours du
second semestre 2014 et visent notamment a ldcréttin cadre de concertation approprié entre
les différentes acteurs concernés, a la vulganisates outils relatifs a la gestion fonciére urbash

31 Ministére du Plan, Institut National de la Stadjse, Pauvreté et inégalité en Guinée de 1994 & 2012lysaa

partir d'enquétes auprés des ménagession finale, Conakry, juillet 2012, 43 p (e@hcé par I'UE).

32 Ministére de la santé et de I'hygiéne publigurited Nations Children FundUNICEF et assistance publique des
hépitaux de Marseill&)rigine et déterminants de I'épidémie de choléra28n République de Guinée : apports de la
cartographie dynamique et de I'épidémiologie molgice, 2013.
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rurale, a l'identification de solutions appropriées< problémes institutionnels réglementaires et
opérationnels pour minimiser les risques de canftibmaniaux ainsi qu'au renforcement des
capacités des services de gestion fonciere auaumveentral déconcentré et décentralisé.

Le deuxiéme secteur de concentration dU™FED répondra par conséquent a l'axe 4.3
(renforcement de l'accés aux services d'hygiémssainissement et d'eau potable) du DSRP III.
L'accent sera mis d'une part sur la rationalisatians la gestion urbaine (en complémentarité aux
politiques de modernisation de I'administratiorgompris a travers un appui a la déconcentration et
la décentralisation & travers I8 gecteur de concentratihet d'autre part sur I'assainissement des
villes afin de créer les conditions favorables addweloppement harmonieux des villes comme
sources d'offre de services, d'emploi et de crosa

L'intervention de I'UE devra se focaliser sur lgglamérations ou quartiers de la capitale ou les
conditions de salubrité sont les plus déficientegue concentrent plus de facteurs d'instabilitésai
gue sur les villes secondaires, pdles de développergionaux indispensables pour désengorger
Conakry et stabiliser I'intérieur du pays. Une éoslynergie devra étre recherchée avec les actions
prévues dans d'autres secteurs de concentratiimmznt celui de la santé.

[11.2.2 L’objectif général et les objectifs spéqifes

L'objectif général est d'améliorer la gestion urbaine, et en pardcué salubrité de Conakry et
d'autres centres urbains de Guinée, afin d'accélétieinte des OMD, et en particulier les OMD 4
(mortalité infantile), 6 (maladies) et 7 (environment), a travers des actions d'assainissement.

Les objectifs spécifiques sont

* 0OS1:une politique urbanistique est élaborée et adoptéiant I'aménagement du territoire
et les autres domaines clés pour la salubrité.

* 0OS2: les infrastructures et services d’assainissemanitraises en place dans la capitale et
dans les villes secondaires, conformes aux poéiiqliassainissement adoptées et couvrant
la gestion des déchets, des eaux usees et plugideegualité de I'air.

l11.2.3 Les principaux résultats attendus

OS1 Une politiqgue urbanistique est elaborée et adométiant I'aménagement du territoire et les
autres domaines clés pour la salubrité, en coritertavec les différentes parties prenantes, y
compris les autorités locales, la société civilegteunes.

v R1.1 Un cadre administratif et réeglementaire et am place en matiére de gestion du
territoire et de l'urbanisme, établissant des ftésret des lignes stratégiques dans les
domaines clés pour la salubrité urbaine (eau, missaiment, transport urbain, etc.)

OS2 Les infrastructures et services d’assainissen@nitraises en place dans la capitale et dans les
villes secondaires, conformément aux politiquesshinissement adoptées et couvrant la gestion
des déchets, des eaux usées et pluviales et itéqial'air.

v R2.1 Le systéme de collecte de gestion et de mnaité des déchets solides est amélioré,
généralisé et pérennisé, et la présence d'ordareslés rues est réduite.

v R2.2 Les systémes de collecte et gestion d'eaweseéluviales sont étendus, améliorés et
généralisés dans les quartiers et villes ciblésiéigradation de la c6te et de la mangrove

3 L'assainissement urbain fait partie des missicddtedtralisées au niveau communal. Une implicatitivedes
autorités locales et de la société civile dan®teeption et la mise en ceuvre des actions serspiable.
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autour des villes cétiéres est arrétée et l'inadeties désastres hydrogéologiques urbains
(inondations, glissements de terres, etc.) atténuée

v' R2.3 Des emplois urbains sont créés a traversaema a haute intensité de main d'ceuvre,
des travaux publics mis en ceuvre par des petitesogennes entreprises (PME) et la
construction d'infrastructures de plus grande aorgeur le drainage des eaux pluviales.

[11.2.4 La coordination des partenaires et le digie@ politique

A ce stade, la coordination entre partenaires réaifgle, aucun bailleur n'ayant retenu le
développement urbain ou I'assainissement commecteww de concentration. Il y a cependant une
série d'actions ponctuelles en cours qui peuvemndo des enseignements utiles en vue d’'une
approche plus programmatique.

En 2014 la BM compte lancer une étude sur la fdigald'un train de banlieue comme solution aux
graves problemes de mobilité a Conakry. |l s'agih dles grands enjeux de cette ville, ayant une
répercussion importante sur la qualité de I'ala efualité de vie en général.

La Banque arabe pour le développement économiqudrejue (BADEA) finance en ce moment
des travaux de drainage des eaux usées dans lavimrssoudougou (Conakry). Elle avait déja
réalisé des études d'assainissement des eauxletugeaConakry en 2009. La Banque islamique de
développement (BID) souhaiterait travailler prianiement sur I'approvisionnement en eau potable
dans la commune de Matoto (Conakry).

L'AFD a financé des travaux d'assainissement d'gduxiales dans la zone aéroportuaire de
Gbessia, achevés en 2002. Plus récemment (2009-26l0 a aussi financé des travaux
d'assainissement dans des quartiers défavorisémeoviimbaya et Matoto. De méme a-t-elle
financé pour le compte de la Société de 'Eau dmé&u(SEG) une étude sur la restructuration du
secteur de I'eau a Conakry. La France envisagecrntiée cette étude sur quelques villes de
I'intérieur sur I'axe Conakry-N'Zérékoré (régionréstiere).

L'UE contribue également déja de maniere ponctuglkassainissement urbain de la ville de
Conakry a travers deux projets financés sur l'eppd B du 18" FED : un projet de recyclage de
déchets plastigues comme activité génératrice dentes, et un projet a haute intensité de main-
d'ceuvre (HIMO) qui inclut notamment le curage pdidqoe de caniveaux d'évacuation.

D'intérét pour l'assainissement urbain est égalereermprojet de cartographie topographique a

grande échelle pour le développement durable déléade Conakry et ses environs, lancé par la

Japanese International Cooperation AgenthfiCA en décembre 2012, dont les résultats seront
disponibles fin 2014. Ce projet fournira une togdre plus fine (1 m) que celle actuellement

disponible (10 m), élaborée par I'Observatoire dfeti de la République de Guinée (ONRG).

Ces efforts restent trés localisés et sont clairnmesuffisants face a I'ampleur du probléeme de
I'assainissement a Conakry et dans d'autres aggitiorés urbaines de Guinée.

Il est par conséquent important d’actualiser ldséstas directeurs de Conakry et des villes de
lintérieur afin de définir le cadrage des futur@sterventions UE dans le domaine de
'assainissement. Pour ce qui concerne Conakresil indispensable de porter un diagnostic
préalable, partagé avec les décideurs et les actpunéens, sur les enjeux prospectifs et sur la
définition du périmetre pertinent de la Région mgtlitaine. De I"étude sur la création des
Régions réalisée en 2011-2012 sur fonds™JE ressort notamment la nécessité d'élargir le
périmetre actuel de la Région spéciale de Conakryndniere a pouvoir reprendre en mains la

3 Ministére de I'administration du territoire et edécentralisatiorEtude sur la création des régions en République
de Guinéemai 2013
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maitrise spatiale de la métropole qui s’étend detment de maniere incontrélée, posant des
difficultés de planification du développement urhade mobilité, de préservation des espaces
naturels et agricoles périurbains et de gouvernar@eopolitaine.

l11.2.5 Les engagements financiers et politiquessduvernement

Dans le DSRP llI, le Gouvernement guinéen identdiesecteur de l'assainissement comme une
activité prioritaire. Cette volonté est confirméar g'élaboration, en 2011, d'un document de
politique nationale de l'assainissement et du cddrgie identifiant un certain nombre de projets
prioritaires.

Par ailleurs, la Lettre de Mission transmise paPiemier Ministre début 2014 au Ministre de la
Ville et de 'aménagement du territoire (MVAT) élidldes lignes d'actions prioritaires. Ceci inclut
l'adoption de documents stratégiques en matiémgedion du territoire et planification urbaine, la
promotion des logements sociaux, l'assainissemesitvdles, la planification et la sécurisation du
foncier ou la libération des domaines de I'Etaighlement occupés. L'action de I'UE dans @31
FED sera donc cohérente et synergique avec legjemgmts de |'Etat.

[11.2.6. L'impact environnemental

Les problemes liés a I'assainissement urbain endgwnt des effets négatifs sur la santé humaine
mais aussi, clairement, sur I'environnement.

Le mangue de gestion des résidus et des eaux aisgesnpact particulierement grave sur les cours
d'eau, les nappes phréatiques et la mer. Cettatisituest tres manifeste a Conakry, ou la mer
autour de la presqu'ile est hautement polluée. €apiéche l'usage des plages, peut représenter des
risques sanitaires au travers de la consommatiopratuits de la mer et représente une menace
pour les zones de mangrove, de grande importammeosgque et environnementale (zones de
reproduction pour de nombreuses especes haliegjique

L'incinération incontrélée d'ordures et l'utilisati fréquente a usage domestiqgue du bois et du
charbon de bois ont un impact tres négatif suukitg de I'air.

Dés lors, les activités envisagées en matiere deogedes résidus et des eaux, ainsi que sur la
gualité de Il'air, auront un impact net positif Bainvironnement.

[11.2.7 L’évaluation des risques et leur mitigation

Les rbles et responsabilités des institutions nesploles en matiére de gestion de l'urbain devront
étre clairement définies et rationalisées, et leapmacités et ressources augmentées. Une assistance
technique financée par I'UE a été détachée aupudsIMAT et du MATD dans le cadre du 90
FED pour aider a formuler des propositions de fitation des responsabilités et a élaborer une
méthode de travail qui devra mener a une politgpetorielle cohérente.

La planification des infrastructures d'assainissegnmee devrait en effet pas étre isolée d'une
planification urbanistique plus générale (schémeectburs et autres), au risque d'entrer en conflit
avec des développements postérieurs, ou de péeentés situations indésirables. Un timing
raisonnable des activités devrait envisager Btidn de travaux seulement une fois que les
structures et les stratégies seront en place.

Il existe un risque que les infrastructures et&syes mis en place ne soient pas bien entretemus pa
la suite, d0 notamment a des problémes de finanteme de capacité institutionnelle. Afin de
mitiger ce risque, les autorités centrales, déaunées et décentralisées devraient s'engager a
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consacrer des budgets suffisants, et le développtetiee capacités institutionnelles devrait étre une
des priorités du projet.

Il existe un risque de rejet social des travauxgesix-ci aggravent les problémes de circulation
existants, préconisent la démolition de certainabithtions, ou suscitent des jalousies entre
guartiers. A cet effet, la maitrise d'ouvrage comate exercée par des autorités Iégitimes élues
sera encouragee. Les différents volets du projetrodé promouvoir le dialogue avec les
communautés urbaines et privilégier les approchesuée intensité de main d'ceuvre. Des stratégies
de communication adéquates devraient étre intégl&ées le projet, mettant en exergue également
les synergies avec les actions dans le domaina darité et dans le domaine de la restauration de
lautorité de I'Etat (respect des regles de l'uibare, éducation civique, une protection civile
opérationnelle qui méne des actions préventivemieimise I'impact des incidents, etc.). La
capitalisation et la généralisation de ces prasgeeront promues aupres de I'ensemble des
collectivités locales guinéennes.

1.3 Secteur de la santé (montant indicatif : 4000 000 EUR)

[11.3.1 Introduction

La Guinée présente une situation préoccupante ¢iermae santé avec des niveaux de mortalité
élevés quelle que soit la catégorie de populatimsicdérée. Les indicateurs OMD continuent a étre
tres peu performants (mortalité infanto-juvénil&/ID00 et 724 déces maternels /10.000 naissances
vivantes en 201®). Les difficultés a prévenir des épidémies rémiee (choléra, méningite,
anthrax,etc) et a maitriser rapidement des épidemaeivelles (Ebola) est symptomatique de la
faiblesse du systéme de santé.

Ceci est di en grande partie a des problemes wtelssttels que :
* Le sous-financement du systeme public de santéqdBbudget national) ;

* Une gestion peu efficace des ressources humainesat@trielles (décisions de gratuité sans
compensations financieres, absentéisme importans des structures périphériques, flux
financiers erratiques vers les structures déconeesitbas salaires, etc.)

* Services de mauvaise qualité (éloignement, venlieitel de meédicaments, stocks de
médicaments peérimés, qualification insuffisante gdarsonnel, équipement biomédical
insuffisant ou absent)

Par ailleurs, le leadership et les capacités utgiiinelles du ministére restent faibles, avec un
évident cloisonnement entre directions et prograsarha coordination inter et intra sectorielle est
encore peu efficace.

Malgré de nombreux appuis cibl&sl’appui sectoriel structurant au Ministére refible et la
santé peut étre considérée comme un secteur pengol’UE a opté pour un engagement dans la
durée dans ce secteur dans le cadre de la didsidravail entre partenaires.

En outre, a présent I'Union européenne préte uaatimn spéciale a I'appui du secteur de la santé
en Guinée, car le pays fait face a I'épidémie d&l@ plus grave jusqu'a présent, qui a des

% Ministére du Plan, Institut National de StatisggEnquéte démographique et de santé a indicateurspiasl(EDS-
MICS 2012), novembre 2013.

% Notamment le Fonds global contre le VIH Sidaplaerculose et le paludisme), GAVI (vaccins), StdpRdSAID
Paludisme).
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retombées non seulement pour le systéme de saigéaassi pour I'ensemble de I'Etat guinéen et
de I'Afrique de I'Ouest.

Une premiére intervention sur le®fFED, en cofinancement avec I'AFD, vise la relades soins

de santé dans une région administrative (N’Zérgkdeé réactivation du réle de la Pharmacie

Centrale de Guinée comme centrale d’achat, I'agpuiMinistére pour le restaurer dans ses
fonctions de planification, contréle et surveillapnainsi que I'application efficace des mesures de
son plan de déconcentration et de décentralisétaioré en 2013, permettant de mieux délimiter et
de rationaliser les roles et responsabilités désrdntes instances impliquées.

Le troisieme secteur de concentration sous f8“HED répond a I'axe 4.1 (amélioration de I'acces
aux services de santé) du DSRP lIl. Il consolidesainterventions entamées sous IE"SGED en
capitalisant sur I'expérience acquise et en élaagis la couverture géographique. Un accent
particulier sera également mis sur les défis doigaion et de gestion des structures de santé en
milieu urbain, afin de maximiser I'impact et rerder la cohérence globale du PIN (a cet effet, des
synergies seront recherchées avec les deux aetresiss de concentration "assainissement urbain”
et "restauration de l'autorité de I'Etat ).

L'approche mettra |'accent sur la coordinatioraetdmplémentarité. Cela impligue notamment une
extension de la zone géographique d’interventiomvede sous le £0° FED (région forestiére)
vers les zones urbaines ou le FED interviendraeégaihit dans le domaine de I'assainissement, afin
d’assurer un impact croisé optimal. L'améliorati@s infrastructures de santé sera subordonnée au
progrés dans la gestion du systéeme, en applicdgédabackbone strateggur le renforcement des
capacités institutionnelles du secteur de la santé.

[11.3.2 L’objectif général et les objectifs spégiies

L'objectif général est d'accélérer l'atteinte des OMD, en partickeréduction de la mortalité
infantile et 'amélioration de la santé matern@llavers un appui au renforcement des systemes de
sante.

Les objectifs spécifiques sont

e OS1: améliorer la gouvernance du systeme de santdiveau central, déconcentré et
décentralisé afin de veiller a ce que le systenitecebérent, efficient et durable dans son
ensemble, et dispose des ressources humainesigaifiedéat financieres nécessaires.

» OS2: améliorer I'acces a des soins essentielsaliégdans les zones d’intervention (région
forestiere et centres urbains de Conakry et déétieur, déterminées en complémentarité
avec les autres partenaires et en synergie avectiess déployées dans le cadre des autres
secteurs de concentration d@"IFED).

[11.3.3 Principaux résultats attendus
OS1laméliorer la gouvernance du systéme de santé

v R1.1 Le financement du secteur de santé et desqpels de recouvrement sont assurés et
des politiques d’assurance maladie se mettent gsemement en place au profit des
groupes les plus vulnérables, ainsi que des méEseenfants.

v' R1.2 Les capacités de surveillance et de réactipide aux épidémies ainsi qu’a toute autre
menace entravant I'efficience et I'efficacité distgyme de santé sont renforcées, la réponse
a la crise actuelle d'Ebola y comprise.
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v R1.3 Dans les zones ou cela est possible, et naatmem milieu urbain et dans les zones
miniéres, un partenariat avec le secteur privétedtli ou amélioré.

OS2améliorer l'acces a des soins essentiels de gualit

v R2.1 Dans les zones ciblées, le personnel de s@otssaire est présent dans les structures
de santé et la gestion et formation des ressourgegines sont adéquates, ainsi que la
gestion des ressources matérielles, administragivésancieres;

v' R2.2 Dans les zones ciblées, les infrastructuresad& sont réhabilités, et leur dotation en
equipement et médicaments s'améliore, selon desnisadentifiés.

[11.3.4 La coordination des partenaires et le diglee politique

Les acteurs traditionnels sont présents en Guinée @es spécificités programmatiques: UNICEF
(survie de I'enfant, nutrition, eau et assainisseipdJnited Nations Population FUntUNFPA
(santé maternelle et Planification familiale), UBAl(paludisme, VIH-SIDA), ONUSIDA,
Allemagne (santé maternelle et familiale) etc. bpports du Fonds Mondial et de GAVI sont
cruciaux face au manque de financement public. gernane présence limitée de la Banque
Mondiale (pilotage du financement basé sur la pevémcey’.

Dans l'ensemble, les interventions des différearsepaires restent assez cloisonnées. Les efforts
actuels vers une meilleure coordination, en pdricpar rapport au réle de la centrale d’achax, au
pratiques et a la politique de gratuité, et aurfaganent basé sur les résultats ou sur la perfonanc
sont a renforcer.

Le dialogue politique avec le gouvernement estamscd’ameélioration et devra s’orienter vers les
guestions stratégiques et structurantes.

L’'UE pourra exercer leleadership des partenaires pour mettre en oceuvre des intement
structurantes health systems strengthenjngn coordination avec I'organisation mondiale de |
santé - OMS (partenariats) et UNICEF. Des efforsoist faits pour assurer une meilleure
coordination avec les initiatives globales auxaeellparticipe I'UE (GAVI, Fonds Global,
partenariats OMS).

[11.3.5 Les engagements financiers et politiquessduvernement

Le Ministere est engagé dans la redéfinition dedliique Nationale de Santé et de son nouveau
Plan National de Développement de la Santé (PNI®-2023). Dans la mise en ceuvre de ces
instruments programmatiques, l'accent devrait étris sur une réforme institutionnelle, le
financement, la bonne gestion et la transparennsi que sur urleadershipaccru du ministere.
L’action du 1£™ FED sera en concordance avec les aspects priesitgi stratégiques de ce PNDS.

Entretemps, la Lettre de Mission transmise parrtamier Ministre début 2014 au Ministre de la

santé établit des lignes d'actions prioritaires reatiere de santé. Ces priorités incluent la
réhabilitation d'hopitaux préfectoraux, le renfonemt des capacités nationales de prévention,
'amélioration de la qualité des prestations sap#aet la pose des bases pour l'instauration d’'un

37 Au moment d'instruction du programme, il faudradaune évaluation sérieuse de I'impact de I'épidéd'Ebola qui
a frappé la sous-région depuis début 2014, nors@nt sur le systéme de santé, mais égalemera ptgdence des
partenaires sur le terrain. La BM a notamment acé@m ao(t 2014 la mobilisation de 200 millions USDfaveur
notamment du renforcement des capacités de sanvedlet de réponse aux menaces épidémiques ddarmdgmys
les plus touchés par I'épidémie d’Ebola, a sawiGlinée, le Sierra Leone et le Libéria. De mémaAid&nvisage de
réajuster sa programmation a la lumiére d’Ebola &AD envisage également d'intervenir dans leect
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systeme d'assurance maladie au niveau nationadtidrade I'UE dans le #1° FED sera donc
cohérente et synergique avec les engagementstae I'E

En matiere d'engagements financiers, la volonténdlmrer I'accés des populations a la santé
(gratuité des soins obstétricaux et néonataux dhog) n'a pas été accompagnée d'une
augmentation suffisante des ressources matéri€limsc, parmi les mesures d’accompagnement du
10°™ FED, il a été convenu de la nécessité d’'une autatien progressive du budget du Ministére
de la Santé. Cette augmentation sera suivie ausmosgu’en 2023, fin du prochain PNDS, et
devrait aller de pair avec la sécurisation de oetalignes budgétaires sensibles (médicaments
essentiels, vaccins, budgets de fonctionnemen), ettd’amélioration de la bonne gouvernance et
de la transparence.

[11.3.6. L'impact environnemental
Il est attendu que les interventions prévues aianimpact global positif sur I'environnement.

D'un c6té, dans le volet consacré aux réhabilitatiain accent sera mis sur le traitement des
déchets médicaux, afin de limiter les quantitésed®®es dans I'environnement (notamment dans la
mer dans le cas de Conakry et autres villes c&jiere

Par ailleurs, les actions d'éducation et de sdissition prévues mettront un accent particulier sur
les bonnes pratiques d'hygiéne, y compris en neatiergestion des déchets, des eaux, etc. Ceci
aura un effet positif sur la santé, mais aussi'sanvironnement.

[11.3.7 L’évaluation des risques et leur mitigation

Un des principaux risques identifiés est le possibhnque de volonté politique et la résistance au
changement des équipes-cadres du ministere pouagengune réforme institutionnelle en
profondeur, y compris dans le secteur pharmaceaitifour mitiger ce risque, et déja sur IE™0
FED actuellement en phase de démarrage, la Déégdd I'UE (DUE) met a la disposition du
ministére une assistance technique stratégapliehoc et appuie le renforcement du dialogue
politique sectoriel entre les partenaires et lev&@ouement de Guinée.

Il existe également un risque de viabilité des méfs, si le budget alloué au secteur de la santé
n‘augmente pas, de maniere graduelle et signiWieatLe besoin d'augmenter le budget du
Ministere de la Santé a déja été exprimé aux dagmet fera l'objet d'un suivi.

Finalement, il existe un risque lié a la faible boation des partenaires. Afin de réduire ce @squ
I'UE mobilisera un personnel supplémentaire ponforeer le dialogue sectoriel.

[11.4  Autres mesures d’appui (montant indicatif : 2000 000 EUR)

l1l.4.1 Stratégie de sortie du secteur des trangpaovutiers (montant indicatif : 20 000 000 EUR)
[11.4.1.1 Introduction

Dans le cadre du®® et 16™ FED, I'Union européenne a été le principal baillda fonds du
secteur du transport en Guinée et a joué, a &g titr rdle dechef de fileparmi les acteurs actifs
dans ce domaine. Dans une stratégie de sortieatieusgeil est important que ce réle soit transfére
de facon progressive et cohérente.

En matiére de politique sectorielle, 'UE a finaecé2012 un&tude Diagnostique des Transports

en République de Guinégui inclut une proposition de lettre de politicueourt terme (horizon de
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5 ans). Cette étude a été présentée et validérigeeiment par les services du Ministére, mais la
lettre de politique n'a pas encore été formellenasiuptée. Il est préevu qu'elle soit finalisee et
adoptée dans le cadre financier dG™£GED.

Par ailleurs, la BM a présenté en mars 2014 sorurdent stratégiquédéveloppement des
infrastructures auxiliaires de transport minier &epublique de Guinéenettant l'accent sur le
besoin de mutualiser les infrastructures de tramspour les différents usages (transport de
minerais, de fret, de passagers).

Ces études a court et moyen terme devraient étnplétees par une stratégie sectorielle établissant
des objectifs stratégiques a moyen et long teroveyrs horizon de 15 a 20 ans, prenant notamment
en compte I'impact de I'expansion urbaine et de lésion 2035 » en cours d’élaboration.

Outre un appui a la formulation de cette visiowrglterme et d’'une consolidation des appuis a la
mise en place effective de la lettre de politigaetarielle pour le secteur du transport a adopter
dans le cadre financier duf§ FED (y compris la sécurité routiére et le contrééela charge a
'essieu), il y a aussi urgence a boucler les wavde réhabilitation des deux axes routiers
principaux du pays (la RN1 vers Kankan et le MaliaeRN2 qui relie la région forestiére avec le
reste du pays).

Le désenclavement de la Guinée Forestiere & trdseRN2 a été initié sous 1€"'Y FED et
poursuivi sous le T§°FED. La stratégie de la BAD dans la région visgdtconnexion des Etats
membres de la MRU et envisage la réhabilitatiomeal'série de troncons reliant la Guinée
Forestiere avec la Sierra Léone, le Libéria et fdeCd'lvoire. Dans une stratégie globale de
stabilisation de la région, il est donc importarg dompléter en paralléle le travail de
désenclavement vers Conakry, au risque de voi cégfion de plus en plus isolée du reste du pays,
et tournée vers les pays voisins. Afin d’éviteritgue environnemental lié a une accélération de
I'exploitation anarchique du bois résultant du fioement d’infrastructures de désenclavement de
la région, des mesures idoines seront prises, moégninla consolidait des appuis au renforcement
du service national des gardes forestiers (damsdee du premier secteur de concentration) et la
promotion d’activités génératrices de revenus @dtives pour les riverains.

Par ailleurs, I'Union européenne a réalisé, dacsdiee du 18" FED, une série d'études détaillées
qui permettraient une intervention directe et rapsdr la RN1, route nationale reliant Conakry a
Bamako, I'épine dorsale du réseau routier guinéen.

Des contacts ont été pris avec des partenairestpd$e notamment le secteur minier qui a besoin,
pour le désenclavement initial des sites miniets déseau routier performant, et avec les fonds
arabes, en particulier la BID, pour monter lesasiproposees en mixage préts-ddsisnding
avec le secteur privé et les banques de dévelopypentdisant I'enveloppe disponible sur le®T1
FED (i) comme catalyseur permettant le bouclagenioier des investissements et (ii) pour assurer
un contr6le de qualité des travaux conformémentséamxdards CEDEAO.

En conclusion, dans le 1° FED, I'action de I'UE s'encadre dans une stratégisortie ordonnée
du secteur, privilégiant la définition de stratégomlitiques et des interventions rapides (puidgse
études techniques actualisées sont déja dispondjast une dimension régionale ou continentale
et en cofinancemefendingavec des partenaires publics ou prives.
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1.4.1.2 L'objectif général et les objectifs spiigies

L'objectif général est de contribuer au développement économiquealsdu pays, a la lutte
contre la pauvreté et a l'intégration régionaleagers un réseau routier de qualité, géré et emnet
de facon appropriée et durable.

Obijectifs spécifiques :

» OS1: Contribuer a améliorer la gouvernance du secte transport, a travers la définition
d'une stratégie appropriée sur le moyen et longdeet la pérennisation des acquis.

» OS2: Valoriser et compléter les études realiséadaffinaliser les travaux de réhabilitation
des principaux axes routiers du pays (routes raesrRN1-4) sous forme ddendingavec
des autres partenaires privés ou publics.

11.4.1.3 Les principaux résultats attendus

OS1 Contribuer a améliorer la gouvernance du sectautrahsport, a travers la définition d'une
stratégie appropriée sur le moyen et long termia, gérennisation des acquis.

v' R1.1: Une politique sectorielle appropriée est aglwponsolidant la libéralisation du secteur
du transport routier, 'amélioration de la qualité la programmation et de I'exécution de
I'entretien routier et la pérennisation du réseautier primaire a travers un financement
régulier du Fonds d’Entretien Routier (FER).

v R1.2: Des structures sont en place et pérennisées lp mise en ceuvre effective des
différentes dispositions en matiére de contrélanape et de sécurité routiere ainsi que de
contrble de la charge a l'essieu (avec applicatgfective des sanctions pour les
contrevenants), contribuant ainsi a la restauratembhautorité de I'Etat dans ce secteur.

OS2 Valoriser et compléter les études réalisées dirfirthliser les travaux de réhabilitation des
principaux axes routiers du pays (RN1-4) sous fowhee mixage préts-donavec des autres
partenaires privés ou publics

v' R2.1: Les études sont complétées avec I'axe Coyaheu sur la RN1, Mamou-Faranah sur
la RN2 et I'axe routier cotier (contournement den@kry entre Coyah et Dubréka)

v R2.2: Des montages sont organisédlemdingavec des partenaires financiers (banques de
développement ou autres) et le secteur minier,d&finompléter les travaux sur les RN1-4.

1.4.1.4 La coordination des partenaires et leldigue politique

Les principaux acteurs actifs dans le domaine dfastructures routiéres sont la BAD (avec un
focus particulier sur l'interconnexion des pays ez de la MRU), la BM (en stratégie de sortie),
la BID et certains fonds arabes.

A cOté de ces partenaires institutionnels, il faatligner l'importance du secteur privé, et en
particulier des sociétés miniéres. Ces sociétés, ffrésentes et actives dans le pays, ont besoin
d'infrastructures d'envergure pour pouvoir achenmtioenmes, matériaux et produits vers/depuis les
sites d'extraction. D'importants projets d'infrastures sont ainsi prévus, y compris des ports
minéraliers et des chemins de fer, mais égalenmentalites d’acces.

Une coordination est donc possible et souhaitahties ées acteurs privés et les bailleurs de fonds,
afin de mettre sur pied des infrastructures quonéient en méme temps aux besoins des sociétés
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minieres et a ceux de la population. L'UE, actuedlet chef de file du groupe thématique concerné,
devra préparer le relai au cours dd™PFED, tout en visant a établir une dynamique déepariat
et de co-financement efficace et durable entrespaites.

La BM et 'UE ont éelaboré recemment des documetntgegiques pour le secteur du transport

guinéen. Au cours du 1°FED, le dialogue politique visera notamment 2olf#ibn d'une stratégie

a moyen et long terme tenant compte des lignesope®s dans ces documents. Par ailleurs, 'UE
continuera son support a la réforme du FER, lesabifg demeurant une amélioration de la gestion

et une augmentation des ressources propres.

11.4.1.5 Les engagements financiers et politigdessouvernement

L'UE envisage d'appuyer, dans le cadre dU'IlED, I'adoption d'une lettre de politique étalaligs
une stratégie sectorielle sur un horizon de 5 ansur le 19"° FED l'adoption d'une stratégie a
moyen et long terme, en concertation avec lesréifit@s parties prenantes, y compris les acteurs
non-Etatiques.

Entretemps, les Lettres de Mission transmisesepBrémier Ministre début 2014 aux Ministres des
Travaux Publics et des Transports établissenigasd d'actions prioritaires en matiere de trartspor
routier, ainsi que les principaux engagements.

Ces priorités incluent, entre autres, la constomctde la route Kissidougou-Guéckédou, la
réalisation d'études de faisabilité pour les futdrengons prioritaires, le rétablissement et
I'opérationnalisation du fonds d’entretien routiems tout le pays et la mise en place effective d’u
systéme de contrdle technique des véhicules. braatie I'UE dans le £1° FED sera donc
cohérente et synergique avec les engagementstae I'E

11.4.1.6. L’'impact environnemental

Pour tout projet routier, une évaluation d'impacvinnemental adéquate sera effectuée et, si
nécessaire, des mesures d'atténuation proposé@degrtes dans la mise en ceuvre. Une attention
particuliere sera ainsi donnée a I'impact envirenestal des actions entreprises, prenant également
en compte les dynamiques sociologiques autour deatg routier (y compris le risque de
déforestation incontrélée lié a I'ouverture d’axas désenclavement en Guinée forestiere) et en
intégrant la lutte contre le VIHA/Sida dans leementions communautaires.

Le financement des activités de soutien au sedesiitransports sera conditionné aux mesures ci-
dessus mentionnées que le Gouvernement devra tolriegraent prendre et qui seront spécifiees
dans les conventions de financement.

1.4.1.7 L’évaluation des risques et leur mitigati

La stratégie choisie pour le financement de projetgiers dans le £T° FED est basée sur le
principe du cofinancement et dalending Dans ce contexte, I'UE pourrait ne pas trouver de
partenaires désireux de participer a ce type dabjpéis et disposant des ressources nécessaires, ce
qui empécherait les projets de voir le jour. Unlaljae est déja entamé avec des partenaires
adéequats (banques de développement, entrepriseésesinafin de atténuer ce risque, les premiéres
réactions étant positives.

Le volet stratégique et institutionnel pourraiteéentravé par un manque de volonté politique, le
mangue de capacités humaines ou l'insuffisanceedssurces mises a disposition. Pour mitiger ce
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risque, et déja sur le I FED actuellement en phase de démarrage, la DUEangela disposition
du ministere une assistance technique stratégigeedialogue politique sectoriel sera aussi
renforcé. La possibilité de renforcer les strudtuétatiques pour diminuer le risque lié a une
exploitation non-durable des foréts sera analysée.

l11.4.2 Programme d’appui a I'ordonnateur nationad facilité technique de coopération (8 000
000 EUR)

L'objectif global est de contribuer & maximiser I'efficience, lefité et les résultats de l'aide de
I'Union européenne en vue d'accroitre son impactlauréduction de la pauvreté et sur le
développement économique et social durable de palitigue de Guinée.

L'objectif spécifique est de renforcer les capacités de I'OrdonnatetioiNd, de ses services et des
autres acteurs guinéens dans la mise en ceuvregagsipmes financés a partir du FED, ainsi que
d'améliorer la qualité et la visibilité des intemtiens du FED dans le pays et leur intégration dans
les approches sectorielles cohérentes coordonnéedes autres partenaires.
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ANNEXE A1 —L A GUINEE EN BREF
Al.1 Indicateurs sociaux®

1996* | 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2014* OMD15
Population
- population du pay&n ‘000) 7.059 10.537 10.86 10.629| H/F 0,937
- taux brut de natalit@o) 39,7 | 36,%9) 38,4 41,6 34,0
- indice synthétique de fécondignfants par femme) | 5,792) | 5,599) 5,7 51
- taux brut de mortalit€o) 14,6 10,7
- espérance de vie a la naissaao@ées) 54,0 62,0 59,6
- taux d’urbanisatioen % de la population) 30,31 35,98
Malnutrition chez les enfants >5ans
- malnutrition chronique modér¢) 39,092) 34,8 27,2
- malnutrition aiglie modéréen) 1,8 3,3
- insuffisance pondérale modérée enfants <§uahs| 26,892) 25,8 18,0
Santé
- taux de mortalité néonatglelan, en %o) 67(92) 67
- taux de mortalité infantilgl-5ans, en %o) 13692) 17799 163 60
- taux de mortalité maternel{pour 100.000) 66692) | 52899) 980 724
- naissances assistées par prestataire f@ané 31(92) 3599) 38 39,3
- enfants <lan vaccinés contre la rougéle 61,8 90 . difficilement
- taux de prévalence du VIH/Si¢n % des 15-49 ans 15 0,9 A" | taux +/- stable
- taux de prévalence contracept{ee % femmes) 2(92) 5(99) 9
Education
- taux brut de scolarisation au primaf€ 78 80 77,5
- taux net de scolarisation au primgireL2 ans) (%) 64 66| 48,5**
- rapport filles / garcons primaires 0,83 0/81 0,84 0,85 _ difficilement
- rapport filles / garcons secondaire 0|57 0,59 0,61 0,75
- taux d'alphabétisation des hommes >15(&4)s 37,0| 48,402 49,907) 47,2
- taux d'alphabétisation des femmes >15 (@t)s 14,8| 14,%2) 21,507) 22,8
Pauvreté
- personnes vivant sous le seuil de pauvyegje 62,595) | 49,103) 53,Q07) 55,2 | 31,3 non atteignable |
- ménages ayant acces a I'électricité (%) ®9)3 18,803) 20,707) 24,1
- ménages accédant a une source d’eau amé{ijée51,294) | 62,303) 74,%07) 68,6 75,8 75,6 - atteignable
- ménages utilisant des toilettes améliorées 25,903) 31,807) 30,7 21,1

* Recensement général de la population et de Ithaples chiffres de 2014 sont provisoires (aVanercice post-censitaire) et inférieures auxra#te, notamment suite au retour des réfugiés (éstin659.538 en 1996
par le HCR) et I'’émigration, mais peut-étre ausgiesa un sous-comptage dans la banlieue de Carfakayx de fréquentation effective (< taux d’ingation)

¥ Source : sauf indication contraire, Ministére danPInstitut national de la statistiqu&nnuaire statistique 201Zonakry, novembre 2012. Pour 2012 égalerBenuéte
démographique et de santé et a indicateurs mustif®S-MICS 2012nhovembre 2013. Voir égalememivw.stat-guinee.org
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Al.2 Indicateurs macro-économiques

2008 2009 2010 2011 2012¢ 2013e 2014p  2015p 2016p

Produit intérieur brut (PIB)

- PIB a prix courant (en milliards GNF) 20780 2381| 27118| 33739 39591 43048 476p9 52386 58574
- PIB a prix constant de 2003 (en milliards GNF) 87D 8 032 8 191 8 551 8 522 8 728 8 975 9 2170
- PIB a prix courant (en millions USD) 4517 4635 4 929 5124 5632 6 233 6 810 7 373 8122
- PIB / habitant (en USD)* 484 482 497 501 534 574 608 639 682

- Taux de croissance du PIB réel (en %) 4.9 -0,3 1,9 3,9 3,8 2,3 3,5 4,3 5,0

- taux de change (GNF/USD) 4600 4775 5502 6584 7030 6907 7000 7105 72(12
- Variation des prix a la consommation (fin déceelfen %) 13,5 7,9 20,8 19,0 12,9 10,5 8,5 508 59
- Variation des prix a la consommation (moyenneuaiia) (en %) 18,4 4,7 15,5 21,4 15,2 11,9 9,7 66 59
Comptes nationaux

- Formation brute de capital fixe (en % du PIB) 517, 11,4 10,6 14,6 26,9 23,0 15,4 22,2 45,7
- Epargne (en % du PIB) 7,0 2,9 0,3 -4,5 0,7 19 -1,6 1,4 7,2
Structure du PIB**

- secteur primaire (en % du PIB) 20,9 21,6 21,8 022, 22,0 22,8 22,8

- secteur secondaire 33,4 32,5 32,6 32,8 32,7 32,1 324

dont mines 15,8 14,7 14,5 14,6 13,8 12,4 11,5

- secteur tertiaire 37,7 38,1 37,8 37,6 37,4 37,3 37,(

- DTI 8,1 7,9 7,7 7,7 8,0 7,8 7,8

Finances publiques

- total des recettes et dons (en % du PIB) (A) 16,1 16,5 15,7 20,2 22,9 19,8 24,9 23,1 23,0
dont secteur minier 3,6 3,3 3,8 3,8 4,1 3,5 3,0 3,2 3,3
dont impdts indirects sur le commerce extérieur 27 2,8 2,5 2,9 3,7 4,0 4,5 4,5 4,5
dont dons (A1) 0,5 0,4 0,4 3,4 2,7 15 5,6 3,2 2,7

- total des dépenses (en % du PIB) (B) 17|5 23,7 729 215 25,5 25,1 28,6 23,3 23,3
dont dépenses courantes primaires 10,8 14,4 18,5 ,3 14 14,2 15,0 14,4 14,3 14,1
dont intéréts sur dette extérieure (B1) 1,3 0,6 o7 0,9 0,7 0,2 0,2 0,3 0,4
dont investissements financés sur ressources extés (B2) 2,1 1,3 1,0 2,2 2,8 3,8 5,4 4,4 3,8
- solde de base [C = (A-Al) — (B-B1-B2)] 15 -5,7 -12,7 -1,6 -1,8 -2,8 -3,7 1,3 1.2
Commerce extérieur

- exportations (FOB, en milliards GNF) 6716 5802 7 549 10 159| 10524 9 894 9 80D 102110 10443
dont minerais (bauxite/alumine, or et autres météex %) 95 90 92 91 91 90 90 90 90
dont UE (en %)*** 37,7 42 .4

- importations (FOB, en milliards GNF) 6 284 5233 7400 13293| 15143 13890 13433 15617 23562
dont UE (en %)*** 51,3 47,2

Source: Toutes les données (sauf indication coajrpioviennent du IMF Country Report No. 14/248082014, et du Rapport du FMI n° 13/192, Juillet2.
*Estimé, sur la base d’un taux de croissance déaptggue de 3.1%, et une population estimée arhllibns en 2010, 10.86 millions en 2011. **: dares du rapport économique 2014
produit par la DNEEP (MEF). *** estimations, Miése du Plan, Institut national de la statistiquenuaire statistique 201Zonakry, novembre 2012 et rapports divers du FMI.



Al.3 Indicateurs de gouvernance

2010

2011

2012

ranking

2013

ranking

2014

ranking

Indice de Développement humairfNU)

156/169

Wordlwide Governance Indicator (BM) (de 0 a 100)

- voice and accountability

16.59

- political stability / violence

10.90

- government effectiveness

9.09

- regulatory quality

16.27

- rule of law

4.27

- control f corruption

11.96

Mo Ibrahim governance indicator (de 0 a 100)

43.2

42/52

- safety & rule of law

46.8

- participation & human rights

459

- sustainable economic opportunity

33.5

- human development

46.7

Doing businesg{BM)

Participation des femmes a la vie politique

- Pourcentage de femmes élus a I'’Assemblée Ndéiona

22%

- Pourcentage de femmes dans le bureau de I'Adéerlationale

7%

Environmental performance index(Yale University)

28,03

162/178

- health impacts

18.03

168

- water and sanitation

10.91

154

- air quality

67.67

145

Corruption perception index (Transparency Internationgal

Press Freedon{Freedom house)
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ANNEXE A2 —L A MATRICE DES PARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCIERS

A2.1 Matrice fonctionnelle des partenaires

\ o
z R 8 ' ) s g gg 8
§ 2 Bi i |3 é 5 B E 'R g g 2
2 8 | g 3. g E % g ‘E © ] S
E 3 ' g ﬁ B E S % @ i s £ % 1 8
; EolfiE &tf | £ de i SN -
o g 2 ©
Union ELropéenne
E A L A L A L A P P P L E P A
BE A A A P
Allerregre - GZ et KW P P P P P A P P P P P A A
Espagre - AECID+Mn. P A A A A
Frarce - AFD A A A A L L L
France - SCAC A L A A A A P
Royaure Ui P P A P P P P A P P P A P
Autres bilatéraux
Afiique duSud
Arabie Saovdite
Brésil
Chire
Etats-Uris - USAID A | A A A | A P A | A
Japon- JCA P P P P P A A A A
Maroc
Russie A A
MLtilatéraux
BAD A A A A A A A
BM A A A P A P A L L A A A A A
BADEA A A A A
BD P A A A A P A A A A
[EY A
SA A A A
SNU
-BIT A A A A
-FRO A A P
-FADA A A
- OHCDH A A
-OM A A
-ovs A A A P A
-ONLDI A A P A A
- ONUSIDA A
-WHP A A P A A A A
-PNLD L A A A L L A A A A
-UNESCO A A A
-UNFPA A A A A
-UNHCR A A A A A
- UNICEF A A A A L
Aures
UnionAfricaine A A A A
CEDEAO(BIDC) A A A A
Fords Konetien A A
Fods Saoudien A A A
Fords OAD A A A
Fords Abu Dhebi A
L = Lead partrer
A = Adive partrer E = Bxt strategy for this partrer in this sector
P = Passive (slert) partrer | =Bty strategy



Commentaires :

v' Le systeme des NU se focalise essentiellemenestoriseil technique, la sensibilisation, la formatsur le tas et la coordination. Le PNUD, I'UNIC&H'UNFPA sont
les principales agences onusiennes en GhideFonds pour I'environnement envisage égalemeelques actions de plus grande envergure dangtéadontre la
désertification en Haute Guinée. De méme, depui® 2@ FIDA est revenu en force dans le sectelicalgf.

v Les Etats-Unis apportent une AT & la réforme dieseae sécurité, essentiellement dans le domairia défense et sont pour le reste surtout présents dans mairce
nombre de secteurs sociaux a travers des actiapgud'a la société civile. Les secteurs de conatoir de I'aide américaine sont la santé (en paidicles thématiques de
la santé reproductive et les thématiques couvpeete Fonds Global contre la tuberculose, la nmktrle VIH/SIDA), I'éducation de base, 'aménagetdu territoire et
de maniére plus générale, le développement lodakeictivités génératrices de revenus, principaigran milieu rural. En paralléle, les Etats-Umsificent des actions
en appui direct au renforcement des capacités sieciaté civile, notamment les associations deggh de femmes, les médias, les partis politiques.

v' La BM se concentre sur les secteurs de I'éducéfast track Initiative, de I'agriculture et de la sécurité alimentaitetémment a travers des appuis régionaux importants

de 'Espagne), et I'énergie. Dans ces deux ders&ateurs le but est clairement de créer un envénment institutionnel, réglementaire et politigtricturant, favorable

au développement de l'initiative privée. A cet gffa BM poursuivra également son appui traditidrane renforcement des structures de I'Etat, ericpdigr dans les

domaines économiques et financiers, avec une @teparticuliére pour la gouvernance minféea BM quitte par contre le domaine du développerebain.

v' D'autres banques de développement interviennefgrégat en Guinée, en particulier la BAD, mais égelet la BID et différents fonds arabes, principaatdans les
domaines des infrastructures (routiéres, énergikggriculture. La BAD, principale banque régiomale développement en Guinée, compte se concsntréénergie et la
gouvernance (gouvernance miniére et financiereyi gjme dans des actions de promotion de I'intégnatégionale, (notamment au niveau de la MRU, datnavers des
infrastructures d’interconnexion qu’'a travers detsoas directes d’appui a la fluidification du comrce.

v" Au niveau européen, 4 pays membres sont présef@siage :

- L'Allemagne est principalement présente dans leésaproductive et la lutte contre le SIDA et dendomaine de I'éducation de base.

- L'Espagne a ouvert une ambassade en 2008. Sa atiopérasse essentiellement a travers des canadltilatétaux : le systéme des NU (en particulier EADUD,
UNICEF), la CEDEAO (appui trés important aux pagjites agricoles de la région et un appui a un "Fonggation et développement") et I'Union Africaine
(NEPAD).

- Le Royaume Uni finance quelques projets en apfaisaciété civile, principalement autour des thémuoais des droits de I'homme et du genre.

- La France est présente a trois niveaux : (i) urspémtion militaire en appui a la RSS a traverssgre d'AT aupres des forces de défense et deitgé@DS); (ii)
des actions a travers les services de 'ambasS(&), essentiellement en appui a la réforme datlElections, justice, expérimentations danséleedtralisation,
structuration des médias et de la société civéafarcement institutionnel dans quelques sectearsaliveraineté, notamment des finances publiquiespéts,
douanes et corps de contrdle, féminisation et nigsement de I'administration) et a I'enseignenseipérieur, et (iii) un appui a travers I'’AFD, contré sur les
secteurs de I'éducation et de la formation professille et de I'agriculture, avec quelques actvitérs concentration dans les domaines du dévetmpmdocal et de
l'aide aux politiques publiqués

o La BEI se montre également intéressée a se réinvestamment dans les secteurs de I'énergie atldarinfrastructures en amont et en aval du seotier’.

39 Cf signature le 29 novembre 2012 des plans dradiipprogramme pays (PAPP) 2013-2017 du PNUD, URIEEUNFPA.

40 Au moment du déphasage graduel de I'UE de I'apfaiConfédération Nationale des Organisationsdtaes (CNOP) en 2011-2012, le FIDA a repris laveelé

41 Les Etats-Unis et la France collaborent étroitereesemble avec les forces de défense et de sédaris le cadre de la RSS pour aider la Guinéeriefain bataillon qui pourrait étre mis a la
disposition de I'UA dans le cadre de ses missiensdintien de la paix sur le continent.

42 a Banque Mondiale prépare également un impopergramme d'appui & I'amélioration du climat déairs et est chef de file pour le suivi du Cadegré Renforcé dans le domaine des
échanges commerciaux.

“3 Dans le cadre du ¥*FED, la France a également signé une conventigradsfert avec 'UE pour un montant de 10 milli@&s$R mobilisés dans le cadre de linitiative Musapltégré

dans le projet UE d’appui au secteur de la santé.

4 Lors d’une premiére mission exploratoire en fév#i@14, la BEI a identifié pour plus de 110 milllod EUR d'investissements possibles dans le sedeliénergie (en réponse au plan
d’action prioritaire du Gouvernement d’une partjans le cadre des actions en appui de I'interodane&u niveau de 'OMVG d’autre part.
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A2.2 Matrice financiere des principaux partenaireq2014-2016)

Donaines prioritaires du DERP I

Usaid

atres

BID

Aures

Gouwvemance et rerfacanen des capadtés indtitut oreles

-RSS

300

- Réfamre ce la jugtice |, draits de I'nonrme, récordiliation retionale

200

0.30

0.30

- Cornsdiidation ce la dénoaatie

2.00

0.30

030

- Modemisation de l'adinistration

200

200

- gestion des ressources huraines dars I'adirinistration certrale et territoriale

- lute cortre la coryption

- développenert local

G ot dversiication & -

362

- Gowernance écomnique

0.50

- cadre mecro-écononique / appuis budgétaires

102.31]

15.00

10.00

- rerforcenrert de la gestion des finances pubdliques centraux, déconcentrés, décertralisés

11.54

11.90

10.00

- enviromenert des affaires

10.00

- Secteurs de croissance

- agicutue

7.69

8.00

- mnes

Dévelggarent des infrastrudures

- Brerge

37.31

0.50

122.00

30.00

- Eau

4.38

0.50

840

11154

- Trarsports

103.00

- Tedhrologies de l'infarmation et de la comrunication

- Assainisserrert ubain

Enviromenrent / dangenert dinstioe

262

- argnegenert duterritaore

- foréts

Senvices de base

- éducation

- éducation de base

0.92

11.00

- éducation professiorelle

20.00

65.41

- éducation tertiaire

9.23

- saté

7.69

14.62

60.00

7573

- sécuité sodde / filets sodaux/ enpla

12.77]

200

19.23

- sécuité dinertaire

Divers
- société avile et medias
- PAONet TOF

850

1140

Tatal (en millions BUR engagés)

102.31

125.08

37.55]

40.92]

441.90

122.00

161.54

633.27]

1,30 WBED=1HR

M = FEC 2012-2015

BM = 2014-2015 (volet national)

UN = fonds sécurisés pour 2014

FR=AFD (C2D) + SCAC + coopération rilitaire (2014-2015)

autres EM= prindpalenent DE qui se réengage a partir de 2015

UE = 10eme FED déblogué en 2013 + IcSP engagé en 2013-2014 + 11ere FED
BAD = 2014-2015, volet régional pas entiérenrent pris en conpte

BID = prévisions 2014-2016, préts non-concessionmels pas encore SEcurisés conpris
divers = notammrent Abu Dhabi (80 MUSD), et autres fonds arabes, Chine,. ...



ANNEXE A3 - CADRE L OGIQUE D’ INTERVENTION

Les résultats, les indicateurs et moyens de vétifin spécifiés dans la présente annexe peuveitt laagoin d'évoluer pour tenir compte des changénen

intervenus au cours de la période de programmation.

Si absents, les niveaux de référeruzséli

neyseront inclus dans les documents d'action.

Secteur 1: Consolidation de I'Etat de droit et pronotion d'une administration efficace au service du éveloppement
Objectif spécifiqgue n°1:L’administration (centrale, déconcentrée et déedistre) est modernisée et fournit des service®soci

economiques de qualité de maniére

fiable et tranapa

Résultats escomptés

Indicateurs

Moyens de vérification

R1.1.1 Le cadre institutionnel de la fonction
publique est assaini.

i) Nombre (%) de Ministéres et de services d’'E¢slflissements
publics administratifs) disposants de cadres orgeas et profils de
poste pour chaque fonction par catégorie d’age sede (par an)

i) Nombre (%) de fonctionnaires en inadéquatioacles nouveaux
cadres organiques qui ont pris la retraite ou bhégéd'une réinsertion
socio-économique durable par catégorie d’age sede (par an)

Rapports du MFPREMA

Décrets et arrétés adoptés

Données de I'INS sur les emplois
Rapports périodiques du projet sur le
nombre et la nature des réinsertions
socio-économiques

R1.1.2 La fonction publique guinéenne
s'appuie sur une politique moderne de gest
des ressources humaines.

iif) Un fichier unique du personnel est créé et enjsur

on
iv) Le paiement des salaires de la fonction pulgigst bancarisé
100% avant fin 2017

v) Nombre (%) de recrus et de promus de la fonqgigiolique sur bas
de concours

Rapports du MFPREMA

Rapports du MATD et du comité de
apilotage de la mise en ceuvre de la
LPNDDL

Loi de finance et rapports de suivi de
o 'exécution budgétaire
Rapports périodiques du projet

R1.1.3 L'administration dispose des
informations nécessaires pour mener a bier
ses taches, et dispose des outils nécessaire
pour rendre compte de ces activités et pou
controler et évaluer sa performance.

I'état civil

2S

vii) Etat de disponibilité d'un fonds de cartes rtiatiques et nombr
des publications statistiques générales et seltesrie

vi) Nombre de naissances, de décés et de déménagenregistrés a Rapports du MATD

Rapports du SP-SRP
Rapports de I'INS, de I'ING et de
e 'ONRG
Rapports du SG du Gouvernement
Rapports périodiques du projet
Le Journal Officiel

Objectif spécifiqgue n°2:L'accés a une justice indépendante et de quatigaeanti et la sécurité des biens et personnesseatée

dans le respect des droits humains.

Résultats escomptés

Indicateurs

Moyens de vérification

R1.2.1 L’accés a une justice indépendante
de qualité est consolidé et le renouvellemer
graduel des effectifs se poursuit.

ewiii) Le nombre de détentions irréguliéres et de da torture, de
ttraitements cruels, inhumains ou dégradant enrégisinnuellement

Loi des finances et rapports de suivi
I'exécution budgétaire

Rapports du MJ et des services
pénitentiaires,

Rapports du CSM
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Rapports du MDHLP, de I'INIDH, du
HCDH et des ONG de DDH
Rapports périodiques du projet
Rapports des organes de contrdle
(Cour des comptes, IGS, IGF, ARMR
Rapports de TANBGLC
Indicebusiness climatéBM)

Enquéte de perception de la
corruption, de la justice et des forces
de sécurité (intégré dans le projet de
suivi d’impact)

Indice de perception de la corruption
deTransparency International

R1.2.2 La modernisation des services de
sécurité intérieure se poursuit sur I'ensemb
du territoire

ix) Nombre de délits rapportés a la police, trassau parquet et traités
e
x) Nombre, nature et distribution géographique thsrventions deg
services de protection civile et de sapeurs-poragjEar an)

xi) Nombre d’hectares/superficie de foréts, paraturels et zones d
biodiversité adéquatement protégée

5 Loi des finances et rapports de suivi
I'exécution budgétaire

Rapports du MSPC

Rapports UNODC, CITES, ITIE,
Kimberley, péche INN...

e

Objectif spécifiqgue n‘3: La culture démocratique s'enracine

Résultats escomptés

Indicateurs

Movyens de vérification

R1.3.1 La culture démocratique prend racin
travers des programmes ciblés et transvers
d’éducation civique.

exd) Pourcentage de la population ayant accés pdmgammes radio €
atélévisés diffusants des programmes d'éducationguéven langues
nationales

tRapports du MEPUA
Rapports périodiques du projet
Enquétes d’opinion
Rapport de la MOE UE 2015
Rapports de la maison de la Presse

R1.3.2 La société civile participe au débat

public, tant au niveau de la formulation des
politiques qu'au niveau du suivi de leur misé
en ceuvre, et promeut les droits humains et
climat favorable a la réconciliation nationalg

xiii) nombre de participants (désagrégé par sexa)es actions dé
sensibilisation aux droits humains et aux valeugsnakcratiques (ef
> hommesl/jour par an)
un

> Rapports de la Maison de la Presse
nde la HAC

Rapports des ONG DDH

Rapports des missions d'observation

—

R1.3.3 Les rendez-vous électoraux se
déroulent dans un climat libre, inclusif et
apaisé et les résultats sont acceptés.

xiv) Nombre (%) des recommandations des missiondsdrvation
électorales (y compris les MOE UE de 2010 et 2@t 3)es évaluation
de la CENI prises en compte dans la préparation pteshaines
échéances électorales

xv) Nombre d'infractions notées par les observatenmationaux e
internationaux aux libertés publiques, y comprisdanit de réunion, 3
la liberté de la presse, a la neutralité de I'adshiation et au droit dé

AN
5 Rapports des missions d'observation
des élections
Rapports de la CENI
Rapports de la Maison de la Presse
de la HAC
1 Indices de liberté de la presse et de
2 liberté politique

vote pendant les campagnes électorales

11%
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Secteur 2: Assainissement urbain

Objectif spécifiqgue n°1:Une politique urbanistique est élaborée et adotériant 'aménagement du territoire et les auli@aaines

clés pour la salubrité.

Résultats escomptés

Indicateurs

Moyens de vérification

R2.1.1 Un cadre administratif et reglementg
est mis en place en matiere de gestion du
territoire et de l'urbanisme

i@ Nombre de documents stratégiques (schémas elinecties
principales villes, plan d'aménagement du teretgilans d'adressage
des villes, hiérarchisation des voies et réseaurahsport) adoptés pa

JO, rapports du MVAT et du MATD
Rapports de I'ING et de I'INS ainsi qu
r de 'ONRG

les autorités compétentes et disponibles au p(daticuellement).

Rapports du projet

e

Objectif spécifiqgue n°2:Les infrastructures et services d’assainissementtracs en place dans la capitale et dans les villes
secondaires, conformément aux politiques adoptéesatiere de gestion des déchets, des eaux ugglesiates et de qualité de I'air

Résultats escomptés

Indicateurs

Moyens de vérification

R2.2.1 Le systéme de collecte de gestion e
traitement des déchets solides est amélioré
généralisé et pérennisé, et la présence
d'ordures dans les rues est réduite.

t deTaux de collecte, recyclage/réutilisation epdten décharge
, contrélée au niveau des zones urbaines couventds peojet

iif) Taux de couverture (public et par les usagdes) codts de
ramassage et de traitement des déchets

Rapports MVAT

Données fournies par décharge,
entreprises de recyclage et/ou ONG¢
participant dans le projet.

R2.2.2 Les systemes de collecte et gestion
d'eaux usées et pluviales sont étendus,
améliorés et généralisés dans les quartiers
villes ciblés, la dégradation de la c6té et de
mangrove autour des villes cotiéres est arré
et I'incidence des désastres hydrogéologiqu
urbains (inondations, glissements de
terrains...) mitigée.

iv) Kilométres de caniveaux et d'égouts constriitsombre de
branchements accordés par an dans les zones dntiem
et
la) Nombre de latrines et lavoirs réhabilités oustarits par an dans le
téenes d'intervention
es
vi) Volume d'eaux usées traitées par an par ldsatdlités locales

vii) Taux de morbidité et de mortalité lié aux cdimhs d'insalubrité
dans les zones d’intervention

Rapports d'exécution du projet
(travaux, volet communautaire/ socia
etc.)

5 Statistiques du Ministére de la Santé
d'ONGs, OMS et autres organisation
programmes actifs dans ce domaine
INS, MVAT, MSanté, Projet de suivi
d’'impact

R2.2.3 Des emplois urbains sont créés a

travers des actions a haute intensité de ma
d'ceuvre, des travaux publics mis en ceuvre
des PME et la construction d'infrastructures
de plus grande ampleur pour le drainage de

viii) Nombre d'hommes/mois d’emplois directs crgésdant la vie du
nprojet, liés aux différents chantiers et systemissen place
par

S

eaux pluviales.

Rapports d'exécution du projet
Enquétes de suivi d'impact
Rapport du MATD, du MVAT et du
Gouvernorat de la ville de Conakry

Secteur 3: Santé

Objectif spécifiqgue n°1: Améliorer la gouvernance du systéme de santé aaniventral, déconcentré et décentralisé afin idlena
ce que le systéme soit cohérent, efficient et dardhns son ensemble, et dispose des ressourcesi@gimaterielles et financiéres

43



nécessaires.

Résultats escomptés

Indicateurs

Movyens de vérification

R3.1.1 Le financement du secteur de santé
des politiques de recouvrement sont assuré
une politique d’assurance maladie se met
progressivement en place au profit des
groupes les plus vulnérables, et en particuli
les méres et enfants.

g) Evolution de la part du budget national allouéMinistéere de la
sSnté en proportion de la part du budget natianal t

i) Taux de recouvrement des frais médicaux pap&®nts et par les
emutuelles et taux de contribution des autoritéalExdans le
financement des services de santé primaire

Données du budget de I'Etat.
Données d'exécution budgétaire du
Ministére de la Santé (a tous les
niveaux de la pyramide)

Rapports périodiques du projet et du
projet de suivi d'impact

R3.1.2 Les capacités de surveillance et de
réaction aux épidémies ainsi qu'a toute aut
menace pouvant entraver I'efficience et
I'efficacité du systéme de santé sont
renforcées

iii) Nombre d’épidémies identifiées et déclaréed@ée des réponses
esanitaires avant la déclaration de fin d’épidémie

iv) Nombre de personnes formées en recherche dé gar groupe
fonctionnelle, age et sexe) et évolution des indizas de performance
des services de santé sur base annuelle

Rapports du Ministére de la Santé et
des services déconcentrés et
décentralisés

Registres des structures prestataires
Rapports périodiques du projet

R3.1.3 Dans les zones ou cela est possible
(notamment en milieu urbain et dans les zo
minieres), un partenariat avec le secteur pri
est établi ou amélioré.

v) Nombre (%) de structures sanitaires privéesfigass, lucratifs ou
nesn lucratifs (cabinets de médecin, pharmaciedregde santé,
vBopitaux) intégré dans la carte sanitaire avec mmisglace de systeme

de références/contre-références et de contradtialisintégrant ces

structures privées

Statistiques du Ministere de la Santé

Registres des structures prestataires
sprivées

Enquétes de suivi d'impact

Objectif spécifiqgue n2: Améliorer I'accés a des soins essentiels de qualité

Résultats escomptés

Indicateurs

Moyens de vérification

R3.2.1 Dans les zones ciblées, le personne
santé est présent dans les structures de sa
la gestion et formation des ressources

| B Proportion des infrastructures sanitaires désmt du personnel
nggrévu dans la carte sanitaire du pays

humaines sont adéquates, ainsi que la gestioni) Taux d'utilisation des services primairessaaté (naissances

des ressources matérielles, administratives
financiéres.

alssistées, taux de vaccination, taux d'utilisadiemoyens de
contraception modernes, taux de consultations faksa...)

viii) Taux d'utilisation des moyens contraceptifedernes

ix) Taux de mutilations génitales féminines

Rapports périodiques du projet
Enquétes de suivi d'impact
Statistiques Ministére de la Santé,
ONG, OMS, INS...

Rapports MATD

R3.2.2 Dans les zones ciblées, les
infrastructures de santé sont réhabilités, et
dotation en équipement et médicaments
s'améliore, selon des besoins identifiés.

x) Etat des infrastructures de santé réhabiliddsarmément a la carte
esgnitaire et aux besoins identifiés

xi) Taux de présence dans les infrastructuresaegstdes
équipements, vaccins et médicaments essentiels

PNDS et carte sanitaire

Rapports périodiques du projet
Statistiques du Ministére de la Santé
ONG, OMS et autres organisations /
programmes actifs dans le domaine
la santé.

e

xii) Taux de mortalité maternelle et infanto-juvéni

Enquétes de suivi d'impact
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Secteur 4: Stratégie de sortie du secteur des trgparts routiers
Objectif spécifiqgue n°1:Contribuer a améliorer la gouvernance du sectedratsport, a travers la définition d'une stratégie
appropriée sur le moyen et long terme, et la pésation des acquis.

Résultats escomptés

Indicateurs

Movyens de vérification

R4.1.1 Une politique sectorielle appropriée
adoptée consolidant la libéralisation du

secteur du transport routier et la pérennisat
du financement du Fonds d'Entretien Routié
(FER)

eBtTaux de financement des besoins d’entretienieopr le FER et
taux de financement sur fonds dédicacés

on

2rii) Nombre de kilométres de routes réhabilités mpprtion de I'état du
réseau routier par an

Données du MTP / FER

R4.1.2 Des structures sont en place et
pérennisés pour la mise en ceuvre effective
des différentes dispositions en matiere de
contrdle technique et sécurité routiére,
contribuant ainsi a la restauration de l'autor
de I'Etat dans ce secteur.

iii) Nombre (%) de véhicules (privés / commerciaayant subi un
contréle technique par an

iv) Nombre de contr6les de la charge a I'essiedesuroutes nationale
t@rincipales du pays par an

v) Taux de surcharge a l'essieu par an

vi) Volume de transport routier et de son coltlsuéseau des routes
nationales du pays

Vérification directe aupres des

autorités concernées.

Données du Ministére du Transport.
5 Enquétes dans le cadre du projet de

suivi d’impact

vii) Nombre d'accidents routiers enregistrés par an

Objectif spécifiqgue n°2:Valoriser et compléter les études réalisées afifinddiser les travaux de réhabilitation des phiraeix axes
routiers du pays (RN1-4) sous formehdendingavec des autres partenaires privés ou publics.

Résultats escomptés

Indicateurs

Moyens de vérification

R4.2.1 Les études sont complétées avec I'3
Coyah-Kindia-Mamou sur la RN1, Mamou-
Faranah sur la RN2, I'axe routier cotier
(contournement de Conakry sur le troncon
Coyah — Dubréka) et sa connexion avec la
RN1 (contournement de Coyah)

xeiii) Nombre d’'études de réhabilitation de routéspdnibles et transmi
au MTP par an

5 Remise des études

R4.2.2 Des montages sont organisés en
blendingavec des partenaires financiers
(banques de développement ou autres) et |
secteur minier, afin de compléter les travau
sur la RN1 et la RN2 et le contournement d
Conakry.

ix) Pourcentage des trongons et ouvrages d'atéstroncons
mentionnés sous R4.2.1 réhabilités conformémennauxes
e CEDEAO
K
ex) Pourcentage de dons, de préts concessionng¢spetrtenariats
publics-privés et taux de concessionnalité moyers d&afinancement
des travaux sur les trongons mentionnés sous R4.2.1

xi) taux de mise en ceuvre des travaux sur les drsigentionnés sou

R4.2.1 contrblé par des bureaux de contr6le indég@s

Rapports d'exécution des projets de
travaux

Visites de site

Rapports MTP

45



ANNEXE A4 CALENDRIER INDICATIF DES ENGAGEMENTS GLOBAUX

(en Euros) (en Millions Euros)
Secteurs de concentration Montant 2014 2015 2016 2017 2018 2019
indicatif %
1. Consolidation de I'Etat de droit 92,000,000§37.7% 25 17.0 25.0 25.0
2. Assainissement urbain 84,000,000]34.4% 84.0
3. Santé 40,000,000]16.4% 40.0
4. Hors concentration 11.5%
4.1. Transports routiers 20,000,000 8.2% 10.0 10.0
4.2. Progra}mme d.'appui a I'ord(?nnqteur national du FED + 8,000,000 3.3% 8.0
Facilité technique de coopération
Total (emveloppe A) 244,000,000]100%
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ANNEXE A5 CHRONOLOGIE DES EVENEMENTS RECENTS

- 1958 le "non" a la France - indépendance

- 1958-1984 Sekou Touré 1* président de la République

- 1984-2008 Lansana Conté 2 président de la République suite & un coup d4fais le déceés de
Sékou Touré

(0]

OO0OO0OO0OO0OO0OOOOOOO

(0]

1990: Adoption de la loi fondamentale

1993: Premiere élection présidentielle multipartitentestée

1998: Deuxieme élection présidentielle multipartitentastée

2003: Référendum, contesté, sur la levée de la limitatiu nombre de mandats présidentiels
2003, décembreTroisieme élection présidentielle multipartitntestée

2005, avril: Conclusion des consultations au titre de I'tetl6 de I'accord de Cotonou

2005, décembreElections communales multipartites, contestées

2006, juin: Greve générale sur appel des principales cestsgindicales

2006, aolt Décret portant libéralisation des ondes et sepdu dialogue politique

2006, décembreLevée des mesures appropriées et signaturerde BED (117M€)

2007, janvier. Greve générale, brutalement réprimée, causandpld$0 morts

2007, février. Nomination d'un "gouvernement de consensus"

2007, juin-juillet: Adoption par ’Assemblée Nationale des 4 projet$oiteportant : a) modification
du code électoral, b) Commission Electorale Natotadépendante, c) Statut de I'opposition et d)
financement des partis politiques

2008, mai: Dissolution du gouvernement de consensus, suiviedsuspension de I'adoption du
DSP/PIN 10 FED inscrit au comité du FED de juin 2008

- 2008-2009Moussa Dadis Camara 3™ président de la République

(0]

O O0OO0OO0o

2008, 23 décembre Coup d'Etat militaire par le Conseil Nationalupda Démocratie et le
Développement (CNDD), présidé par le capitaine Mau3adis Camara, le lendemain du déces de
Lansana Conté

2009, 27 juillet Conclusion des consultations au titre de I'aettth de I'accord de Cotonou

2009, 28 septembreManifestation de l'opposition brutalement répram

2009, 27 octobrele Conseil adopte des mesures restrictivemédgre de la Guinée

2009, 3 décembreattentat contre Moussa Dadis Camara, gravemeasélet évacué; intérim assuré
par le Général Sékouba Konatéye-président du CNDD, ministre de la défense

- 2010: Sékouba Konatéprésident de la transition

O O O0OO0OOo

2010, 15 janvier Déclaration d'Ouagadougou, fixant le cadre dealasition

2010, 7 mat Promulgation de la nouvelle Constitution

2010, 27 juin 1*"tour de I'élection présidentielle

2010, 7 novembre2™ tour de I'élection présidentielle

2010, 21 décembreanvestiture du Prof. Alpha Condé a la Présidateéa République

- 2011 - Alpha Condé 1* président élu de maniére démocratique et transfare

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

o

2012, 11 février Signature lettre d’'intention - Facilité élargie crédit (3ans) avec le FMI
2012, 26 septembreAtteinte du point d’achévement de l'initiativ®PE

2012, 10 decembreAdoption par la CENI d’'un calendrier détaillé ddsctions Iégislatives
2012, 21 décembreSignature du 10°FED et déblocage partiel des fonds (34,4 / 17463 M
2013, 3 juillet: Accord politique sur 'organisation des électdégislatives de 2013

2013, 28 septembreElections législatives libres

2013, 15 novembreProclamation des résultats définitifs

2013, 20 décembrel evee des mesures appropriées au titre de l@fig de I'accord de Cotonou et
déblocage du solde duf6FED

2014, 12 janvier Installation de 'Assemblée Nationale

2014, 14 avril: Levée de I'embargo sur les armes adopté darediee des mesures restrictives
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ANNEXE A6 PRESENTATION CARTOGRAPHIQUE DES RESSOURCES NATURELLES, DE LA PAUVRETE

ET DES INFRASTRUCTURES

A6.1 Carte des ressources naturelles (agricolesratniéres)
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A6.2 Carte du potentiel (hydro) électrique

No dalis ] Infrastructures Energétiques & Projets Hydroélectriques de la Guinée | uinet zo11
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A6.3 Carte des infrastructures routiéres
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