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Resumen Ejecutivo

El Programa Municipios Democraticos se propone tanto en su objetivo general, como en su
objetivo especifico la necesidad insoslayable de reconocimiento e inclusién de los pueblos que
conforman la nacién guatemalteca desde una perspectiva de unidad en la diversidad, esta es la
principal razén para considerar la presente documento “Transversalidad de la Multiculturalidad e
Interculturalidad desde el Programa Municipios Democraticos”.

En las actuaciones de los pueblos indigenas, del Estado 6 en interaccién de ambos, se ha
reconocido la necesidad de impulsar politicas publicas basadas en relaciones de mayor equidad
e igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades. No obstante, se reconoce el
alcance del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, El Acuerdo
Socioecondémico y Situacion Agraria, el Convenido 169 y otros instrumentos internacionales,
asimismo el marco normativo nacional que sustenta la existencia de la nacién guatemalteca
con caracteristicas: multiétnica, pluricultural y multilingte.

A partir de la firma de la Paz Firme y Duradera, efectuada el 29 de diciembre de 1996, hasta la
actualidad, se han venido dando avances significativos de caracter operativo institucional, por
ejemplo la existencia de la CODISRA, ALMG, DEMI, Foro Nacional de la Mujer, enfoque
multicultural en la PNC, Escuelas Normales interculturales y bilingiies del MINEDUC, entre
otros.

El Programa Municipios Democraticos, segln sus objetivos, resultados y actividades, se
enmarca en la corriente de pensamiento que acepta la existencia y convivencia de varias y a la
vez distintas culturas dentro de un pais que lo convierten en un Estado pluricultural, como es el
caso de Guatemala.

La pluriculturalidad como propuesta ha reconocido, la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de la misma manera que se contempla en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, por medio de la cual en 1948 se proclamé libertad e igualdad
en dignidad y derechos de todos los seres humanos sin distincion alguna, ni por motivos de
raza, sexo, idioma o religion; defiende el respeto a las diferencias etnoculturales y la
convivencia armonica entre éstas, facilitando el intercambio cultural constante y finalmente
permite el desarrollo de la capacidad creadora de cada cultura y la posibilidad de conjugar
aquellos elementos comunes sin menoscabar particularidades culturales, entendida por cultura
en su integralidad, es decir aspectos sociales, econémicos y politicos.

La pluriculturalidad como horizonte politico, se manifiesta en dos paradigmas: a). La
multiculturalidad como planeamiento politico e ideologia predominante desde el Estado y
organizaciones, lideres y/o académicos indigenas y no indigenas. Como planteamiento “Busca
el reconocimiento de la existencia de diversas etnias y culturas de la nacién y reclama la
igualdad entre todas ellas” (Adams y Bastos 2003:453) en este sentido agrega Torres Rivas
que “El Estado...reconoce esa diversidad y puede favorecerla o combatirla. La finalidad positiva
del multiculturalismo no solamente es asegurar que tales relaciones sean vinculos sin conflicto,
sino que ellas permitan establecer relaciones que enriquezcan la vida material y espiritual de los
participantes” 1 tiene como principio aceptar que somos diferentes por lo que se contrapone a
cualquier politica de asimilacién. Es necesario remarcar que debate es reciente, aln que de
hecho se acepta la existencia de la multiculturalidad, incluso antes del proceso de colonizacion.

1 Edelberto Torres-Rivas: Se trata de una definicion que algunas corrientes de opinién no aceptan. Es un intento de utilizar de
manera dual un concepto multiequivoco, acerca de cuya precision no habrd nunca acuerdo. Ante esa realidad, utilizamos este, en
donde aparece el Estado jugando a favor o en contra.
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La multiculturalidad ha enfrentado criticas que derivaron en la interculturalidad como propuesta
de accion. La primera se limita al reconocimiento de la diversidad intrinseca de toda nacién y no
avanza en la construccion de una ciudadania o identidad de nacién, pues no favorece de modo
explicito e intenso canales de comunicacion entre los grupos culturales. Ademas, se afirma que
a partir de este modelo se “culturalizan” las desigualdades y no se consideran otros sistemas de
jerarquizacion social como clase, género, orientacion sexual, politica, religion, etc.

Los preceptos o principios defendidos por la multiculturalidad tales como la igualdad de
derechos y el respecto a la diferencia, son retomados y ampliados desde la interculturalidad,
tomando fuerza teérica y practica en una gran cantidad de paises entre ellas Guatemala.

b) La interculturalidad como “...planteamiento pluralista sobre las relaciones humanas que
deberia haber entre actores culturalmente diferenciados en el contexto del Estado democratico
y participativo y de la Nacién pluricultural, multilingiie y multiétnica”2. La definiciébn anterior
persigue un ideal de relacionamiento social, “una meta, una finalidad”. No obstante, en otro
sentido, la Interculturalidad determina la interaccion entre un conglomerado de grupos culturales
que se identifican a si mismos como diferentes, de esta forma se puede dar una interaccion
positiva 0 negativa, de relaciones de conflicto o armonia, pues en toda sociedad los grupos
coexisten a pesar de las diferencias particulares e interactian en el plano econémico, social,
politico y cultural superando o perpetuando las convergencias y divergencias existentes.

La interculturalidad pretende instaurar estrategias de convivencia entre la sociedad civil y el
Estado con politicas publicas que son los medios por los cuales el Estado asume una posicion
frente a las cuestiones sociales, definiendo una determinada agenda (Oscar Oszlack, 1985:75).

La articulacion de la Multiculturalidad e Interculturalidad desde la perspectiva del
Programa Municipios Democraticos

En términos tedricos adn persiste la discusion alrededor de la  multiculturalidad y la
interculturalidad. La primera indicaria el reconocimiento de la diversidad de culturas (mayorias
— minorias, caracteristicas, relaciones de igualdad, etc) y la segunda seria mas bien el didlogo
que se estableceria entre culturas, de esta forma se alcanzaria la igualdad en la diversidad.

El Programa Municipios Democréaticos reconoce que no puede existir igualdad cuando persisten
relaciones basadas en la discriminacion y el racismos, es por ello que es necesario promover,
impulsar y ejecutar acciones tendientes a la convivencia, la interaccién real y no soélo la
coexistencia.

De ahi la necesidad y compromiso de asumir desde el Programa un rol protagénico, no sélo en
la modernizacién de la democracia a través del proceso de Descentralizacién, sino también en
la construccion de nuevas formas de relacionamiento entre las distintas culturas que coexisten
en Guatemala, aprovechando las convergencias y divergencias entre las mismas. Para ello se
ha considerado en el Convenio de financiacién (2003: 40) del Programa, la transversalidad de la
interculturalidad, enunciandolo en los siguientes términos:

2 Guia sobre Interculturalidad, fundamentos conceptuales, Coleccion cuadernos Q anil 1, PNUD Guatemala 1999.pag. 26



“Se parte de la asuncion de las caracteristicas étnicas y culturales del pais, como un potencial
enriquecedor de la diversidad. Su plena integracion en el Programa se hace obligatoria e
imprescindible para el éxito del [mismo], en particular dado el énfasis de cohesién territorial. Se
resalta aqui la aplicacibn de metodologias que permitan la visibilidad y expresion de la
diversidad, como un elemento importante a la integracion territorial, social y cultural”.

A partir del hecho de que la realidad municipal es heterogénea la Politica Nacional de
Descentralizacion tiene base en la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural3, la cual
sostiene que “El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacién de la
poblacién maya, xinca, garifuna y la no indigena”, a través de “representantes” de los pueblos
indigenas en el Consejo Nacional, Consejos Regionales y Consejos Departamentales; mientras
que para el nivel de Consejos Municipales de Desarrollo y Consejos Comunitarios de Desarrollo
indica la constitucion de Consejos Asesores Indigenas “para brindar asesoria” a los érganos de
coordinacion, se considera en este contexto el apoyo de las formas propias de organizacion
indigena.

La Ley del Codigo Municipal4, también expresa los niveles de participacion y de decision de los
pueblos indigenas, enfatizando en los “... derechos al reconocimiento de su personalidad
juridica [...] de conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus
respectivas autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a
disposiciones constitucionales y legales”.

Si bien es cierto, como versa el Plan Operativo Global5, existen estas bases legales que
norman la participaciéon en el proceso de descentralizacion a través de los mecanismos
indicados; también es evidente que los esfuerzos por parte de las organizaciones indigenas no
han logrado trascender la brecha esquiva de la exclusién y marginacion. En virtud de ello, el
Programa Municipios Democraticos prevé incidir en las areas geograficas de intervencion a
través del fortalecimiento de las instituciones locales territoriales, a saber Municipalidades,
Mancomunidades, asociaciones municipales, COMUDES, promoviendo la visibilidad del rol de
las alcaldias y autoridades indigenas e impulsando la complementariedad entre estas
instancias.

Multiculturalidad e Interculturalidad y Género

La propuesta considera que no existe antagonismo entre los planteamientos y categorias de
analisis propuestos por la perspectiva de género y los pueblos indigenas, porque tienen en
comun la lucha por el reconocimiento e igualdad en todos los niveles de decision.

Desde los pueblos indigenas, al menos son seis los elementos integradores que profundizan el
guehacer del desarrollo social, cultural, politico y econémico de las relaciones entre hombres y
mujeres, estos elementos integradores son: igualdad, equidad, reconocimiento, ciudadania,
diversidad y convivencia, aunque el sustento mayormente se da sobre casos particulares del
pueblo maya, considerando que el Programa Municipios Democréticos tiene una cobertura en
un 60.14 % de dicho pueblo.

3 Aprobado segun Decreto No. 11-2002 publicado en el diario oficial del 15 de abril del afio 2002
4 Aprobado segln Decreto No. 12-2002 publicado en el diario oficial el 13 de Mayo del 2002
5 Plan Operativo Global POG, Secretaria de Coordinacién Ejecutiva y Unidn Europea. Versién Final 04 de julio de 2005, pag. 50.



Propuesta metodoldgica:

La propuesta de Multiculturalidad e Interculturalidad, parte de la definicion metodoldgica del
Programa, el cual consiste en diez contratos operativos, licitados de forma transparente, estos
son:

Logro de una Vision Compartida del proceso de Descentralizacion

Marco Normativo y Juridico para mejorar la Gestiébn Municipal y Territorial del Estado
Apoyar a los Partidos Politicos en Promover la Descentralizacion y el

Participacién Ciudadana y Social de la mujer y los jévenes

Planificacion Municipal e Intermunicipal

Formacion y Capacitacion en la Gestibn  Municipal e Intermunicipal

Fortalecimiento de ANAM y AGAAI

Participacién indigena en la gestion municipal

Fortalecimiento de capacidades institucionales en la gestion municipal e intermunicipal y
de sus entidades asociativas nacionales.

10. Integracion de jovenes universitarios a la gestién publica municipal del territorio.

CoNoOh~wNE

Cada uno de los contratos indicados cuenta con un Diagndéstico situacional sobre su
competencia y Plan de Trabajo General donde se han definido el abordaje transversal de la
multiculturalidad e interculturalidad, se ha hecho énfasis en la necesidad de uso cotidiano de
estadisticas desagregadas por sexo, género y identidad étnica, la inclusion de analisis de los
factores de desigualdad para contextualizar constantemente los avances y logros, la
intervencion del programa es validado y consultado con sus beneficiarios, asi mismo la aplican
de indicadores especificos que visibilicen a los pueblos indigenas, finalmente se sistematiza
buenas practicas en términos de relaciones interculturales de acuerdo a la tematica de cada
contrato operativo. En sintesis se promueven acciones afirmativas y/o compensatorias en favor
de los pueblos indigenas en la gestion municipal e intermunicipal.

Finalmente el presente documento ha sido posible gracias al compromiso personal y vision
politica institucional de la direccion del Programa, el equipo que actualmente orienta el enfoque
multicultural e intercultural y al Contrato operativo 8.

Atentamente.
José Eusebio Guoz Esquit.

Coordinacién Multi/Interculturalidad.
Programa Municipios Democraticos.



TRANSVERSALIDAD DE LA MULTICULTURALIDAD E INTERCULTURALIDAD DESDE EL
PROGRAMA MUNICIPIOS DEMOCRATICOS”

INTRODUCCION

El Programa Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal denominado también Programa
Municipios Democréaticos ha surgido como consecuencia de los compromisos asumidos en los
Acuerdos de Paz de Guatemala, que reconocen a los municipios como espacios privilegiados para
el ejercicio de los derechos de la ciudadania y la consolidacién de los procesos democraticos,
fortaleciendo la institucionalidad municipal y articulando el Estado democrético con un enfoque
descentralizado y territorial, asi como la aplicacion y reafirmacion de los ejes transversales de
igualdad de género, multiculturalidad e interculturalidad y medio ambiente.

Cabe mencionar que el Programa  desarrollard sus acciones especificamente en las
municipalidades y principalmente mancomunidades u otras asociaciones intermunicipales,
territorialmente ubicados en 12 departamentos del pais, donde se ubican seis oficinas sub-
regionales, el 60.14%. de la poblacién es indigena. &

El Programa se propone como objetivo general “contribuir al desarrollo de los procesos iniciados
por el Estado y la sociedad guatemalteca en materia de democratizacién y convivencia politica en
una nacion multiétnica y pluricultural, principalmente en lo que se refiere a la organizacion y el
funcionamiento de las instituciones, a su reforzamiento y modernizacion, desde una perspectiva
de gestion territorial descentralizada”.7

Asimismo, el objetivo especifico es “fortalecer las capacidades generales y sectoriales de las
instituciones municipales y la gestién de las politicas publicas del Estado en el territorio,
activando y consolidando en ese proceso las condiciones y los mecanismos gque garanticen
mejor su relacion democratica con una sociedad mas articulada y participativa”.8

Para alcanzar los objetivos propuestos se establecen cinco Resultados Esperados segun el
Convenio de Financiacion, siendo éstos:

6 La poblacion beneficiaria indigena es mayor, si el calculo se hace solamente en los departamentos mayoritariamente indigenas:
Quetzaltenango, Quiché, Totonicapan, Solola, Huhuetenango, Alta Verapaz y Baja Verapaz.

7 Objetivo planteado seguln el Plan Operativo Global del Programa Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal.

8 Objetivo planteado segun el Plan Operativo Global del Programa Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal.



1) Alcanzada una visibn compartida y ampliamente consensuada sobre el proceso de
descentralizacion y sobre los distintos roles de las instituciones, su actuacién diferenciada y
complementaria, particularmente en el abordaje conceptual y metodoldgico de esos
procesos.

2) Se han instrumentado e implementado reformas al marco normativo y se han impulsado
otros cambios y medidas para mejorar y modernizar los procesos de gestibn municipal y
territorial del Estado

3) Fortalecidas y mejoradas las capacidades y los instrumentos de administracion y gestion de
las entidades municipales, de modo que se favorece la formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas.

4) Impulsados y fortalecidos formas e instrumentos de cooperacidn intermunicipal, asi como
mecanismos de coordinacion y de asociacion para la defensa y promocion de la autonomia,
del desarrollo democrético y de la gestidn territorial de la interculturalidad.

5) Se han mejorado y/o establecido mecanismos institucionalizados de patrticipacion ciudadana
y social en el ciclo de politicas publicas territoriales, desde los gobiernos municipales y otros
instrumentos de gestion territorial.

El Programa Municipios Democraticos se ha planteado tanto en su objetivo general, como en el
objetivo especifico la necesidad insoslayable de reconocimiento e inclusién de los pueblos que
conforman esta Nacion desde una perspectiva de unidad en la diversidad.

En esta linea de pensamiento, la presente propuesta ha sido elaborada con el propésito de
facilitar y visibilizar la transversalidad del enfoque de Multiculturalidad e Interculturalidad en los
niveles de intervencion (sub-regional y central) contemplados en el Plan Operativo Global del
Programa Municipios Democraticos.

Para facilitar el desarrollo y presentacion de este documento, en primer lugar, se parte de un
breve contexto histérico haciendo una valoracion del Estado con respecto al desarrollo
economico, social, cultural y politico de los pueblos: Maya, Garifuna, Xinca y Ladino. En
segundo lugar, se presenta un analisis de contexto y concepto, un tercer apartado, es la
caracterizacion de los paradigmas mas actuales sobre la diversidad cultural partiendo de la
Pluriculturalidad, Multiculturalidad e Interculturalidad, fundamentandose en el marco normativo
nacional e internacional que respaldan dichos planteamientos y su interrelacién, como cuarto
aspecto, se parte de la posicion desde los pueblos indigenas con respecto al enfoque de género
y medio ambiente y finalmente, se presenta las lineas estratégicas de orientacion, como
propuesta metodoldgica, partiendo de los resultados planteados, concatenado con cada uno de
los nueve grandes contratos.

Es importante resaltar que las lineas estratégicas de orientacion desde la perspectiva multi e
intercultural que se presentan al final de éste documento, son parte integra de los pliegos de
licitacion de cada uno de los contratos operativos con las que el Programa acciona de forma
concreta.



I BREVE MARCO HISTORICO

Al abordar la multiculturalidad e interculturalidad en Guatemala es necesario partir con un
recorrido histérico sobre las principales actuaciones de los pueblos indigenas o del mismo
Estado.

En Mesoameérica, especialmente en Guatemala, antes de la llegada de los espafioles, existian
pueblos y culturas como en el resto del mundo, con sus propios avances, dificultades,
contradicciones, valores, conocimientos, costumbres, etc. Sin embargo el encuentro violento
de dos culturas desde la llegada de Cristébal Colén, dio inicio al sojuzgamiento politico,
econdmico, social, cultural y espiritual de la corona espafiola sobre tierras indigenas.

En general, el periodo colonial se ubica entre 1524 a 1821, este modelo social, politico
economico y cultural se basé en la separacion de los diferentes; se impone una nacién sobre
otra, la de espafioles sobre los pueblos originarios. La destruccién y satanizacion sistematica de
la literatura, pintura, escultura y toda manifestacion simbolica indigena ha dificultado conocer
con mas profundidad los conocimientos ancestrales en la actualidad.

El sistema colonial se bas6 en un modelo centralista desde la metrépoli colonial, con un sistema
economico de extraccion de riqueza de la tierra, la explotacion de la mano de obra local,
violentando criterios territoriales, comunales provocando una mayor movilidad social y
dispersién como estrategias del mismo sistema colonial o sobrevivencia de los pueblos
originarios para no ser controlados y obligados a asumir las fuertes cargas tributarias y de
trabajo del sistema colonial, originando asi la relaciébn amo-esclavos.

Entre 1821 a 1823 Guatemala logra su independencia fiscal y administrativa de la corona
espafiola, pasando la Unica representacion de la nacion guatemalteca en manos de hijos de
espafioles. La independencia no modifica las estructuras econémicas, culturales, sociales y
politicas del pais en beneficio de los pueblos indigenas, dejando postergada una eventual
participacion de los mismos.

A partir de 1871, con la reforma liberal, se consolida un sistema ladino, “La revolucién liberal de
1871 constituy6 el triunfo politico del emergente sector cafetalero ladino del occidente y la
implantaciéon de su hegemonia sobre los indigenas y el resto de los ladinos™@ Con el gobierno
de Justo Rufino Barrios, quien afecta la estructura sociocultural del pais, impulsa una identidad
nacional basada en el egocentrismo ladino y asumiendo politicas segregacionistas; es a partir
de este momento en que se justifica la existencia de autoridades ladinas e indigenas.

Es hasta 1944 cuando se inicia la etapa de tratar la “problemética indigena” con la fundacién
del Instituto Indigenista Nacional, cuya propuesta se basé en la necesidad de consolidar la
asimilacion del indigena a través de su integracion al “desarrollo”, para ello se implementaron
acciones inmediatas tales como “alfabetizacién, castellanizacién, reparticibn de tierras,
prohibicién del trabajo forzado, etcétera” (Taracena, 2004: 397).

Durante el periodo de 1954 a 1986 se desarrollaron e implementaron estrategias cuyo proposito
fue la integracion social de los pueblos originarios, a través de politicas asimilacionistas. El
enfrentamiento interno y los procesos de reivindicacién tanto de movimientos indigenas como
obreros y campesinos hacen, que “...a principios de la década de 1980 determinaran que el
Estado guatemalteco buscase definir a Guatemala como una nacion multiétnica, reconociendo
que el proceso de ladinizacion habia fracasado.” (Taracena, 2004: 409).

9 Taracena Arriola, Arturo “Etnicidad, estado y nacion en Guatemala 1808-1944" Tomo I. CIRMA, Guatemala 2002. Pag. 410.
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Histéricamente los intereses de los pueblos indigenas han sido la antitesis de los intereses del
Estado, cabe sefialar que en el plano econémico son considerados parte del sistema
productivo, y por el lugar que ocupan en el modo de produccién sobreviven a las peores
condiciones de trabajo y de seguridad social, han sido objetos de explotacién, discriminacion y
racismo.

De 1994 a 1996 con la existencia de un Estado monocultural guatemalteco, que se basa en la
verticalidad, exclusién, discriminacién y racismo, los pueblos originarios han aumentado
esfuerzos para la reconstruccion y fortalecimiento de su identidad.

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas -AIDPI- se considera mayor
logro politico del movimiento maya hasta hoy dia, en el cual se plantea que "la nacién
guatemalteca tiene caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie", y se "reconocen y respetan
la identidad y los derechos" de los pueblos indigenas —el Maya, el Xinka y el Garifuna-. A partir
de estas declaraciones y de reconocer la discriminacion “de hecho” que ha existido, se han
formulado una serie de compromisos que contribuyen a minimizar esta situaciéon, de manera
que el discurso multicultural comienza a permear la vida politica guatemalteca.

A partir de la firma de la Paz Firme y Duradera efectuada el 29 de diciembre de 1996 hasta la
actualidad, se han venido dando avances significativos que se evidencian en la existencia de
una base normativa-juridica en favor de los pueblos indigenas, prueba de ello es que ha
iniciado la institucionalizacién por ejemplo: CODISRA, ALMG, DEMI, FNM, enfoque
multicultural en la PNC, Escuelas Normales interculturales y bilingiies del MINEDUC, entre
otros.

[I. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES EN EL CONTEXTO GUATEMALTECO

El abordaje de la diversidad cultural en Guatemala implica necesariamente un ejercicio de
reflexion y analisis tedrico de las relaciones sociales; relaciones construidas histéricamente en
contextos de sojuzgamiento, explotacién, exclusion y discriminacion.

El tel6n de fondo de estas opresiones ha sido la negacién a reconocer la conformacion plural de
la Nacion, entendiendo por ésta, el conjunto de seres humanos que comparten un origen
comun, caracteristicas étnicas y culturales similares, “... independientemente del estado al que
pertenezcan, el gobierno que los dirija, o el territorio donde vivan10.

Ahora bien, las naciones se conformaron en Estados, que no es mas que “...una entidad
politica, administrativa y juridica independiente, en el cual conviven colectividades culturales y
pueblos, ocupando uno o varios territorios, sujetos a un ordenamiento o legislacion superiorll.

La configuracion de un determinado Estado varia de acuerdo a la ideologia o filosofia de la cual
proceden, por ejemplo, Estados absolutistas, de derecho, democraticos, federales, liberales,
monarquicos, republicanos, socialistas, totalitarios, unitarios (Serrano Gémez M., 1977:75).
Guatemala, segun la Constitucién Politica de la Republica (Articulo 140) es un “...estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos
y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democrético y representativo”. En
la misma Carta Magna (Articulo 141) se expresa que la soberania radica en el pueblo, quien la

10 Dorantes T. Filosofia del Derecho. Segunda Edicion, Oxford University Press. Mexico 2000.
11 Segun Mortati, (En Bobbio N., 1989:127) los Estados se constituyen de tres elementos: el pueblo, el territorio y la legalidad
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delega en Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial y otras dependencias constitucionales.

Las dinamicas sociales, econdémicas, politicas y culturales desiguales que convergen en la
conformacion del Estado, aunado a las influencias externas de igual indole conllevan a un
consecuente factor dispersor de una sociedad civil multicultural que se aleja de un proyecto de
nacion.

En aras de superar esta realidad verticalista, en los dltimos lustros ha cobrado auge la
modalidad de Estado Nacién, como una organizacion politica soberana, centralizada,
organizada y territorial, vinculada estrechamente a una comunidad sociopolitica. La novedad
fundamental reside en la “incorporacion de elementos subjetivos como la identidad, el
sentimiento y la pertenencia, [sobre...] elementos objetivos presentes en todo estado y de otros
medios administrativos de poder, y un territorio fisicamente definido por unas fronteras y sobre
el que ejerce ese poder’12. Estos elementos objetivos, centro y territorio pueden preexistir a la
idea de que las personas que viven en ese territorio forman una comunidad llamada nacién que
es la depositaria simbélica del poder.

Estos elementos subjetivos vinculados a las diferentes manifestaciones de espiritualidad,
idioma, vestido, gastronomia, medicina, arte, filosofia, cosmovisién, organizacién social,
educacién entre otros, confluyen en lo que se ha considerado denotar como derechos sociales,
manifiestos en la Constitucién Politica de Guatemala.

Desde la perspectiva de esta modalidad Estado Nacién, se fortalece la ciudadania y por tanto la
practica o ejercicio de los derechos y deberes, asi como la participacion en la toma de
decisiones como derechos individuales y colectivos.

El desarrollo de la ciudadania ha sido complejo y es posible confundir este concepto con el de
Derechos Humanos, pero tienen diferencias sustantivas; a saber de Carlos Larios “La
ciudadania es el vinculo politico de una persona con una ciudad que le otorga derechos
politicos e interviene al ejercitarlos en el gobierno mismo”13.

De acuerdo a la Constitucién Politica de Guatemala, “Son ciudadanos los guatemaltecos
mayores de dieciocho afios de edad”14. Sin embargo, la edad por si sola no genera derecho
alguno, sino que son las leyes las que deben determinar qué derechos se adquieren con la
mayoria de edad y cudles con una edad diferente a ésta.

En el afio 2000, en el marco del debate en torno a la Ciudadania, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD- en Guatemala, destacé en el Tercer Informe sobre Desarrollo
Humano que “La ciudadania tiene una doble faz: es un reconocimiento constitucional que hace
el Estado hacia los habitantes del pais, y al mismo tiempo, constituye una identificacion de
pertenencia de esos habitantes a la nacion” (PNUD, 2000: 93).

En la historia reciente, el Estado a través de la firma de los Acuerdos de Paz (1996) ha
reconocido a Guatemala como una sociedad multiétnica, pluricultural y plurilinglie, conformada
por grupos culturalmente diferenciados, el Pueblo Maya, Garifuna, Xinka y Ladino o Mestizo.

Es necesario precisar algunas caracteristicas de los pueblos que conforman Guatemala,
aunque sea de manera sucinta, con el propdsito de comprender sus particularidades basicas y
la dindmica de las relaciones interétnicas en el pais.

El Pueblo Maya por su parte, “se asienta en el territorio mesoamericano desde tiempos

12 Proyecto Q"anil B, Guia sobre Interculturalidad, 1l Parte. Guatemala 2000:59
13 Larios Carlos “Derecho Internacional Privado” Séptima Edicion, Nawal Wuj, Guatemala 2004.
14 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 145y 147.
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inmemoriales. Hoy dia, la poblacion maya habla 30 idiomas distribuidos en el Sur de México,
Guatemala, Belice y Honduras y segun investigaciones realizadas, la poblacién maya va en
aumento”l5. En Guatemala el Pueblo Maya se conforma de 22 comunidades linglisticas16,
siendo las mayoritarias: K'iche’, Q’eqchi’, Kagchikel y Mam. Como pueblo comparten
elementos cosmogoénicos y espirituales, organizacion politica, econdmica y el origen comun de
los idiomas -el protomaya-.

El Pueblo Xinka, es otro de los pueblos de Mesoamérica, “su cultura es independiente de la
maya por lo que constituye un pueblo diferente, con su propia cosmovision, idiomay
organizacion politica”17 Franz Termerl18 etndgrafo aleman sostiene que “los xinkas del oriente
se pueden contar entre los habitantes mas antiguos de aquella regién, que habitan alli con
bastante anterioridad a la llegada de los pipiles de las zonas de las costas”. Se ubican en el
departamento de Santa Rosa, en los municipios de: Guazacapan (aldeas Poza de Agua,
Humaytepeque; municipio de Chiquimulilla (comunidades Las Lomas, Barrio San Sebastian). La
poblacién Xinka se encuentra en una situacion de revitalizacion de su cultura, sectores sociales
como la juventud han iniciado un proceso de recuperacion.19

El 15 de mayo de 180220 se establecen los primeros pobladores del pueblo Garifuna. La
fundacion se da en la costa atlantica de Guatemala, especificamente en la Guayra, tras una
migracién por lo que se extendieron por la Costa Atlantica de Centro América, “llamandole a
este lugar Labuga, por los propios garifunas, denominaciéon que se conservl hasta 1837721
posterior a ésta fecha se le da el nombre de Livingston. El Pueblo Garifuna se caracteriza por
su ascendencia afrocaribefia y por el sincretismo cultural en gran parte de los usos y
costumbres de los pueblos amerindios. La interaccién entre los esclavos africanos y los
indigenas caribes dieron origen a los llamados caribes negros. Especificamente el 45% es de
origen africana — arawak, 25% caribe o kallinagl, 15% de origen francés y 10% de origen
inglés22 Se ubican en el departamento de Izabal, en las franjas costera de Livingston y Puerto
Barrios. Como pueblo tienen una identidad, idioma, organizaciéon, historia y una base
econdémica que descansa en la pesca artesanal.

Por ultimo, segun datos del INE, el Pueblo Ladino 6 mestizo23 es el pueblo mayoritario, cuyas
caracteristicas culturales de arraigo hispano se entremezclan con préstamos culturales
indigenas, aunque su vestimenta es occidental. Habita principalmente en la parte central,
oriental y suroccidental del pais, mientras que en otras regiones es minoria. “Su idioma...es el
espafiol, aunque unos pocos han aprendido el idioma maya del area donde habitan”24.

En Guatemala el término Pueblos Indigenas es frecuentemente “...utilizado para referirse al
pueblo Maya y Xinca; sélo a partir de 1997 se aplica a los Garifunas...”25. Para sustentar esta
afirmacion el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en su segundo
considerando: indica “Que los pueblos indigenas incluyen el pueblo maya, el pueblo garifuna y
el pueblo xinka...”. También la actual Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas lo integran los tres pueblos indigenas en mencion.

15 Guia Metodolégica, CNEM, Guatemala 2004.

16 Comunidades linguisticas del Pueblo Maya: 1.Q’eqchi’, 2. K'iche”, 3. Pogomchi’, 4. Kagchikel, 5. Sipakapense, 6. Sakapulteko,
7.Uspanteko, 8. Pogomam, 9. Tz utujil, 10. Mam, 11. Ixil, 12. Awakateko, 13. Tektiteko, 14. Popti’, 15. Akateko, 16. Q anjob’al, 17.
Chuj, 18. Ch’orti’, 19. Achi, 20. Itza, 21. Mopan y 22. Chalchiteko

17 Guia Metodolégica, CNEM, Guatemala 2004.

18 “Actitudes y Préacticas Culturales de Pueblo Xinca” Consejo del Pueblo Xinca de Guatemala, Julio del 2004.

19 Salazar Tetzaglic, Manuel de Jesus. “Culturas e interculturalidad en Guatemala”. URL. Guatemala, 2001. Pé&g. 10

20 Guia Metodologica, CNEM, Guatemala 2004.

21 Idem.

22 Segun: “Perfil de los Pueblos: Maya, Garifuna y Xinka de Guatemala” BM, RUTA Y MICUDE, Guatemala 2001.

23 La designacién de Pueblo Ladino o Mestizo esta en construccién, corresponde su aceptacién o modificaciéon sélo al mismo
pueblo como parte de su autoidentidad.

24 Barrios, Linda. “Diversidad Linguistica y Cultural de Guatemala: Andlisis situacional’. UNESCO, 2004.

25 Segun: “Perfil de los Pueblos: Maya, Garifuna y Xinka de Guatemala” BM, RUTA Y MICUDE, Guatemala 2001. pag. 25
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Finalmente el otro espacio politico es la Comisién Paritaria de Reforma y Participacion que en
su acuerdo gubernativo al mencionar a sus integrantes les denomina representacion de los
pueblos indigenas, entiéndase Maya, Garifuna y Xinka.

La Organizacién Internacional para el Trabajo a partir del Convenio 169 concibe que pueblos
indigenas son aquellos que “por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el
pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas”.

En todo caso, es de hacer notar que los Pueblos Indigenas se encuentran en contextos
variados y cambiantes por lo que no existe una definicién Unica que pueda reflejar con precision
su diversidad. La dificultad estd dada por cuanto ningin término puede englobar las multiples
caracteristicas que presentan dichos pueblos.

En Guatemala, la diversidad se ha ido construyendo -aunque no de manera arménica- como
resultado de varios procesos, internos y externos, que evidencian la necesidad de superar
practicas con trazos tan marcados de racismo. Al respecto Albert Memmi, define el racismo
como “la valoraciébn generalizada y definitiva de las diferencias reales o imaginarias en
provecho del acusador y en detrimento de su victima, para justificar una agresion”. Tiene dos
manifestaciones: como segregacion y como discriminacion racial.

La segregacion tiene dos versiones: como espacio de ubicacion obligada o natural (las fincas,
cuarteles, las aldeas, los cantones, los caserios, los barrios periféricos y aledafios de los
cascos urbanos, los mercados cantonales) y como impedimento de acceso a espacios
reservados o prohibidos (escuelas y colegios de nivel ejecutivo, camara de empresarios, niveles
superiores de gobierno de instituciones religiosas y privadas, discotecas, restaurantes, hoteles,
entre otros).

La Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, adoptada y ratificada por las Naciones Unidas, conceptualiza en el 1° que la
“discriminacién racial” denotara toda distincion, exclusion, restricciébn o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje, u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

El racismo operaba de forma mecéanica y exclusiva, es decir de forma unidireccional del pueblo
ladinos hacia los indigenas, luego que del pueblos indigenas hacia el pueblo ladinos. Hoy en
dia esta dicotomia ya no parece tan evidente, y son otros sectores sociales y politicos desde los
que parte el racismo, llamandole multidimensional.

En Guatemala aun persiste la exclusion social, definida de maneras muy diversas pero
probablemente todas coinciden en la desventaja de ciertos grupos en relacién con ciertas
normas o actividades sociales, culturales, econémicas y politicas. Aunque parezca generalizada
la anterior afirmacion, lo cierto es que la exclusidon por su caracter multidimensional abarca
varios contextos que no son independientes entre si; no se trata s6lo de un simple estado de
inferioridad social, “sino que estamos ante el resultado de un proceso complejo que varia en el
tiempo y se diferencia en el espacio” (Redondo, 2001: W- 2).
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Segun Victor Gélvez Borrel y Gisela Gellert26 la exclusion social (es multidimencional) tiene
tres dimensiones importantes: la econdmica, la politica institucional y la sociocultural,
particularmente se desarrolla la exclusién sociocultural que incluye

= Pertenencia a minorias étnicas

= Extranjeria. Barreras idiomaticas y culturales

= Pertenencia a grupos rechazados (cultural y/o politicamente)

= Analfabetismo o baja instruccién

= Elementos de estigma

= Carencia de vinculos familiares fuertes

= Familias monoparentales

= Carencia de otras redes sociales de apoyo

= Entorno residencial decaido Aislamiento.

En el caso guatemalteco es mas que obvia la exclusion de los grupos indigenas -mayas,
garifunas y xinkas-, quienes no tienen acceso a las redes sociales y experimentan diversas
formas de opresion como resultado de su cultura y los elementos constitutivos de la misma.

Es importante resaltar que no hay una cultura “pura”, todas son producto de relaciones en
distintos lugares y tiempos histéricos. Cada persona es resultado de encuentros entre diversas
culturas,27 Ya que cultura es “el sistema de creencias, valores, costumbres, construccién
intelectual, conductas y aparatos compartidos que los miembros de una sociedad producen y
usan en interaccion entre si mismos y con su mundo en pro del desarrollo colectivo,
transmitidos de generacidén en generacion a través del aprendizaje”. De ahi la importancia de
promover formas de relacionamiento permeadas por el respeto y la tolerancia, a decir,
relaciones interculturales.

26Victor Galvez Borrel y Gisela Gellert, “Guatemala: exclusion social y estrategias para enfrentarla”,
27 Rutas del accionar Desde el Periodismo, contra la discriminacién y el racismo, CODISRA, Guatemala, 2004, Pags. 9y 10
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IIl. MODELOS DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Las sociedades actuales son cada vez mas multiculturales, se reconstruyen constantemente a
partir de la pluriculturalidad historica que las ha caracterizado. ElI Programa Municipios
Democréaticos consciente de esta realidad se plantea fomentar el respeto e inclusion efectiva de
los pueblos que cohabitan en el pais. Para ello enmarca sus acciones dentro de la
pluriculturalidad, pero especificamente los paradigmas de Multiculturalidad e Interculturalidad,
reconociendo que éstos coinciden en aspectos sustanciales con el cuerpo juridico normativo
nacional e internacional, de acuerdo a principios y valores de unidad en la diversidad.

Antes de avanzar en la especificacion de los modelos mencionados, conviene precisar el
significado de pluriculturalidad como corriente de pensamiento que acepta la existencia y
convivencia de varias y a la vez distintas culturas dentro de un pais que lo convierten en un
Estado pluricultural. A este respecto Torres Rivas28 sustenta que idealmente “El Estado Plural
no es monista, ni vertical ni autoritario; es un proceso de constitucion de un poder que busca
reconocer y respetar la pluralidad de los grupos etnoculturales que forman la nacién...”, el
aspecto clave en este concepto es el principio de relacion horizontal en el acceso al poder.

La pluriculturalidad como propuesta ha reconocido en primer lugar la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de la misma manera que se contempla en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos por medio de la cual en 1948 se proclamo libertad e igualdad
en dignidad y derechos de todos los seres humanos sin distincion alguna, ni por motivos de
raza, sexo, idioma o religibn. En segundo lugar defiende el respeto a las diferencias
etnoculturales y la convivencia armonica entre éstas, facilitando el intercambio cultural
constante. En tercer lugar, la pluriculturalidad permite el desarrollo de la capacidad creadora de
cada cultura y la posibilidad de conjugar aquellos elementos comunes sin menoscabar
particularidades culturales. Asi, la pluriculturalidad se concibe como la caracteristica de una
realidad tangible, diversa en cuanto a modos de pensar y vivir, pero con posibilidades de
potenciar y aprovechar estas disimilitudes en beneficio de la poblacion.

Ahora bien, la multiculturalidad, en este caso particularmente es importante valorar su nivel
de préactica en las municipalidades, considerando que es un planeamiento politico y una
ideologia predominante desde el Estado y organizaciones, lideres y/o académicos indigenas y
no indigenas. Como planteamiento “Busca el reconocimiento de la existencia de diversas etnias
y culturas de la nacion y reclama la igualdad entre todas ellas” (Adams y Bastos 2003:453) en
este sentido agrega Torres Rivas que “El Estado...reconoce esa diversidad y puede favorecerla
0 combatirla. La finalidad positiva del multiculturalismo no solamente es asegurar que tales
relaciones sean vinculos sin conflicto, sino que ellas permitan establecer relaciones que
enriquezcan la vida material y espiritual de los participantes” 29 tiene como principio aceptar
que somos diferentes por lo que se contrapone a la asimilacion.

Entre sus principales aportes se encuentran el reconocimiento y respeto a las culturas y
pueblos, pues le permite a las culturas manifestar su identidad. En este sentido vale la pena
destacar que la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 66 demanda la “Proteccién
a Grupos Etnicos. Guatemala esta conformada por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve
sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”. La falta de reconocimiento legal como
pueblos indigenas hace débil su inclusion como parte del Estado guatemalteco.

28 “GUATEMALA: Estado, heterogeneidad estructural y ciudadania, una vision etnocultural” Edelberto Torres-Rivas  Abril 2005.
29 Edelberto Torres-Rivas: Se trata de una definicién que algunas corrientes de opinién no aceptan. Es un intento de utilizar de

manera dual un concepto multiequivoco, acerca de cuya precision no habrd nunca acuerdo. Ante esa realidad, utilizamos este, en
donde aparece el Estado jugando a favor o en contra.
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Por otra parte, la multiculturalidad promueve la lucha contra el racismo y la discriminacién en
concordancia con la “Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial”30. Para tales efectos, Guatemala ademas de haber adoptado este tratado
internacional, ha incorporado en su marco juridico al menos cuatro leyes tendientes a combatir
las practicas de discriminacion, como son: 1) Ley de Servicio Civil (decreto No. 1748) que
prohibe toda forma de discriminacion en la contratacion de funcionarios; 2) El Cédigo de
Trabajo (Decreto No. 1441 prohibe la discriminacion en el sector publico y privado; 3) La Ley de
Carrera Judicial castiga al juez que al impartir justicia cometa discriminacion; y 4) La reforma al
Cddigo Penal en su articulo 202bis que tipifica como delito la discriminacion.

En sintesis, el reconocimiento de las diferencias supone el respeto entre los diversos colectivos
culturales, que se mantienen generalmente distanciados. Pero para que ese respeto sea
efectivo se debe concretar en la igualacion de las oportunidades sociales basandose en
politicas publicas especificas (entre otros: educacién, salud, justicia, tierra, vivienda, medio
ambiente) que favorezcan a la poblacién en general.

La multiculturalidad ha enfrentado criticas que derivaron en la interculturalidad como propuesta
de accién. La primera se limita al reconocimiento de la diversidad intrinseca de toda nacién y no
avanza en la construccion de una ciudadania o identidad de nacién, pues no favorece de modo
explicito e intenso canales de comunicacién entre los grupos culturales. Ademas, se afirma que
a partir de este modelo se “culturalizan” las desigualdades y no se consideran otros sistemas de
jerarquizacion social como clase, género, orientacion sexual, politica, religiosa, etc.

Los preceptos o principios que el multiculturalismo defendia, como la igualdad de derechos vy el
respecto a la diferencia son retomadas y ampliadas desde la Interculturalidad, tomando fuerza
tedrica y practica en una gran cantidad de paises, principalmente de Europa y posteriormente
en Latinoamérica.

Asi, la interculturalidad se entiende como “un planteamiento pluralista sobre las relaciones
humanas que deberia haber entre actores culturalmente diferenciados en el contexto del Estado
democratico y participativo y de la Nacion pluricultural, multilinglie y multiétnica”31. La definicién
anterior persigue un ideal de relacionamiento social, “una meta, una finalidad”. No obstante, en
otro sentido, la Interculturalidad determina sencillamente la interaccion entre un conglomerado
de grupos culturales que se identifican a si mismos como diferentes, es decir, puede tratarse de
una interaccion positiva o negativa, de relaciones de conflicto o armonia, pues en toda sociedad
los grupos coexisten a pesar de las diferencias particulares e interactian en el plano
economico, social, politico y cultural superando o perpetuando las convergencias y divergencias
existentes.

La interculturalidad pretende instaurar estrategias de convivencia entre la sociedad civil y el
Estado con politicas publicas que son los medios por los cuales el Estado asume una posicion
frente a las cuestiones sociales, definiendo una determinada agenda (Oscar Oszlack, 1985:75).
Es necesario aclarar que las politicas publicas no siempre se implementan como tal, pues las
decisiones superiores del Estado sufren distorsiones en su implementacion, dificultando adn
mas responder a las necesidades y demandas de la sociedad.

Defender la interculturalidad significa comenzar defendiendo el derecho de los grupos culturales
a ser sujetos activos e iguales de la misma. Algo que remite en Ultima instancia al tema de los
derechos culturales.

30 Adoptada y ratificada por las Naciones Unidas (resolucién No. 1904) el 20 de noviembre de 1963 y ratificada por el Estado
guatemalteco el 18 de enero de 1983 y publicada en el diario oficial el 6 de enero de 1984.
31 Guia sobre Interculturalidad, fundamentos conceptuales, Coleccién cuadernos Q anil 1, PNUD Guatemala 1999.pag. 26
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Siendo asi, los gobiernos deberan impulsar medidas en consonancia con el Convenio 16932
(Articulo 2do.) “... y asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”.

El primer momento ligado a la afirmacion de los derechos culturales es el momento multicultural,
mas que intercultural. Es decir, el respeto mutuo entre los grupos, las condiciones sociales de
igualdad, el reconocimiento reciproco de capacidad de creacion cultural son condiciones de
posibilidades de la interculturalidad.

Los elementos implicitos suponen el fortalecimiento de una actitud antirracista y
antidiscriminatoria que promueve el relativismo cultural a partir de la superacion del
etnocentrismo.

Ademés de las caracteristicas mencionadas, el enfoque de la Interculturalidad enfatiza la
valoracion de la diversidad a través de la consolidacion de relaciones de confianza, intercambio,
aprendizaje mutuo, comunicacion efectiva, tolerancia, inclusion, dignificacion cooperacion y
convivencia arménica.

En esta linea de pensamiento, la Politica Nacional de Descentralizacién y la propuesta de la
Interculturalidad coinciden en sus principios y valores, defendiendo en primer lugar la diversidad
a partir de la preservacion, promocion y difusion de las culturas -en este caso maya, garifuna y
xinka-.

En segundo lugar, convergen en la necesidad de construir una ciudadania activa y consciente
de su desarrollo integral a partir de mecanismos de participacion politica y social, con el debido
“respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilinglie de Guatemala”33.

En tercer lugar, tanto el modelo intercultural como la Politica Nacional de Descentralizacion
asumen como principios la igualdad, la reduccién y la erradicaciéon de la exclusion social, la
discriminacién y la pobreza; favoreciendo procesos en areas de educacién, comunicacion,
mediacion, estudios sobre migracién, movimientos antirracistas etc.

Al igual que en el caso de la multiculturalidad, el modelo de la Interculturalidad ha comenzado a
superar desafios y criticas que lo sefialan como una forma sofisticada de asimilacién o
integracionismo. A decir, segun Claudia Samayoa34 “hay una tendencia a idealizar la
interculturalidad y verla como la solucién para que no haya conflicto, cuando la realidad es que
es una propuesta bastante conflictiva en si misma”.

Existen posiciones que no apoyan abiertamente la interculturalidad, pues persisten
cuestionamientos sobre si ¢puede darse una relacion intercultural entre cultura dominante y
dominada?, ¢ Qué pasa cuando no hay una relacion entre iguales?. Interrogantes que aun en la
actualidad ponen en tela de juicio la posibilidad de alcanzar formas de relacionamiento positivas
caracterizadas por el diadlogo intercultural.

Desde la perspectiva de organizaciones indigenas, la interculturalidad ha sido un mecanismo de

32 Convenio 169 de la OIT fue ratificada por el Estado de Guatemala y entré en vigor el mes de agosto de 1997 y vence el Ultimo
dia de julio del 2007.

33 Politica Nacional de Descentralizacién del Organismo Ejecutivo, 2005.

34 Citada por Vilma Duque, en su estudio: El valor del multiculturalismo, la importancia de la interculturalidad, pag. 12
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sobrevivencia de los pueblos indigenas quienes han aprendido un idioma, formas de vida
distintas, religion, costumbres, creencias y practicas sociales ajenas a sus identidades, por lo
gque al no darse una interculturalidad plena —en términos de reciprocidad- se entendera como
una manifestacion de integraciéon o mas bien, como una “cara perversa que se relaciona con las
politicas econdmicas neoliberales” (Bastos y Camus 2001), porque la ideologia neoliberal no
tiene problemas en permitir que los mayas hablen su idioma, vistan sus trajes o practiquen su
religién, mientras se mueren de hambre” (Victor Ferrigno, citado por Bastos y Camus, 2001).

No obstante, las oposiciones hacia el planteamiento intercultural, es necesario recordar que los
paradigmas se reconstruyen constantemente y por ende son susceptibles de ampliaciéon y
modificacion de acuerdo a particularidades y especificidades. Se trata de modelo que pretenden
contribuir a comprender la realidad, una realidad constituida por conjuntos culturales dinamicos.

La articulacion de la Multiculturalidad e Interculturalidad desde la perspectiva del
Programa Municipios Democraticos

En términos tedricos aun persiste la discusion alrededor de la  multiculturalidad y la
interculturalidad. La primera indicaria el reconocimiento de la diversidad de culturas (mayorias
— minorias, caracteristicas, relaciones de igualdad, etc) y la segunda seria mas bien el didlogo
que se estableceria entre culturas, de esta forma se alcanzaria la igualdad en la diversidad.

El Programa Municipios Democréticos pretende rescatar los aportes mas relevantes de ambas
propuestas para conjugar en una misma estrategia, acciones tendientes a impulsar la
convivencia, la interaccion real y no sélo la coexistencia.

De ahi la necesidad y compromiso de asumir desde el Programa un rol protagonico, no sélo en
la modernizacion de la democracia a través del proceso de Descentralizacién, sino también en
la construccién de nuevas formas de relacionamiento entre las distintas culturas que coexisten
en Guatemala, aprovechando las convergencias y divergencias entre las mismas.

Para ello, el Programa Municipios Democraticos ha considerado en su Convenio de financiacion
(2003: 40) la transversalidad de la interculturalidad, enunciandolo en los siguientes términos:

“Se parte de la asuncion de las caracteristicas étnicas y culturales del pais, como un potencial
enriquecedor de la diversidad. Su plena integracion en el Programa se hace obligatoria e
imprescindible para el éxito del [mismo], en particular dado el énfasis de cohesion territorial. Se
resalta aqui la aplicacibn de metodologias que permitan la visibilidad y expresion de la
diversidad, como un elemento importante a la integracion territorial, social y cultural”.

A partir del hecho de que la realidad municipal es heterogénea la Politica Nacional de
Descentralizacion persigue vencer la legislacion uniformista, reconociendo la diversidad dentro
de la unidad existente y asume —para tales efectos- valores como el desarrollo humano integral
de los y las guatemaltecas, la equidad en todas sus manifestaciones (étnica, de género, edad,
sexo, urbana y rural), la inclusibn social, tomando en cuenta, la realidad multiétnica,
pluricultural, multilingtie y de género de Guatemala.

Como sustento normativo de las acciones a desarrollar por el Programa Municipios
Democréticos, se pueden mencionar por un lado la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural35, la cual sostiene que “El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de

35 Aprobado segun Decreto No. 11-2002 publicado en el diario oficial del 15 de abril del afio 2002
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participaciéon de la poblacion maya, xinca, garifuna y la no indigena”, a través de
“representantes” de los pueblos indigenas en el Consejo Nacional, Consejos Regionales y
Consejos Departamentales; mientras que para el nivel de Consejos Municipales de Desarrollo y
Consejos Comunitarios de Desarrollo indica la constitucién de Consejos Asesores Indigenas
“para brindar asesoria” a los érganos de coordinacién. Y por otro lado, la Ley del Cdédigo
Municipal36, también expresa los niveles de participacibn y de decisién de los pueblos
indigenas, enfatizando en los “... derechos al reconocimiento de su personalidad juridica [...] de
conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus respectivas
autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones
constitucionales y legales”.

Si bien es cierto, como versa el Plan Operativo Global37, existen estas iniciativas legales que
norman la participacibn en el proceso de descentralizacion a través de los mecanismos
indicados; también es evidente que los esfuerzos por parte de las organizaciones indigenas no
han logrado trascender la brecha esquiva de la exclusion y marginaciéon. En virtud de ello, el
Programa Municipios Democraticos prevé incidir en las areas geogréaficas de intervenciéon a
través del fortalecimiento de las instituciones locales territoriales, a saber Municipalidades,
Mancomunidades y asociaciones municipales, COMUDES, promoviendo la visibilidad del rol de
las alcaldias y autoridades indigenas e impulsando la complementariedad entre estas
instancias.

IV. GENERO DESDE LA PERSPECTIVA INDIGENA

La existencia de los pueblos indigenas es anterior a las corrientes que impulsan teorias sobre
equidad e igualdad de género, del cual no se puede afirmar sobre su nivel de apropiacion; al
respecto no se ha sistematizado y profundizado los conocimientos de los pueblos indigenas.
En principio se considera que no existe antagonismo entre éstos planteamientos y la
reivindicacion de los pueblos indigenas porque tienen en comdn la lucha por el reconocimiento,
igualdad en todos los niveles de decision.

Esta posicion es apoyada pro Marcela Lagarde al afirmar que “la causa indigena es semejante
a la causa feminista, los pueblos indigenas y las mujeres nos convertimos en sujetos histéricos,
con identidad especifica, con reivindicaciones a la diferencia, y somos la cimiente del
multiculturalismo, la diversidad con pluralidad y la inclusién social’38. La apreciacion desde la
cosmovision de los pueblos indigenas de Guatemala la forma de ver el mundo y su relacion con
la naturaleza ha prevalecido ante toda dificultad una ensefianza profunda de la persona como
un elemento mas del cosmos, por lo que, es importante tener una aproximacion sobre género
desde los conocimientos y practicas de los pueblos indigenas coexistentes en el pais,
permitiendo que dicho planteamiento pueda ser complemento de la teoria de género desde la
perspectiva occidental.

Los cuatro pueblos que conforman Guatemala tienen particular cosmovision sobre el punto de
encuentro con los postulados de la perspectiva de género como categoria de analisis, que
fortalecen la concepcién de equidad e igualdad entre hombres y mujeres, fundamentados en

36 Aprobado segun Decreto No. 12-2002 publicado en el diario oficial el 13 de Mayo del 2002
37 Plan Operativo Global POG, Secretaria de Coordinacion Ejecutiva y Unién Europea. Version Final 04 de julio de 2005, pag. 50.

38 FLACSO: Primer Encentro mesoamericano de Estudios de Genero. Guatemala 2001. Pag. 34 -36.

20



algunos principios comunes, aun que se recurrird constantemente a casos particulares del
pueblo maya considerando que el Programa Municipios Democraticos tiene una cobertura en un
60% de la poblacion beneficiaria.

Desde la perspectiva de genero desde los pueblos indigenas se marcan con profundidad cinco
elementos integradores que profundizan el quehacer del desarrollo social, cultural, politico y
econdémico de las poblaciones.

Uno de los elementos prioritarios desde el marco de la interrelacion entre los seres humanos
es la Complementariedad, asi mismo los seres humanos con la naturaleza y viceversa : esto
quiere decir que existe “interdependencia y que por separado las cosas y las personas tienen
una fuerza de servicio incompleto”39

(Es la interrelacién que se da entre los seres humanos, los seres humanos con la naturaleza y
viceversa, esto quiere decir que existe “interdependencia y que por separado las cosas y las
personas tienen una fuerza de servicio incompleto”40 ).

Otros elementos que ayudan a fundamentar lo anterior es cuando al referirse a los antepasados
se privilegia a la mujer: Qati't gamama” (abuela, abuelo) gate’-gatata” (madre-padre), asi
también, en la estructura gramatical no existe género. En el caso del pueblo maya, el
calendario ritual existe un dia especial para el hombre siendo Waqgxaqi” B’atz (8 B atz), y el
dia de la mujer es B'eleje” B'atz.(9 B'atz).41

Pero en la realidad observada...demuestra que las desigualdades de género son parte de la
cotidianidad y de la vida social”. Irma Velasquez Nimatuj, 2002. )Fuente: Monz6n, 2003: 7) En
este sentido se considera que existe una pérdida de los valores cosmogonicos,
independientemente de ello la recuperacion de este principio de complementariedad contribuye
a una convivencia armonica y equitativa, entre las relaciones de hombres y mujeres.

El principio de dualidad esta estrechamente vinculado a la complementariedad en donde se
manifiesta la vida y la muerte. Por ejemplo, dentro del conocimiento Maya, Tz aqol — B’itol dos
elementos para ser uno = Dios. Corazon del cielo -corazon de la tierra, dia-noche, claridad-
oscuridad, la vida y la muerte.

A manera de ejemplo desde la practica y uso de la gramatica del idioma mam, ‘“la
complementariedad se practica también en la unién como pareja de la siguiente forma: Cuando
alguien se casa se dice que encontr6 su compafiero que en mam es Tuky'i’'l, en k’iche
nutz'aq’at mi complemento independientemente si es hombre o mujer porque el término no
significa pertenecer a, como género, sino mas como comparfiero.

Por lo tanto, es importante que el principio de dualidad debe ser considerado como un elemento
que fortalezca las relaciones entre hombres y mujeres, sin que esto pueda ser asumido como
una dependencia de ambos. Sin embargo en la practica la sencillez, la humildad y la
obediencia son virtudes arraigadas en el pueblo indigena pero que son exigidos tanto al hombre
como a la mujer; aspectos que no deben olvidarse en toda relacion social.

Al hablar de dualidad es hablar de igualdad y respeto entre hombres y mujeres, que deben
recibir los mismos tratos y oportunidades; sin embargo en la actualidad existen diferencias entre
ambos. Por eso se debe diferenciar y retomar los valores culturales de las abuelas y abuelos.
Es importante que hombres y mujeres: Debemos cambiar esta situacion si realmente queremos
hablar de complementariedad, se debe compartir las responsabilidades , los trabajos, los
compromisos, las misiones y visiones del quehacer de la familia, la sociedad, la colectividad, las

39 Sanchez Cabrera, Mariano. CHMAN NAB'L, Filosofia Maya. Pag. 31. 2002
40 Sanchez Cabrera, Mariano. CHMAN NAB'L, Filosofia Maya. P4g. 31. 2002
41 Articulo de Maria Luisa Curruchich en “ldentidad: Rostro sin Mascara”, Guatemala 2000. Pag. 52.
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instituciones los gobiernos, las naciones.

En general las cosmovisiones indigenas, comparten la interrelacién entre hombre y mujer como
una relaciéon entre iguales.

El equilibrio es la relacién de lo que se necesita y lo que se recibe, lo que se pide y lo que se
da, o que hace y lo que se confirma.

El Popol Wuj nos confirma que la creacion y formacién del winag (ser humano) se logré el
equilibrio con la inclusidn y participacion de la mujer. La falta de equilibrio conduce a conflictos
gue incluso provocan la destruccion de esta humanidad, la naturaleza y el universo. Es
necesario el equilibrio en los procesos de resolucion de conflictos, de la solucién de
necesidades, en la prestacion de servicios publicos, en la atencion de las demandas de la
poblacién mayoritaria, en la transparencia de tributaciones, arbitrios.

La armonia término que se identifica a partir de la traduccion e interpretacién del Pop Vuh en
cuanto a los fines ultimos de la vida y del desarrollo de la relacion naturaleza-hombre y
universo, y se entiende como tranquilidad absoluta, Armonia, estado en el cual, se tiene
conciencia de estar cumpliendo la finalidad inherente a la existencia. Es una especie de
empatia, de unidad y concordancia en energia y en estado espiritual, que se establece entre las
personas, entre la persona y las cosas, o0 entre varios elemento de la creacién. Es también un
estado interno de la persona, para estar en paz con los que le rodean en el cumplimiento de sus
compromisos establecidos para la poblacion.

Un ultimo elemento es la unidad, el todo es importante en la cosmovisién Maya, el todo debe
entenderse desde sus partes, no tienen sentido las partes sin el todo ni el todo sin las partes,
como ejemplo, estan las partes del cuerpo del ser humano y los integrantes de la familia, en
esta concepcion el todo y sus partes se entrecruzan sin perder la identidad propia de cada cual.

En el articulo “Mujer Maya Rectora de nuestra Cultura”, Juana Batzibal Tujal42, trata el
concepto “Unidad” a partir de la relacion, tomando en cuenta el origen de la palabra hombre que
tiene su raiz en el vocablo griego OMOAN, que quiere decir NEXO, RELACION, CONEXION, lo
cual no es masculino ni femenino. Vale decir WINAQ (persona) dentro de nuestra vision, que
es el completo, es la unidad, es el todo.

MEDIO AMBIENTE DESDE LA PERSPECTIVA INDIGENA

La relacién “persona-naturaleza” también existe en el marco del derecho indigena ambiental
elementos de importancia, definidos como “Practicas tradicionales y normas que poseen los
pueblos indigenas y las comunidades rurales sobre el uso de los Recursos Naturales, de
acuerdo a su cultura, historia y concepcion filos6fica; ademas el estudio de los procesos
nacionales e internacionales sobre el tema de propiedad intelectual comunitaria (sui generis)
previsto en la convencion de Diversidad Bioldgica (CDB) para la protecciéon juridica del
conocimiento y de las practicas tradicionales relacionadas con el uso de los recursos naturales,
la etnomedicina y la etnobiologia de los pueblos indigena y no indigenas de las comunidades
rurales de Guatemala. (CALAS, Guatemala 2005).

Desde los pueblos indigenas se toma que “La madre naturaleza es semejante al cuerpo
humano: su carne es la tierra, sus huesos son las piedras y su sangre son los rios. Saquear los
recursos naturales y gastar millones de litros de agua, es como dejarnos a nosotros sin huesos

42 Mujer Maya Rectora de nuestra Cultura, en Identidad: Rostros sin Mascara, Pags. 27, 28 'y 29
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ni sangre. La vida es equilibrio y armonia, romper este equilibrio es autodestruccion”43.

El equilibrio implica estar en armonia con la naturaleza, tanto la sociedad como la naturaleza
deben desarrollarse integramente. La mujer y el hombre no estan fuera de la naturaleza, somos
parte de. No podemos decir que existimos sino “coexistimos”, somos elementos
complementarios, aunque diferentes.

Mariano Sanchez manifiesta que el pueblo ha tenido una relacién de respeto y culto con la
naturaleza, asi mismo ha personificado a los animales, se tiene el caso de los coyotes que dan
anuncio de situaciones no favorables a la comunidad, en el caso de los buhos dan anuncio de
situaciones singulares, por ejemplo: la muerte de alguien. Asi mismo, los cerros son
poseedores de grandes riquezas, puesto que tiene su propio nawal o duefio, de esta forma se
explica que el pueblo maya para tener contacto con la naturaleza principalmente con el bosque
debe pedir permiso al duefio o nhawal del cerro, de lo contrario puede ser castigado por falta de
respeto y transgresion al bosque, pero cuando se le pide permiso al duefio se obtiene
beneficios para el bienestar familiar.

43 Defensoria Indigena Waqgxagib’ Kej. Qatzij Pg. 6
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Articulacion de Multiculturalidad/Interculturalidad y Género

MULTICULTURALIDAD
INTERCULTURALIDAD

Bt AnALIeS | (APLICA MEDIO AMBIENTE DESDE TEORIA DE GENERO INTERRELACION
LA PERSPECTIVA INDIGENA)
En el acceso y ejercicio del conjunto de | Significa que hombres y mujeres tienen las | El enfoque multicultural, intercultural
derechos —individuales y colectivos- mismas oportunidades para ejercer sus |y de género concuerda en
Igualdad de todas las culturas, | derechos y desarrollar su potencial. considerar la igualdad como el
expresiones creativas y genuinas de la | Se basa en una nueva definicion de | acceso y ejercicio efectivo de los
humanidad, provistas de bagajes | derechos y responsabilidades de unas y | derechos, tanto colectivos como
complejos de conductas y formas de | otros en todos los ambitos, incluyendo el | individuales; de acuerdo a
significacion e interpretacion de la | doméstico o reproductivo. (igualdad de | particularidades socioculturales y/o
IGUALDAD . : )
realidad social y natural. oportunidades, de derechos) contextuales.
La igualdad de género se entiende como
una relacién de equivalencia en el sentido
de que las personas tienen el mismo valor,
independientemente de su sexo, y por ello
son iguales.
En cuanto a la armonia e intercambio | La equidad entre hombres y mujeres se | Se refiere a una bulsqueda de
positivo en situaciones, procesos VY | relaciona con el concepto de justicia; de | equilibrio para compensar las
coyunturas diversas, con la inclusién de | busqueda de mecanismos para superar las | diferencias, aprovechando las
EQUIDAD formas de pensar y vivir diferentes. desigualdades en derechos, espacios, | divergencias sociales y culturales,
oportunidades y resultados para mujeres y | en vez de acentuarlas.
hombres.
Aceptacion de derechos de ciudadania | Aceptaciéon de las diferencias | Ambos enfoques promueven el
comun, independientemente de las | socioculturales asignadas a mujeres Y | reconocimiento de las diferencias,
RECONOCI- | divergencias. Mas bien consiste en | hombres de acuerdo a determinados | entre mujeres y hombres, y entre
MIENTO aprovechar las convergencias y puntos | contextos. grupos culturales. Diferencias que

comunes.

contribuyen a la construccion vy
fortalecimiento de la ciudadania.
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CATEGORIAS
DE ANALISIS

MULTICULTURALIDAD
INTERCULTURALIDAD
(APLICA MEDIO AMBIENTE DESDE
LA PERSPECTIVA INDIGENA)

TEORIA DE GENERO

INTERRELACION

CIUDADANIA

Implica el reconocimiento pleno y la
bdsqueda constante de igualdad real y
efectiva de derechos, responsabilidades,
oportunidades, asi como la lucha
permanente contra el racismo y la
discriminacion.

Es el conjunto de derechos que tienen las
personas como sujetos y los deberes que
de ellos se derivan. Desde esta perspectiva,
el debate de la ciudadania esta
estrechamente unido a las relaciones de
poder o de dominaciébn de los hombres
sobre las mujeres negandoles el ejercicio de
la misma.

Se reconoce a los distintos sectores
sociales como integrantes de una
comunidad politica a la que estan
juridicamente vinculados por el
simple hecho de la pertenencia. La
ciudadania da acceso al disfrute de
los derechos politicos y econémicos
reconocidos por la colectividad
estatal a la que se adscriben las y
los ciudadanos.

DIVERSIDAD

El principio de unidad en la diversidad,
descansa sobre la construccion de la
unidad nacional, siempre y cuando esta
no sea impuesta sino asumida
voluntariamente.

El principio del derecho a la diferencia,
implica el respeto a la diversidad de
identidades y a los derechos de cada
grupo étnico o grupo social.

El analisis de género ha contemplado otras
diversidades que conllevan a
desigualdades, como son la diversidad
cultural-principalmente-, la edad, Ila
preferencia sexual, la religion, entre otras.

Las dos corrientes de pensamiento
abarcan el sin nimero de matices y
variantes que caracterizan a las
poblaciones humanas y sus
interacciones cotidianas.

CONVIVENCIA

En el sentido de respeto mutuo a
opiniones y estilos de vida distintas,
resolucion de tensiones y disputas por
medios no violentos.

Reconocimiento y posibilidad de impulsar
procesos de aceptacion entre hombres vy
mujeres, asi como relaciones arménicas
entre los mismos hombres y entre las
mujeres.

A través de ambos enfoques se
exalta la necesidad de respetar y
considerar formas de
relacionamiento no violentos en
busqueda de la tolerancia y la
equidad.
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La presentacion del los cuadros anteriores pretende facilitar las puntos de interrelacion
entre multiculturalidad, interculturalidad, medio ambiente y género, considerando que en
las areas geogréficas de intervencion del Programa Municipios Democréaticos, la poblacion
se caracteriza por la diversidad en todos sus matices: social, cultural, econémica, politica,
etarea, entre otras.

Entender la multiculturalidad e interculturalidad con un enfoque transversal de género
significa que el género representa una construccion social y cultural que se forma a partir
de un complejo entramado de roles, expectativas, marcos sociales, formas de sociabilidad
y procesos de socializacion. La multiculturalidad expresa mecanismos de igualdad de
oportunidades, se rechaza una vision homogenizadora y totalizadora; estas concepciones
se entienden como parte del pasado, asi como la nocién de una identidad fija y estable.

Guatemala, se caracteriza por sus diferencias culturales, sociales, religiosas, econémicas
y politicas, las diferencias aparte de ser permanentes se parecen mucho entre si, en
cdmo se van formando y expresando en el pensamiento y en las ideas de las personas y
la manera en que éstas se practican, ocasionando evidentemente mudltiples
desigualdades. Asi, las categorias de género y diversidad cultural se interrelacionan a
través de las inequidades que se evidencian en cada una de éstas. Las relaciones de
poder en cualquiera de sus manifestaciones, simbdlicas, reales y concretas constituye
elemento importante de analisis.

Los esfuerzos de lograr equidad e igualdad entre hombres y mujeres, ha desembocando
en la existencia de instrumentos Internacionales como la Plataforma de Accion Mundial de
Beijing, la Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer —-CEDAW- y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belém do Parg, 1994). Para el caso guatemalteco se cuenta
con la Ley de Dignificacion y Promocidén Integral de la Mujer (decreto 7-99), el contenido
de los Acuerdos de Paz: principalmente el Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Acuerdo sobre aspectos socioeconomicos y Situacion Agraria,
recientemente se cuenta con la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las
Mujeres Guatemaltecas, Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006, y el Pacto de
Seguridad Integral de la Mujer impulsada por la Secretaria Presidencial de la Mujer.

Adicionalmente el andlisis de género, debe realizarse en el marco especifico de una
naciéon o de una cultura en particular, porque su vivencia y su practica varian de una
cultura a otra y evoluciona. A medida que las sociedades se vuelven mas complejas los
roles de mujeres y hombres se determinan no solo por su cultura sino por los aspectos
politicos, econémicos y sociales.

Segun Marcela Lagarde, todas las culturas elaboran cosmovisiones sobre los géneros de
manera que cada sociedad, cada pueblo, cada etnia y todas las personas poseen una
concepcion particular de género basada en su propia cultura44. Su fuerza radica en que
es parte de su vision del mundo, de su historia, de sus tradiciones populares nacionales,
comunitarias, generacionales y familiares. Cada grupo cultural tiene su particular
cosmovisién de género y la incorpora ademas a la identidad cultural y a la étnica. Las
personas aprenden a identificarse con la cosmovisién de género de su mundo.

44 Lagarde, Marcela.Género y feminismo: desarrollo humano y democracia. Cuadernos Inacabados: Horas y Horas San
Cristébal. Madrid, 1996
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PROPUESTA METODOLOGICA DESDE LA MULTICULTURALIDAD E
INTERCULTURALIDAD EN EL PROGRAMA MUNICIPIOS DEMOCRATICOS.

El Programa Municipios Democréticos, se propone impulsar la Politica Nacional de
Descentralizacion a través del fortalecimiento de la institucionalidad municipal y la
articulacion del Estado desde el ambito local. Para ello, se establecen dos niveles de
intervencion territorial: 1) Nivel de Institucionalidad central: Gobierno, Congreso,
Asociatividad Municipal y sectores sociales organizados en diferentes niveles; y 2) Nivel
de institucionalidad territorial-local: Municipios, Mancomunidades, Alcaldias y autoridades
indigenas.

La propuesta de Multiculturalidad e Interculturalidad, parte de la definicibn metodolégica
del Programa, el cual consiste en diez contratos operativos, licitados de forma
transparente, estos son:

1. Logro de una Vision Compartida del proceso de Descentralizacion

2. Marco Normativo y Juridico para mejorar la Gestion Municipal y Territorial del
Estado

3. Apoyar a los Partidos Politicos en Promover la Descentralizacion y el

4. Participaciéon Ciudadana y Social de la mujer y los jévenes

5. Planificacion Municipal e Intermunicipal

6. Formacion y Capacitacion en la Gestion Municipal e Intermunicipal

7. Fortalecimiento de ANAM y AGAAI

8. Participacion indigena en la gestion municipal

9. Fortalecimiento de capacidades institucionales en la gestion municipal e

intermunicipal y de sus entidades asociativas nacionales.
10. Integracion de jovenes universitarios a la gestion publica municipal del territorio.

Cada uno de los contratos indicados cuenta con un Diagnéstico situacional sobre su
competencia y Plan de Trabajo General donde se han definido el abordaje transversal de
la multiculturalidad e interculturalidad, se ha hecho énfasis en la necesidad de uso
cotidiano de estadisticas desagregadas por sexo, género y identidad étnica, la inclusion
de andlisis de los factores de desigualdad para contextualizar constantemente los
avances y logros, la intervencion del programa es validado y consultado con sus
beneficiarios, asi mismo la aplican de indicadores especificos que visibilicen a los pueblos
indigenas, finalmente se sistematiza buenas practicas en términos de relaciones
interculturales de acuerdo a la tematica de cada contrato operativo. En sintesis se
promueven acciones afirmativas y/o compensatorias en favor de los pueblos indigenas en
la gestion municipal e intermunicipal.

A continuacion se presenta una matriz por cada contrato, excepto los ultimos dos, para los
cuales se aplica el contenido de los demas contratos.
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LINEAS ESTRATEGICAS DE ORIENTACION.

MULTI E INTERCULTURALIDAD EN LOS CONTRATOS OPERATIVOS.

Programa Municipios Democraticos — Junio 2007.

RESULTADOS SEGUN POG

| ACTIVIDADES PRINCIPALES POR CONTRATO SEGUN PTG

| LINEAS ESTRATEGICAS DE ORIENTACION.

CONTRATO 1. LOGRO DE UNA VISION COMPARTIDA DE DESCENTRALIZACION.

R-1. Alcanzada una vision compartida vy
ampliamente consensuada entre los distintos
actores institucionales sobre el proceso de

descentralizacion y sobre los distintos roles de las
instituciones, su actuacion diferenciada 'y
complementaria, particularmente en el abordaje
conceptual y metodolégico de esos procesos.

R-2 Se han instrumentado e implementado
reformas al marco normativo y se han impulsado
otros cambios y medidas para mejorar Yy
modernizar los procesos de gestibn municipal y
territorial del Estado.

1. Fortalecimiento de la SCEP.

1.1.1 Coordinacion con la SCEP de una agenda de trabajo institucional
gue refuerce su capacidad interna.

1.1.2 Disefio y ejecucion de actividades formativas y de capacitacion con
funcionarios/as de la SCEP.

1.1.3 Apoyo realizacion Seminario Internacional Descentralizacion
1.2.1Elaboracién de una estrategia/ plan de accion sobre la
profesionalizacién y Carrera Publica Municipal.

1.2.2 Elaboracion de una estrategia/plan de intervencion sobre gestion
financiera y tributaria municipal.

1.2.1Elaboracién de modelo de gestion territorial.

2. Impulsar una Comision Mixta (SCEP, ANAM y AGAAI).

2.1 Apoyo y consolidacion del funcionamiento interno de la Comision
Mixta .

2.2 Elaboracion e implementacion de una agenda y plan de trabajo de la
Comision. Mixta.

2.3 Seguimiento y evaluacion de los acuerdos de la Comision.

3. Activar un Foro Institucional y Social (Foro).

3.1 Puesta en marcha de las actividades iniciales del Foro .

3.2 Puesta en marcha y consolidacion del Foro a nivel nacional
3.3 Puesta en marcha y consolidacion del Foro a nivel territorial.
3.4 Apoyo a la institucionalizacion de los Foros.

4. Impulsar un Gabinete de Descentralizacion y RENADE.

4.1 Elaboracion plan de accion para impulsar el Gabinete de
Descentralizacion y la Red Nacional de Apoyo a la Descentralizacion
(RENADE)

4.2 Elaboracién e implementacion de una agenda y plan de trabajo de la
RENADE vy del al Gabinete de Descentralizacion

4.3 Acompafiar a la SCEP en la Mesa de Cooperantes

4.4 Coordinacion, seguimiento y evaluacion de las actividades del
Gabinete y de la RENADE

R.1. C.1. Facilitar procesos de una vision compartida
desde las perspectivas de los pueblos indigenas.

R.2. C.1. Apoyar e incluir la perspectiva de los
Pueblos indigenas en el trabajo de la Subsecretaria
de Descentralizacion.

R.2. C.1. Implementar espacios para el conocimiento
y procesos de aplicacion de la trilogia de leyes (ley
de descentralizacion, Codigo Municipal, Ley de
Desarrollo) en base a las demandas de los pueblos
indigenas.

R.2. C.1. Foro Nacional: asegurar la presencia fija y
participacion activa de los Pueblos indigenas.
Promover foros institucionales y sociales en las sub-
regiones del PDFM sobre la revisibon e
implementacion de los marcos normativos desde los
pueblos indigenas.

R.1. C.1. Promocionar la identidad cultural asociada
a los programas de desarrollo social desde el marco
de los pueblos indigenas.

R.1. C.1. Foro Nacional: asegurar la presencia fija y
participacion activa de los Pueblos indigenas.

R.1. C.1. Contribuir a la transformacion de la
sociedad guatemalteca para la construccion y
practica de las relaciones sociales y culturales
incluyentes.

R.1. C.1. Propiciar la participacion responsable de
los entes e instituciones en la construcciéon de una
sociedad pluralista, equitativa e incluyente, a partir de
la diversidad social, étnica, cultural y linglistica.

R.1. C.1. Definicibn de politicas y programas de
descentralizaciéon con énfasis en la practica de la
multiculturalidad e interculturalidad.
R.1. C.1. Elaborar y desarrollar

Planes operativos
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5. Elaborar plan estratégico participativo (PEP) y planes de accion
sectorial.

5.1 Actividades preparatorias del PEP.

5.2 Definicion de la vision, mision, necesidades y valores del PEP por los
actores institucionales.

5.3 Seleccidn de los Objetivos Estratégicos y las Metas del PEP y
asignacién gerencial.

5.4 Elaboracion de un disefio Sistema de Monitoreo y Evaluacion
(Observatorio).

5.5 Elaboracion de informes seguimiento y evaluacion al PEP.

5.6 Acompafiamiento en el proceso de elaboracién de los planes de
accion sectorial.

6. Elaborar sistemas de informaciéon y comunicacion (SIC).

6.1 Insercidn dentro de la estrategia de comunicacion elaborada por la
SCEP y el Programa Municipios Democraticos.

6.2 Elaboracion de una propuesta y aprobacién del Sistema de
Informacion y Comunicacion (SIC).

6.3 Elaboracion de las lineas de comunicacion e informacion (TIC).

6.4 Implementacion del SIC.

6.5 Elaboracion y propuesta para implementar el Sistema de Gestion del
Conocimiento.

6.6 Elaboracion de una publicacién impresa.

Relacién de actividades relacionadas con el resultado 2

7. Diagnostico marco juridico normativo y competencial
municipal/Gob. Central (R2)

7.1 Elaboracion de valoraciones, comentarios y observaciones de los
diagnésticos del Programa Municipios Democraticos.

7.2 Elaboracion de un diagnéstico y andlisis sobre el marco juridico
normativo y competencial y propuesta de continuidad sobre la visién
compartida.

8. Elaborar e impulsar agenda legislativa local (debates/aprobacién
de reformas) (R2)

8.1 Elaboracion de una Agenda Legislativa consensuada.

8.2 Promocién ante el Congreso de iniciativas legislativa.

8.3 Elaboracion de una estrategia de incidencia legislativa con el
Congreso

ylo estratégico con pertinencia cultural.

R.1. C.1. Enfatizar en todas la presentaciones del
programa en el significado del logo segun la
cosmovision maya.

R.2. C.1. Impulsar Proyectos y reformas de leyes que
contribuyan directamente en la participacion de los
pueblos indigenas.

R.2. C.1. Incluir en los diagndsticos, leyes que
corresponden a los derechos de los pueblos
indigenas

R.2. C.1. Tomar en cuenta leyes que favorecen a las
demandas de los pueblos indigenas, Agenda
Legislativa Local.

R.1. C.1. Organizar un sistema de informacion y
comunicacion desde los idiomas indigenas para
promocién y divulgacion de los referentes del
programa en los idiomas indigenas.
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CONTRATO 2. REFORMAS AL MARCO NORMATIVO Y JURIDICO PARA MEJORAR LA GESTION

MUNICIPAL Y TERRITORIO DEL ESTADO

RESULTADOS SEGUN POG

ACTIVIDADES PRINCIPALES POR CONTRATO
SEGUN PTG

LINEAS ESTRATEGICAS DE ORIENTACION.

Apoyar y contribuir (de forma coordinada con el proveedor del
Contrato 1) a generar un proceso Optimo y favorable, tanto en el
ambito nacional como en el local, para lograr las reformas oportunas
y necesarias al marco juridico normativo y al marco competencial
que contribuya a mejorar el proceso de gestiéon municipal y territorial
del Estado; apoyando la generacién de estudios y de espacios de
andlisis, debate que faciliten la generaciébn de consensos y una
actitud positiva hacia la reforma.

El apoyo y el seguimiento a la instrumentacion y a la ejecucion
adecuada de las leyes y otros instrumentos legislativos actuales y
recién aprobados, el apoyo a la implementacion de politicas publicas
y del marco competencial en el ambito territorial, con el fin de mejorar
la calidad de la gestién publica descentralizada y los servicios
prestados a la ciudadania (particularmente el Cédigo Municipal, Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Cédigo Tributario,
Ley de Servicio Municipal, la carrera administrativa municipal, Ley
General de Descentralizacion, Ley de Contrataciones del Estado, las
leyes ambientales, Ley del Registro de Informacion Catastral, entre
otras).

La creacion y/o formalizacion de espacios de debate, capacitacion,
divulgacion, comunicacién, apropiacién y empoderamiento sobre
iniciativas de leyes en curso y sobre leyes y politicas publicas recién
aprobadas, con el objeto de canalizar propuestas de ordenamiento
juridico desde las municipalidades, las asociaciones intermunicipales,
actores sociales, universidades, etc.45

Aumentado el nimero de municipios y mancomunidades (o
asociaciones intermunicipales) que han fortalecido e instrumentado
su marco normativo y regulatorio propio de actuacion, han elaborado

ACTIVIDAD PRINCIPAL:

5.1.Promover la ejecucion de leyes actuales y recién
aprobadas y el marco competencial y financiero
territorial y la articulacion interinstitucional en el
territorio (segun los roles y funciones establecidos en
el marco legal).

5.2 Promover el desarrollo del marco normativo y
regulador del nivel municipal e intermunicipal para
aportar legalidad y legitimidad a la gestion publica
municipal y fortalecer la gobernabilidad democratica
local.

5.3 Apoyar la puesta en practica de las reformas
municipales y territoriales del Estado.

6. Actividades convergentes con contrato 8

a) Con el Contrato Operativo 8 se coordinara y
socializaran los hallazgos y estrategias para
elementos de pertinencia cultural que
mejoren la gobernabilidad local, la resolucion
de conflictos, y cémo el derecho
consuetudinario puede generar insumos
valiosos para mejorar el marco juridico de la
descentralizacion y fortalecimiento municipal.

7. Actividades relativas a ejes transversales
e) Generar insumos y elementos para facilitar la
gobernabilidad local y resolucién de conflictos a
nivel municipal desde la perspectiva de cinco
comunidades indigenas 'y del derecho

R.2. C.2. Inclusién de normas y principios juridicos
del derecho indigena.

R.2. C.2. Priorizar intereses y necesidades
colectivas de los pueblos indigenas en las leyes en
ejecucion.

R.2. C.2. Propiciar la participacion activa de
autoridades indigenas y gobiernos municipales,
COMUDES, Mancomunidades u otras formas
asociativas, en procesos de consulta sobre marcos
normativos que les afecta a los pueblos indigenas.

R.2. C.2. Propiciar el conocimiento y aplicacion de la
ley de descentralizacién en base a las demandas de
los pueblos indigenas.

- Priorizar las leyes que presentan mayores
oportunidades para la inclusion de los derechos de
los pueblos indigenas

- Promover la participaciéon indigena en todas las
comisiones municipales

R.2. C.2. Contribuir e incentivar la conformacion de
comisiones obligatorias que enmarcan la ley del
codigo municipal, y Consejos de Desarrollo,
especificamente educacioén bilingle Intercultural,
cultura y deportes, comisién descentralizacion,
fortalecimiento municipal, y participacion ciudadana.
Y segun el sistema de Consejos de Desarrollo el
conformacion de Consejos Asesor Indigenas a nivel
municipal.

45 En estrecha colaboracién con el Contrato 1.
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politicas publicas locales, que les permita regular adecuadamente
todo lo relacionado con la gestién del territorio, la prestacién de
servicios publicos, el desarrollo econémico y la convivencia de la
ciudadania con respeto de sus distintas culturas, entre otros
aspectos.

Se ha apoyado la puesta en marcha de la profesionalizacion de la
funcién publica municipal, tal como sefiala el Cédigo Municipal y se
ha apoyado la reforma e implementacion de la Ley de Servicio
Municipal, que permita consolidar la capacidad profesional y técnica
del personal municipal e intermunicipal, al servicio de la ciudadania.

Fortalecido el respeto al Estado de Derecho en el &mbito local e
impulsada la instrumentacion, aplicaciéon y cumplimiento, coherente y
sistematico, de las distintas leyes nacionales y politicas publicas de
aplicacion en el municipio y de las distintas ordenanzas vy
reglamentos municipales o intermunicipales aprobados.

Se han fortalecido y consolidado las funciones y competencias de las
figuras del secretario municipal y del Juzgado de Asuntos Municipales
como departamentos de apoyo y asesoria al Concejo Municipal y a la
municipalidad en todo lo que les compete segun el Codigo Municipal.

El movimiento asociativo municipal elabora una propuesta legislativa
y normativa, ampliamente validada, sobre la gestion de riesgos y
prevencion de desastres, integrada a los planes de desarrollo
municipal, donde se definen los roles y responsabilidades de los
distintos actores locales, en especial de los gobiernos municipales y
se contempla ademas un plan de accion para la atencién a la
emergencia.

Elaborado un estudio profundo sobre las condiciones de la propiedad
en al menos una asociacion intermunicipal (en relaciéon con ley de
catastro y de ordenamiento territorial), que permita establecer una
estrategia intermunicipal, en coordinacion con ANAM y AGAAI, para
impulsar la formalizacion de la propiedad como una forma de mejorar
la seguridad juridica, principalmente de la poblacién mas afectada por
la pobreza, y se habra realizado un proyecto piloto de implementacion
que valide la efectividad de dicha estrategia en al menos una
asociacion intermunicipal.

consuetudinario. Esto se vinculard a las practicas
de los Juzgados de Asuntos Municipales.
También se aportaran elementos de pertinencia
cultural de un estudio-piloto al marco legal y
normativo de la descentralizacion y fortalecimiento
municipal.

d) Realizar consultorias especificas para revisar el
diagnostico rapido del marco normativo y juridico
desde la perspectiva de pertinencia cultural, y
enfoque de género en la gestion publica.

f) Disefiar y ejecutar campafias de informacién y
sensibilizacion de la poblacion sobre derechos de
sectores tradicionalmente excluidos (mujeres,
pueblos indigenas, juventud) para propiciar
condiciones de cohesion social a nivel municipal.

g) Definir una metodologia para integrar los ejes
transversales en todos los productos del Contrato
2. manuales, reglamentos, proyectos de ley,
propuestas de politicas municipales,
capacitaciones. La equidad de género, la
pertinencia cultural y la gestién participativa del
riesgo tomaran especial relevancia en las
propuestas de normativa propia de municipios y
mancomunidades especialmente en:

- Plan de capacitacién dirigido a jueces y funcionarios
de los Juzgados de Asuntos Municipales.

- Plan de capacitacion dirigido a prestadores de
servicios publicos y representantes de usuarios de
municipalidades y mancomunidades  capacitados
sobre competencias administrativas y prestacion de
servicios publicos municipales.

- Programa de capacitacién elaborado, validado y
ejecutado dirigido a las autoridades y técnicos
municipales y a lideres de la sociedad civil (Consejos
de Desarrollo) sobre la Agenda Legislativa Local en las
seis sub-regiones del &rea de intervencion del
programa.

- En las convocatorias a foros publicos, talleres y
otros eventos asegurar la convocatoria y asistencia
de autoridades indigenas.

- Incluir en los contenidos de diplomados y cursos de
formacion el derecho indigena, principalmente el
componente de resolucion de conflictos.
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contrato 3. APOYAR A LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROMOVER LADESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

RESULTADOS SEGUN POG

ACTIVIDADES PRINCIPALES POR CONTRATO SEGUN
PTG (PTG, en proceso de aprobacion)

LINEAS ESTRATEGICAS DE
ORIENTACION.

Los partidos politicos han sido sensibilizados y capacitados en las
actividades del Programa de Apoyo a la Descentralizaciéon y
Fortalecimiento Municipal dirigidas a la descentralizacion y
fortalecimiento municipal y han adoptado iniciativas favorables a la
continuidad y profundizaciéon de estos procesos en sus agendas
politicas y campanias politicas.

La estrategia de abordaje del contrato se subdivide en una
I6gica eminentemente politica, teniendo en cuenta los
elementos de flexibilidad y contexto que tiene que tener la
ejecucion de un proyecto como el presente en una sociedad
altamente fragmentada y politicamente dificil como lo es la
guatemalteca, se proponen cinco areas de abordaje
estratégico:

PRIMERA ETAPA

- Aspectos administrativos/logisticos y de coordinacién general.

- Asistencia y fortalecimiento de la capacidad reflexiva

institucional de los partidos politicos en los temas de la

descentralizacién, eje de trabajo que pretende sensibilizar y

capacitar técnicamente a las estructuras partidarias en torno

a los temas referidos a la descentralizacion, el fortalecimiento

institucional de las municipalidades y la participacion

ciudadana.

a) Reuniones de coordinacion previas:

b) Sensibilizacién y Capacitacion a los Partidos
Politicos en  Descentralizacion  del

Funcionamiento Municipal

c) Elaboracion de materiales educativos multimedia
referidos a los temas de descentralizacion y
fortalecimiento municipal:

d) Asistencia Técnica Programética:

e) Asimismo se apoyard los foros regionales de debate y
conformacion de acuerdos entre partidos politicos en
torno a la definicion de plataformas programaticas
consensuadas sobre la configuracion del Estado en el
territorio

- La promocion del didlogo y la negociacion politica
interpartidaria en torno a los temas de la descentralizacion, eje
de trabajo que pretende coadyuvar a generar el debate y la
negociacion continta de los temas vitales para el Programa

Municipios Democraticos que favorezca un avance significativo

de la descentralizacion via los acuerdos politicos (incluyendo

Estado vy

R.2. C.3. Se espera que el contrato 3
contribuya en la promocién para la
democratizacion de los partidos politicos que
implica la participacion de los pueblos
indigenas en todos los niveles, respetando sus
diferencias pero velando por una participacion
incluyente.

R.2. C.3. Visibilizar en el Dx rapido
informacién sobre las experiencias exitosas y
los obstaculos de organizaciones indigenas
desde el punto de vista de partidos politicos y
comités civicos.

Partir 'y valorar informacion sobre las
experiencias exitosas y los obstaculos de
algunas organizaciones indigenas desde el
punto de vista de partidos politicos y comités
civicos.

R.2. C.3. Contribuir en los procesos de
propuestas para modificar la Ley de Partidos
politicos y asuntos Electorales para ampliar la
participacion indigenas en los mismos.
(debatir las cuotas de participacion por ser
indigena)

R.2. C.3. Capacitar a dirigentes indigenas y
no indigenas de los partidos politicos en el
tema de la descentralizaciéon con pertinencia
cultural

R.2. C.3. Promover la participaciéon indigena
en los partidos politicos para propiciar
propuestas que incida en el desarrollo de un
mejor nivel de vida.

46 En coordinacién con el contrato No.2.
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las gestiones a nivel parlamentario y politico partidario).
f) La construccion de consensos en el dmbito partidario
(didlogo politico)
g0 El impulso a la negociacion de caracter
parlamentaria (didlogo parlamentario):

inter-

- La generacién de Conocimiento, Instrumentos e Investigacion
Aplicada en el campo politico/partidario, de manera que se
conozca la base inicial de trabajo sobre la que parte el
Contrato Operativo 3, asi como la evaluacion del avance o
estancamiento de los objetivos perseguidos por el Contrato
Operativo 3 y el Programa Municipios Democraticos, en
general. Esta vertiente también espera generar, al menos, un
insumo mensual de andlisis que puedan ser utilizados por el
resto de contratos.

a) Inicio del Diagnostico Rapido
b) Inicio del disefio del Sistema de indicadores de Impacto del
Contrato: Paralelo a lo anterior, c) Mapeo de la Cooperacion
Internacional en materia de fortalecimiento institucional de
Partidos Politicos en Guatemala:

- Debido a que el Contrato Operativo 3 no tiene en si mismo un
contenido especifico que promocionar, sino que se constituye
en el gestor politico de la oferta institucional y de asistencia
técnica del Programa en su conjunto, se considera como
prioritario la Asistencia a otros Contratos Operativos y a la
Entidad Gestora en el campo politico; asistencia que se
materializa de manera ad hoc, segun cada caso.

a) Taller de Trabajo Interno: “Situacion y Funcionamiento del
Sistema de Partidos Politicos de Guatemala”

b) Reuniones de trabajo con otros contratos (asistencia
técnico/politica):

c) Articulacibn con otras instancias de
interinstitucional con Partidos Politicos:

d) Articulacién con las entidades gestoras del proceso (PMD —
SCEP)

cooperacion

SEGUNDA ETAPA: Acciones en la Etapa Eleccionaria:
Sensibilizacién, Incidencia y Capacitacion a los Partidos
Politicos  en Descentralizacion del Estado vy

R.2. C.3. Propiciar la participacion
responsable de los entes e instituciones en la
construccion de una sociedad pluralista,
equitativa e incluyente, a partir de Ila
diversidad social, étnica, cultural y linglistica

R.2. C.3. Capacitar a lideres politicos en los
temas de la multiculturalidad e
interculturalidad

R.2. C.3. Sensibilizar a Lideres de diferentes
partidos politicos para que asuman
compromisos para el abordaje de la multi e
interculturalidad de acuerdo a su plan de
gobierno.

R.2. C.3. Promover que los partidos politicos
reconozcan la necesidad de consolidar las
condiciones que hagan posible que los
pueblos indigenas ejerzan el derecho de
determinar su propio futuro econémico, social,
cultural y politico dentro de un marco de
participacion en sistemas democraticos y de
construccion de estados pluriculturales, como
proceso de reformas a la Ley Electoral y de
partidos politico.

R.2. C.3. Velar porque los partidos politicos
asumen compromisos sobre el desarrollo
social, cultural, econémico y lingiistico de los
pueblos indigenas
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Funcionamiento Municipal (Mayo a Diciembre del 2007).
6.2.1 Aspectos administrativos/logisticos y de coordinacion
general del Contrato Operativo 3: Estos aspectos se
concentran en las acciones administrativo/logisticas,
financieras, y de coordinacion a nivel del consorcio, asi como
la presentacion de los informes respectivos a esta etapa.

6.2.2 Asistencia y fortalecimiento de la capacidad reflexiva
institucional de los partidos politicos: Esta area se subdivide en
los siguientes ambitos de accion:

6.2.3 La promocion del didlogo y la negociacién politica
interpartidaria: Esta dimension se subdivide en dos: La
construccion de consensos en el ambito partidario (dialogo
politico) y el impulso a la negociacion de caracter inter-
parlamentaria (didlogo parlamentario).46

6.2.4 La generacion de Conocimiento, Instrumentos e
Investigacion Aplicada en el campo politico/partidario: Durante
esta fase estas actividades se dividiran en:

6.2.5 La Asistencia a otros Contratos Operativos y a la Entidad
Gestora en el campo politico: Durante esta fase estas
actividades se dividiran en:

TERCERA ETAPA: Acciones en la Etapa Post-Eleccionaria:
Asistencia a la transicion politica, promocién de la
continuidad/sostenbilidad de las acciones y cierre del contrato.
(Enero a Julio del 2008).

6.3.1 Aspectos administrativos/logisticos y de coordinacion general del
Contrato Operativo 3: Estos aspectos se concentran en las acciones
administrativo/logisticas, financieras correspondientes a la etapa de
cierre del contrato, la elaboraciéon de informes finales, evaluaciones de
impacto y coordinacion con el consorcio y la entidad gestora.

6.3.2 Asistencia y fortalecimiento de la capacidad reflexiva institucional
de los partidos politicos: Esta area se subdivide en los siguientes
ambitos de accion:

6.3.3 La promocion del didlogo y la negociacién politica interpartidaria:
Esta

6.3.4 La generacion de Conocimiento, Instrumentos e Investigacion
Aplicada en el campo politico/partidario: Durante esta fase estas
actividades se dividiran en:

6.3.5 La Asistencia a otros Contratos Operativos y a la Entidad Gestora
en el campo politico: Durante esta fase estas actividades se dividiran
en:
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CONTRATO 4. PARTICIPACION CIUDADANA'Y SOCIAL CON ENFOQUE DE GENERO Y

JUVENTUD

RESULTADOS SEGUN POG

ACTIVIDADES PRINCIPALES POR CONTRATO SEGUN POG

LINEAS ESTRATEGICAS DE ORIENTACION.

Las mujeres, principalmente, y los jovenes han
logrado significativos avances en la defensa
de sus derechos ciudadanos (politicos,
sociales y culturales) e insertado sus
necesidades e intereses e especificos en
las actividades asociadas con los contratos 1,
2,3,8y9. Los avances logrados deben
comprobarse en un sondeo participativo con
las mujeres beneficiarias a finales del 2008.

2. Las mujeres y los jovenes han logrado
establecer espacios propios en la planificacion
yenla gestién municipal e
intermunicipal que aseguren observancia en la
aplicacion del enfoque de equidad de
género y de juventud en las politicas
municipales y en los planes estratégicos
territoriales para el desarrollo local
(actividades bajo los contratos 1,5, 6, 7 y 8).

3. Las organizaciones e instituciones de
mujeres y de jovenes han logrado una
sustantiva cantidad de propuestas
que se reflejan en la formulacion de politicas
publicas (nacionales y municipales) y en
la elaboracién de planes estratégicos para
el desarrollo municipal con enfoques de
género, interculturalidad y juventud.

4. Se experimentan un  significativo
fortalecimiento de liderazgos femeninos y de
lideres jovenes a través de un aumento
de liderezas y jovenes en espacios de
intermediacion (Comisiones  municipales e
intermunicipales, Consejos de Desarrollo y
Partidos Politicos, principalmente en el nivel
local) y autoridades femeninas, con

4.2.1.1. Analizar e incentivar los espacios para la participacion de las
mujeres y la juventud en el proceso de descentralizacion y fortalecimiento
municipal.

1. Realizar un diagnéstico rapido participativo con enfoque de género y
de juventud.

4.2.1.2. Elaborar un plan de trabajo basado en el desarrollo de espacios
para impulsar la participacion activa de las mujeres y la juventud.

1.1 Asistencia técnica de dos expertas (0s) a 12 Mancomunidades
sobre participacién con enfoque de genero y multiculturalidad (Oficinas
Municipales de planificacion)

1.2 Fortalecimiento del Sistema Local de Politicas Publicas,
mediante un Observatorio.

2. Apertura de espacios en la toma de decisiones en cuanto a la
reglamentacién de leyes aprobadas pero aun no ejecutadas de interés
para mujeres y jovenes.

2.1. Propuesta de Reforma Legislativa.

3. Apertura de espacios especificos dentro de los partidos politicos para
sensibilizarlos sobre los aspectos y beneficios de la descentralizacion del
Estado y los temas transversales como enfoques de género,
interculturalidad y medio ambiente.
3.1 Campafia de sensibilizacion con los partidos politicos a nivel
local, sobre participacion y género.

4. Fortalecer a las mancomunidades a la SEPREM, a la DEMI Y a la
ASMUGOM, para que estén en condiciones de impulsar el enfoque de
género en el proceso de descentralizacion y fortalecimiento municipal, de
adaptar politicas existentes para la mujer en este proceso (en particular la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades

4.2, Fortalecimiento de ASMUGOM.

R.5. C.4. En general se espera que la intervencion
del contrato en todas sus actividades se incluya de
forma decidida la participacion de la mujer indigena
en el desarrollo del las politicas publicas.

- Promover espacios de dialogo, debate y formacién
que conlleve a la ampliacion de la base ciudadana y
la participacion politica con la posibilidad de que las
mujeres puedan registrarse y empadronarse.

R.5. C.4. En el fortalecimiento de las comisiones
municipales de la Mujer y las oficinas municipales de
la mujer facilitar e impulsar el acceso y participaciéon
de las mujeres indigenas a cargos de decisién e
incidencia en el desarrollo de los proyectos
municipales e intermunicipales.

R.5. C.4. En el disefio y desarrollo de campafas de
sensibilizacion sobre participacion ciudadana hacer
énfasis en torno a la mujer indigena.

R.5. C.4. Propiciar la participacion de mujeres y
jévenes indigenas en los COMUDES, corporaciones
municipales y mancomunidades. Para incidir en la
elaboracién de propuestas para el desarrollo de
politicas publicas.
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pertinencia cultural en cargos de eleccién
popular a nivel municipal e
intermunicipal.

5. Se constata la voluntad politica de las
autoridades en entidades publicas en la
aplicacion de politicas de equidad con
enfoque de género como principio transversal
de funcionamiento de la

institucionalidad, estableciendo entre
otros, mecanismos de financiamiento para su
sostenibilidad.

4.3 Apoyo a la DEMI y SEPREM

5. Poner en practica las acciones necesarias para aumentar el nivel de
participacion, capacidad de negociacién y toma de decisiones de las
mujeres y juventud en las juntas directivas de las mancomunidades, la
ANAM la AGAAI, los Consejos de Desarrollo a nivel de comunidad (los
COCODEsSs), a nivel municipal (COMUDESs, Comision de la Mujer Nifiez y
Juventud) y a nivel intermunicipal establecer la Oficina Intermunicipal de
la Mujer y Juventud. Este trabajo serd coordinado con el Programa de
Fortalecimiento de la Sociedad Civil, asi como con SEPREM Y
ASMUGOM vy los proveedores de servicios bajo los contratos 5, 6,7 y

5.1. Apoyo a los COMUDEs para aumentar la participacion con
enfoque de genero y juventud.

5.2. Creacion de Redes Intersectoriales sobre género y juventud a
nivel territorial.

5.3 Fortalecimiento de las Comisiones Municipales de la Familia, la
Mujer y la Nifiez y las Oficinas Municipales de la Mujer.

6. Por ultimo el rubro de imprevistos del contrato, sera utilizado para dotar
de equipo a estas Comisiones. El tipo de equipo a suministrar se
realizara conforme las necesidades y prioridades de estas comisiones.
Posteriormente se acordara en conjunto con la ANAM cuales serian las
comisiones beneficiarias.

6.1 Formulacién y Puesta en Marcha de un Plan de Capacitacion.
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CONTRATO 5. PLANIFICACION MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL

1) La produccibn y ejecucion de planes
estratégicos territoriales para el desarrollo local,
con enfoque de género e interculturalidad, que
racionalicen la capacidad de inversion publica en
el territorio segun las prioridades y necesidades de
la ciudadania local en al menos 60 municipios y 12
asociaciones intermunicipales antes del 2008.

2) Establecido y en operacion un sistema
estandarizado de informacién municipal e
Intermunicipal, junto con una linea basal de
indicadores  municipales e intermunicipales,
desagregados por género y etnia y condicion
etarea que:

3) Al menos 12 asociaciones intermunicipales y 60
de sus municipios fortalecidos con nuevas
perspectivas: de género, enfoque intercultural, de
prevencion de desastres y de gestion ambiental
descentralizada.

4) Al menos 8 asociaciones intermunicipales con
capacidades institucionales para implementar
enfoques de prevencion de desastres y gestion de
riesgo en los planes estratégicos territoriales para
el desarrollo local, brindando asesoria técnica y
seguimiento a las OMPs de las corporaciones
municipales miembros y a los COMUDES
respectivos.

5) Se habran estimulado la conformacién o la
consolidacion de espacios de participacion social
(COMUDES, otros) en al menos 60 municipios y
12 mancomunidades; poniendo especial énfasis
en la comision de participacion de la mujer y en la
participacion de la juventud y de las comunidades
indigenas en dichos espacios.

6) Capacidades institucionales instaladas para

Planificacion Estratégica Intermunicipal (12 afios )

Definicion del modelo de Sistema Municipal de Planificacion y disefio de los Manuales e
instrumentos técnicos aplicables en la implementacién del sistema.

Elaboracién de diagndstico social, ambiental, econédmico e institucional de los municipios que
componen la mancomunidad - Elaboracién de Planes Estratégicos Intermunicipales: plan
Estratégico Territorial Municipal (PETM), Revisados y estudiados los PETM con que cuentan
las Municipalidades. Elaboracion del PETM, Revisado, discutido e internalizado el PETM.

Informacion espacial elaborada, mediante SIG.
Planes de Inversiones Municipales (a 4 afios)

Diagnésticos e informacion espacial complementaria realizada mediante SIG. Disponible
informacién espacial SIG

Elaboracién del Plan de Inversiones Municipales (PIM)
Plan Operativo Anual ( 1 afio)

Andlisis y resumen de iniciativas priorizadas en el PETM y el PIM

Disponible informacion espacial SIG

Elaboracién del POA
Clasificacion y Organizacion del Territorio.

Presentacion de iniciativa a autoridades municipales

Proceso de Organizacién del Territorio

Sistema de Informacién Territorial Municipal e Intermunicipal
Capacitacion técnicos de SIG de las mancomunidades

Determinar el listado de equipos informéticos para fortalecer la implementacién del SITMI
desde la Oficina Municipal de Planificacion y a nivel de las asociaciones intermunicipales.

Apoyar la creacién y/o consolidacion de las OMPs con la instalacién del SITMI.

Apoyar la implementacién del sistema de informacién municipal e intermunicipal con mapas
digitales y software innovador que favorezcan el conocimiento y uso del territorio para una
eficaz toma de decisiones mediante la elaboracién de material de acompafiamiento necesario

R.3. C.5. Reflejar en los diagndsticos, tales como el
Dx social, ambiental, econémico e institucional de
los municipios las necesidades, intereses y
expectativas de los pueblos indigenas.

R.3. C.5. Respeto de las culturas existentes, desde
los elementos tangibles ( lugares sagrados ) hasta
elementos intangibles ( costumbres, tradiciones ,
creencias) en los procesos del ordenamiento
territorial .

R.3. C.5. Desarrollar planes estratégicos municipales
e intermunicipales, tomando como base las
necesidades de los pueblos indigenas y sus valores
cosmogobnicos y asegurando su participacion.

R.3. C.5. Implementar el desarrollo de planes
estratégicos municipales, respetando la identidad de
los pueblos indigenas sin discriminacion étnica ni de
género.

- Promover didlogos, debates, propuestas sobre la
oficializacion de los idiomas en el ambito del poder
local.

R.3. C.5. Priorizar acciones de sensibilizacion a los
gobiernos municipales, y mancomunidades desde el
enfoque de la multi e interculturalidad en la
implementacion de sus planes de desarrollo.

R.3. C.5. En los manuales, cuadernos de aprendizaje
y demas sobre planificacion municipal incluir la forma
de participacion e inclusién indigena.

R.4. C.5 Investigar los procesos de la gestion
catastral municipal con directa participacion de los
pueblos indigenas. (beneficios y perjuicios de sus
intereses)
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desempefiar servicios de comunicacion e
informacién  pdblica en al menos 8
mancomunidades que contribuyan a transparentar
la gestion municipal y a una participacion
ciudadana informada y propositiva, estimulando el
didlogo e interlocucion democréatica entre los
actores institucionales y sociales, y fortaleciendo
los mecanismos y los espacios publicos
institucionales para participar e incidir en la gestion
publica.

7) Al menos en 6 mancomunidades se ha
implementado un proceso de fortalecimiento de la
capacidad de gestion catastral municipal.

8) Avances comprobados a través de un sondeo
publico participativo realizado antes del final del
Programa en 2008 (y sondeos post-programa a
partir de 2009). La ejecucién de proyectos y
servicios municipales e intermunicipales producen
cambios positivos en la calidad de vida de la
poblacién reflejados en avances en cuanto al logro
de las Metas y objetivos del Milenio.

Apoyar a municipios y mancomunidades a adoptar el Sistema de Informaciéon Municipal e
Intermunicipal por medio de talleres, pasantias, comunicaciones y otros métodos enfocados en
el efecto multiplicador.

Disefio de metodologia para la identificacion y evaluacion de los riesgos naturales y gestion
ambiental descentralizada a partir de SIG, e implementacién en mancomunidades

Linea Basal de Indicadores Municipales

Establecer una linea basal de indicadores municipales e intermunicipales que seran
sistematizados en el Sistema de Informacion Territorial Municipal e Intermunicipal (SIM-SITMI)
y su desarrollo a nivel intermunicipal.

Apoyar la sistematizacion de la base de indicadores para el nivel nacional

Capacitacion a técnicos de las OIMP en la implementacién de la Linea Basal de Indicadores
Municipales, y por medio de estos, brindar capacitacion a la OMPs.

Apoyar a municipios y mancomunidades a adoptar el Sistema de Clasificacion de Indicadores
Basales

1. Incorporar el Sistema de Clasificacién de Indicadores Basales en el Sistema de
Informacion Municipal e Intermunicipal.

Mejora Gestion catastral, Capacitacion y acompafiamiento en la Gestion catastral.

Realizacién de un evento de capacitacion dirigida a todos los técnicos de catastro de las
OIMPs., Capacitacion de las OMPs en materia de gestion catastral.

Diagnéstico catastral y establecimiento de recomendaciones para el mejoramiento de la
gestion catastral, asi como la determinacién de equipos informaticos para fortalecer la gestion
catastral desde la Oficina Municipal de Planificacion y a nivel de las asociaciones
intermunicipales.

Fortalecimiento del Registro de Informacién Catastral
Disefio estrategia para aumentar los ingresos municipales

Aportar recomendaciones sobre las tematicas y capacitaciones sobre planificacién y gestion
catastral a integrar en el Plan Nacional y Territorial para la Formacién y Capacitacién
Municipal.Comunicacion e Informacién PublicaSe impulsara un servicio de comunicacion e
informacién publica de Mancomunidades y Municipios.

R.4. C.5 propiciar espacios de dialogo desde el
enfoque de la multiculturalidad e interculturalidad en
le abordaje de la gestién municipal y mancomunidad.
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CONTRATO 6. FORMACION Y CAPACITACION EN LA GESTION MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL

RESULTADOS SEGUN POG

ACTIVIDADES PRINCIPALES POR CONTRATO SEGUN POG

LINEAS ESTRATEGICAS DE ORIENTACION.

Resultado 1: “Al menos 100 municipios y 12
asociaciones intermunicipales fortalecidas con
nuevas capacidades, instrumentos y mecanismos
de organizacion y gestion (en el marco del respeto
a los intereses y necesidades de la mujer, los
pueblos indigenas, los jévenes, la gestion
ambiental descentralizada y la prevencién de
desastres)”.

Resultado 2 “Al menos los municipios de 8
Mancomunidades, y las propias estructuras de
gestion de las Mancomunidades, han fortalecido su
capacidad de gestion financiera y tributaria
(planificacion y  ejecucion presupuestaria
(participativa), base tributaria ampliada,
modernizacion de la gestion, rendicién de cuentas,
control tributario, auditoria interna y social,
contabilidad, etc.), mejorando su capacidad de
captar ingresos propios y de invertir de forma mas
eficiente y en funcion de un plan estratégico
territorial de desarrollo.”

Resultado 3: “Al menos 12 Mancomunidades han
sido fortalecidas y consolidadas sus estructuras de
gestiéon, planificacién, suficiencia financiera,
gestion de servicios y proyectos y adecuado su
marco normativo y de funcionamiento institucional,
incorporando personal técnico con capacidad.”

Resultado 4 “Al menos 8 Mancomunidades han
generado o0 impulsado redes de trabajo vy
cooperacién horizontal con las estructuras técnicas
y de participacion social de sus municipios
asociados, de forma que se ha contribuido a elevar
las capacidades técnicas y profesionales del
capital humano municipal; incorporando
instrumentos y metodologias que incluyen la
perspectiva de género, juventud e interculturalidad,
contribuyendo asi a enriquecer las capacidades de

Actividades principales:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Encuesta y diagnostico

Formulacion de Manuales de la AFIM y Servicios Publicos
Municipales e Intermunicipales

Asistencia técnica a las mancomunidades y municipalidades
asociadas 0 no asociadas y sus respectivos Asambleas
Generales o Concejos Municipales, para que cumplan con las
disposiciones relativas a la organizaciéon, administracion,
funcionamiento y la asuncién de nuevas capacidades, asi como
el contenido y clases de competencias que el municipio tiene el
deber de cumplir a fin de contribuir a realizar el bienestar o bien
comun de todos los habitantes.

Asistencia técnica en la elaboraciéon de planes de accion para
mejorar la gestion tributaria en las municipalidades de al menos
12 mancomunidades.

Asistencia técnica en la elaboracién, gestion, ejecucion,
liquidacion de los presupuestos municipales con enfoque
participativo.

Asistencia técnica en la conformacién y legalizacion en no
menos de 2 asociaciones intermunicipales nuevas, identificadas
los municipios miembros con base al diagndstico final. (Esta
actividad se realizard en un estimado de 2 grupos de
municipalidades, identificadas a partir del diagndstico, con
posibilidades de constituirse en asociaciones intermunicipales
nuevas y estara a cargo del Experto Juridico Normativo)

Asistencia técnica dirigida al personal intermunicipal, para
brindar servicios de asesoria a las municipalidades miembros en
la gestién municipal.

c.1.1) Identificaciéon de reformas legales a incluir en la Agenda
Legislativa en coordinacion con los Contratos Operativos 1y 2
para el desarrollo del marco juridico normativo respecto a la

R.3. C.6. Incluir en los procesos de capacitacion el
fundamento normativo que sustenta las demandas
pertinentes a los pueblos indigenas (Cédigo
Municipal, Ley General de Descentralizacion y
Consejos de desarrollo Urbano y Rural)

- Incluir en los Dx, manuales, cuadernos de
aprendizaje y otros el conocimiento y las practicas
tradicionales, basadas en valores ancestrales aldn
vigentes.

R.3. C.6. Incluir en los procesos de gestién publica
en los gobiernos municipales la participacion activa
de los pueblos indigenas.

R.3. C.6. Buenas practicas basadas en el respeto
mutuo para contrarrestar acciones de racismo y
discriminacion en la prestacion de servicios publicos
municipales.

R.3. C.6. Desarrollar procesos de capacitacion que
incluya el abordaje tematico y la participacion activa
de autoridades indigenas.

R.3. C.6 Velar porque los gobiernos municipales
transparenten procesos financieros en recaudacion
de arbitrios en respuesta a los servicios béasicos para
el desarrollo de una mejor calidad de vida de los
pueblos indigenas y no indigenas.
R.4. C.6. En la atencion a 12 mancomunidades,
incluir dentro de los procesos de planificacion
gestion mecanismos que posibiliten el dialogo entre
autoridades municipales y autoridades indigenas.

R.4. C.6. Propiciar el dialogo para que autoridades
municipales y autoridades indigenas lleguen a
consensos para fortalecer procesos vinculantes en la
prestacion de servicios publicos locales.
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gestién publica municipal e intermunicipal.”

Resultado 5 “Las Mancomunidades han
fortalecido su capacidad para gestionar servicios
publicos basicos de forma intermunicipal,
generando economias de escala significativa, o
para apoyar y dar seguimiento a la capacidad
municipal de manejar los servicios publicos de una
forma mas eficiente.”

Resultado 6 “Revisado y formulado un Plan y
Estrategia Nacional y Territorial de Formacién y
Capacitacion Municipal e Intermunicipal validado y
actualizado, con pertinencia cultural y perspectiva
de género, bajo la coordinacion de las autoridades
nacionales y municipales”.

)

k)

n)

0)

p)

Q)

cooperacion intermunicipal.

c.1.2) Elaboracién de una propuesta de Ley de Cooperacion
Intercomunal.

Elaboraciéon de estudios de factibilidad para la implementacion
de sistemas publicos municipales de forma mancomunada, en
funcién a las demandas de la poblacién, principalmente en la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de los desechos
sélidos y abastecimiento de agua potable. Cada tipo de estudio
se iniciard con una mancomunidad modelo y se replicar4 con
otras mancomunidades.

Elaboracién de una estrategia de informacion y comunicacion,
que respalde la difusion de las actividades, principalmente del
area financiera y de servicios publicos municipales e
intermunicipales.

Propuesta de una red de cooperacion horizontal entre los
municipios de una mancomunidad o varias mancomunidades, en
aspectos de manejo de informacién, transparencia y
comunicacién a través del intercambio de experiencias del
personal técnico y adminstrativo, que incluya la perspectiva de
género, juventud e interculturalidad.

Asistencia técnica a mancomunidades para mejorar la
prestacion de los servicios publicos de forma mancomunada,
mediante la capacitacion del personal pertinente y la dotacién de
herramientas de manera de promover la calidad y cobertura de
los servicios publicos intermunicipales.

Asistencia técnica en la identificacion de nuevas modalidades de
prestacion de los servicios publicos en forma mancomunada
mediante formas de co-gestion y concesion a terceros u otras
formas de cooperacion intermunicipal .

Esta actividad se realizara en aproximadamente 3
mancomunidades seleccionadas a partir del Diagndstico y
estara a cargo del Experto internacional en Gestidon de Servicios
Publicos Municipales.

Elaboracién de la propuesta del Plan Nacional y Territorial de
Formacién y Capacitacion Municipal e Intermunicipal y de la
Estrategia para su implementacion.

Certificacion de funcionarios y técnicos municipales e
intermunicipales.

R.4. C.6. Promover la prestacion de servicios
publicos aplicando sistema de valores de los pueblos
indigenas en la gestion tributaria.

R.4. C.6. Incluir dentro de los procesos de
negociacion y conformacion de mancomunidades ,
temas relacionadas a las necesidades, intereses y
expectativas del los pueblos indigenas.

Se plantea apoyar a 12 COMUDES para la
formulacion del presupuesto participativo, en ello
asegurar la participacién de representantes
indigenas.
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CONTRATO 7. “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ASOCIACION NACIONAL DE
MUNICIPALIDADES (ANAM), Y LA ASOCIACION DE ALCALDES Y AUTORIDADES INDIGENAS (AGAAI)”

RESULTADOS SEGUN POG

ACTIVIDADES PRINCIPALES POR CONTRATO SEGUN POG

LINEAS ESTRATEGICAS DE ORIENTACION.

ANAM y AGAAI se fortalecen institucionalmente a
través de aportar continuidad al mandato politico
de sus Asambleas; y a través de la consolidacion
de un aparato politico técnico que permite elaborar
sus instrumentos estratégicos (planes y agendas),
contando con capacidades para brindar servicios
de asesoria técnica y seguimiento a sus miembros;
ademas de capacidades de convocatoria en torno
a comisiones tematicas de trabajo para calificar
plataformas y agendas propositivas.

ANAM, AGAAI y ASMUGOM mejoran su credibili-
dad institucional a través del fortalecimiento de sus
capacidades de interlocucién, incidencia y nego-
ciacion a través de espacios, comisiones y otros de
coordinacion con distintos actores claves:
Gobierno Central, Cooperacion Internacional,
Sociedad Civil, Sector Empresarial, Congreso,
Partidos Politicos.

Se ha elaborado e impulsado una estrategia de
alianza y coordinacion institucional entre la ANAM,
la AGAAIl y la ASMUGOM.

ANAM y AGAAI contribuyen significativamente a
impulsar una Agenda Legislativa que permita a los
gobiernos municipales asumir plenamente su
régimen de autonomia, solucionar los problemas
de ordenamiento competencial y promover estilos
de gobernabilidad con mayor eficiencia,
participacion y transparencia en la gestion y la
articulacion del desarrollo local.

ANAM y AGAAI han establecido y manejan un
sistema nacional de informaciéon y comunicacion

5. Actividades

1. Fortalecimiento Institucional (aparato gerencial, politico-técnico y
financiero)

2. Apoyar a la ANAM y a la AGAAI en consolidar su institucionalidad
(marco normativo y regulador - estatutos, procedimientos y reglamentos -
revisién y actualizacion de forma participativa y consensuada con los
asociados-, 6rganos de decisién y funcionamiento, capacidad de gestién
y administracion, planificacion a largo plazo, agenda programatica, entre
otros aspectos).

3. Fortalecer las capacidades politicas y de toma de decisiones en un
marco de pluralidad democratica y respeto a los estatutos y al mandato
de la Asamblea de la ANAM y la AGAAI.

minimo).

para ANAM, AGAAl y ASMUGOM

6. Analizar el marco normativo y juridico del estado de derecho desde la
incoherencias y
obstaculos a la autonomia municipal, asi como a los procesos de

Optica Municipal para detectar contradicciones,

descentralizacion.

7. Fortalecer a la ANAM, AGAAI y ASMUGOM en sus capacidades de
representacion y defensa de la autonomia municipal.

8. Apoyar a la ANAM y a la AGAAI, en el desarrollo de capacidades
técnicas internas segun lo establecido en el Plan de Desarrollo
Institucional de cada una de ellas.

4. Fortalecer la estructuracion y consolidacion de un sistema gerencial,
respaldado con un equipo técnico y administrativo (incentivando la
selecciéon por concurso publico) y la modernizacion del ambiente y
espacio laboral de la institucion (oficinas, logistica y equipamiento

5. Elaborar una propuesta factible de sostenibilidad econémica y financiera

Se espera que el contrato 7 contribuya en el
fortalecimiento de AGAAI de forma institucional, que
permita la permanencia de la institucion en el tiempo.

R.4. C.7. Facilitar la coordinacion efectiva de los
alcaldes municipales y autoridades indigenas en los
planes de trabajo en beneficio a la poblacién
indigena.

R.4. C.7. Incentivar la incidencia de las autoridades
indigenas desde AGAAI en la estructura de ANAM y
ASMUGOM.

entre

Facilitar la coordinacion interinstitucional

AGAAI, ANAM Y ASMUGOM.

R.4. C.7. Fortalecer el papel de las autoridades
indigenas en los gobiernos municipales.

R.4. C.7. Apoyar en la AGAAI la formulacién de
propuestas de politicas publicas desde Ia
cosmovision indigena para el fortalecimiento de las
autoridades locales.

R.4. C.7. Fortalecer la estructura de AGAAI,
principalmente sus miembros.

R.4. C.7. Promover la incidencia de las propuestas
que respondan a necesidades desde los pueblos
indigenas.

R.4. C.7. Autoridades municipales y autoridades
indigenas llegan a consensos para implementar
procesos vinculantes en la prestacion de servicios
publicos.
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(red), antes del fin del Programa, para apoyar a los
municipios, asociaciones municipales y mancomu-
nidades en la facilitacion y el intercambio de expe-
riencias dentro de los procesos de descentraliza-
cion y fortalecimiento municipal, para incentivar la
cohesion interna del movimiento municipalista,
para promover estados de opinién a favor del
fortalecimiento municipal y del proceso de gestion
territorial descentralizada del Estado, y para incidir
en los escenarios de toma de decisiones politicas.

A través y/o con el apoyo de la ANAM y la AGAAI
se han establecido o desarrollado manuales,
metodologias, estrategias, publicaciones,
encuentros, cursos, pasantias y talleres que han
contribuido a fortalecer fundamentalmente al siste-
ma de asociativismo intermunicipal de los
municipios de Guatemala (tomando en cuenta con
especial atencién las experiencias asociativas
interfronterizas), al fortalecimiento institucional de
ambas instituciones junto con ASMUGOM, a
impulsar y ordenar el proceso de gestion
descentralizada del Estado a construir estrategias
sobre teméticas clave para el municipalismo,
(desarrollo econémico local, medio ambiente,
prevencioén y gestion de desastres, gestion del
territorio, mancomunidades, gobernabilidad
democratica local, entre otros); y a promover el
intercambio de experiencias tanto a nivel nacional
COMo con otros paises, principalmente, de la
region centroamericana, entre otros aspectos.

9. Apoyar a la ANAM y la AGAAI en desarrollar su capacidad de
coordinacion institucional con distintos actores

10. Apoyar la generacion de alianzas estratégicas entre ANAM,
AGAAI'y ASMUGOM vy de ellas con las Asociaciones Intermunicipales
en el &mbito territorial

11. Apoyar a la ANAM, en coordinacion con AGAAl y ASMUGOM
en establecer su Sistema de Informacion

12. Apoyar a la ANAM y AGAAI en la implementacion sostenible de
un plan nacional y territorial de formacién y capacitacion municipal que
incluya los ejes transversales de Género, interculturalidad y medio
ambiente.

13. Apoyar a la AGAAI en estimular la asociacién de los Alcaldes y
Autoridades Indigenas, con

14. Apoyar a la AGAAI en la promocién de sus intereses con
respecto a la interculturalidad.

15. Apoyar a la AGAAI en consolidarse como instancia
representativa de las autoridades indigenas frente a instancias del
estado y otras organizaciones Gubernamentales y no gubernamentales.

16. Apoyar a las autoridades de ANAM, AGAAl y ASMUGOM en
mejorar habilidades de liderazgo, negociacion, coordinacion y resolucion
de conflictos.

17. Comunicacion, Documentacion y Divulgacién

18. Elaboracién de TdR y contratacion de un experto para apoyar a
ANAM, AGAAl y ASMUGOM a establecer un plan de Comunicacion,
Documentacion y Divulgacion que incluyan campafas de comunicacion
municipal que sean efectivas desde el punto de vista cultural y
lingliistico y compatibles con otros existentes.
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CONTRATO 8. PARTICIPACION INDIGENA PARA LA GESTION MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL

RESULTADOS SEGUN POG

ACTIVIDADES PRINCIPALES POR CONTRATO SEGUN POG

LINEAS ESTRATEGICAS DE ORIENTACION.

1) Los pueblos indigenas han desarrollado
capacidades de participaciéon, incidencia y
defensa de sus derechos ciudadanos y culturales
e insertar sus necesidades e intereses especificos
en las actividades asociadas con los contratos
1,2,3,7 y 9, lo que sera constatado en un sondeo
a final del 2007.

2) Los pueblos indigenas, con el apoyo de
sus autoridades locales, han logrado una mayor
participacion e incidencia en espacio publicos
para la formulacion de politicas publicas locales,
para la planificacion estratégica del territorio y del
desarrollo local sostenible y para la gestion
municipal e intermunicipal de servicios; con la

aplicacion de la interculturalidad, en las
actividades dentro de los contratos 5 y 6.
3) Los pueblos indigenas y sus

autoridades locales establecen mecanismos para
la sostenibilidad de actividades de formacion y
participacion en el proceso de fortalecimiento
municipal, gestion descentralizada del territorio y
la descentralizacion, asi como continuar
profundizando intereses especificos, en particular
la aplicacion del derecho consuetudinario, el
fortalecimiento de la cultura, las instituciones y
costumbres indigenas, la educacion bilinglie y la
medicina tradicional, entre otros.

Institucionalizacion de mecanismos de interlocucién Pueblos Indigenas -
Gobiernos Locales:
-Atencion directa en 80 municipios mayoritariamente con poblacion

indigena.
-Incentivar en 40 municipios la conformacién de los Consejos Asesores
Indigenas — CAl.

-Elaboracion y distribucion de manuales de informacién y funcionamiento
del CAl.

-Validar propuesta de Anteproyecto de Ley de Consulta a Pueblos
Indigenas.

Institucionalizacion del enfoque de multi e interculturalidad en los
municipios:

-Facilitar la definicion, validacién y aplicaciéon de indicadores de
multiculturalidad e interculturalidad en la gestion municipal.

-La implementacion de los indicadores sera en un minimo de 60
municipios, por medio de procesos de capacitacion dirigida a las
entidades municipales.

Desarrollo econémico local indigena;

- Desarrollo de estudios sobre economia indigena que incluye propuesta
viable y factible en al menos 60 municipios.

-Pasantia en pais latinoamericano dirigido a lideres indigenas para
conocer y aplicar iniciativas exitosas sobre economia indigena.

Sistema de gestion municipal e intermunicipal multi e intercultural;
-Propuesta de politica publica municipal que incluye indicadores de multi
e interculturalidad plenamente validados y aceptados por las
municipalidades.

-Impulso de agendas municipales en al menos 10 municipios y 5
mancomunidades y compromiso de implementacién por parte de los
partidos politicos.

-Mecanismos para la sostenibilidad de las relaciones multi e
interculturales entre los Pueblos Indigenas y la municipalidad.

-Propuesta de reglamento de participacion de los pueblos indigenas a
nivel municipal.

-Facilitar intercambio entre los pueblos indigenas, tomando como base
lecciones aprendidas, por ejemplo: La estructura de los 48 cantones de

R.5. C.8. Propiciar la incidencia de Movimientos
indigenas en la toma de decisiones en los gobiernos
municipales para el beneficio de los pueblos
indigenas.

- Promover la participacion institucional indigena a
nivel municipal en el COMUDE, sin descartar otras
formas de participacion a nivel comunitario o por
medio de las autoridades indigenas.

- Fortalecer la visién multi e intercultural del comité o

comision  socioecondmica de la Corporacion
municipal
R.5. C.8. Desarrollar estudios sobre los niveles

socioculturales, econémicos, politicos de
participacion y toma de decisiones del movimiento
indigena (Hombres, mujeres y jovenes)

R.5. C.8. Realizar Estudios sobre causas, efectos,
logros e impacto del movimiento indigena. (jovenes,
hombres mujeres) en propuestas de politicas
publicas.

R.5. C.8. Recabar Investigaciones sobre
experiencias exitosas, fortalezas y necesidades del
movimiento indigena sobre incidencia de
participacion. (jovenes, hombres mujeres) en el
desarrollo de la gestién de politicas publicas.

R.5. C.8. Propiciar procesos de participacion desde
los gobiernos  municipales, COMUDES vy
mancomunidades a los pueblos indigenas partiendo
de sus experiencias del poder local, sus
necesidades, derechos, demandas y aspiraciones de
acuerdo a su cosmovision.

R.5. C.8. Fomentar en los gobiernos municipales los
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Totonicapan, El parlamento Q’anjob’al, la alcaldia indigena de Solol4,
etc.

-Rescate y revalorizacién de la cultura indigena desde la gestién
municipal.

Lineamientos para un sistema de informacién y comunicacion multi e
intercultural con enfoque de género.

-Campafia informativa y se sensibilizacion sobre los productos arriba
indicados.

-Campafia informativa sobre la importancia del empadronamiento.

procesos de desarrollo socioculturalmente
apropiados de la economia y gobernabilidad de los
pueblos indigenas, priorizando la integridad territorial
y cultural, la relacion armoénica con el medio
ambiente y la seguridad ante la vulnerabilidad |,
salvaguardando los derechos colectivos e
individuales de los mismos.

R.5. C.8. Potenciar la participacion de las
comunidades indigenas en la gestion puablica local y
territorial para contribuir en la satisfaccion de sus
demandas.

R.5. C.8. Fortalecer los niveles de participacion de
las comunidades indigenas desde los gobiernos
municipales,

a través del sistema de consultas sobre medidas de
desarrollo que impulsen los organismos de Estado y
gue afecten directamente a los mismos.

R.5. C.8. Promover desde los gobiernos
municipales COMUDES y mancomunidades el
cambio de actitudes basados en tolerancia, respeto y
solidaridad para propiciar inclusiéon y equidad étnica
y de género en la toma de desiciones en relacion a
proyectos y programas del servicio publico.
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