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RESUMEN EJECUTIVO

Este borrador de Documento de Estrategia Regiond forma parte del poceso permanente de
gestion de la cooperacion que rediza la Comision Europea.en América Central (lacud comprende
las Republicas de Cogta Rica, El Savador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama). Es un
elemento clave en @ proceso mejorado de programacion incorporado por la reforma de gestion de
la ayuda externa, cuyo objetivo es garantizar una mayor coherencia entre las prioridades
edtratégicas de la UE y d apropiado policy mix (coherencia con otras politicas de la CE) de cada
pais o region asociados. La edtrategia se fundamenta en la agenda de desarrollo propia de América
Central, asi como en los objetivos de cooperacion de la Comisidén. Adicionamente, tiene como
referencia de base la edtrategia regiond para América Central del periodo 2002-2006.

Para € periodo 2007-2013, € programa de cooperacion de la Comisién con América Central se
enfocara principamente en la prioridad de la integracion regiond. La sdeccion fina de proyectosy
los montos correspondientes se fundamentaran en los resultados de una identificacion detdlada y
los estudios preparatorios redizados por la Comisidn, en estrecha colaboracion con las autoridades
centroamericanas pertinentes.

Una dotacion indicativa de €75 millones ha sdo destinada para América Centra durante  periodo
2007-2013, bgjo d indrumento financiero para cooperacion a desarrollo (ICD). Estos recursos
seran reforzados con los proyectos financiados por |as lineas presupuestarias especificasdelaCE y
por los programas regiondes América Latina. Los recursos del programa indicaivo seran
reforzados con proyectos financiados a partir de otras lineas presupuestarias teméticas, a partir de
logprogramas nacionales de Ameérica Centrd y de los programas regionales de América Latina

1. OBJETIVOSDE COOPERACIONDE LA UE Y LA CE

1.1 Objetivosgenerales

En aplicacion dd Articulo 177 ddl Tratado Congtitutivo de la Comunidad Europea, lapalitica
de cooperacion para € desarrollo de la Comunidad debe promover d desarrollo econdmico y
socia sostenible de los paises en desarrallo, la integracion gradud de estos paises a la economia
globd y lalucha contrala pobreza. La edtrategia de la Comunidad en este &nbito debe contribuir &
objetivo genera de desarrollar y fortalecer la democraciay d Estado de derecho, asi como d
respeto por los derechos humanos'y las libertades fundamentaes.

En noviembre de 2005 & Consgjo, |os representantes de los gobiernos de |os Estados miembros, €
Parlamento Europeo y la Comisién aprobaron d “Consenso Europeo para €l Desarrollo”, d cud
por primera vez ofrece una viSon compartida que guia € accionar de la UE en materia de
cooperacion para @ desarrollo, tanto en € &mbito de los Estados miembros como de la
Comunidad. Establece que d principa objetivo de la politica de desarrollo de la Comunidad es la
erradicacion de la pobreza en @ contexto de un desarrollo sostenible, incluyendo la consecucion de



los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), junto con € fortaecimiento de la democracia, la
buena gobernanza y d respeto a los derechos humanos. EI Consenso también enfaiza la
importancia de asociarse con |os paises en vias de desarrollo y promover la buena gobernanza, los
derechos humanos y la democracia, con € objetivo de una globdizacion més equitaiva. Regfirma
€l compromiso de promover una politica coherente para el desarrollo, fundada en la garantia de que
la UE tome en cuenta los objetivos de cooperacion para € desarrollo en todas las politicas que
lleva adelante y que pueden tener un impacto en los paises en vias de desarrallo, y que edtas
politicas sustenten objetivos de desarrollo. Reitera € principio de gpropiacion de estrategias y
programas de desarrollo por parte de los paises asociados, y aoga por un didogo politico mas
amplio y un mayor espacio parala sociedad civil en la cooperacion parad desarrollo.

1.2. Objetivos Especificosen América Latinay América Central

Sobre la base ddl Articulo 179 del mismo Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, un
nuevo Instrumento de Cooperacion para € Desarrollo (ICD) fue adoptado en diciembre 2006.
América Centrd reline los requisitos para participar en programas de cooperacion financiados bgjo
e ICD (Reglamento dd Parlamento Europeo y de Comsgjo (CE) No. 1905/2006 del 27 de
diciembre 2006, € cud establece un instrumento financiero parala cooperacion parad desarrollo).

La Cumbre de Guadalajara de 2004" entre América Latina, € Caribe y la Union Europea puso
d énfads en d multilaterdismo, la integracion regiond y la cohesidn socid (para reducir la pobreza
y combatir las desguddades y la excluson), que son las principaes prioridedes € didogo sobre
politicas y la cooperacion. Estos objetivos deben ser transformados en programas de accidn
especificos para América Centrd, a través de iniciativas naciondes para la cohesion socid e
inicigtivas regionales para laintegracion regiond.

En su Comunicacion de Diciembre 2005 sobre una “Asociacion reforzada entre la Unidn
Europeay América Latina’, la Comision reafirmd su objetivo de asociacion estratégica con toda la
region e hizo hincapié en la necesidad de establecer un didogo sobre paliticas, cooperacion
especifica, fomento dd comercio y la inverson, y una estrategia de cooperacion més gpegada alas
agendas politicas y alas necesidades de |os paises beneficiarios.

En € caso especifico de América Centrd, la cooperacion tomo forma con € Didlogo de San
José, lanzado en Cogta Rica en 1984, d cud sgue sendo d cand prioritario para € didogo
pdlitico entre las partes. Origindmente este didogo anud fue instaurado para dar gpoyo d proceso
de pacificacion y democratizacion en la region. Fue confirmado en 1996 y 2002 incorporando
otros temas, como & desarrollo econdmico y socid.

B Acuerdo-Marco de Cooperacion para € Desarrollo Regional, suscrito entre sais paises
centroamericanos y la Comision en 1993, entrd en vigor en 1999. Este acuerdo de “tercera

1 http://europa.eu.int/comm/external_relations/ca/polpdca 12 _03__en.pdf.




generacion” abarca la cooperacion en una amplia gama de actividades y dispone la creacion de un
Comité Conjunto de seguimiento, que a través de subcomisiones estudia detaladamente sectores
especificos que estén dentro del Acuerdo.

En diciembre 2003, un nuevo Acuerdo de Didlogo Politico y Cooper acion fue suscrito entre la
UE y Angrica Centrd, d cud, una vez ratificado, indituciondizara € Didogo de San Jose y
ampliara la cooperacion para incorporar &eas como la migracion y la lucha contra € terrorismo.
También abre las puertas a un futuro Acuerdo de Asociacion, que es d objetivo estratégico comin
de ambas partes, como habia sdo establecido en la Cumbre Unidén Europea América Latina
celebrada en Guaddgara, en mayo de 2004, € cud incluye una zona de libre comercio. Las dos
regiones decidieron que un futuro Acuerdo de Libre Comercio debia edificarse sobre d resultado
de la Agenda de Desarrallo de Doha y tras dcanzar @ nivel suficiente de integracion econémica
regiond. En la Cumbre de Viena en mayo de 2006, y sobre la base de los resultados positivos
de una evauacion conjunta del proceso de integracion econdmica en América Central realizada en
2005-2006, los Jefes de Estado y Gobierno de la Unién Europeay de América Lainay d Caribe
decidieron lanzar negociaciones para un Acuerdo de Asociacion entre la Union Europeay América
Centrd, incluyendo una zona de libre comercio. En dicha ocason, América Centra reafirmo su
compromiso de profundizar € proceso de integracion econdmica regiond, incluida la creacion de
una unién aduanera.

2. AMERICA CENTRAL - ANALISISREGIONAL
2.1. Situacion palitica

A findes de los afios 70 y comienzos de los '80 una serie de conflictos internos sacudian a
Guatemaa, El Sdvador y Nicaragua, mayormente debido a las desiguadades econdmicas y
socides, y a regimenes politicos represivos, agravado por las politicas llavadas a cabo en laregion
por potencias extranjeras. Estos conflictos también afectaron a Costa Ricay a Honduras, debido a
la presencia de grupos armados operando fuera de los paises en conflicto y por la cantidad de
personas desplazadas. Enfrentados a una Stuacion de agudizacion de lacriss y d peligro de una
regiondizacion de la guerra, surgieron diversas iniciativas que promovian soluciones fundadas en €

didogo y la negociacion. Asi, e Grupo Contadora fue creado en 1983, compuesto por Venezuela,
Colombia, México y Panamd, con un Grupo de Apoyo integrado por Brasil, Argentina, PerQl y

Uruguay, reforzando de esta manera e proceso de pacificacion. Paraldamente, y complementando
estos esfuerzos, € Didogo de San José entre la Comunidad Europeay América Centra fue
iniciado en 1984.

Animados por € desarrollo de estos procesos, los Presidentes de América Central comenzaron las
“negociaciones de Esquipulas’. Asi, sobre d principio de que la paz, la democraciay € desarrollo
estan inextricablemente conectados, adoptaron un plan de paz que le puso fin a diversos factores
que dimentaban d conflicto, induyendo la desmovilizacion de los grupos armados irregulares y su



reintegracion a la vida civil, como se pudo lograr gradudmente en Nicaragua, El Sdvador y
Guaemaa

Cabe sefidar que las activas gestiones europesas fueron un gporte sgnificativo para resolver estos
conflictos por la via pecifica, descartando asi la opcion militar. En la década de los "90 se dcanzo
un consenso generd a favor de las soluciones negociadas. Los avances dcanzados en la
congruccion de la paz y la democratizacion han transformado notablemente la region, como lo
demuestra @ haber reemplazado una prolongada tradicion autoritaria por unas eecciones normales,
parlamentos més solidos y creacion de foros para la participacion de la sociedad civil.

Sin embargo, a pesar de los diversos avances dcanzados en estos paises, la gobernabilidad sgue
amenazada, y la democracia sometida a atibgjos. B marco legidativo es aln débil en lamayoriade
estos paises, y la polarizacion politica es un obstéculo para dcanzar € fundamenta consenso.
Desde la perspectiva de la seguridad ciudadana, América Central experimenta una aarmante serie
de amenazas interconectadas, que incdluyen d incremento de la violencia socid, dtos niveles de
violencia contra mujeres, presones migratorias, crimen organizado y tréfico de droga Las
indituciones que adminigtran la judticia tienen muy poca credibilidad. Aunque adgunos paises han
tomado medidas para combatir estos problemas, la persstencia de la corrupcién -en @ sector
publico como en d privado- es un serio obstéculo a desarrollo. Las diversas formas de exclusion
socid socavan las bases de la convivencia La combinacion de la violenda generdizada y la
percepcidn de la impotencia de los gobiernos para enfrentarla, sumada a la impunidad, crean un
entorno en donde € temor a la violencia se vudve una rutina generdizada que impregna la
dimensidn del quehacer socid en toda la region. Estas deficiencias, en sociedades donde € tejido
socid eindituciond estodaviafragil, ponen de reieve lavulnerabilidad de laregion.

2.2. Situacion econdémicay social

En relacion a una década de relativo desarrollo econdmico vigoroso en los afios’ 90, € crecimiento
del PNB en América Centrd ha promediado un 4.2% durante € periodo 2003-2005. Aunque
representa una mejora respecto a periodo 2000-2002, esta por debgjo de los resultados globales
de la region latinoamericana, debido a la manera en que se administra € cgpitd de recursos
naturdes y a la actud dtuacion de mercado mundid. Las importaciones y exportaciones
centroamericanes de bienes aumentaron en 2003-2005, como también sucedid con las
transferencias de capitales privados hacia la regidn, principa mente compuesto de lasremesas de la
didspora, que en Améica Centrd superan la inverson extranjera directa El sector de
exportaciones ha crecido en los Ultimos afios, especidmente debido ala expanson de las maquilas,
una indugria que, sin embargo, esta enfrentando una competencia creciente por parte de
productores asiaticos en los mercados estadounidenses, particularmente en @ sector textil. La tasa
de crecimiento de este sector cay6 de 19.4% en 2003 a4.4% en 2004. Esta tendencia se mantuvo
en d 2005. Adiciondmente, la reduccion del gporte d vaor agregado por parte de las maguilas
durante 2000-2005 (-3.7% en 2004, -6.7% en 2005) indica que & importante papel desempefiado
por este sector en los afios noventa esta disminuyendo, especiamente en Costa Rica.



Estados Unidos sigue siendo € socio comercid mas importante de América Centrd (45.1% del

total de exportaciones e importaciones para € afio 2005), seguido por la UE (8.9% en 2005). El

comercio centroamericano intra-regiond sUmo un 27% del total de exportacionesy 13% ddl tota

de importaciones en 2003. A pesar de que ha habido un cierto grado de diversificacion en las
exportaciones de la regidn, los productos tradiciondes como d café, la bananay € azlicar aln

condituyen una proporcion considerable, particularmente con destino a Europa. La participacion
centroamericanadel total de importaciones'y exportaciones de la UE es més bien limitada (cercade
0.3% en 2005), siendo las exportaciones de América Central sobre todo productos agricolasy las
importaciones desde la UE predominantemente productos manufacturados. El tradiciond excedente
comercid que presenta Centroamérica ha ido en aumento desde @ 2001, acanzando cerca de
1.000 millones de Euros en 2005. El intercambio comercid de Centroamérica con la UE estd muy
concentrado en unos cuantos paises’. En generd, las exportaciones de la UE hacia & Istmo

centroamericano se enfocan menos en un pais especifico; sin embargo, Costa Ricay Panama end

2005 acapararon juntos € 55% del totd de las exportaciones de la UE.

América Centra recibe los beneficios de las tarifas preferenciaes unilaterdes de la UE, concedidas
através dd Sigema de Preferencias Generdizadas (SPG), d cual, desde 1990, suspendié los
impuestos aduaneros en las exportaciones agricolas e indudtrides hacia la UE. El régimen SPG
"Drogas’ fue reemplazado en 2005 por & nuevo esquema SPG “Flus’, que tendravaidez hasta e
2008, y ofrece un acceso preferencid continuo a los paises comprometidos con la promocion de
desarrollo sogtenible y € buen gobieno. En enero 2006, un nuevo sstema de tarifa Unica fue
implementado para la exportacion de la banana ala UE. Todos los paises de América Centra son
miembraos de la Organizacion Mundia de Comercio (OMC).

La estabilidad macroecondmica generd en América Centrd ha sido respadada por resultados
fiscdes pogtivos, asstidos parcidmente por iniciativas de reduccion de deudas en Nicaragua y
Honduras, dentro del marco ddl programa para Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE). A
pesar de que en 2004 d déficit de la bdanza comercid y € sddo de la cuenta de capitd se
agravaron, la inverson extranjera directa aumentd en un 2.6% para acanzar cerca de 2.000
millones de ddlares. Aln adi, incrementar la eficacia dd sstema fiscd Sgue sendo un desafio
importante en la region. La recoleccion de impuestos es todavia muy baja en algunos paises (por
gemplo, 10.5% del PNB en Guatemda en € 2005). Esto limita seriamente las posibilidades de
inverson socid para lograr la cohesidn social. Varios paises centroamericanos enfrentan una
evasion fiscd generdizaday una bagja capacidad de recoleccion de impuestos. Sobre este punto, en
el Anexo 1 se pueden ver datos macroecondmicos més exhaugtivos.

2 (Especialmente Costa Rica, que alcanzé més del 64% de las importaciones centroamericanas hacia la UE, en
2005.)



La digtribucion dd ingreso en América Centrd se caracteriza por fuertes variaciones naciondes 'y
regionales. El ingreso per capita va de menos de US$ 1.000 en Nicaragua y Honduras, pasando
por US$ 2.000 en Guatemda y El Savador, llegando a mas de US$ 4.500 en Costa Rica y
Panamé& Exceptuando a Codta Rica, la digtribucidn del ingreso es muy desigua entre € 40% més
pobre que recibe entree 10% y & 14% dd ingreso tota. Sin embargo, entre € afio 1990 y €
2000 megoraron los indicadores de desarrollo humano en todos los paises de América Centrdl,
excepto en Costa Rica (ver Anexo 1, en indicadores sociaes).

Siguen vigentes en la region serios problemas en € éea de la educacion. Aungue € anafabetismo
ha disminuido en los Ultimos afios en la mayoria de estos paises, la dsminucion es lenta, y todavia
afecta a un 27% de la poblacion mayor de 15 afios, especiamente las mujeres. La escolarizacion
de los dumnos centroamericanos ni siquiera acanza los cinco afios, mientras que los jovenes
asdicos logran un promedio de 8.6 afios de edtudios. La region adolece de limitadas
oportunidades educativas para nifios y nifias de corta edad (preescolar), poca continuidad en €

sstema educativo (atos indices de desercidon en secundaria) y € escaso impacto de la educacion
superior para desarrollar una sdlida vanguardia tecnol égica

Aungue en las Ultimas cuatro décadas se registra un aumento de la esperanza de vida, todavia hay
diferencias notables entre los paises centroamericanos (por gemplo 77.7 afios en Codta Rica,
contra 65.9 afos en Guatemala). Un desafio mayor en este sector es  control de las enfermedades
transmisibles, en donde se han dado pasos importantes gracias a la coordinacion regiond, pero un
mejor control de lamdariay € dengue siguen alin pendientes. Existen también marcados contrastes
en e grado de cobertura de los sarvicios de salud (que van desde € acceso universa en Costa
Rica, hasta una cobertura baja o muy bgay una oferta dtamente discriminatoria de los servicios en
Guatemd ).

En la regidon centroamericana, la epidemia dedl VIH/SIDA es grave, con drededor de 37.500
muertes registradas en e periodo que va de 1998 a 2003. Las estimaciones oficides de prevaencia
dd VIH son mayores para Honduras (1.6%), seguido de Panama (1.5%), Guatemaa (1%), El
Sdvador (0.6%), Costa Rica (0.6%) y Nicaragua (0.2%). Sin embargo, es muy probable que estas
estimaciones no reflgien la Stuacion red, que por [o demés esté agudizandose.

Segin [a OIT, @ desempleo en la region centroamericana afecta a aproximadamente 1.5 millones
de personas, 10 que equivde d 8% de la fuerza labord tota, la cua suma unos 18.8 millones.
Alrededor dd 60% de los trabgjadores estdn empleados en € sector informal, y en actividades
productivas rurdes o indigenas. Un eevado porcentge de la fuerza labora tiene bgos niveles
educstivos.

La seguridad dimentaria sigue sendo un problema en América Centrd, presentando tasas de
malnutricion que van desde 20% en El Salvador y 25% en Nicaragua, hasta 30% en Honduras y
50% en Guatemala, en donde en dertas zonas la tasa se dispara hasta alcanzar € 80%, segln
fuentes dd Programa Mundia de Alimentacion (PMA).



La Organizacion Internaciona para las Migraciones (OIM), estima que arededor de 2 millones de
salvadorefios y 1.2 millones de guatemdtecos viven en Estados Unidos. Las estimaciones dd
ndimero de nicaragiienses que viven en Cogdta Rica van desde 225 mil hasta 400 mil. Se pueden
avanzar cantidades significativas de ciudadanos guatematecos y salvadorefios en Bdlice. América
Centra también aberga emigrantes en trénsito desde América dd Sur hacia América del Norte,
como también es @ caso de México. La migracion desde América Central haciala Unidn Europea
no es sgnificativa, debido quiza a la proximidad de Estados Unidos. Las remesas son una parte
importante del ingreso en Ameérica Centrd.

Aungue América Centrd no es un productor importante de drogas, es la region predilecta para e
trangito de éstas desde Américadd Sur hacia Estados Unidos y Europa. ESto ha tenido un impacto
en laregion tanto en e consumo de drogas como en las actividades criminaes relacionadas, o cud
tiene como consecuencia un incremento de las actividades de lavado de dinero. La region sigue
estando afectada por € tréfico y € consumo de cocaina a gran escda. Laregion sigue sendo
afectadapor d tréfico y € abuso agran escala de cocaina

Las encuestas indican que en ciertos paises de América Centrd y dd Caribe hay un importante
abuso de medicaciones farmacéuticas que contienen sustancias psicotropicas. En 2004, las
ingtituciones policides de diversos paises de la regidn, informaron sobre crecientes capturas de
cargamentos de cocaina, asi como controles de precursores quimicos més edtrictos. Hay, Sn
embargo, indicios de que las organizaciones de trafico de estupefacientes estén adaptando sus
métodos de manera a evadir los esfuerzos de los servicios policides. Al mismo tiempo, se ha
incrementado la ola de crimenes violentos que cometen jovenes integrantes de pandillas conocidas
como “maras’. Hasta € momento sus actividades se han restringido a Honduras, El Salvador y
Guatemala, con cierta presencia en d sur de México. La seguridad ciudadana es una de las
prioridades de la cooperacion y del didogo en d ambito sub-regiond, asi como la relacion con
otros paises afectados directa o indirectamente por este fendmeno socid (Estados Unidos,
Colombig, etc.).

2.3. Medioambientey sostenibilidad

América Central es un corredor bioldgico, culturd y econdmico. La geografia regiond es muy
diversa, con variaciones que van desde montafias elevadas hagta planicies, ofreciendo un dima
templado en ciertas zonas ytropicd -seco y himedo- en otras. Hay una gran diversidad ecoldgica
de interés mundid. Este espacio, que representa € 2% del planeta, contiene cerca del 12% de la
diversdad biologica mundia. La region dberga la segunda barrera de arrecifes cordinos mas
extensa dd planeta: unos 1600 kildmetros a lo largo de la costa sud-este de México, Bdlice,
Guatemday Honduras. La region también posee sdvas tropicaes himedas, bosgues semi-aridos,
praderas y forestas montafiosas. Tiene @ 8% de los manglares restantes del planeta. Sin embargo,
la region padece una creciente —y en agunos casos irreversible- degradacion ambienta, con
implacable erosidn de tierras arables, deforestacion y agotamiento o contaminacion de las fuentes
de agua, amenazando asi la biodiversidad terrestre y marina.



Entre las causas principaes de esta Stuacion se encuentran las politicas y leyes medioambientaes
inadecuadas, la vulnerabilidad indtituciond y las préacticas agricolas destructivas, como la quema de
los campos antes de la siembra, agravado todo por |os efectos de la pobreza y la persstencia de
métodos de produccion contaminantes o dafiinos. Por otro lado, d crecimiento de las
urbanizaciones de las Ultimas décadas, en gran medida debido a la migracion desde las zonas
rurdes alas zonas urbanas, y la continua pobreza e inequidades socides, ademés de acrecentar la
presion sobre los servicios publicos ya insuficientes en las &eas urbanas, han incrementado la
crimindidad y la violencia —induida la violencia intrafamiliar- acanzando niveles darmantes en la
mayoria de los paises de la region, mientras continlia creciendo lamiseria en amplios sectores de la
poblacion rurd. Las poblaciones rurales y urbanas més castigadas econdmicamente se encuentran
en las zonas més vulnerables a los desastres naturales, en contraste con aguellos sectores con

mayores ingresos. Tales riesgos suponen sequia a sur de Honduras, erupciones volcanicas en El

Sdvador y Nicaragua, inundaciones en Honduras, Nicaragua, Guatemaa y El Sdvador, y
derrumbes e inundaciones en zonas urbanas y peri- urbanas. En |as Ultimas décadas, han aumentado
en frecuencia e intensidad los desastres naturaes que estan estrecha e inextricablemente asociados
alavaiabilidad diméica

El Anexo 4 contiene un resumen del Perfil M edioambiental Regional (PMR), preparado en €

contexto del gercicio anterior a la programacion para esta estrategia. Pone de relieve los temas
técnicos cruciales que deben ser enfrentados, como @ agua, la contaminacion ambientd y lagestion
de los recursos naturaes. Adicionamente, subraya los avances redlizados en |a Ultima década para
la creacion de indtituciones, politicas y programeas vinculados a tema medioambierta, y los montos
ggnificativos de financiamiento de los donantes para edte sector. Los detdles de las
recomendaciones hechas por d PMR estan expuestos en la seccion 4.1.

3. PRESENTACION GENERAL DEL PROCESO Y LA AGENDA DE INTEGRACION REGIONAL
CENTROAMERICANA

A partir de larevitalizacion del proceso de integracion centroamericano a comienzos de la década
de los 90, € proceso de integracion regiona ha mostrado un avance relaivamente estable en las
aeas politica, econdbmica y socid. Hidoricamente, la agenda para € desarrollo regiond
centroamericana se centrd en los procesos de integracion politicay econdmica; Sin embargo, en los
Ultimos 10 a 15 afios, edtas iniciativas se han visto reforzadas por numerosos acuerdos de
desarrollo regiondes, estrategias y programas en € &mbito dd desarrollo sostenible, la integracion
socid y las garantias democréticas, entre otros aspectos, |o cuad indica un claro compromiso e
interés por dcanzar niveles més elevados de cooperacion e integracion regiond.

Desde los aios ' 60, la integracion econdémica ha sdo uno de los principales pilares del proceso
de integracion centroamericano. Actudmente, € sub-sstema de integracion econdmica incluye a
Codta Rica, El Salvador, Guatemda, Honduras y Nicaragua, como miembros del Protocolo de
Guatemaa, de 1993. Panama también firmd este Protocolo, pero no es miembro dd sub-sisema



de integracion econdmica. Este proceso es esencidmente inter-gubernamentd (fundado en las
decisones tomadas por los Minigtros de Integracion Econdmica), en tanto que la Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), provee asgtencia técnica. El proceso de
integracion econdmica tomd un fuerte impulso cuando en 1996 El Sdvador y Guatemaa decidieron
acelerar @ proceso de creacion de una union aduanera Honduras y Nicaragua optaron por
integrarse a este proceso en d afio 2000, y Costa Rica se sumo en € 2002. También en € afio
2002 estos cinco paises centroamericanos gprobaron un Plan de Accidén de Integracion
Econdmica, € cud cubre: aspectos normativos, como un codigo aduanero uniforme, mecanismos
de resolucion de diferencias, servicios e inverson; amonizecion de tarifes aduaneras, libre
circulacion de bienes; regociaciones comercides, fadlitacion comercid y creacion de una union
aduanera

Grandes logros se han redlizado con la aprobacion de instrumentos legaes y otras medidas para
fortaecer € comercio sub-regiond, incluyendo: a) establecimiento de un mecanismo de resolucion
de diferencias; b) fadlitacion del comercio a través de la diminacion de la mayor parte de las 60
barreras a las actividades comercides identificadas a comienzos de 2002; c) avances en la
modernizacion de las aduanas y en las formalidades de paso de fronteras; y d) reduccion de lalista
de excepciones de los productos excluidos de lalibre circulacion entre miembros del SIECA. Estas
medidas contribuyeron a incrementar @ flujo comercid intra-regiona hasta superar los US$3.000
millones por primeravez en d afio 2002, |os més atos dividendos registrados por algun acuerdo de
integracion en America Latinay @ Caribe. Se tiene amplio conocimiento de casos de aumento en
inversones intra-regionaes, tales como: servicios financieros, especidmente bancarios, hotdes y
restaurantes; digtribuciony centros comerciaes; lineas agress; y d sector de dimentacion y bebida,
entre otros.

Estd en marcha @ proceso de congtruccidn de una union aduanera entre Costa Rica, El Sdlvador,
Guatemada, Honduras y Nicaragua. Avances concretos han sido redizados para la intregracion en
tres &reas. 1) pasos de frontera integrados, para que los procedimientos se realicen una sola vez
(contrario d habitua doble-procedimiento —uno por cada pais); ii) un edificio comun para abergar
a oficiaes de aduana e inmigracion de ambos paises (pero que aln requieren dos pasos); Y iii)
ingtaaciones aduaneras periféricas en las que un pais aberga una oficinaen d territorio de otro pais
(por gemplo en un puerto) donde la mercaderia es inspeccionada y registirada para pasar
directamente hasta € pais de destino.

Estas medidas estan destinadas a facilitar € comercio pero no forman parte de la construccion de
una union aduanera, lo cua supone abolir € conjunto de los controles aduaneros. Uno de los
puntos dificiles de superar es la recoleccidn de obligaciones fiscales en los puertos de entrada ala
unién aduanera y la digtribucion de dichos ingresos. En primer lugar, una recoleccion compartida
supone una tarifa exterior comun (de otra manera los importadores podrian escoger como lugar de
degtino d pais con las tarifas de ingreso mas bgas). En segundo lugar, actualmente los gobiernos
también efectian € cobro de los impuestos de venta'y consumo en |os puertos de entrada. Estos
impuestos no estdh armonizados, y tienen diferencias sugtancides. Una reforma hacia la



armonizacion, que pueda incluir € impuesto sobre € vaor afladido, es deseable pero dificil de
implementar. En tercer lugar, existe € tema dedl control. La intensgdad del contrabando variaen
funcién dd pais. En una union aduanera, esto podria tener efectos fiscales indeseados para los
paises que gercen controles severos.

Los progresos que se redizan para lograr una Tarifa Exterior Comin son congtantemente
diezmados por los acuerdos de libre comercio bilaterades (o multilateraes), como los de México,
Canada, Chile, Panama y RepUblica Dominicana. Esto sera mas complicado con los arreglos
preferenciales negociados con Estados Unidos en @ marco dd CAFTA (Costa Rica todaviano lo
ha ratificado). A pesar de que se han hecho notables progresos para la creacion de una union
aduanera, la compatibilidad de |os diferentes acuerdos celebrados con terceros paises es un desafio
para incrementar la integracion econdmica regiond. Esta claro que sin una renegociacion con las
terceras partes, la unidn aduanera no podra materidizarse en un futuro inmediato.

Enla Cumbre UE-América Latina y Caribe, celebrada en Viena en mayo de 2006, América
Centrd reafirm6 su compromiso de gecutar las decisones tomadas por los Jefes de Estado
SIECA en marzo de 2006, en Panama (incluyendo la creacion de una Unidn Aduanera), asi como
su compromiso de acanzar laratificacion ddl Tratado Centroamericano de Inversonesy Servicios,
y desarollar un mecanismo juridico que refuerce la gplicacion la legidacion econdmica regiondes
toda la region. Esta decision se fundamenta en |os resultados positivos del proceso de Evaluacion
Conjunta de la integracion economica en Ameérica Central, € cud tuvo lugar en € periodo 2005
2006.

En cuanto d disefio ingtitucional, e Protocolo de Teguciga pa de 1991 congtituye, efectivamente,
la piedra fundamenta del Sistema Centroamericano de Integracion (SICA), conformado por Costa
Rica, El Sdvador, Guatemda, Honduras, Nicaraguay Panamd, asi como Belice, que se uni6 a éste
en diciembre de 2000, y la Republica Dominicana, que es miembro asociado desde € afio 2003.

Un conjunto de ambiciosas normativas establecidas en la Declaracion Presidencid Panamall, € 12
de julio de 1997, busca reciondizar y reforzar € marco de la integracion regional. Estas reformas
incluyen: mayor coordinacion entre todas las partes, unificacion de todas las secretarias en una
Unica Secretaria Generd, avanzando hacia un Unico indrumento legd, d mismo tiempo que se
revisan y racondizan los estatutos, los costos y d funcionamiento del Parlacen (Parlamento
Centroamericano) y la Corte de Justicia Centroamericana, y Se adopta un mecanismo automético
de financiamiento y un presupuesto Unico.

Desde la adopcion de la Declaracion Presidencid Panamalll, € proceso de integracion regiona ha
avanzado de manera sostenida, con unamayor frecuencia de reuniones d nivel presidencid y otros,
reforzadas con € lanzamiento y/o promocion de una serie de inicidivas que han requerido una
accion regiond concertada. Estas iniciaivas van desde o politico, o econémico, lo comercid, o
socid y lo medicambienta, hasta asuntos de seguridad (por gemplo, la accion regiond ante €

Huracan Mitch; la “Propuesta de Madrid’ para la transformacion y la modernizacion de América

10



Centrd, etc.). Sn embargo, estos avances no han sido reforzados con progresos similares en la
implementacion de las reformas indtitucionales adoptadas en Panama en 1997, u otros avances que
se hayan hecho en torno a estos temas. Lalentitud con la que se estéllevando a cabo estareforma
funciona como un freno para laimplementacion de lasiniciativas regiondesy  cumplimiento de los
objetivos de integracion regiona acordados en los maés dtos niveles. En este sentido, un cierto
ndimero de importantes temas requiere atencion. Son los siguientes:

Los persgentes problemas de coordinacion, seguimiento, gecucion y evauacion de las
decisones presdencides y minigerides, identificadas en las Normativas de Reforma Panama
Il;

La necesdad de consolidar la base legd del montge indituciond y reformar los estatutos de la
CCJy d Parlacen, pararaciondizar su costo y operatividad. El sstematiene que tener un base
legd claramente definida que dé orientaciones sobre € poder y @ mandato de cada instancia,
de ta manera que los roles de unos y otros sean megior comprendidos. También es fundamental

asegurar que los poderes/mandatos de las ingtituciones regionaes estén ante todo enfocados a
asuntos de naturdezaregiond,;

La necesidad de establecer un mecanismo automético de financiamiento para las indtituciones
regionaes, que debe ser definido por los Ministros de Finanzas, y un mecanimo de auditoriao
control financiero. Las normativas incluidas en esta Declaracion también proponen la creacion
de un presupuesto Unico, preparado por la Secretaria Generd,;

La necesidad de garantizar eficiencia adminigtrativa, através de la unificacion de las secretarias
de integracion sectorid en una Unica Secretaria General, y proporcionar a todas ellas mandatos
claros, ademas de adecuados recursos financieros y humanos. Un cierto nimero de secretarias
No tienen |0s recursos necesarios para g ecutar sus mandatos,;

La fuerza de la integracion regiond depende también, en gran medida, de la incorporacion del
mayor nimero posible de representantes de cada pais en las ingtituciones regiondes y de la
participacion efectiva en d proceso de los entes clave (gobierno, sociedad civil y entidades
regionaes). En este sentido, debe subrayarse que Costa Rica, Guatemala y Panama no son
miembros de la CCJ y Costa Rica no es miembro del Parlacen. Panama esta estudiando su
posible integracion ala Unidn Aduanera Centroamericana, pero Belice no participa debido asu
pertenenciaal CARICOM.

Findmente, en cuanto a la interfase gobierno-indituciones regiondes-sociedad civil, hay consenso
regiond en cuanto a que se deben hacer esfuerzos para promover mayor conciencia'y apropiacion
de sus respectivos roles y responsabilidades, y facilitar este proceso. La sociedad civil organizada
esta reconocida como parte del proceso de integracion regiona através de la decision (Protocolo
de Tegucigapa) de establecer un Comité Consaultativo (CC-SICA). El CC-SICA yaexiste, pero
actudmente no esta financiado por d SICA y se estima que no tiene una amplia representatividad.
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Otrasprioridades en e dmbito regional

Ameérica Centra también ha establecido bases para d disefio de politicasy ha tomado medidas
paraampliar la cooperacion regiona en las Sguientes &rees.

Promocién del desarrollo humano, crecimiento econémico con justicia social y promocion
y proteccion del medioambiente sobre la base de la Alianza para € Desarrollo Sogtenible
(ALIDES), de 1994. Las areas edtratégicas privilegiadas en laregion parala gestion ambienta
estan descritas en Plan Ambientd de la Region Centroamericana (PARCA), e incluyen: agua;
tecnologias de produccion limpias, desarrallo indtituciond para la gestion del medioambiente;
bosgues y biodiversidad. Los principios basicos ddl desarrollo sostenible adoptados por la
region también sustentan € enfoque adoptado en mayo de 1999 por & Grupo Consultivo de
Estocolmo, en apoyo a proceso de reconstruccion araiz de las catastrofes provocadas por €
Huracan Mitch afinaes de 1998.

Incluson de la agenda social entre las prioridades del proceso de integracion. Laintegracion
socid ha sdo promovida recientemente, con una notable evolucion acanzada en la cobertura
de seguridad socid fronteriza en Stuaciones de emergencia, asi como campafias coordinadas
para prevenir la propagacion de enfermedades de transmision vectorid. Se ha avanzado
también en |los programas de seguridad alimentariay educacion

Todos los paises centroamericanos tienen un programa naciona para € VIH/SIDA, que
incluyen planes edtratégicos para prevenir y controlar laepidemiade VIH/SIDA, desarrollo de
ssemas de vigilancia, acceso a consgeria y pruebas voluntarias de VIH, cambios en
conductas y camparias de distribucion masiva de preservativos orientadas hacia los grupos de
ato riesgo, asi como la promocion y defensa de los derechos humanos de las personas que
viven con d VIH/SIDA.

En d area de las paliticas labor ales, recientemente la region reafirmé su compromiso con los
principios y derechos laborales fundamentaes de la OIT, en una declaracion hecha e 30 de
junio de 2005 por los ministros del trabagjo y representantes de empleadores y empleados en
gpoyo a desarrollo del “trabgo decente”. Los objetivos fundamentales de este programa
incluyen la promocion de normas laboraes internacionaes, creacion de empleo, ampliacion de
la proteccion socid y d fortaecimiento ddl didogo socid. Debe agregarse a esto que lanueva
iniciativa comercid enmarcada en d Sigema de Preferencias Generdizadas Plus (SPG +), para
el periodo 2006-2008, beneficiara a paises que —entre otras cosas- observan estandares
internacionales de derechos ambientales, humanos y laboraes. Esto representa un estimulo
para que América Central ratifiquey ponga en précticaun cierto nimero de convenciones de la
OIT (los sais paises centroamericanos han sido incluidos en lalista de paises beneficiarios).

El Tratado Marco de Seguridad Democrética en América Centrd fue firmado en diciembre
de 1995, y es un demento clave para una nueva vison de la seguridad de la region, que se
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asienta sobre un concepto més amplio e induyente que & enfoque meramente militar. Recientes
iniciativas sobre seguridad se han enfocado en temas como la prevencion y la lucha contra

trafico de armeas livianas, y medidas para la reduccion y la prevencion del crimen organizado,
como la Orden de Detencion Centroamericana

Vulnerabilidad. La prevencion y preparacion ante desastres naturaes es una politica regiond
de primera importancia. EI| CEPREDENAC, una secretaria técnica que esta dentro de la SG-
SICA, que ha recibido apoyo por medio de una medida de cooperacion internaciona, es
cuerpo regional con mandato en este sector. De igud manera, la seguridad dimentaria que
induye nutricion también ha Sdo una preocupacion de las estrategias regionaes, y ha recibido
gpoyo de los donantes mulltilaterales como la OPS, laFAO y la Unién Europea.

El Plan Puebla- Panama (PPP) 2001, es unainiciaiva de desarrollo multi-naciona cuya metaes
acderar la integracion fisca y e desarrollo sostenible en sSete paises (cinco
centroamericanos, mas Bdice y nueve estados ddl sur de México). El PPP esta dividido en
ocho &eas principaes. interconexion eéctrica, desarrollo de Sstemas de telecomunicaciones,
integracion vid, desarrollo sostenible, desarrollo humano, prevencion ante desastres naturales,
fomento d comercioy d turismo.

Con respecto d comercio, como fue mencionado anteriormente (ver par. 1.2), las
negociaciones para acanzar un Acuerdo de Asociacion con la UE, incluyendo un Acuerdo de
Libre Comercio, es percibido por laregién como un objetivo de dta prioridad y un medio para
fortdecer los vinculos econdmicos y las inversones. Adicionamente, durante los dos Ultimos
ahos, y especidmente durante d afio 2003, América Centra ha hecho un significativo esfuerzo
para negociar un nuevo Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (CAFTA), d cud fue
firmado en mayo de 2004 e incluye a la Repiblica Dominicana. América Centrd también ha
celebrado importantes acuerdos comerciales con México y Canada.

Hay un interés creciente en América Centra por incrementar la cooperacion regiond en €

sector energético de manera a reducir d impacto de aumento del precio dd petrdleo,

mejorar la eficiencia dd ssema y explorar las posibilidades de aprovechamiento de recursos
energéticos y tecnologias aternativas, incluyendo la promocion de la energia renovable.

3.1. Principales obstaculos y desafios para una integracion sostenible en América
Central

Los principales desafios de mediano plazo que actudmente enfrenta la region centroamericana,
pueden agruparse en cuatro grandes categorias.

Fortalecimiento de la democracia, y sobre todo la fdta de proteccidon de las libertades
fundamentdes, la fata de trangparencia en la administracion de los asuntos publicos, y d
funcionamiento dd sstema electord y las estructuras de los partidos paliticos, todo lo cua
amenaza | os progresos democréti cos a canzados hasta la fecha.
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El desarrollo y la estabilidad de la region centroamericana, asi como d éxito de la integracion
regiona, dependerd de la capacidad centroamericana de enfrentar las amenazas
tradicionalesy no tradicionales a la seguridad ciudadana.

Vulnerabilidad econdmica, que tiene como resultado una menor competitividad de parte de
los paises centroamericanos debido a un disefio estructurd que les obliga a depender mucho de
la exportacion de materias primas, de la produccién de las “maquilas’, de las remesas, de
recursos energéticos importados y del turismo, todo lo cua depende estrechamente de las
fluctuacionesy las tendencias de los mercados globales.

Falta de cohesidon social, originada esencidmente por los dtos niveles de pobreza y de
extrema pobreza, una didtribucion muy desigud de la riqueza y los ingresos, y una limitada
oferta de los servicios socides bésicos y dd acceso a éstos, como sdud y educacion, lo cua
afecta a una parte importante de la poblacion. Las redtricciones presupuestarias se ven
agravadas por la débil adminigtracion fiscd y la evasion impositiva generdizada. La persstencia
de estos fendbmenos crea un circuo vicioso de la pobreza, conduce a la blsgueda de
dternativas de sobrevivencia (migracion, crimindidad, etc.), a conflictos socides y d
estancamiento econdmico.

Vulnerabilidad medioambiental, determinada por |as condiciones naturdes de laregion, que
la expone con frecuencia a los desadtres naturaes (terremotos, huracanes, inundaciones y
sequias), que han aumentado en las Ultimas décadas como consecuencia del creciente uso
irraciona de los recursos naturaes, incluyendo d aguay los bosques, agravado por una débil
gestion del medioambiente (por € emplo, la contaminacidn).

Estos grupos de problemas estan estrechamente inter-relacionados. Sin embargo, no estén
repartidos uniformemente en la region, como lo demuestran |os diversos grados de exclusion socid.
Con la excepcion de Costa Rica, la pobreza afecta a cas la mitad de la poblacidn de laregion (o
més en agunos casos). El comercio informal asorbe un 40% de la fuerza labord y € monto del
gasto socid es insuficiente para corregir estos desequilibrios y megorar la cdidad dd capitd
humano.

Sumado alos desafios de desarrollo antes mencionados, la region también enfrenta la necesidad de
profundizar su agenda de integracion regiond, la cud es una herramienta fundamenta para prevenir
conflictos, consolidar la democracia, € buen gobierno y promover € desarrollo sostenible. A pesar
de la evidente voluntad politica en aras a una integracion regiond, los avances se han visto limitados
en determinadas ocasiones por 10s siguientes desafios:

Debilidad institucional: todavia debe hacerse bagtante trabgo para meorar la
coordinacion, la base legd, € financiamiento, los mandatos, la organizacion, la competencia
técnicay |os recursos humanos de las diversas secretarias técnicas.
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4.

Diferentes enfoques y grados de interés respecto a la integracion: los paises de laregion
no muestran € mismo grado de interés ni la misma voluntad para asumir compromisos. Aun
cuando exigtierala posibilidad de unaintegracion con maltiples velocidades, en dgunos casos la
prioridad parece ser la relacion con los mercados externos y € desarrollo de estos vinculos
comercides sobre una base individud. Més aln, los procedimientos para poner en précticad
principio de integracion a*“ dos-velocidades’ alin no ha sido definido con claridad.

Disparidades econOmicas intra-regionales. las precocupaciones en torno a las
consecuencias de una integracion producto de un desarrollo econdmico desigua entre los
paises, estén creando reservas en algunos de éstos en cuanto a las medidas, efectos y
procedimientos del proceso de integracion. Consecuentemente, ademés de una vision amplia,
redistay de largo plazo, fundada en sdlidos acuerdos y voluntad politica, y en capacidad para
la integracion, resulta necesario adoptar medidas y programas tendientes a reducir los
desequilibrios econdmicos, y promover una distribucion justa del ingreso, tanto en € ambito
regional como alo interno de cada pais. Para dcanzar este objetivo, € desarrollo de sstemas
fiscdes eficientes y trangparentes es un tema que debe ser abordado en la mayoria de los
paises de América Centrd.

Ausencia de mecanismos de financiamiento para reforzar y desarrollar €l sistema de
integracion: e SICA no tiene un Sstema de financiamiento adecuado, lo cud limita
grandemente sus iniciativas y su cgpacidad de llevar a la préctica su mandato. Una excesiva
dependencia de la cooperacion internaciona |e esta provocando serias ineficiencias operativas.

El caracter vinculante de las normativas y las resoluciones. € carécter incipierte de la
legidacion regiond y de los indrumentos vinculantes, sumado a la fragilidad de los mecanismos
de aplicacion de los mismos, amenaza la legitimidad del proceso, debido a la fdta de una
gplicacion précticade las medidas y las decisiones.

Empoderamiento social del proceso de integracion: en la mayoria de los paises
concernidos, amplios sectores de la sociedad estan alin aidados del proceso de integracion, ya
sea debido a una fdta de medios efectivos de participacion, porque los beneficios de esta
participacion no se vishilizan, o debido a que estos sectores no tienen una conciencia clara del
potencia que representa su contribucion a proceso.

PRESENTACION GENERAL DE LA COOPERACION DE LA CE PASADA Y
ACTUAL, COORDINACION Y COHERENCIA

4.1. Presentacion dela cooperacion pasaday actual, lecciones aprendidas

Tendenciasrecientes de la cooper acion de la CE en e &mbito regional
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Después de un periodo de cierta gran “dispersion sectoria” de laayudaen las décadas delos’ 80y
los '90, en un contexto de dtibgos politicos y econdmicos del proceso de integracion, la
cooperacion de la CE con América Centra en e ambito regiond se ha centrado progresivamente
en un nimero més limitado de prioridades, con una visén a mas largo plazo y poniendo especia

énfasis en apoyar € proceso de integracion. Este nuevo enfoque fue iniciado a finaes de la década
de los’ 90, sobre la base de una serie de apreciaciones acerca de |os requerimientos de desarrollo
de la region, un nimero de evauaciones (ver ago), y decisiones conjuntas tomadas en € nive

politico por la CE y los gobiernos centroamericanos’.

Como consecuencia de €lo, € Documento de Edtrategia Regiona 2002-2006, reducia a tres los
sectores prioritarios:

(1) Apoyo d proceso de integracion regiond, implementacion de politices comunes y
fortdecimiento indituciond;

(2) Fortalecimiento del papel de lasociedad civil dentro del proceso de integracion; y
(3) Reduccion delavulnerabilidad y una mejor gestion ambientd.

De una dotacion globd de €74.5 millones para  DER del periodo 2002-06, unos €40 millones
estan actudmente sendo canaizados como ayuda directaa proceso de integracion regiona € cudl,
de hecho, puede ser visudizado como & sector focal principal de la estrategia. En contraste con
esto, durante e periodo 1984-2000 sblo 5% dd total estimado de €450 millones para cooperacion
regiona con América Centrd (en @ sentido méas amplio), fue asignado por la Comision ala ayuda
directaa proceso de integracion regiond.

Edta ayuda esta estrechamente ligada d enfoque adoptado por la UE en la Cumbre UE-América
Latina y Caribe, celebrada en Madrid en € afio 2002, y reiterada en Guaddgjara en € 2004,
donde se ingstié en que América Centrd debia profundizar su proceso de integracion para poder
ser candidata a un amplio Acuerdo de Asociacion con laUE.

Por dltimo, d DER 2002-06 fue complementado por un nimero de programas de cooperacion
regiona, en parte financiados por lineas presupuestarias teméticas, en areas como la promocién de
los derechos humanos, seguridad dimentaria, prevencidn de desastres naturdes y desarrollo loca
en zonas fronterizas, incluyendo la gestion de las cuencas hidricas. Laregion también recibe apoyo
clave de una serie de programas regionaes de b CE para América Latina, como ALFA, Alflzan
(educacion superior), @lis (sociedad de la informacidn), URBAL (cooperacion entre ciudades y
gobiernos locaes), AL-Invest (sector privado), ALURE (uso raciond de la energia), OBREAL (d
observatorio de las relaciones UE-AL), y EUROSoCIAL (cohesdn socid). También debe

¥ Decisiones tomadas en la Reunién Ministerial del Didogo de San José, redlizada en Florencia en 1996.
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mencionarse la cooperacion en e area juvenil (dentro del Programa "Youth"), asi como laayuda a
la integracion regionad a través de contribuciones ad didogo y a la colaboracion en temas
macroecondmicos centroamericanos (via proyecto REDIMA 11)*. Especificamente en cuanto ala
Palitica de Investigacion y Desarrollo, cabe destacar que los Programas Marco de Investigacion de
la UE favorecen la cooperacion con paises centroamericanos y vaoran € potencid de experiencia
y d conocimiento que existe en laregion.

Los paises centroamericanos también son degibles para financiamientos del Banco Europeo de
Inversones (BEI) bgo € mandato de “ALA 111", en & periodo 2000-2007. Bgo estas
condiciones, los fondos del BEI son empleados para financiar inversones en paises firmantes de
convenios de cooperacion con la UE. No hay montos asignados por pais. Las actividades actuaes
en América Centrd, por un monto globa de agproximadamente €65 millones incluyen la
interconexion eléctrica en @ ambito regiond, financiamiento para pequefios y medianos
emprendimientos y proyectos de reconstruccion, y/o iniciativas de desarrollo del sector privado en
las zonas afectadas por € Huracan Mitch. Una presentacion més completa de la cooperacion de la
UE con América Centrd y un resumen de |os principales programas de cooperacion a nive regiona
aparecen en € Anexo 2.

L ecciones aprendidas

En € periodo reciente, la CE no ha llevado a cabo una profunda evauacion especifica de la
cooperacion regional en América Centrd, entre otras razones porque la mayoria de las iniciativas
dentro del DER del periodo 2002-06, aln se estdn implementando®. Sin embargo, un nimero de
recomendaciones pueden ser derivadas de una serie de andiss utilizados durante la preparacion del
DER 2002-06. Brevemente, estos andlisis subrayan, entre otras cosas, que:

El apoyo de la CE alos procesos sub-regionaes de integracion es pertinente y recibe impulso
debido a una demanda muy concreta de cooperacion regiond,;

El apoyo alaintegracion regiond através dd fortaecimiento de las indtituciones y la sociedad
civil en América Centrd, deberia ser laprioridad de la CE. La ayuda de la Comunidad deberia
concentrarse en la creacion de un marco regulatorio y en herramientas de gestion y monitoreo
que abran perspectivas alamovilidad de las personas, |os capitaesy los bienes,

*  Administrado através del ECLACde NNUU (http://www.eclac.cl/redimal)

Los resultados de una evaluacion de la cooperacion UE-AC en € nivel regional, durante 1996-2006, se
espera estén disponibles en 2007.
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Laeficacia de la cooperacion entre Estados a traves de entes de integracion regiond podria ser
mejorado por € requerimiento previo de establecer unas normativas y una legidacion comunes.
Cudquier verificacion inicid de lardlevancia de la cooperacion regiond deberia considerar mas
las capacidades y la voluntad de todos los interesados, en los anbitos naciond y regiond,
privado y pablico.

Otrosindicadores

Otras indicaciones Utiles pueden ser tomadas de la evduacion hecha en 2005 de la edtrategia
regiona para América Latina cubriendo € periodo 1996-2006°, delarevison intermediadd DER
2002-06, y del trabgo preparatorio redizado para este documento de estrategia en 2004 y 2005
(lamisidn de pre-programecion'y € Perfil Medio-ambientd Regiond). Laevaluacion del afio 2005
subraya los siguientes puntos de interés especid para esta estrategia

La importancia que tiene para la CE reforzar la integracion en € nivel sub-regiond como una
meta intermedia en la ruta hacia una integracion mas profunda en América Latinay como un
medio para promover una asociacion estratégica con la UE;

En lo que respecta a la cohesion socid, la sogtenibilidad de la accidn de la CE se vera
beneficiada d adaptar dicha accion alas condiciones especificas ddl pais en cada sub-region;
Otra recomendacion es reforzar |la legitimidad y la credibilidad de la accion de la CE d nive
regional acrecentando las consultas y laincorporacion de la sociedad civil.

Larevision intermedia de la estrategia, conducida en € 2003, concluy6 que aunque hubo algunos
cambios en lacronologia de la programacion (addantos y atrasos), no habia necesidad de revisar lo
esencid dd DER 2002-06, porque las principales aress priorizadas siguen sendo desafios para la
region. Adiciondmente, € andisis redizado por lamision de programacion 2007-2013, confirmo
lapertinencia de actudidad y € caracter de avanzada del DER 2002-2006.

B Perfil M edio-ambiental Regional de 2005 para América Central recomienda que, aungue los
asuntos mediocambientales son homogéneos en la region y que los problemas vinculados son
compartidos por todos los paises, seria megjor desarrollar acciones locales en estos temas 'y poner
en red las acciones de interés generd, como por gemplo la amonizacion del marco legd e
indtituciond, y € intercambio de informacion, 1o cud debera ser continuado d nive regiond. En este
contexto, la Comison Europea esta procediendo a lanzar un programa regiona dotado de €20
millones para la reduccion de la vulnerabilidad y la degradacion ambienta, que se enfocard en la
prevencion de desadires, gestion del agua y del medioambiente. En este sentido, € DER pone
énfads en que las tareas mas urgentes para la region son aumentar latoma de concienciay lograr €
cambio de comportamiento de las personas que estan en € terreno, 1o cual deberd ser un ge

®  Esta evaluacion cubre la cooperacion regional durante el periodo 1996-2001 y el Documento de Estrategia

Regiona 2002-2006.
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transversal de todos los programes de la CE, y sera necesario adoptar un enfoque de reduccion del
riesgo en laplanificacion.

Findmente, en cuanto alasinicidivas tem&icas d nive regiond, son un tema clave para profundizar
la coherencia entre las acciones llevadas a cabo en los ambitos regiond y naciond y para gpoyar de
manera més clara e proceso de integracion regiona. Con este fin, deberd incluirse un componente
gue tenga € objetivo de reforzar las capacidades de las ingtituciones regiondes 'y € didogo con la
sociedad civil.

4.2. Informacion sobre programas de los Estados miembros de la UE y de otros
miembros

Una presentacion general de los principales programas internacionales de cooperacion puede
encontrarse en la matriz de donantes (Anexo 3). El andiss de los principaes donantes en € nivel
regional muestra una clara ventgja comparativa para la opcion de ayuda a proceso de integracion
regiond delaCE.

En cuanto a la UE, Espafia es uno de los Estados miembro que mas esta presente en la region

centroamericana. Las principales &eas de su cooperacion regiond incluyen € fortaecimiento de la
adminigtracion publica, 1a sdud, la educacion, € desarrollo sostenible y la gestion de los recursos
naturdes y € medicambiente, la prevencion de desastres y la reduccion de la vulnerabilided
ecoldgica, d turismo, lamicro-empresay la pesca. Alemania estuvo/esta alin presente con enfoques
teméaticos sub-regiondes como la creacion de empleo y competitividad industrid (sogtenible);

energias renovables; micro créditos, prevencion de desastres y gestion de cuencas hidricas. Italia,
los Paises Bgos, Suecia y Finlandia también aportan montos sgnificativos a través de sus
programas de cooperacion regiond. Durante los Ultimos afios la mayor parte de los fondos
aportados por estos donantes fue asgnada ala gestion del medicambiente y |0s recursos naturaes,
especidmente por parte de Suecia, pais que planea poner alin mayor énfasis en esta area de la
integracion regional durante e periodo 2004-2008.

Otros donantes

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sigue siendo € mayor proveedor de préstamos
multilaterales para la region centroamericana. Su programaregiona se enfoca en tres areas basicas:
crecimiento econdmico e infraestructura; desarrollo humano; y desarrollo sostenible. Su apoyo se
centra en tres iniciativas regionaes clave, es decir d Grupo Consultivo Regiona Madrid 2001, €
Pan Puebla-Panama (PPP), y @ Acuerdo de Libre Comercio negociado entre América Centra y
los Estados Unidos (CAFTA), en 2003-2004. Las iniciativas parainfraestructura en € contexto del
PPP, especidmente las carreteras y lainterconexion de lared eléctrica, han acaparado € grueso de
los préstamos del BID. Su gpoyo a la integracion regiond y d megoramiento de la capacidad
comercia en € contexto del CAFTA también esimportante.
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En cuanto d VIH/SIDA, los programas naciondes de VIH/SIDA reciben gpoyo a través de un
préstamo del Banco Mundia por & orden de los US$8 millones, para que la region pueda
desarrollar un mejor acceso a diagndgticos de calidad, un Sstema de vigilancia regiond contra
epidemias, mejor prevencion y practicas de control, asi como mecanismos para la reduccion de la
vulnerabilidad haciad VIH/SIDA en las poblaciones itinerantes.

La nueva edrategia de la Agencia estadounidense para € Desarrollo Internaciond (AID) hacia
América Central y México durante € periodo 2003-2008, tiene la meta medular regiond de ayudar
a que América Centrad y México lleguen a ser més democréticos y prosperos, compartiendo mas
equitativamente con los ciudadanos los beneficios ddl crecimiento que llegan através ddl comercio.
Reduce € enfoque de la inversdn de la AID a un nimero limitado de “escenarios de accion”
establecidos en  marco de la Cuenta Desdfios del Milenio: legidacion justa, libertad econdmica e
inverson en la sociedad civil.

4.3. Andlisisded Policy mix

El andids de las paliticas y los indrumentos de la CE y su posible impacto en América Centrd,
muestra que los puntos més relevantes son consistentes y coherentes con estas edtrategias, en
particular é comercio, la agricultura, € medicambiente, lasdud y la proteccion ddl consumidor, los
mercados internaciondes, e sgema fiscd, la competitividad, la justicia, la sociedad de la
informacion, la investigacion y  la prevencion de corflictos. Recientemente, la Comisién Europea
introdujo una herramienta de eval uacidn de impacto, aplicable a toda propuesta significativa, lacud
ayuda a mgorar la coherencia de las medidas en preparacion, a través del enlace de todos los
savicios potenciamente interesados en varios escenarios y que buscan obtener resultados
esperados. Es mas, en muchas &reas, la coherencia se obtiene introduciendo ciertos principios —
como € de género- en los ges principaes (mainstreaming).

Sin embargo, funcionarios y representantes de la sociedad civil de América Central han expresado
Su preocupacion en torno a un cierto nimero de temas, particularmente:

Las bareras a la inversén de largo plazo debido a la insuficiencia de los mecanismos
comercides dd Sisemade Preferencias Generdizadas (SPG);

Las redricciones d comercio como resultado de politicas edtrictas de proteccion del
consumidor através de controles sanitarios y fitosanitarios,

El posible impacto negativo de las politicas inmigratorias de la UE sobre ks remesas de la
diéspora, que son un demento esencia del equilibrio macroecondmico;

Lo que se percibe como € carécter proteccionista de la politica agricola comunitaria;

Los productores centroamericanos de banana han mantenido un frente comun ante € régimen
de importacion de la UE, pues consderan que discrimina su produccion y favorece alos
productores delaACPy dela UE;

Las dificultades para la incorporacion de contrapartes no estatales a través de un sstema de
seleccion de financiamientos que requiere mejoras,
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La fdta de coherencia y sogtenibilidad de los proyectos financiados por agunas lineas
presupuestarias horizontaes y teméticas.

Un andlisis mas detallado de la coherencia de las politicas enfocadas en la region centroamericana
puede ser consultado en € Anexo 5.

5. PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE RESPUESTA DE LA CE
5.1. Objetivosdelacooperaciony criterios para la seleccion de sectores

Como fue decidido en la Cumbre Union Europea- América Latina celebrada en Guadagara en
2004, un Acuerdo de Asociacion UE-AC, que induye un Area de Libre Comercio, es @ objetivo
edtratégico fundamenta de ambas regiones. En la Cumbre de Viena, en 2006, los Jefes de Estado
decidieron lanzar |as negociaciones para dicho Acuerdo de Asociacion.

En este sentido, la Edrategia Regiona 2007-2013 para América Central se centrard en un
objetivo principal: apoyar € proceso de integracion politica, econdmica y social en €
contexto de la preparacion del futuro Acuerdo de Asociacion entre la UE y América Centrdl.

El apoyo de la CE paralaintegracion regiona busca fortaecer las relaciones politicas y econdmicas
entre la UE y América Centrd y por ende facilitar la negociacion y la implementacion del futuro
Acuerdo de Asociacion sobre la base dd mutuo interés de ambas regiones. Para dar apoyo ala
integracion regional, se pueden poner a cons deracion tres grupos de potenciales medidas.

El primer grupo conllevad fortalecimiento del sistema institucional para el proceso dela
integracion centroamericana;

El segundo grupo se enfocard la consolidacién del proceso econdmico de integracion
regional;

El tercer grupo comprendera aspectos relativos a  refor zamiento del buen gobiernoy dela
seguridad regional.

5.2. Estrategiaderespuesta en los sectoresprioritarios.

i) Fortalecimiento dd sistema ingtitucional para € proceso de integracion
centroamericana.

El objetivo de este componente es gpoyar lareformadd sistema de integracidn incorporado en
la agenda centroamericana a través del fortalecimiento de las capacidades, mejoramiento dela
coordinacion, dd marco legidativo, de mecanismos financieros eficaces, mandatos,
organizacion 'y competencias técnicas y recursos humanos, entre los diversos actores
involucrados. En este sentido, la cooperacion debera enfocarse en las ingtituciones regionaes,
los sstemas de coordinacion intergubernamentales y |as entidades nacionaes involucradasen €
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proceso de integracion. Cabe destacarse que este gpoyo estara restringido a aguellas
ingtituciones que participen en temas estrictamente relacionados con € proceso de integracion
regiond.

Apoyo al proceso deintegracion econdmica

El principd objetivo de este componente es la creacion de una union aduanera regiond y
reducir las barreras no tarifarias del comercio intra-regiond, en la perspectiva de un posible
futuro mercado comun.

Este grupo de medidas incluira la creacion de la union aduaner a centroamericana; apoyo a
aspectos especificos del proceso de integracion econdmica, como la smplificacion de los
tramites aduaneros y € comercio, la aceptacion de estandares internacionales, como € Marco
Normativo de la OMC para Asegurar y Fecilitar e Comercio Globa, medidas sanitarias y
fitosanitarias (SPS), desarrollo de un enfoque regiond relativo a las regulaciones técnicas de
bienes y estandarizacion sobre la base de normas internaciondes, para promover la libre
circulacion de bienes y evitar las barreras técnicas que obstaculizan € comercio (armonizacion
regulatoria y reconocimiento mutuo), servicios e inversién, y derechos de la propiedad
intdectud; y d desarrallo y laimplementacion de otras paliticas y leyes comunes armonizadas,
dentro de la region centroamericana, que puedan contribuir a la creacion de un mercado
comun. Para este Ultimo, las iniciativas que pueden ser tomadas en cuenta van desde politicas
fiscales (por gemplo, gpoyo a la administracion fiscal para € megoramiento de la recoleccion
de impuestos y fadilitar la transparencia y un intercambio eficaz de informacion), € marco
legidativo labord, hasta las medidas medioambientaes, entre otras.

Teniendo como meta candizar laauyudad proceso de integracion econdmica:

- laevauacion conjunta de laintegracion econdmicaregiond en América Centrd redizadaen
2005 y 2006, por € Grupo de Trabgjo Conjunto ad-hoc, aporté un panoramaclaro de los
desafios regiondes que se deben enfrentar para dcanzar mayores niveles de integracion
€conomica;

- las conclusons dd Informe Find del Grupo de Trabgo Conjunto, asi como otras
neces dades que puedan surgir del proceso de negociacion y de gecucion de un Acuerdo
de Asociacion, también serdn sisteméticamente tomadas en cuenta en @ disefio de los
programas de apoyo a esta edtrategia.

iif) Buen gobierno regional y aspectos de seguridad

El tercer grupo de medidas cubrird aspectos relacionados con € fortalecimiento del buen
gobierno regiona en d contexto de mitigar € impacto de lalibre circulacion de bienes, capitaes
y personas debido a incremento de la integracion regiond, especiamente en @ proceso de
creacion de unaUnion Aduaneray € desarrollo de un mercado interno.
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En & marco del area de cooperacion en € bueno gobierno, democracia, derechoshumanos y
gpoyo a las reformas inditucionaes del ICD, en particular en relacion a la cooperacion y
reforma politica en € campo de la seguridad y lajudticia, la Comunidad llevard a cabo medidas
en e edricto cumplimiento de las guias de la OCDE/DAC, tomando en consideracion las
conclusiones relevantes del Consgjo Europeo

Habra una dotacion especifica en cada uno de los tres componentes de esta estrategia para la
participacion de la sociedad civil en la preparacion y la implementacion de los programas que
gpoyan € proceso de integracion regiond y aumentan e empoderamiento socid dd proceso de
integracion y lavisbilidad de laaccion de la CE.

5.3. Temastransversales

La cooperacion entre ambas partes deberd hacerse sobre la base de una participacion amplia de la
sociedad civil y observando los principos de jugticiasocid —incluyendo lo relativo a género, respeto
de las minorias y culturas diferentes, especidmente |os grupos indigenas, prevencidn de conflictosy
sogtenibilidad medioambienta . Detalles pueden encontrarse en € Programa Indicativo Regiond.

5.4. Judtificacion y principalesriesgos

Este enfoque es consistente con las conclusiones de este andisis, con € presente programay con
las principaes lecciones gprendidas, |o cua sugiere que la cooperacion de la CE deberia seguir
enfocandose en un nimero limitado de sectores con vaor agregado. Como ha sido subrayado en la
métriz de donantes, la Comision es basicamente @ sostén clave, através de la dotacion de fondos,
del proceso para d establecimiento de una unidn aduanera, del desarrallo y gecucion de paliticas
comunesy del fortalecimiento de las ingtituciones regiondes através de la SG-SICA y € SIECA.
En este sentido, esta estrategia regiond debe ser entendida como una continuacion del DER 2002-
06, ya que los dos grupos de medidas de disefio indtituciona y reforzamiento del proceso de
integracion econdmica se congruiran a partir de los resultados del presente programa.

Finalmente, los recientes acontecimientos de la regidn han puesto de relieve que hay un incremento
de movimientos ilegdes a través de las fronteras que requieren enfoque y cooperacion
multinaciond, un ambito en d que la UE ha adquirido una experiencia tnica.

Los compromisos asumidos por las dos regions en los niveles més atos no son las Unicas razones
para escoger este enfoque. Al mismo tiempo, la integracion regiona debe ser visudizada como un
objetivo de largo diento para la cooperacion entre la UE y América Central, de modo a promover
en toda la region la estabilidad politica y @ desarrollo socioecondmico sostenible, y reducir la
vulnerabilidad. En este sentido, como lo muestra este andisis, hay una conciencia clara de la
importancia de una integracion regiond en términos de reforzar la posicion de la region ante los
mercados globaes y en las negociaciones externas, asi como en defender la agenda de desarrollo y
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permitirle reunir & capitd necesario para enfrentar los nuevos desafios comunes. Un sistema
indituciond més eficiente y una intregracion mas profunda también son herramientas para detener
otros pdigros que enfrenta laregion, tal como se puntudiza en las secciones anteriores, como son:

Reforzar la democracia. La integracion regiond en Améica Centrd ha demostrado
contribuir a la estabilidad politicay a meoramiento del didogo regiond y la cooperacion entre
los paises, teniendo como resultado la consolidacion de la democraciay € estado de derecho
enlaregion.

Reducir la vulnerabilidad y la dependencia econdmica de la region. Al mismo tiempo,
una rdpida implementacion de la agenda de integracion econdmica podria contribuir a
diversficar d comercio, estimular la compstitivided, atraer lainverson extranjeray garantizar
unaintegracion gradud de América Central en los mercados mundiades.

También se espera que la negociacion de un Acuerdo de Asociacion entre la UE y América
Centrd egtimule una mejor convergencia de las diversas visiones y niveles de interés
respecto a la intregracion. Una cooperacion més cercana y una integracion econdmica a

nivel regiond, unido con un grado mayor de cohesion socid, también contribuiran, en una etapa
ulterior, alareduccion de las disparidades econdmicas intra-r egional es.

Principalesriesgos asociados a la estrategia

Fdta de compromiso y voluntad politica para profundizar € proceso de integracion econémica;
posibles cambios en los gobiernos y en la posicion politica de éstos respecto a la integracion
regiond; falta de legitimidad y credibilidad del proceso de integracion regiona por parte de la
sociedad.

Lentitud en la gecucion y aplicacion de medidas comunes,; poca capacidad de eficiencia de la
cooperacion entre Estados y de las ingtituciones regondes, fdta de recursos financieros parala
integracion regiond,;

Estabilidad macroecondmica. Lentitud econdmica debido a factores externos desfavorables
(precio dd petrdleo, exigencias estadounidenses, precio de materias primas);

Diferentes visones de [0 que deben ser |as politicas de seguridad.

Se espera que la gecucion dd futuro Acuerdo de Asociacion entrela UE y AC, que también tiene
e objetivo de impulsar € proceso de integracion dd Istmo, contribuya a disminuir las causas
profundas de una parte de | os riesgos asociados a esta estrategia.

5.5. Coherenciay complementariedad

i) Coherenciaentre |as estrategias nacionaes y la estrategia regiona para América Centrd

La integracion regional como td, que cubre d marco indituciond regiond y la integracion
econdmica, sera tratada como un eemento importante de esta edtrategia regional. Las estrategias
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bilaterdles de los paises paa Améica Centrd incluiran medidas especificas orientadas a
reforzamiento de las capacidades nacionales para poner en practicalos compromisos asumidos en
los amhitos naciondes e internacionaes. En cuanto d reforzamiento del proceso de integracion, €
objetivo es promover y consolidar los marcos legidativos y normativos adoptados por América
Centrd que tienen un impacto especifico en la creacidon de la unidén aduanera 'y, de manera més
amplia, la legidacion que incide en los mercados internos, a través de fomento de la libre
circulacion de personas, de capitaes, de serviciosy de bienes. De este modo, laasistenciad sector
productivo serd cubierta por acciones especificas en los niveles nacionaes, en coherencia con €
marco regiond.

La ayuda para incrementar la cohesion social, que es € otro desafio clave que enfrenta la region
centroamericana, como fue enfatizado en la Cumbre de Guadalgara, sera proporcionada
principadmente a través de las edtrategias nacionales, como también sera @ caso de las iniciativas
sectorides en aeas como la educacion, la sdud, € desarrallo rurd y la descentraizacion. En ese
sentido, la parte més sgnificativa de los recursos dentro del programa 2007-13 para la region
(previsones para paises y para la region), seran asignados para aumentar € grado de cohesion
socid en América Centrd.

En cuanto d buen gobierno regional y a los aspectos de seguridad, este DER se centraraen la
cooperacion intra-estatal y posibles medidas regionales comunes en aras a crear un area de
seguridad y libre circulacion en América Central, dentro del contexto de una union aduanera, y de
manera mas amplia, parala creacion de un mercado interno. El DER 2007-13 para El Savador,
Guatemday Honduras incluird un componente més especifico dirigido a detener € incremento dela
violencia juvenil y promover vaores entre los jovenes sobre la base de un enfoque integrado y
medidas de prevencidn, dentro del estricto respeto de los derechos humanos.

Desafios medioambientales. El Pefil Regiond Medicambienta indica daramente que este
componente debe ser transversal. B DER 2007-13 para Honduras incluye un componente
especifico de medioambiente. Adicionamente, € programa regiona para la reduccion del riesgo y
la degradacion ambiental, con un presupuesto de €20 millones, sera gecutado durante € primer
periodo cubierto por esta estrategia. S fuera necesario, la posbilidad de lanzar unanuevainicigtiva
de la CE en este sector deberia discutirse d momento de la evauacion de eta edtrategia, en

principio en & 2010, tomando como referencia la experiencia de este programa. Adiciondmente,
como ha sido subrayado en lalista de donantes, d nivel regiond € sector medioambienta deberia
recibir ayuda dgnificativa de parte de otros donantes claves. Por Ultimo, € componente
medioambienta serd integrado a sectores especificos de este DER (mainstreaming): i) la dotacidn
paa € fortdecimiento dd sstema indituciond de integracion regiond incluye posble ayuda
especifica d sector dd sistema que la cooperacion regiond dedica d area medioambientd; ii) €

componente dirigido d fortaecimiento de la integracion econdmica incluye, entre otras cosas, €

desarrallo y la implementacion de politicas comunes armonizadas gque contribuyan a la creacion de
un mercado comun (incluyendo medidas medioambientaes).
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ii) Coherenciacon & Programa Regiond para América Ldina

La coherencia de edta edrategia, tanto con € Programa Regiond para América Latina como con
las edtrategias naciondes de las Replblicas centroamericanas, es garantizada por medio de su
enfoque fundamenta en la integracion regiond. Este enfoque permite: @ que d Programa Regiond
para América Latina se concentre en temas horizontaes y areas en donde la transferencia de
conocimientos entre la UE y América Latina es de una importancia capitd; y b) que las edtrategias
centroamericanas s enfoquen en politicas de construccion de la nacion, como € buen gobierno, €
estado de derecho, la cohesion social y programas sectoriaes, incuyendo la descentrdizacion 'y €
desarrollo locdl.

El sector prioritario escogido para la cooperacion, es decir la integracion regiond, complementa
enteramente las edtrategias naciondes propuestas para |os paises centroamericanos. En agunos
casos, dependera de la capacidad ingtituciond involucrada en € proceso de integracion regiond, y
s ha previgo la suficiente flexibilidad en € nivel regiond como para atender las necesidades
nacionaes especificas que resultan esencides para acanzar objetivos regionaes. La propuesta de
edrategia regiond también complementa los principdes programas teméticos regionaes
(PPDHAC, etc.), ylos programas regiondes latinoamericanos, incluyendo AL-INVEST, @LIS,
URBAL, ALFA, ALBAN y EUROSOCIAL, entre otros. Sempre que sea posible, las actividades
de la CE que estan dentro de este DER, deberian contribuir a proveer una palitica coherente y un
marco metodol dgico que promueva las snergias y fomente la retrodimentacion transversal (cross-
fertilisation) con las acciones gecutadas dentro de cada uno de estos programeas.

iif) Complementariedad con Estados miembros de la UE y otros donantes

Con la excepcion de la Comision Europea, € Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Espafia,
€l resto de los donantes activos en América Centrd (sobre todo los Estados Unidos, las Naciones
Unidasy d Banco Mundid), tienen una agenda que préacticamente no incluye ladimenson regiond.
Como esta indicado en la matrix de donantes, la CE es @ donante clave que apoya el procesoy las
ingtituciones regionaes de integracion, através de la SG-SICA y  SIECA. Este liderazgo ha sido
reconocido por los Estados miembros de la UE. Adicionadmente, la exclusidn de nuevas ayudas de
la CE para € medioambiente limitaran las posibilidades de duplicacion e inconsstencia entre
Estados miembros dela UE.

El BID es € otro principal donante que gpoya la integracion, pero la diversidad de sectores
atendidos, con énfasis especid en lainterconexion de sistemas de infraestructura, dgja en claro que
complementan las contribuciones de laUE. LaCE y € BID mantienen una comunicacion congtante,
ala que se incorporara un cand especifico reativo alaintegracion. Finamente, debe afiadirse que
el Unico sstema efectivo de coordinacion en la region se encuentraen d plan de infraestructura que
gpoyad BID, d cud incluye dos sstemas principales de infraestructura—energia déctricay sstema
vid-, comprendidos dentro ddd marco de Plan Puebla-Panama A pesar de que no hay
mecanismos indituciondizados para la coordinacién de donantes locaes, América Centrd esta
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andizando la poshilidad de lanzar inicidivas piloto para amonizar y dinear la cooperacion en
nivel regiona y, en este sentido, la CE podria considerar la posibilidad de apoyar este proceso.

6. PROGRAMA INDICATIVO DE TRABAJO

El programa indicativo de trabgo ha sdo desarrollado sobre la base de andisis anteriores y en
consulta con las autoridades regiondes, las Delegaciones de la CE en América Centrd
encabezadas por la Delegacion de Nicaraguay |os Estados miembros de la UE representados en la
region. El programa indicativo de trabgo estard sujeto a revisones anuaes por los mismos actores
que lo disefiaron, durante las cuades se pondra especid atencidn en los indicadores 'y |os resultados
esperados de la estrategia, y es sobre esta base que podria redizarse dgun cambio.

6.1. Objetivo principal

El objetivo globa de la Estrategia Regiona 2007-13 para América Central serd apoyar € proceso
de integracion politica, econdmica 'y socid en € marco de la preparacion del futuro Acuerdo de
Asociacion con la UE.

6.2. Sectoresprioritariosy beneficiarios meta

Las principaes medidas a consderar incluiran:

6.2.1. Fortalecer €l sistema institucional para la integracion regional

El objetivo de este componente de |a edtrategia es fortalecer € sstema ingtituciond para €
proceso de integracion centroamericana. Servird para consolidar € Sisterma de Integracion
Centroamericana (SICA) como un todo, desarrollando mayor coordinacion y efectiva
capacidad de gecucion por parte de todos los involucrados en e proceso. Se debe hacer
énfass en que esta ayuda estard restringida a agudlas indituciones que estén claramente
involucradas en temas relacionados con laintegracion regiond.

6.2.2. Consolidar la union aduanera y las politicas armonizadas y comunes
conexas

El objetivo de este componente de la estrategia es concolidar la implementacion de la unidn
aduanera centroamericang, en la linea de Plan de Accidn para la Integracion Econdmica
Centroamericana, dineadas también con las decisones tomadas por los Presidentes en
Panama, en marzo de 2006. Adicionadmente, busca apoyar € desarrollo del comercio intray
extra-regiond, servicios e inversones, derechos de la propiedad intelectud, medidas sanitarias
y fitosanitarias (SPS), desarrollar una perspectiva regiona hacia d enfoque regulatorio y una
perspectiva comuin de las actividades de estandarizacion, con base en los estandares
internacionaes (libre circulacion de bienes), y eiminar las barreras técnicas d comercio para
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desarrollar e implementrar otras politicas comunes y armonizadas que contribuyan a la crecion
de un mercado comun. Para esto Ultimo, las iniciativas que pueden condderarse van desde
politicas fiscales, especidmente € aspecto impostivo, y la legidacion labord, hasta medidas
mediocambientales, entre otras. Se canadlizara la ayuda a proceso de integracion econdmica,
tomando en consderacion los resultados de la eva uacion conjunta de la integracion econdmica
regiona en América Centrd, redizada por € Grupo de Trabgo Conjunto ad-hoc, que se
espera provea un panorama claro de los requerimientos regiondes. Ademés de esto, otras
neces dades surgidas del proceso de negociacion y gecucion del Acuerdo de Asociacion, una
vez que sea lanzado, seran sstemdicamente tomadas en cuenta para @ disefio de los
programas de ayuda dentro de este componente.

6.2.3. Consolidar el buen gobierno regional y aspectos de seguridad

El objetivo de este componente de la edtrategia es consolidar d buen gobierno regiona
gpoyando la cooperacion entre las autoridades nacionades centroamericanas (como aduanas,
policia, poder judicid, Minigerio de Interior, etc.), dirigido a mitigar  impacto de la libre
circulacion de bienes, capitdes y personas a medida que avance @ proceso de integracion,
epecidmente en e contexto de la creacion de una Union Aduanera'y del desarrollo de un
mercado interno.

En & marco del area de cooperacidn en € bueno gobierno, democracia, derechoshumanos y
gpoyo a las reformas ingdituciondes dd ICD, en particular en relacion a la cooperacion y
reforma politica en & campo de la seguridad y lajudticia, la Comunidad llevara a cabo medidas
en d edricto cumplimiento de las guias de la OCDE/DAC, tomando en consderacion las
conclusiones relevantes del Consgjo Europeo.

Los programas asociados con esta area foca deben contribuir a la prevencion dd crimen y
podrian abarcar actividedes como: profundizecion dd conocimiento mutuo de los Sstemas
legdesy regulatorios de los Estados miembros; operaciones conjuntas de vigilancia de aduanas,
desarrollo de un sstemaregiond de informacion de aduanas sobre |os movimientos fronterizos;
proyectos de cooperacion regiond entre la policiay las autoridades judicides; intercambio de
las mejores practicas para la identificacion crimind y para prevenir y combatir d tréficoilegd; y
estudios sobre cdmo fortalecer més la efectividad de la aplicacion de las leyes en d nive

regiond. Se dara prioridad a la cooperacion transregiona, sobre la base de vaor afiadido
regiond claro y voluntad politica (refuerzo de la capacidad ingtituciond, refuerzo dd marco
indtituciond y regulatorio y disefio de politicas).

Se garantizard la coherencia gpoyando las &eas relacionadas con la seguridad, € buen
gobierno y las politicas socides, en @ contexto de |as estrategias individuaes nacionales.
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6.3. Beneficiarios meta

Las entidades involucradas en la cooperacion en las &eas antes mencionadas incluiran las
indtituciones principdes dd SICA (SG-SICA, la Corte Centroamericana de Judicia y €
Parlamento Centroamericano), las secretarias técnicas dd SICA, comités e ingdituciones inter-
gubernamentales, entidades nacionales y miembros de la sociedad civil que participan en @ proceso
de intregracion regiond. Se podrian incluir las iniciaivas que responden a politicas de integracion
regiond, concebidas para ser implementadas en € nive naciond bgo la supervisén de las
indtituciones regionaes.

6.4. Resultados esperados

Los indicadores relacionados con |os objetivos antes mencionados seran especificados cuando los
programas de ayuda individuaes estén preparados, e incluiran un sub-maodulo estadistico cuando
sea necesario. Sin embargo, de manera generd:

En cuanto a los agpectos inditucionaes, los indicadores podrian ser declaraciones, acuerdos,
decisones y planes de accion redizados segun |os cronogramas propuestos,

En cuanto ala union aduaneraly las politicas comunes rel acionadas, |os indicadores podrian ser:
adopcion de leyes regiondes relevantes, € nive de intercambio de bienes'y sarvicios intra-
regiond; € nimero de barreras a comercio intra-regiond; la parte de inversén intra-regiond
directa respecto alainverson directatotd; y laexistenciay gecucion de lalegidacion regiond
y las normas de estandares internacionales asociadas,

En cuanto ala sequridad regiond, los indicadores podrian ser los indices de incautacionesy los
niveles de crimindidad, asi como una gama de indicadores de desarrollo socid 0 humano.

Las medidas paliticas a ser adoptadas por la region comprenderan la gecucion efectiva de la
propia agenda de integracion regiond. Esto incluirg, en particular: redizar reformas ingtitucionaes en
las indtituciones regiondes clave y garantizar € financiamiento y 10s recursos humanos necesarios
para € proceso de integracion; implementar € plan de accion regiond para la integracion
econdmica, incluyendo la Unidén Aduanera Centroamericana; armonizar o desarrollar unalegidacion
comun en las &eas de cobertura; y mantener y consolidar |os procesos democréticos, € estado de
derecho, la seguridad y la estabilidad macroecondémica.

6.5. Tipodeasistencia que se proveera

Como en € caso dd actud DER 2002-06, este programa indicativo serd principdmente
implementado por medio de proyectos “clésicos’. Sobre la base de |os proyectos disefiados hasta
la fecha, se podria pensar en una mezcla de diferentes mecanismos, todos adaptados a las
caracteridicas de las partes interesadas, las areas teméticas y las necesidades de transferencia de
recursos. Podrian incluir:
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Fomento del didogo en torno a paliticas,

Capacidad de organizacion indtituciond y formacion de persondl;

Promocion de la cooperacion'y asistencia mutua entre autoridades naciondes, incluido através
de redes de cooperacion y hermanamientos,

Apoyo alos esfuerzos para laintegracion regiond y ala coordinacidn y armonizacion regiond

del marco legd y los enfoques sectorides,

Apoyo alaformulacion de politicas regiondes comunes,

Proyectos y programas para sustentar la jecucion de dichas politicas comunes,

Apoyo alos esfuerzos de la sociedad civil;

Transferencias directas ddl saber basado en la experiencia de las indtituciones de kb Union
Europeay otras organizaciones europess relevantes,

Identificacion de sSnergias y efectos multiplicadores entre |as diferentes iniciativas que han sido
promovidas en laregion (delo micro alo macro);

Fomento dd intercambio y la diseminacion de nformacion, experienciay mejores practicas
entre los paises centroamericanos y conla UE.

Por e momento, las condiciones para € financiamiento de actividades regionaes por medio de
apoyo presupuestario no han sdo adcanzadas. La edtructura indtitucional regiond carece de un
sgema auténomo de financiamiento con un cuerpo regiond independiente de supervison, smilar a
la Corte de Auditores de la UE. La CE podria condderar esta posbilidad s la sStuacion
evolucionara en d futuro, por gemplo, sobre la base de una reforma indtituciond, incluyendo la
provison de recursos automéicos y un presupuesto Unico en € ambito regiond.

6.6. Temastransversales

La cooperacion entre ambas partes deberia fundamentarse en € objetivo de una amplia
participacion de & sociedad civil y los principios de judticia socid —incluyendo la equidad de
género, d respecto de las minorias y las culturas diferentes, especidmente los grupos indigenas,
prevencion de conflictos y sostenibilidad ambienta. Todas las acciones preparadas para estas areas
deben tomar en congderacion |os siguientes temas transversaes:

lgualdad de oportunidedes y exclusén toda accion dentro de esta estrategia tomard en
condderacion la participacion equilibrada de hombres y mujeres, y € acceso de las comunidades
indigenas, de manera a combatir la excluson y la margindizacion. En particular, la equidad de
género debera promoverse en e ambito regiond (disefio de paliticas, iniciativas piloto, intercambio
de buenas précticas) como un complemento y en coherencia con € Documento de Estrategia Pais
de la CE parad periodo 2007-13. Estos preven acciones especificas en esta &rea; adiciona mente,
un Perfil de Género estaincluido en € Documento de Edtrategia Pais (DEP) para América Central.

Sogenibilidad medicambiental: Las repercusiones de |os desastres naturales y la vulnerabilidad ded
mediocambiente son serios obstaculos a desarrollo sostenible en América Centrd.  Los temas
relativos a la gestion de los recursos naturdes, incluyendo € agua, los bosgues y la biodiversidad,
son especidmente importantes. Se deberian desarrollar  criterios para evaduar € impacto
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medicambientd y la sogtenibilidad de todas las acciones. En este sentido, sempre que sea
goropiado, la Comisén dentara la Evduacion Ambientd Edratégica (EAE) en las politicas
regionalesy en otras acciones comunes gque se tomen en los niveles regionales, de modo a concebir
medidas que detengan/reduzcan todo impacto negativo en € medioambiente y optimicen todo
impacto pogtivo. Las inidativas deberan ser condstentes con las politicas mediomabientales
prioritarias de la CE y con las futuras medidas dirigidas a reducir la vulnerabilidad de la region
frente a los desagtres naturdes y la preservacion mediomabienta. En € marco de la edtratega
regiond para Ameérica Central 2002-06, en € afio 2005 la Comision Europea aprobd un programa
para la reduccion de la vulnerabilidad y la degradacidn medioambiental con un monto asignado de
€20 millones, que estard enfocado en la prevencion de desastres, agua y gestion medioambientd.
Sus resultados, y las lecciones aprendidas, podrian retrodimentar la implementacion del
componente de fortaecimiento ingtituciona y cagpacidad organizativa (ver seccion 6.2.1). Deberia
fomentarse  vinculo entre @ programa DIPECHO y eda iniciativa regiond. Adiciondmente, €
riesgo de la gestion deberia ser incorporado a los ges principaes de todas las acciones dd nivel
regiond, particularmente dentro del componente de consolidacion dd sstema indtituciona para la
integracion regiond.

Apoyo a la sociedad civil: Los tres sectores prioritarios para la cooperacion incluiran un
componente especifico dirigido a promover la participacion de la sociedad civil en € proceso de
integracion, y la gpropiacion socid ded proceso, que incluya programes para € debate y la
divulgacion de la informacion, cagpacitacion y medidas para una toma de conciencia que facilite la
vaoracion del proceso de integracion por las partes interesadas. También se requeriran esfuerzos
para reforzar las redes ya existentes, mecanismaos de coordinacion y organizaciones de la sociedad
civil, para incrementar su cgpacidad de participar eficazmente en la formulacion e implementacion
deiniciativas, incluyendo la preparacion de politicas comunes. También se debera tener presente en
estas medidas la necesidad de fomentar la participacidn de los representantes de grupos indigenas'y
grupos énicos minoritarios, asi como también ampliar la visibilidad de las acciones de la CE.

Migracion, judticiay asuntos internos. Las acciones de la CE en d nive regiona deberian abordar
aquellos factores que provocan la vulnerabilidad socid ante la trata de personas y la insegurided,
incluyendo la migracion ilegd, con especid énfasis en los grupos més vulnerables (mujeres, nifiosy
grupos indigenas). Las medidas en esta area deberian fundarse sobre un enfoque integrado con
base en € respeto de los derechos humanos y la blsgqueda de una respuesta de politicas
coordinadas, incluyendo las areas de la libertad, la seguridad y |a judticia, € desarrollo, d empleo,
laiguddad de género y la no-discriminacion.

Otros temas que deberian ser abordados apropiadamente por € DER: la descentraizacion, la
promocion de las tecnologias de lainformacion, la lucha contra la corrupcion, fomento de 'y respeto
de los derechos humanos (como los derechos de nifios y nifias, de los grupos indigenas, estandares
labordes fundamentales, etc.), y € VIH/SIDA y lasdud sexud y reproductiva. El combate contra
e VIH/SIDA ha sdo incorporado transverslmente a los ges principades en € proceso de
programacion d andizar, en € contexto de los DEP de la region centroamericana, la agenda de las
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politicas gubernamentades, particularmente sobre VIH/SIDA y sdud sexud y reproductiva, asi
como d andiss de laimportancia que reviste este tema en |os paises asociados.

6.7. Paquetes financieros y actividades por medio de otros instrumentos
presupuestariosen laregion

Los principaes instrumentos financieros que podrian ser utilizados para financiar laimplementacidn
dd Programa Indicativo ce Trabgo de la CE en América Central son los diferentes programas
teméticos de la Comision, de lamanera siguiente:

El Programa Indicaivo Regiond cubre asgstencia financiera y técnica, y cooperacion econdmica,
con un monto provisona que se presenta para cada sector; como indicado en € DER, ladotacidn
para América Central en d periodo 2007-2013 ha sido establecida en €75 millones.

El programa de trabgo para América Central contiene dos Programas Indicativos Regionaes
(PIR), uno de 2007 a 2010, indicativamente con cuatro séptimos del tota de los recursos que se
asgnarén a la cooperacion regiond en € Istmo, € otro de 2011 a 2013, con tres séptimos de los
recursos. Antes de lanzar € segundo PIR, se redizara la revison intermedia dd DER. El segundo
PIR es Sdlo tentativo, en @ sentido que € resultado de la revision intermedia ddd DER podria tener
como resultado ciertos cambios. El componente “Consolidacion de la Union Aduanera y
armonizacion de politicas comunes relacionadas’ edtard condicionado a la implementacion
satifactoria de los dos programas. “Ayuda a la Union Aduanera Centroamericana’
ALA/2001/003-214, € cud estéa sendo implementado actua mente (contribucion de la CE: 8M de
Euros), y € programa de Union Aduanera previsto en € marco de la Programacion 2006
(contribucion dela CE: 7M de Euros).

La sdeccion find de proyectos y sus correspondientes montos sera giustada en funcion de las
necesdades y objetivos y en base a los resultados de la identificacion detallada y los estudios
preparatorios redizados por la Comision. El financiamiento del programa indicativo de trabgjo esta
condicionado a la disponibilidad de los fondos del presupuesto anud de la Comision.
Financiamiento adiciordl en forma de préstamos podria obtenerse de Banco Europeo de
Inversiones (BEI).

bOtros programas teméticos e indrumentos horizontdes para financiar temas especificos,
incluyendo &eas como los derechos humanos y la democracia, medioambiente y conservacion de
los recursos naturales, drogas 'y cooperacion descentralizada. Especidmente:

Derechos humanos y democracia: Esto podria cubrir la continuacion dd Programa Multi-anua para

la Democraciay los Derechos Humanos en América Centra (PPDDHAC) (por g emplo, promover
una agenda de Derechos Humanos en colaboracion con |os g ércitos centroamericanos), asi como
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otras prioridades para la region, taes como la lucha contra la trata de personas, especidmente de
mujeres y nifios, promover estandares laboraes internacionales y combatir la violencia contra las
mujeres.

Conservacion de medioambiente y de |os recursos naturaes: mayores recursos deberian diririgirse
a la prevencion y capacitacion contra desastres en € nive regiond, especidmente con € objetivo
de reducir los riesgos entre las poblaciones mas vulnerables y megorar la planificacion locd en las
zonas fronterizas vulnerables. Una atencion especia se requiere para mejorar la gestion de las
cuencas hidricas y la utilizacion de tecnologias que favorezcan la ecologia, en la misma linea del

programa regiona 2005, paramitigar la vulnerabilidad.

Cooperacion descentraizada y co-financiamiento para actores no estatales. como fue mencionado
a dbordar los temas transversdes, un énfass especid debe ser hecho para promover la
participacion y la gpropiacion del proceso de integracion por parte de la sociedad avil.

En d marco dd indrumento de estabilided, § se considera relevante, acciones posibles a nive
regiond podrian incluir: i) gpoyar, através de aagtencia legidativay adminidretiva, a los gobiernos
y sociedad civil en acciones regiondes contra la violencia amada, la difusion ilegd de armas
pequefiasy ligeras, municiones y otros restos de la guerra; y i) apoyar gobiernos en sus esfuerzos
regionaes para cumplir con sus obligaciones internacionales de lucha contra @ terrorismo. Se dara
prioridad a la cooperacion transnacional, en base a voluntad politica clara para resolver estos
problemas.

En d Anexo 5 se ofrecen maés detalles sobre € posible uso de otras lineas presupuestarias (Policy
mix y otros instrumentos).

6.8. Programaindicativo detrabajo

La tabla que presentamos a continuacion ofrece una vison indicativa de las previsiones para la
implementacion del programa de trabgjo. La dotacion definitivay € desglose anud parad PIR 2,
serd determinado a la luz de la evduacion conjunta de integracion econdmica y resultados de
implementacion del PIR 1, sobre la base de monitoreo e informes de evauacion, y la revision
intermedia de esta estrategia (en principio en 2010); también deberd tomar en cuenta los resultados
de las negociaciones para un Acuerdo de Asociacion bi-regiond.

PIR1 PIR 2
2007 2008 2009 2010 2011-2013 Total
1. Fortalecimiento 15M 5 M EUROS 20 M
del sistema
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institucional para la EUROS EUROS

integracion regional

2. Consolidacion de 25M 22M 47T M

la unién aduanera y EUROS EUROS EUROS

armonizacion de las

politicas comunes

conexas

3. Fortalecimiento 4 M EUROS 4 MEUROS | 8 MEUROS

del buen gobierno

regional y aspectos

de seguridad

Total 15M 25 M 4 MEUROS 31 M 75 M
EUROS EUROS EUROS EUROS

(100%)
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