


evrokavSiris istoriulma gafarToebam saSualeba misca saxelmwifoTa am did 
gaerTianebas, gadaedga mniSvnelovani nabiji evropis kontinentze usafrTxoebis 

da stabilurobis xelSewyobis saqmeSi. evrokavSiri cdilobs ar dauSvas axali gamy-
ofi zolebis warmoqmna evropaSi da xels uwyobs stabilurobis da keTildReobis  
gavrcelebas rogorc, axali sazRvriT Semofarglul teritoriaze, ise mis  far-
glebs gareT.

2003 wlis martSi evrokavSirma warmoadgina dokumenti ,,gafarToebuli evropa – 
mezobloba: axali   CarCo aRmosavleTiT da samxreTiT mdebare Cvens mezoblebTan 
urTierTobisaTvis,~ romelic evrokavSiris sabWom moiwona da miiCnia sasurvel 
platformad politikuri mimarTulebis gansazRvrisaTvis axal mezoblebTan 
urTierTobaSi. sabWom sTxova evrokomisias, warmoedgina winadadebebi samoqmedo 
gegmebis SesamuSaveblad ukrainisaTvis, moldovisaTvis da samxreTi xmelTaSuaz-
RvispireTis im partniori qveynebisaTvis, romlebTanac evrokavSirs asocirebis 
SeTanxmebebi aqvs.

2004 wlis 14 ivniss evrokavSiris sabWom moiwona evrokomisiis mier SemuSavebuli 
,,evrokavSiris samezoblo politikis strategia,~ romlis safuZvelze moxda samxre-
Ti kavkasiis sami qveynis CarTva ,,evropis samezoblo politikaSi.”  sabWom TxovniT 
mimarTa evrokomisias, xolo   politikuri TanamSromlobis da saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikasTan dakavSirebul sakiTxebze – generalur mdivans/umaR-
les warmomadgenels xavier solanas - warmoedginaT angariSebi TiToeuli qveynis 
mier politikuri da ekonomikuri reformebis procesSi miRweuli warmatebebis 
Sesaxeb.

2005 wlis martSi evrokomisiam warmoadgina angariSebi azerbaijanis, somxeTis da 
saqarTvelos Sesaxeb, sadac rekomendacia gauwia molaparakebebis dawyebas am qvey-
nebisaTvis samoqmedo gegmebis SemuSavebis mizniT. 2005 wlis 16-17 ivniss evrokav-
Siris sabWo miesalma gadawyvetilebas, romelic iTvaliswinebda samoqmedo gegmebis 
SemuSavebas am qveynebisaTvis. 

evrokomisiam, evrokavSiris Tavmjdomare qveyanasa da evrokavSiris saerTo sagareo 
da usafrTxoebis umaRles warmomadgenelTan konsultirebis gziT, gamarTa wi-
naswari molaparakebebi saqarTvelosTan, romelTa Sedegad mxareebi SeTanxmdnen 
samoqmedo gegmaze. 

winamdebare samoqmedo gegma xuTwliania. misi ganxorcieleba daexmareba ,,part-
niorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis~ debulebebis ganxorcielebas da 
wvlils Seitans saqarTvelosTan sul ufro mzardi urTierTobebis ganviTarebaSi, 
rac ekonomikuri integraciis ufro mniSvnelovan xarisxs da ufro Rrma politi-
kur TanamSromlobas gulisxmobs. samoqmedo gegmis ganxorcieleba mniSvnelovnad 
daexmareba saqarTvelos Tavisi kanonmdeblobis evrokavSiris normebTan da stand-
artebTan daaxloebis saqmeSi.

samoqmedo gegma saqarTvelosaTvis ZalaSi Sevida 2006 wlis 14 noembers, mas Semdeg, 
rac is saqarTvelos da evrokavSirs Soris TanamSromlobis sabWom moiwona.
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1. Sesavali

2004 wlis 1 maiss momxdarma evrokavSiris gafarToebam, romelic politikuri, 
georgafiuli Tu ekonomikuri TvalsazrisiT istoriul  nabijadaa miCneuli, kidev 
ufro gaaRrmava politikuri da ekonomikuri urTierTdamokidebuleba evrokav-
Sirsa da saqarTvelos Soris. gafarToebis Sedegad evrokavSirs da saqarTvelos  
miecaT SesaZlebloba  ufro mWidro  urTierTobisa, romelic scileba TanamSrom-
lobis farglebs da mniSvnelovan ekonomikur integrirebasa da mWidro politi-
kur urTierTobas gulisxmobs. evrokavSiri da saqarTvelos mzad arian gamoiyenon 
es SesaZlebloba da gaaaqtiuron stabilurobis, usafrTxoebis da keTildReobis 
damkvidrebaze mimarTuli TanamSromloba. amgvari damokidebuleba  dafuZnebulia 
mxareTa Soris partniorobaze, saqmianobaSi erTobliv monawileobasa da  evrokav-
Siris mxridan yoveli partniori qveynisadmi gansxvavebul midgomaze.

evrokavSiris mier SemuSavebul ‚evropis samezoblo politikaSi” dasaxulia Sors 
mimavali miznebi, romlebic efuZneba saerTo Rirebulebebis erTgulebas da poli-
tikuri, ekonomikuri da instituciuri reformebis efeqtian ganxorcielebas. 

evrokavSiri sTavazobs saqarTvelos intensiur TanamSromlobas politikis da 
usafrTxoebis, ekonomikis da kulturis sakiTxebSi;  aqtiur regionul da saz-
Rvrispira TanamSromlobas da pasuxismgeblobis gaziarebas konfliqtebis Tavidan 
acilebisa da maTi mogvarebis sakiTxebSi. 

evrokavSiri iTvaliswinebs saqarTvelos aSkara swrafvas evropisaken. evrokavSiri 
miesalmeba saqarTvelos mzadyofnas, gaaRrmavos TanamSromloba yvela im sfero-
Si, romelic samoqmedo gegmaSia asaxuli. evrokavSirTan TanamSromlobis xarisxi 
damokidebuli iqneba saerTo Rirebulebebis erTgulebaze saqarTvelos mxridan 
da qveynis unarze, ganaxorcielos evrokavSirTan erTad dasaxuli prioritetebi 
saerTaSoriso da evropuli normebis da principebis Sesabamisad. am urTierTobebis 
ganviTarebis tempi mTlianad iqneba damokidebuli  saqarTvelos mondomebasa da 
im konkretul warmatebebze, romlebsac qveyana aRebuli valdebulebebis ganxor-
cielebis procesSi miaRwevs.  

samoqmedo gegma pirveli nabijia am procesSi. evrokavSiri–saqarTvelos samoqmedo 
gegma politikuri dokumentia, romelic adgens evrokavSirsa da saqarTvelos So-
ris TanamSromlobis strategiul miznebs. gegma  xuT welzea gaTvlili. samoqmedo 
gegma daexmareba ‚partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis“ debule-
bebis Sesrulebas da kavSirebis damyarebas TanamSromlobis axal sferoebSi; is 
stimuls miscems da daemxareba saqarTvelos mier dasaxuli miznis – evrokavSiris 
ekonomikur da socialur struqturebSi Semdgomi integrireba – Sesrulebas. 

samoqmedo gegmis ganxorcieleba mniSvnelovnad daaCqarebs saqarTvelos kanon-
mdeblobis daaxloebas evrokavSiris sakanonmdeblo normebTan da standartebTan. 
samoqmedo gegma Seqmnis mtice safuZvels Semdgomi ekonomikuri integrirebisT-
vis. integrirebas safuZvlad daedeba ekonomikasa da vaWrobasTan dakavSirebuli 
wesebisa da moTxovnebis miReba da maTi Sesruleba, vaWrobis gaaqtiurebis, meti 
investiciebis mozidvis da zogadi zrdis  misaRwevad. samoqmedo gegma daexmareba, 
agreTve, iseTi politikis SemuSavebas da iseTi RonisZiebebis gatarebas, romle-
bic ekonomikur zrdasa da socialur samarTlianobazea mimarTuli da siRaribis 
daZlevasa da garemos dacvas isaxaven miznad. es ki, Tavis mxriv, wvlils Seitans 
qveynis winaSe mdgari grZelvadiani amocanis SesrulebaSi, rasac mdgradi ganviTa-
reba hqvia. saqarTvelo da evrokavSiri mWidrod iTanamSromleben samoqmedo gegmis 
Sesrulebis procesSi. 

evrokavSiris specialuri warmomadgeneli samxreT kavkasiaSi Tavisi mandatis Sesa-
bamisad daexmareba saqarTvelos Sesabamis uwyebebs samoqmedo gegmis ganxorciele-
baSi.   
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2. partniorobis axali perspeqtivebi  

‚evropis samezoblo politika” xels uwyobs axali tipis sapartnioro urTierTobebis Seqm-
nas, kerZod: 

• iqmneba perspeqtiva evrokavSirsa da saqarTvelos Soris arsebuli TanamSromlobidan 
ufro Rrma integraciaze gadasvlisa, evrokavSiris Sida bazarze ufro aqtiurad damkvi-
drebis saSualebiT;  mosalodnelia, agreTve, rom saqarTveloze TandaTanobiT gavrcel-
deba  ‚oTxi Tavisufleba” da SesaZlebeli gaxdeba saqarTvelos monawileoba evrokavSiris 
mier ganxorcielebul sxvadasxva politikasa Tu programaSi;

• politikuri dialogis meqanizmebis  ganviTarebis saSualebiT  gaizrdeba politikuri 
TanamSromlobis masStabi da intensivoba;

• evrokavSiri kvlavac mtkiced dauWers mxars saqarTvelos Sida konfliqtebis mSvidobiani 
gziT mogvarebas mis xelT arsebuli saSualebebis (instrumentebis) gamoyenebiT, gaerosa 
da euTosTan aqtiuri konsultirebis safuZvelze.  evrokavSiri mzadaa ganixilos am 
sakiTxSi ufro aqtiuri monawileobis SesaZleblobebi.

• gaZlierdeba TanamSromloba samarTlis, Tavisuflebis da usafrTxoebis sferoSi, gasa-
kuTrebiT sazRvris marTvis da migraciis sakiTxebSi.   

• Seiqmneba SesaZlebloba ufro mWidro TanamSromlobisa sagareo da   usafrTxoebis poli-
tikis sferoSi, aseve ‚evropis usafrTxoebis da Tavdacvis politikis” sferoSi, gansa-
kuTrebiT regionuli stabilurobis da krizisis marTvis kuTxiT.   

• gaRrmavdeba savaWro da ekonomikuri urTierTobebi; Seiqmneba SesaZlebloba ekonomikuri 
kanonmdeblobis daaxloebisa; mxareebi  erTmaneTis mimarT ekonomikurad ufro gaxsnilebi 
gaxdebian; gaagrZeldeba vaWrobaSi arasatarifo barierebis  Semcireba, rac investirebasa 
da ekonomikur zrdas Seuwyobs xels.  

•  gaizrdeba TanamSromlobis perspeqtiva energetikis, transportis da garemos dacvis 
sferoebSi, rac energousafrTxoebas da evrokavSirSi energiis miwodebis wyaroebis di-
versificirebas  Seuwyobs xels. 

• samxreT kavkasiasTan partniorobis paralelurad Seiqmneba perspeqtiva ormxrivi da mra-
valmxrivi TanamSromlobisa Savi zRvis regionSi, agreTve mWidro regionuli ekonomikuri 
TanamSromlobis gaaqtiurebisa baltiis zRvis, Savi zRvis da kaspiis zRvis regionebs 
Soris.  

• Sav zRvasTan dakavSirebuli sazRvao sakiTxebis ukeT marTvisaTvis aucilebeli konkre-
tuli iniciativebis SemuSaveba da regionis sazRvao sovrcis marTvis sakiTxebSi ufro 
meted koordinirebuli midgomis Camoyalibeba. 

• gazrdili finansuri daxmareba saqarTvelosaTvis moxmardeba winamdebare dokumentSi 
gansazRvruli RonisZiebebis ganxorcielebas.  am mizniT evropis komisia sTavazobs saqa-
rTvelos axal ‚evropis samezoblo da partniorobis instruments” (ENPI), romlis saSu-
alebiT ganxorcieldeba evrokavSiris finansuri daxmarebis umetesi wili; is moicavs, 
agreTve, sazRvrispira da transnacionalur TanamSromlobas. evrokomisia apirebs gamo-
vides iniciativiT, romelic 2007 wlidan ‚evropis sainvesticio bankis” (EIB) mandatis 
saqarTveloze gavrcelebas iTvaliswinebs. 

• Seiqmneba SesaZlebloba saqarTvelos TandaTanobiT CarTvisa evropis Tanamegobrobis zo-
gierT iseT programaSi, romelic xels uwyobs kavSirebis damyarebas kulturul, sagan-
manaTleblo, garemos dacvis da samecniero sferoebSi; 
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• evrokavSiris normebTan da standartebTan Sesabamisobis misaRwevad gaweuli iqneba fi-
nansuri da teqnikuri daxmareba da daxmareba ‚daZmobilebis” saSualebiT; SesaZlebeli 
iqneba miznobrivi konsultireba da daxmarebis gaweva kanonmdeblobis daaxloebis sfer-
oSi  teqnikuri daxmarebis da informaciis gacvlis (TAIEX) meqanizmis gamoyenebiT;

•	 Acquis – moTxovnebis Sesabamisad, safuZveli Caeyreba dialogs im sakiTxebze, romlebic 
Seexeba moqalaqeTa gadaadgilebas evrokavSirsa da saqarTvelos Soris;

• winamdebare samoqmedo gegmaSi dasaxuli amocanebis Sesrulebis da evrokavSirsa da saqa-
rTvelos Soris arsebuli urTierTobebis Sefasebis mizniT, droTa ganmavlobaSi ganxi-
luli iqneba SesaZlebloba evrokavSirsa da saqarTvelos Soris axali, ufro mWidro 
saxelSekrulebo urTierTobebis damyarebisa.  

3. samoqmedo prioritetebi 

samoqmedo gegmaSi dasaxulia prioritetebi, romelTaganac zogierTi  ‚partniorobisa da 
TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebaSi” mocemul sferoebs Seexeba. AgegmaSi mocemulia is-
eTi prioritetebic, romlebic scdeba aRniSnuli SeTanxmebis farglebs. am prioritetTagan 
yvela Tanabrad mniSvnelovania, Tumca gansakuTrebuli yuradReba unda daeTmos Semdeg 
sferoebsa da kontretul RonisZiebebs: 

prioritetuli sfero � :  

kanonis	uzenaesobis	ganmtkiceba	sasamarTlo	sistemisa	(penitenciuri	sistemis	CaTvliT)	da	
saxelmwifo	institutebis	reformirebis	saSualebiT.		adamianis	uflebebis	da	fundamenturi	
uflebebis	 damcveli	 demokratiuli	 institutebis	 gaZliereba	 saqarvelos	 mier	 aRebuli	
saerTaSoriso	valdebulebebis	Sesabamisad	(‚SeTanxmeba	partniorobisa	da	TanamSromlobis	
Sesaxeb,”	euTo,	gaero).

konkretuli RonisZiebebi:

• mTeli sasamarTlo sistemis reformireba evropuli standartebis Sesabamisad, 
gansakuTrebiT  ‚evrokavSiris kanonis uzenaesobis misiis” mier SemuSavebuli 
sisxlis samarTlis sistemis reformirebis strategiis ganxorcielebis saSuale-
biT. reformebi Semdeg RonisZiebebis ganxorcielebas iTvaliswinebs: 

• Zalauflebis mkafio gamijvna, damoukidebeli da miukerZoebeli sasamarTlos, 
prokuraturis, policiis da samarTaldamcavi organoebis damoukideblobis da 
miukerZoebloebis uzrunvelyofa; 

• mosamarTleTa, prokurorTa, sasamarTlo sistemis muSakTa, iusticiis saminis-
tros administraciis, policiis da sasjelaRsrulebis dawesebulebebis TanamS-
romelTa treiningis gaumjobeseba, gansakuTrebiT adamianis uflebebis da sa-
samarTlo sistemaSi  Sida TanamSromlobis gaumjobesebis sakiTxebze;

•  ufro metad xelmisawvdomi marTlmsajulebis uzrunvelyofa efeqtiani samarT-
lebrivi daxmarebis sistemis Seqmnis saSualebiT; 

• penitenciuri da probaciis samsaxurebis ganviTareba;

• sasamarTlos gadawyvetilebaTa aRsrulebis sistema;

• axali sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis miReba (2007 wlisaTvis);

• adamianis wamebisa da araadamianuri Tu damamcirebeli mopyrobis an dasjis 



�

samoqmedo gegma evrokavSiri - saqarTvelo

aRkveTis evropuli komitetis rekomendaciebis Sesruleba, gansakuTrebiT daka-
vebis  pirobebis gaumjobesebis kuTxiT;  

•	 sajaro samsaxuris reformirebis strategiis da  saxelmwifo samsaxuris Sesaxeb 
kanonmdeblobis SemuSaveba, kargi mmarTvelobis da gamWvirvaleobis uzrunve-
lyofis mizniT;  

•	 funqcionirebadi samoqalaqo reestris Seqmna (2009 wlis bolosaTvis);

•	 saqarTveloSi adgilobrivi (2006), saparlamento (2008) da saprezidento (2009) 
arCevnebis Catarebis uzrunvelyofa saerTaSoriso standartebis, euTos/de-
mokratiuli institutebis da adamianis uflebebis ofisis (ODIHR) da evro-
pis  sabWos rekomendaciebis Sesrulebis gziT. gansakuTrebuli yuradReba unda 
daeTmos amomrCevelTa sando siis Seqmnas da funqcionirebadi da gamWvirvale 
saarCevno komiisiis Camoyalibebas.

•	 adgilobrivi xelisuflebis reformirebis strategiis da programis SemuSavebis 
dasruleba da misi ganxorcieleba  (‚kanoni TviTmarTvelobis Sesaxeb”) evropis 
sabWos rekomendaciebis Sesabamisad;

•	 gaeros ‚wamebis winaaRmeg konvenciis” fakultaturi oqmis moTxovnebis  ganxor-
cieleba.

prioritetuli sfero �

samewarmeo	da	sainvesticio	garemos	gaumjobeseba	gamWvirvale	privatizebis	procesis	saSu-
alebiT	da	korufciasTan	brZolis	gagrZeleba.	

konkretuli RonisZiebebi :

• specialuri  programis SemuSaveba da misi ganxorcieleba samewarmeo garemos 
gaumjobesebis mizniT, kerZod, pirobebis gaumjobeseba biznesis dasawyebad, sa-
muSaod ayvanis da samuSaodan daTxovnis, agreTve, sakuTrebis registraciis we-
sebis gasaumjobeseblad; kreditebis miRebis, investorebis dacvis, kontraqtebis 
Sesrulebis da biznesis dasrulebisaTvis ukeTesi pirobebis Sesaqmnelad;

• axali sabaJo kodeqsis miReba (2006) da misi ganxorcieleba evrokavSiris da 
saerTaSoriso standartebis Sesabamisad; 

• sabaJo kodeqsis  Sesworebul variantSi kodeqsis moTxovnebis SesrulebisaTvis 
aucilebeli debulebebis miReba da maTi ganxorcieleba,   sabaJo procedurebis 
gamartivebis da maTi miznobrivi gamoyenebisaTvis; agreTve, sabaJo eTikasTan 
dakavSirebulis sakiTxebis evrokavSiris da saerTaSoriso standartebis Sesabam-
isad mogvarebis mizniT;

• vaWrobis sferos muSakebisaTvis importis da eqsportis wesebisa da proce-
durebis Sesaxeb regularuli konsultirebis/informirebis miRebis meqanizmis 
Seqmna; 

• sabaJos xelmZRvanelobis saerTo administraciuli potencialis gaZliereba, 
kerZod, ufro gamWvirvale sabaJo wesebis da tarifebis SemoReba, sabaJo Se-
fasebis wesebis swori gamoyeneba, riskze dafuZnebuli sabaJo kontrolis da 
ganbaJebisSemdgomi kontrolis principebis ganxorcieleba, agreTve, sabaJo ad-
ministraciis uzrunvelyofa Sida da gare  eqspertizis laboratoriiT da admin-
istraciis aRWurva saTanado sainformacio teqnologiebiT.

• sagadasaxado administraciis modernizebis, gamartivebis da kompiuteruli te-
qnikiT aRWurvis procesis gagrZeleba. axali sagadasaxado kodeqsis Seuferxe-
blad Sesrulebis uzrunvelyofa yvela aucilebeli administraciuli struqtu-
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ris da proceduris gansazRvris, fiskaluri kontrolis strategiis, auditis da 
kvlevis meTodebis SemuSavebis saSualebiT; agreTve, gadasaxadis gadamxdelebTan 
TanamSromlobiT da sagadasaxado moTxovnebis SesrulebiT; 

• axladmiRebuli qveynis antikorufciuli strategiis ganxorcieleba 2009 
wlisaTvis;  samoqalaqo sazogadoebis aqtiuri monawileoba am strategiis ganx-
orcielebis monitoringSi. miRweuli warmatebis da gavlenis regularuli Se-
faseba;

• privatizebis procesis gamWvirvalobis uzrunvelyofa, rogorc qonebis CamorT-
mevis Sedegad Semosuli, ise privatizebidan miRebuli SemosavlebTan mimarTe-
baSi;

•  administraciuli SesaZleblobebis Seqmna licenzirebis efeqtiani da gamWvir-
vale sistemis Camoyalibebis mizniT.

prioritetuli sfero �

ekonomikuri	 ganviTarebis	 waxaliseba,	 siRaribis	 Semcirebasa	da	 socialuri	Tanasworobis	
uzrunvelyofaze	 mimarTuli	 Zalisxmevis	 ganmtkiceba,	 mdgradi	 ganviTarebis	 xelSewyoba,	
garemos	dacvis	CaTvliT,	ekonomikuri	kanonmdeblobis	da	administraciuli	wesebis	Semd-
gomi	daaxloeba.		

konkretuli RonisZiebebi:

• makroekonomikuri stabilurobis SenarCuneba racionaluri monetaruli da fis-
kaluri politikis, maT Soris saqarTvelos erovnuli bankis damoukideblobis 
uzrunvelyofis gziT, strategiuli dagegmvis Semdgomi gaumjobeseba ‚xarjebis 
saSualovadiani dagegmvis sqemis”  (Medium Term Expenditure Framework) gamoyenebis 
meSveobiT;

• mTavrobis mier momzadebuli reformis strategiis amsaxveli dokumentis siste-
maturi gadasinjva da Sesworeba, amasTan, siRaribis Semcirebis sakiTxisadmi 
gansakuTrebuli yuradRebis daTmoba;  

• reformebis gagrZeleba saxelmwifo finansebis marTvis sferoSi, maT Soris, is-
eTi ‚xarjebis saSualovadiani dagegmvis sqemis”  ganxorcielebis gziT, romelic 
srul SesabamisobaSi iqneba saqarTvelos mTavrobis strategiasTan; 

• kvlevisa da inovaciebis sferoSi iseTi politikis SemuSaveba, romelic Seesabam-
eba saqarTvelos mizans, uzrunvelyos mdgradi da Tanabari ekonomikuri ganvi-
Tareba;

• reformebis ganmtkiceba socialuri daxmarebis da janmrTelobis dacvis seq-
torebSi, efeqtiani samarTlebrivi bazis da efeqtiani menejmentis sistemebis 
Seqmnis CaTvliT;

• ganaTlebis sferos reformirebaze mimarTuli Zalisxmevis Semdgomi ganmtkiceba 
adamianuri resursebis ganviTarebis xelSewyobis mizniT;

• umaRlesi ganaTlebis seqtoris reformirebis mizniT TanamSromlobis ganmtkice-
ba boloniis procesis konteqstSi;

• qarTveli mecnierebis, studentebis da mkvlevarebis/mecnierebis  monawile-
obis gaaqtiureba saerTaSoriso gacvlis iseT programebSi, rogoricaa ‚tempusi” 
(TEMPUS), ‚erazmus mundusi” (Erasmus Mundus), ‚mari kiuri” (Marie Curie), ‚Jan 
mone” (Jean Monnet), ‚evrokavSiris CarCo programebi FP6; FP7” (European Community 
Framework Programmes FP6; FP7);
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• cxovrebis manZilze swavlisa da araformaluri ganaTlebis miRebis SesaZle-
blobis waxaliseba, agreTve, ganaTlebis, mecnierebis da treiningis sferoSi Sem-
dgomi reformebis mxardaWera, adamianuri resursebisa da adamianuri kapitalis 
mdgradi ganviTarebis xelSewyobis mizniT;

• sajaro moxeleebisaTvis specialuri saganmanaTleblo programebis SemuSaveba 
(pirvel rigSi samoqalaqo integrirebis mizniT);

• mecnierebis marTvis sistemis reformireba saTanado sakanonmdeblo bazis, iseTi 
finansuri modelis da marTvis saSualebiT, rac dafuZnebuli iqneba samecniero 
miRwevebze, potencialis zrdasa da erTobliv iniciativebze;

• ganaTlebis, sainformacio da sakomunikacio programebisa da teqnologiebis gan-
viTarebis xelSewyoba;

• administraciuli struqturebis da procedurebis gaZliereba, raTa uzrunve-
lyofili iyos garemos dacvasTan dakavSirebuli sakiTxebis strategiuli dageg-
mva da koordinireba Sesabamis subieqtebs Soris;

• statistikuri monacemebis xarisxis gaumjobeseba;

• evrokavSiri da saqarTvelo erToblivad Seiswavlian ormxrivi savaWro urT-
ierTobebis Semdgomi gaRrmavebis SesaZleblobebs, mxareebs Soris Tavisufali 
vaWrobis Sesaxeb SeTanxmebis SesaZlo dadebis CaTvliT. am konteqstSi evro-
komisia ganaxorcielebs SesaZleblobaTa kvlevas, romelSic ganxiluli iqneba,  
agreTve,  regionuli vaWrobis da ekonomikuri integrirebis aspeqtebi;

• TanamSromloba sakvebis uvneblobis sferoSi;

• efeqtiani TanamSromlobis uzrunvelyofa, raTa saqarTveloSi Seiqmnas da gan-
mtkicdes teqnikuri regulirebis, standartizebis, akreditirebis, metrologiis, 
Sesabamisobis Sefasebis da  bazarze dakvirvebis (meTvalyureobis)  Tanamedrove 
instituciuri sistema. 

prioritetuli sfero  �

TanamSromlobis	 ganmtkiceba	 marTlmsajulebis,	Tavisuflebis	da	 usafrTxoebis	 sferoSi,	
sazRvris	marTvis	CaTvliT,	

konkretuli RonisZiebebi:

sazRvris marTva 

•  sazRvris marTvis strategiis SemuSaveba samxreT kavkasiaSi evrokavSiris spe-
cialur warmomadgenelTan TanamSromlobis gziT (ganxorcielebis vada - 2006 
weli) da sazRvris sakiTxebze TanamSromloba evrokavSiris specialur warmomad-

genelTan arsebul, TbilisSi moqmed jgufTan. 

•  gaeros transnacionaluri organizebuli danaSaulis winaaRmdeg brZolis kon-
venciis da migrantebis ukanono gadayvanis da adamianebis trefikingis Sesaxeb 
misi sami oqmis (‚palermos oqmebi”) ratificireba da ganxorcieleba; iaraRis 
ukanono warmoebis da vaWrobis Sesaxeb gaeros oqmis xelmowera, ratificireba 
da ganxorcieleba;

• saqarTvelos mier sazRvris marTvis reformirebasTan dakavSirebuli valdeb-
ulebebis Sesruleba (biujetis gazrda, saqarTvelos sazRvris dacvis saxelm-
wifo departamentis  Sinagan saqmeTa saministroSi integrireba, Sinagan saqmeTa 
saministros reformireba, gansakuTrebiT adamianuri resursebis da menejmentis 
kuTxiT da a. S.);
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• evrokavSirsa da saqarTvelos Soris TanamSromlobis gagrZeleba sazRvris marT-
vis sakiTxebSi; 

• terorizmis da organizebuli danaSaulis, trefikingis, iaraRiT ukanono vaWro-
bis winaaRmdeg brZolis sakiTxebze grZelvadiani dialogis warmoeba;

• migraciis menejmenti (readmisia, viza, TavSesafari);

• TanamSromlobis ganviTareba  migraciis da TavSesafris sakiTxebze:

• dialogis warmarTva fizikur pirTa gadaadgilebasTan dakavSirebul sakiTxebze 
readmisiis da vizebis gacemis  Sesaxeb informaciis gacvlis sakiTxebis CaTvliT;

• zomebis miReba saqarTveloSi arsebuli ltolvilTa sistemis saerTaSoriso da 
evropul standartebTan SesabamisobaSi mosayvanad; agreTve, iZulebiT gadaadg-
ilebul pirTa dacvis iseTi sistemis SemuSaveba, romelic TviTuzrunvelyo-
fazea orientirebuli da Sesabamisi pirebis  sazogadoebaSi integirebis SesaZle-
blobebs sTavazobs; 

prioritetuli sfero �

regionuli	TanamSromlobis	ganmtkiceba	

konkretuli RonisZiebebi:

• Savi zRvis regionSi, samxreTi kavkasiis CaTvliT, TanamSromlobis iniciativebSi 
monawileobis stimulireba, romlebic moicavs magaliTad garemos dacvis, gana-
Tlebis, sazRvrebis marTvis, transportis da saparlamento sferoebs;

• TanamSromlobis gagrZeleba energetikis, transportis da mecnierebisa da te-
qnologiebis ganviTarebis sferoebSi evrokavSiris/Savi zRvis/kaspiis zRvis 
auzis saxelmwifoTa da mezobeli qveynebis iniciativis konteqstSi;

• Savi zRvis regionis, samxreTi kavkasiis CaTvliT, qveynebis samarTalaRsrulebis 
iniciativebSi saqarTvelos monawileobis uzrunvelyofa, maT Soris evrokomi-
siis mier dafinasebuli  iseTi regionuli iniciativebisa, rogoricaa ‚samxreTi 
kavkasiis antinarkotikuli programa” (SCAD);

• ‚kavkasiis regionuli garemosdacviTi centris” mxardaWera centris winaSe md-
gari amocanis Sesrulebis mizniT, rac gulisxmobs samTavrobo da arasamTav-
robo subieqtebs Soris TanamSromlobis mxardaWeras da centris muSaobaSi maTi 
monawileobis gaaqtiurebas; 

• Savi zRvis regionSi da Savi zRvis, baltiis zRvis da kaspiis zRvis regionebs 
Soris ormxrivi da mravalmxirivi TanamSromlobis ganmtkiceba;

• Savi zRvis saxelmwifoebs Soris (samxreTi kavkasiis qveynebis CaTvliT) axalgaz-
rdobis gacvlisa da TanamSromlobis programebSi monawileobis gaaqtiureba.

prioritetuli sfero �

Sida	konfliqtebis	mSvidobiani	gziT	mogvarebis	xelSewyoba	

konkretuli RonisZiebebi:

• afxazeTis (saqarTvelo) da cxinvalis regionis (samxreTi oseTi, saqarTvelo) 
konfliqtebis mogvarebaSi monawileoba saqarTvelos suverenitetis da terito-
riuli mTlianobis aRiarebis safuZvelze da im sazRvrebSi, romlebic saerTa-
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Soriso Tanamegobrobis mieraa aRiarebuli;

• ndobis aRdgenaze mimarTuli RonisZiebebis gaaqtiureba;

• Semdgomi ekonomikuri daxmareba, konfliqtis mogvarebis procesSi miRweuli 
winsvlis gaTvaliswinebiT;

• aqtiuri wvlilis Setana, maT Soris Sesabamis forumSi monawileobis saSualebiT,  
demilitarizaciis procesiis daCqarebasa da konfliqtis mogvarebaSi im ‚samSvi-
dobo gegmis” safuZvelze, romelic  2005 wlis dekemberSi liublianaSi gamar-
Tulma euTos ministrTa sabWom moiwona;

• evrokavSiri mianiSnebs imaze, rom molaparakebis meqanizmi ufro efeqtiani unda 
gaxdes. ‚Sereuli sakontrolo komisiis muSaoba” unda Sefasdes yvela im adre 
miRebuli da Seusrulebeli SeTanxmebis swrafi Sesrulebis- gansakuTrebiT  de-
militarizebis dawyebis - safuZvelze;

• evrokavSiri miuTiTebs, rom aucilebelia Sedges azrTa konstruqciuli gacvla 
cxinvalis regionSi/samxreT oseTi (saqarTvelo) da afxazeTSi (saqarTvelo) kon-
fliqtebis mSvidobian mogvarebaSi SesaZlo damatebiTi wvlilis Sesaxeb, yvela  
dainteresebul saerTaSoriso subieqts Soris, evrokavSiris da euTos wevri 
saxelmwifoebis CaTvliT;

• saqarTvelos teritoriuli mTlianobis da saqarTvelos Sida konfliqtebis 
mogvarebis sakiTxis Setana evrokavSiri–ruseTis  politikuri dialogis for-
matSi mimdinare Sexvedrebis dRis wesrigSi.

prioritetuli sfero �

TanamSromloba	sagareo	da	usafrTxoebis	politikis	sferoSi		

• evrokavSirsa da saqarTvelos Soris TanamSromlobis ganmtkiceba erTiani 
sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi, evropis usafrTxoebis da Tav-
dacvis politikis CaTvliT;  

• saqarTvelos SeiZleba mieces saSualeba, yovel konkretul SemTxvevaSi, SeuerT-
des evrokavSiris pozicias regionuli da saerTaSoriso sakiTxebTan dakavSire-
biT;

• SesaZleblobebis ganviTareba evrokavSirsa da saqarTvelos Soris ufro aqtiuri 
konsultaciebis sawarmoeblad  krizisis marTvis sferoSi. 

prioritetuli sfero �

transporti	da	energetika	

saqarTvelos satransporto potencialis, agreTve, evrokavSiris satransporto da energe-
tikis qselebTan urTierTkavSiris gaTvaliswineba, raTa uzrunvelyofil iqnes energetikisa 
da transportis sferoebSi efeqtiani TanamSromloba evrokavSirsa da Savi zRvisa da kaspiis 
zRvis regionebis saxelmwifoebs Soris ‚baqos iniciativis” farglebSi;

transporti	

• TanamSromloba, romelic Seexeba transportis usafrTxoebis, urTierTTavseba-
dobis, mravalmodaluri momsaxurebis xelSewyobis sakiTxebs, agreTve, satvirTo 
gadazidvebis efeqtianoba da sazRvris gadakveTis procedurebis gamartiveba, 
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transportis sakiTxebze momuSave ‚maRali donis jgufis” mier SemuSavebuli 
rekomendaciebis Sesabamisad;

• intensiuri TanamSromlobis ganviTareba saqarTvelos transevropul qselebSi 
(TENs) TandaTanobiTi CarTvis uzrunvelsayofad transportis maRali donis 
jgufis mier SemuSavebuli rekomendaciebis safuZvelze; 

• saqarTvelos satranzito funqciis ganviTarebis xelSewyoba regionuli integra-
ciis gaTvaliswinebiT;

• TRACECA-s proeqtis Semdgomi xelSewyoba.

energetika

• TanamSromlobis gagrZeleba kaspiis zRvis da Savi zRvis regionul energetikul 
sakiTxebze (navTobi, gazi da eleqtroenergia) evrokavSiri – Savi zRva – kaspiis 
zRvis auzis energetikis ministrTa 2004 wlis noembris konferenciis Sedegebis 
da programa ‚inogeitis” (INOGATE) konteqstSi;

• regionuli integraciis da evrokavSiris energetikul bazarsa da sistemaSi Tan-
daTanobiTi integraciis mizniT, agreTve, saqarTvelos, rogorc energomatare-
blebis satranzito qveynis rolis gaTvaliswinebiT, iseTi diversificirebuli 
infrastruqturis Seqmnis xelSewyoba, romelic kaspiis energoresursebis ganvi-
Tarebasa da tranzitis gaumjobesebas moemsaxureba.  

zemoxsenebuli prioritetebis Sesrulebis  monitorings ganaxorcieleben is struqturebi, 
romlebic ‚partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis” farglebSi Seiqmna; evro-
komisia moamzadebs Sualedur angariSs miRweuli warmatebebis Sesaxeb. am angariSis safuZ-
velze evrokavSiri, saqarTvelosTan erTad, ganixilavs samoqmedo gegmas da, saWiroebis 
SemaxvevaSi, miiRebs gadawvetilebas misi adaptirebis Sesaxeb.  xuTwliani periodis dasasru-
lisaTvis evrokomisia moamzadebs momdevno angariSs,  romlis safuZvelze miRebuli iqneba 
gadawyvetilebebi ormxrivi urTierTobebis ganviTarebis Semdgomi nabijebis Sesaxeb, axali 
saxelSekrulebo urTierTobebis damyarebis SesaZleblobis CaTvliT. 
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4.  zogadi miznebi da saqmianoba 

qvemoT aRwerili saqmianoba, xSir SemTxvevaSi, zemoxsenebuli konkretuli prioritetebis 
paralelurad xorcieldeba da avsebs maT.

�.  politikuri dialogi da reforma 

4.1.1 demokratia da kanonis uzenaesoba, adamianis uflebebi da ZiriTadi Tavisuflebebi	

demokratiisa da kanonis uzenaesobis dacvis institutebis mdgradobis da efeqtianobis 
ganmtkiceba

sasamarTlo sistemis reformireba 

• saproceso garigebis sistemis Semdgomi gaumjobeseba 

• sisxlis samarTlis sferoSi efeqtiani statistikis SemuSaveba.

• samarTlebrivi eqspertizis Semdgomi ganviTarebis xelSewyoba

saxelmwifo samsaxuris reforma

• saxelmwifo administrirebis reformis Semdgomi ganviTareba da ganxorcieleba 
misi modernizebis, angariSvaldebulebis da gamWvirvaleobis uzrunvelyofis 
mizniT; ukve moqmedi treining–centrebis gaZliereba;

korufciis winaaRmdeg brZola 

• gaeros korufciis Sesaxeb konvenciasa da gaeros transnacionaluri organize-
buli danaSaulis Sesaxeb konvenciis (UNTOC) Sesabamis muxlebTan mierTeba; evropis 
sabWos korufciis Sesaxeb sisxlis samarTlis konvenciis ratificireba, saqa-
rTvelos erovnuli kanonmdeblobis Sesabamisobis uzrunvelyofa zemoxsenebul 
saerTaSoriso dokumentebTan, korufciis Sesaxeb samoqalaqo samarTlis konven-
ciasTan da ekonomikuri TanamSromlobis da ganviTarebis organizaciis (OECD) 
konvenciasTan saerTaSoriso biznesis sferoSi tranzaqciebis ganxorcielebisas 
ucxoeli sajaro moxeleebis mier qrTamis aRebis winaaRmdeg brZolis Sesaxeb;

• samarTaldamcav organoebSi (policia, saxelmwifo sazRvris dacvis struqtura 
da sasamarTlo) specifikuri antikorufciuli RonisZiebebis SemuSaveba da maTi 
ganxorcieleba prokurorebisa da mosamarTleebisaTvis ‚eTikis kodeqsis” Se-
muSavebisa da evropis sabWos ministrTa komitetis mier 2001 wlis 19 seqtembers 
miRebuli ‚policiis eTikis evropuli kodeqsis” ganxorcielebis CaTvliT;

• ‚evropis sabWos korufciasTan mebrZoli qveynebis jgufis” (GRECO) mier Se-
muSavebuli rekomendaciebis SesrulebaSi winsvlis miRweva.

demokratiuli institutebis gaZliereba 

• saqarTvelos parlamentis gaZliereba, gansakuTrebiT saparlamento zedamxedv-
elobis funqciis (usafrTxoebis da Tavdacvis seqtorebis CaTvliT) Sesruleba.  
mkafio wesebis SemuSaveba lobirebasTan da interesTa konfliqtTan dakavSire-
biT;

• saqarTvelos kanonmdeblobis evropul standartebTan harmonizebis procesSi 
samarTlebrivi codnis da kanonmdeblobis  skriningis donis amaRleba;

• ufro farTo politikuri pluralizmis xelSewyoba, rac saqarTveloSi politi-
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kuri partiebis rolisa da maTi funqcionirebis ganmtkicebas gulisxmobs;

adamianis uflebebis da ZiriTadi Tavisuflebebis pativiscemis uzrunvelyofa

• mediis Tavisuflebis uzrunvelyofa. ‚mauwyeblobis Sesaxeb saqarTvelos kan-
onis” da ‚sityvisa da azris gamoxatvis Tavisuflebis Sesaxeb saqarTvelos kan-
onis”  srulyofilad aRsrulebis mxardaWera;

• patimrobis sferoSi samarTlebrivi bazisa da praqtikis Semdgomi gaumjobeseba, 
gansakuTrebiT winaswari patimrobis SemTxvevaSi dakavebulTa wamebis da cudi 
mopyrobis aRkveTis mizniT; wamebis winaaRmdeg brZolis erovnuli samoqmedo 
gegmis Sesruleba;

• erovnul umciresobaTa jgufebis warmomadgenelTa uflebebis pativiscema; 
‚regionuli an umciresobaTa enebis evropuli qartiis” xelmowera da ratifici-
reba; 

• samoqalaqo integraciis strategiis SemuSaveba da misi ganxorcieleba, monitor-
ingis Sesabamisi meqanizmebis Seqmnis CaTvliT; 

• saxalxo damcvelis/ombudsmenis institutis rolis da misi damoukideblobis 
gamtkiceba ‚parizis principebis” Sesabamisad;

• mosaxleobis usafrTxoebis pirobebis Seqmnaze orientirebuli Zalisxmevis 
gagrZeleba, sakuTrebis uflebis pativiscemis CaTvliT,  gansakuTrebiT sx-
vadasxva  eTnikuri warmomavlobis saqarTvelos moqalaqeebiT dasaxlebul re-
gionebSi; 

• Zalisxmevis mimarTva ‚evropis socialuri qartiiT” gansazRvruli strand-
artebis Sesrulebis uzrunvelsayofad: profesiuli kavSirebis ZiriTadi ufle-
bebis da Sromis ZiriTadi standartebis uzrunvelyofa saqarTvelos mier rati-
ficirebuli ‚Sromis saerTaSoriso organizaciis” (ILO) konvenciebis Sesabamisad.

• sazogadoebriv da ekonomikur cxovrebaSi qalisa da mamakacis  Tanasworobis 
uzrunvelyofisTvis mimarTuli Zalisxmevis gagrZeleba.

• wvevandelebis uflebebis dacvis uzrunvelyofa, MmaT Soris SeiaraRebul Za-
lebze samoqalaqo zedamxedvelobis  da monitoringis sistemis SemoReba;

4.1.2    TanamSromloba	 sagareo	 da	 usafrTxoebis	 politikis,	 konfliqtebis	 Tavidan	 ac-
ilebis	da	krizisebis	marTvis	sferoebSi

sagareo da usafrTxoebis sakiTxebze politikuri dialogis da TanamSromlobis 
ganmtkiceba 

 • regionul da saerTaSoriso sakiTxebze, agreTve, ‚evropis usafrTxoebis 
strategiis ganxorcielebis Sesaxeb” evrokavSirsa da saqarTvelos Soris, maT 
Soris  evropis sabWos, euTos da gaeros CarCoebSi., politikuri dialogis 
gagrZeleba da  ganviTareba    

• TanamSromlobis ganviTareba evrokavSiris mier SemoRebuli sanqciebis Ses-
rulebisas, iaraRze embargos CaTvliT;

• aqtiuri politikuri dialogis ganviTareba da informaciis sistematuri gacvla 
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis Sesaxeb, evropis usafrTxoebis da 
Tavdacvis politikis CaTvliT;
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• ‚saerTaSoriso sisxlis samarTlis sasamarTlos privilegiebisa da imunitetebis 
Sesaxeb SeTanxmebis” xelmowera da ratificireba;

• saerTaSoriso damnaSaveobis winaaRmdeg brZola saerTaSoriso samarTlis 
moTxovnebis Sesabamisad, ‚romis statutis” dacvisaTvis  jerovani yuradRebis 
miqcevis  gziT. 

TanamSromlobis	Semdgomi	ganviTareba	saerTo	safrTxeebis	winaaRmdeg	brZolaSi,	masobrivi	
ganadgurebis	iaraRis	gauvrceleblobis	da	iaraRis	ukanono	eqsportis	CaTvliT

• TanamSromloba masobrivi ganadgurebis iaraRis,  agreTve, maTi gadatanis sa-
Sualebebis da balistikuri raketebis gauvrceleblobis sferoSi, gaeros 
uSiSroebis sabWos 1540/04 rezoluciis ganxorcielebis CaTvliT;  TanamSrom-
loba unda mimdinareobdes arsebuli saerTaSoriso valdebulebebis dacvisa da 
erovnul doneze maTi ganxorcielebis gziT, aseve sxva Sesabamisi saerTaSoriso 
dokumentebis da eqsportis kontrolis reJimebis miRebisa da ganxorcielebis 
xelSewyobis gziT.

• am konteqstSi gagrZeldeba evrokavSirsa da saqarTvelos Soris mimdinare dia-
logi iaraRis gauvrceleblobis sferoSi arsebuli erToblivi politikis farg-
lebSi. gaRrmavdeba arsebuli TanamSromloba mkvlevarebs Soris, romlis mizania 
masobrivi ganadgurebis iaraRis Seqmnaze adre momuSave mecnierebisa da inJin-
rebisaTvis daxmrebis gaweva, raTa maT  TavianTi niWi mimarTon samoqalaqo da 
mdgrad ganviTarebaze orientirebul saqmianobaze ‚saerTaSoriso mecnierebis 
da teqnologiis centris” da ‚ukrainis samecniero da teqnologiis centris”  
(ISTC/STCU) konteqstSi.

• TanamSromlobis Semdgomi ganviTareba masobrivi ganadgurebis iaraRis damza-
debisaTvis saWiro masalebis ukanono transportirebis prevenciisa da maT wi-
naaRmdeg brZolis sakiTxebSi.

• TanamSromloba eqsportis kontrolis efeqtiani erovnuli sistemebis SemuSave-
baSi, romelic bolomde gaakontrolebs masobrivi ganadgurebis iaraRTan daka-
vSirebuli masalebis/saqonlis eqsportsa da tranzits, agreTve, masobrivi ga-
nadgurebis iaraRTan dakavSirebuli ormagi daniSnulebis masalebis/saqonlis da 
teqnologiebis gamoyenebas da SeimuSavebs efeqtian sanqciebs eqsportis  kon-
trolis darRvevisaTvis;  

• saerTo koordinirebis gaumjobeseba masobrivi ganadgurebis iaraRis 
gauvrceleblobis sferoSi, agreTve, masobrivi ganadgurebis iaraRTan dakav-
Sirebuli im konkretuli safrTxeebis gansazRvra, romlebic emuqreba regionul 
usafrTxoebas da am safrTxeebis  Tavidan acilebaze mimarTul TanamSromlobas. 

• TanamSromloba euTos iaraRisa da msubuqi SeiaraRebis Sesaxeb (SALW) doku-
mentSi, euTos ‚Cveulebrivi SeiaraRebis maragis Sesaxeb” dokumentSi da euTos 
‚iaraRisa da msubuqi SeiaraRebis saukeTeso magaliTebis saxelmZRvaneloSi”  
mocemuli debulebebis Sesrulebisas;  

• saSinao kanonmdeblobis gaumjobeseba ‚evrokavSiris iaraRis eqsportTan dakav-
Sirebuli qcevis kodeqsis” Sesabamisad;

• saTanado pirobebis SeqmnisTanave, saqarTvelos mierTeba 1997 wlis otavis 
konvenciasTan qveiTsawinaaRmdego naRmebis gamoyenebis, Senaxvis, warmoebis da 
sxvisTvis gadacemis akrZalvisa da maTi ganadgurebis Sesaxeb.
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terorizmis	winaaRmdeg	brZolaze	mimarTuli	Zalisxmevisa	da	TanamSromlobis	ganmtkiceba	

• evrokavSirsa da saqarTvelos Soris TanamSromlobis gaZliereba terorizmis 
winaaRmdeg brZolisa da terorizmis Tavidan acilebis sferoSi;

• TanamSromloba terorizmis winaaRmdeg saerTaSoriso brZolaSi gaeros rolis 
gaZlierebis mizniT, gaeros uSiSroebis sabWos  1373/01, 1267/99, 1566/04, 1624/05 
rezoluciebis ganxorcielebis saSualebiT, agreTve, gaeros yvela Sesabamisi 
konvenciis, maT Soris, gaeros ‚terorizmis dafinansebis aRkveTis Sesaxeb kon-
venciis”  Sesrulebis gziT.  

• cameti antiteroristuli konvenciis daTqmis gareSe xelmoweris,  ratifici-
rebis da upirobod Sesrulebis xelSewyoba; TanamSromloba ‚terorizmis winaaR-
mdeg brZolis sferoSi sruli konvenciis” Taobaze SeTanxmebis misaRwevad.

• evrokavSiris wevri saxelmwifoebis da saqarTvelos Sesabamis sasamarTlo da 
samarTaldamcav organoebs  Soris informaciis gacvlis sistemis Seqmna;  

• fulis gaTeTrebis winaaRmdeg finansuri moqmedebis specialuri jgufis (FATF) 
rekomendaciebSi mocemuli im strandartebis Sesruleba, romlebic teror-
istebis dafinansebas Seexeba; 

• terorizmis winaaRmdeg brZolis procesSi adamianis uflebebis pativiscemis uz-
runvelyofa.

4.1.3 regionuli	TanamSromloba

regionuli	TanamSromlobis	iniciativebSi	monawileoba

• Savi zRvis regionSi, samxreTi kavkasiis CaTvliT, TanamSromlobis ganmtkiceba 
da TanamSromlobis axali sferoebis ganviTareba, maT Soris evrokavSiris mier 
dafinansebuli regionuli daxmarebis im iniciativebis saSualebiT, romlebic 
winamdebare samoqmedo gegmis Sesabamis TavebSia aRwerili, magaliTad, garemos 
dacva, ganaTleba da mecniereba, sazRvris marTva, saparlamento saqmianoba;

• ruseTTan urTierTobis gaumjobesebis procesis xelSewyoba: ormxrivi xelSek-
rulebis miReba/ganxorcieleba; konfliqtebis mogvarebaSi TanamSromloba; saz-
Rvrebis delimitireba da TanamSromloba sazRvris marTvis  sakiTxebSi; stabi-
luri ekonomikuri TanamSromlobis xelSewyoba.

• ‚samxreTi kavkasiis saparlamento iniciativaSi” monawileobis gagrZeleba samxre-
Ti kavkasiis sruli saparlamento procesis formirebis mizniT.

�.�   TanamSromloba saqarTvelos saSinao konfliqtebis mogvarebis sferoSi 

cxinvalis	regionSi	(samxreTi	oseTi,	saqarTvelo)	arsebuli	konfliqtis	mSvidobian	mogva-
rebaze	mimarTuli		mdgradi	RonisZiebebis	mxardaWera	

• evrokavSirsa da saqarTvelos Soris  mimdinare politikuri dialogis gaaq-
tiureba da wvlilis Setana cxinvalis regionSi (samxreTi oseTi, saqarTvelo) 
saSinao konfliqtis  mSvidobian mogvarebaSi, saqarTvelos suverenitetisa da 
teritoriuli mTlianobis pativiscemis gaTvaliswinebiT;

• demilitarizaciis Sesaxeb SeTanxmebebis Sesruleba da Sereuli sakonstrolo 
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komisiis (JCC) muSaobis gaaqtiureba;

• ndobis aRdgenaze mimarTul Zalisxmevis gaZliereba saqarTvelos mxridan; 

• konfliqtis mogvarebaze mimarTul saqmianobaSi samoqalaqo sazogadoebis aqtiu-
rad CarTvis  mxardaWera;

• konfliqtis mogvarebis procesSi miRweuli winsvlis gaTvaliswinebiT, evroka-
vSiris mier wvlilis Setana ndobis aRdgenisa da ekonomikuri daxmarebis pro-
cesSi;

• konfliqtebis mogvarebis sferoSi samxreT kavkasiaSi  evrokavSiris specialuri 
warmomadgenlis rolis (misi mandatis farglebSi) gafarToeba;

• evrokavSiris mier mxardaWeris gaZliereba euTos Zalisxmevisa da muSaobisaTvis 
erToblivi sakontrolo komisiis farglebSi, ltolvilTa da iZulebiT gadaadg-
ilebul pirTa dabrunebis mxardaWeris CaTvliT;

• cxinvalis regionis (samxreTi oseTi, saqarTvelo)  Sida konfliqtis mogvarebas-
Tan dakavSirebuli sakiTxebis CarTva evrokavSirsa da ruseTs Soris politi-
kuri dialogis dRis wesriSi;

afxazeTSi	(saqarTvelo)	arsebuli	konfliqtis	mSvidobian	mogvarebaze	mimarTuli		mdgradi	
RonisZiebebis	xelSewyoba	

• saqarTvelos da evrokavSirs Soris mimdinare politikuri dialogis ganmtkiceba 
da wvlilis Setana afxazeTis (saqarTvelo) konfliqtis mogvarebaSi, saqarT-
velos suverenitetis da saerTaSoriso Tanamegobrobis mier aRiarebuli teri-
toriuli sazRvrebis farglebSi misi mTlianobis pativiscemis gaTvaliswinebiT;

• ndobis aRdgenaze mimarTuli Zalisxmevis gaZliereba saqarTvelos mxridan;

• evrokavSiris mxridan gaeros ufro intensiuri mxardaWera Jenevis procesis 
farglebSi;

• evrokavSiris mier ndobis aRdgenasa da ekonomikur daxmarebaze mimarTuli 
Semdgomi RonisZiebebis ganxilva im winsvlis gaTvaliswinebiT, romelic kon-
fliqtis mogvarebis procesSi iqna miRweuli;

• konfliqtis mogvarebaze mimarTul saqmianobaSi samoqalaqo sazogadoebis aqtiu-
rad CarTvis  mxardaWera;

• afxazeTis (saqarTvelo) saSinao konfliqtis mogvarebasTan dakavSirebuli 
sakiTxebis CarTva evrokavSirsa da ruseTs Soris  politikuri dialogis dRis 
wesrigSi;

• evrokavSiris mier gaeros da euTos mxardaWeris ganmtkiceba, raTa maT ganaxor-
cielon TavianTi mandatiT gansazRvruli saqmianoba, adamianis uflebebis dacvis 
sferos CaTvliT;

�.�  TanamSromloba samarTlis, Tavisuflebisa da usafrTxoebis sferoebSi 

dialogisa	 da	 TanamSromlobis	 ganmtkiceba	 samarTlis,	 Tavisuflebis	 da	 usafrTxoebis	
sakiTxebze	

• ‚partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis” farglebSi samarTlis, 
Tavisuflebis da usafrTxoebis sakiTxebze momuSave qvekomitetis Seqmna.
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4.3.1 TanamSromloba	sazRvris	marTvis	sferoSi		

sazRvris	marTvis	efeqtiani	da	yovlismomcveli	sistemis	Seqmna		

• sazRvis marTvaSi monawile saxelmwifo struqturebs Soris uwyebaTaSorisi 
TanamSromlobis ganmtkiceba, agreTve, mezobel qveynebTan TanamSromloba saz-
Rvrebis delimitaciis, demarkaciis da kontrolis sakiTxebSi. sazRvris marT-
vis sferoSi arsebuli da samomavlo mravalmxrivi da ormxrivi TanamSromlobis 
Sesaxeb SeTanxmebebisa da oqmebis sruli Sesruleba.

• saqarTvelos Sesabamisi uwyebebisaTvis ganaTlebisa da treningis  farTomasSta-
biani strategiiis SemuSaveba sazRvris marTvis sakiTxebze,  Sengenis wesebis da 
standartebis ukeT gacnobisa da Seswavlis CaTvliT;  

• saqarTvelos Sesabamisi organoebis (policia, saxelmwifo sazRvris dacvis uwye-
ba, sabaJo) efeqtianobis amaRleba Tanamedrove teqnikis, Sesabamisi infrastruq-
turis, Senobebis da treiningis uzrunvelyofiT, raTa gaizardos saqarTvelos 
sazRvrebis usafrTxoeba da sasazRvro gamSvebi punqtebis efeqtianoba; 

• sazRvris marTvis integrirebuli sistemisaTvis strategiis SemuSaveba da misi 
ganxorcieleba (ganxorcielebis vada – 2007 weli) ;

• samxreT kavkasiaSi evrokavSiris specialur warmomadgenelTan arsebul, Tbilis-
Si moqmed jgufTan TanamSromlobis gagrZeleba sxavdasxva sakiTxze, maT Soris, 
standartul samuSao procedurebTan  (SOPs) dakavSirebul sakiTxebze;

transsasazRvro	 TanamSromlobis	 gaaqtiureba	 saqarTvelos,	 evrokavSiris	 wevr	 saxelmwi-
foebs	da	mezobel	qveynebs	Soris

• ‚sazRvris marTvis programa centraluri aziisaTvis” (BOMCA) tipis teqnikuri 
daxmarebis programis SemuSaveba samxreTi kavkasiis regionisaTvis, Sesabamis 
samarTaldamcav uwyebebs Soris (saxelmwifo sazRvris dacvis samsaxuri, poli-
cia, migraciis samsaxuri da sabaJo) regionuli TanamSromlobis ganviTarebis 
mizniT.

• organizebuli danaSaulisa da trefikingis winaaRmdeg brZolis sferoSi, 
agreTve, radioaqtiuli nivTierebebis wyaroebisa da nebismieri sxva radioaqtiu-
li nivTierebebis winaaRmdeg brZolis grZelvadiani TanamSromlobis strategiis 
SemuSaveba.

4.3.2  migraciis sakiTxebi (legaluri, aralegaluri, readmisia (ukan dabruneba), viza da 
TavSesafari) 

migraciis	sakiTxebze	TanamSromlobis	ganviTareba	

• migraciis da TavSesafris sakiTxebze Tanamimdevruli, sruli da dabalansebuli  
erovnuli samoqmedo gegmis SemuSaveba da ganxorcieleba; 

• monacemTa eleqtronuli bazis Seqmna migraciis nakadebis monitoringis mizniT;

• migraciis sakiTxebze momuSave Sesabamis erovnul uwyebebs Soris koordinaciis 
gaumjobeseba; informaciis gacvla da SesaZlo TanamSromloba tranzituli mi-
graciis sakiTxebSi;
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• imigraciis da TavSesafris sakiTxebze treiningis mxardaWera; 

• Tanamegobrobis arsebuli  programebidan –  ‚eneas”– (AENEAS) da mis Semdgom 
SemuSavebuli programis CaTvliT – maqsimaluri sargeblis miReba TavSesafris 
da migraciis sferoSi gatarebuli RonisZiebebis mxardaWeris mizniT;

intensiuri	 dialogis	 gamarTva	 migraciis	 sakiTxebze,	 maT	 Soris	 aralegaluri	 migraciis	
prevenciisa	da	kontrolis	da	sakuTar	moqalaqeTa,	moqalaqeobis	armqone	pirTa	da	mesame	
qveynebis	moqalaqeTa		readmisiis	sakiTxebze.

• migraciis da TavSesafris sakiTxebze (qveyanaSi Sesvala da darCena, integrireba, 
‚iurodak”–is (Eurodac) sistema, droebiTi dacva, TavSesafris maZiebelTa miRebis 
pirobebi, aralegalur migratTa dakaveba), agreTve, da aralegalur migraciaze 
informaciis gacvla da saukeTeso gamocdilebis gaziareba;

• aralegaluri migraciis prevenciis da mis winaaRmdeg brZolis sakiTxebze dia-
logis da TanamSromlobis ganmtkiceba, ramac SesaZloa Sedegad moitanos ev-
rokavSirsa da saqarTvelos Soris readmisiis Sesaxeb samomavlo SeTanxmebis 
dadeba; agreTve, am tipis SeTanxmebis praqtikul gamoyenebasTan dakavSirebuli 
gamocdilebisa da codnis gaziareba; 

• TanamSromloba dabrunebul TavSesafaris maZiebelTa da aralegalur migrantTa 
reintegrirebis sakiTxebSi; ltolvilebisaTvis SesaZlo daxmarebis gaweva;

• migraciis procesebis marTvis mizniT TanamSromlobis ganviTareba saerTaSoriso 
organizaciebs da migraciis warmoSobis, tranzitis da migraciis obieqti qvey-
nebis Sesabamis uwyebebs Soris. 	

ltolvilTa	sakiTxebis	erovnuli	sistemis	modernizireba	saerTaSoriso	standartebis	Se-
sabamisad;	agreTve,	iZulebiT	gadaadgilebul	pirTa	dacvis	iseTi	sistemis	Seqmna,	romelic	
iqneba	mdgradi	da	Sesabamis	pirebs	integrirebis	SesaZleblobebis	SesTavazebs	

•  Jenevis 1951 wlis konvenciisa da 1967 wlis oqmis principebis ganxorcieleba; 
TavSesafrisa da ltolvilTa sakiTxebis Sesaxeb arsebuli erovnuli kanonmde-
blobis gaumjobeseba saerTaSoriso da evrokavSiris standartebis Sesabamisad; 
TavSesafris Sesaxeb ganacxadebis ganxilvisas standartuli procedurebis 
gamoyeneba evrokavSirisa da sxva saerTaSoriso standartebis Sesabamisad; 
ltolvilTa da gansaxlebis saministros  da iZulebiT gadaadgilebul pirTa 
departamentis SesaZlebobebis gazrda; 

• iZulebiT gadaadgilebul pirTa dacvis gaumjobeseba da maTi daxmareba. iZule-
biT gadaadgilebul pirTa integrirebis xelSewyoba iq, sadac isini amJamad 
cxovroben, magaliTad, TavSesafrebis reabilitireba, daxmarebis gaweva maTTvis 
profesiuli unar-Cvevebis gadacemis saqmeSi, dasaqmebis SesaZleblobebis Seqmna;

fizikur	pirTa	gadaadgilebis	xelSewyoba

• informaciis gacvla savizo sakiTxebze;

• TanamSromloba samgzavro dokumentebisa da vizis usafrTxoebis gaumjobesebis 
sakiTxebSi saerTaSoriso standartebis Sesabamisad;

• intensiuri dialogis warmarTva migraciis sakiTxebze, maT Soris iseT sakiTxe-
bze, rogoricaa: i)aralegaluri migraciis prevencia da mis winaaRmdeg brZola; 
ii) sakuTar moqalaqeTa, moqalaqeobis armqone pirebis da mesame qveynebis moqa-
laqeebis dabruneba (readmisia); iii) savizo sakiTxebi.
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3.3.3 organizebuli danaSaulis, adamianTa trefikingis, narkotikebis da fulis gaTeT-
rebis winaaRmdeg brZola

organizebuli	 danaSaulis	 winaaRmdeg	 mimarTuli	 Zalisxmevis	 da	 TanamSromlobis	 ganmt-
kiceba

• adamianTa trefikingis winaaRmdeg brZolis ‚erovnuli samoqmedo  gegmis” ganx-
orcielebis gagrZeleba;

• iaraRis ukanono warmoebisa da iaraRiT vaWrobis winaaRmdeg brZolis Sesaxeb 
gaeros konvenciis oqmis xelmowera da ratificireba;

• evrokavSiris samarTaldamcav uwyebebTan da saerTaSoriso organizaciebTan 
TanamSromloba axali tipis danaSaulis sferoSi, mag. sainformacio da sakomuni-
kacio teqnologiebTan dakavSirebuli danaSauli, gansakuTrebiT bavSvTa porno-
grafia.

adamianTa	trefikingis,	kerZod	qalTa	da	bavSvTa	trefikingis	winaaRmdeg	brZolis	gaZliere-
ba	(agreTve,	am	tipis	trefikingis	msxverplTa	integrirebaze	mimarTuli	RonisZiebebi)	da	
brZola	aralegaluri	migrantebis	gadayvanis	winaaRmdeg	

• adamianTa trefikingis winaaRmdeg brZolis Sesaxeb euTos samoqmedo gegmiT gaT-
valiswinebuli RonisZiebebis ganxorcieleba (miRebulia maastrixtSi, 2003 wlis 
dekemberSi, Tavi III, IV da V) da Sesabamisi saerTaSoriso organizaciebis (euTo, 
gaero) farglebSi TanamSromlobis ganmtkiceba;

• Sesabamis samarTaldamcav uwyebebs (policia, mesazRvreebi, sabaJo da sasamarT-
lo) Soris regionuli TanamSromlobis xelSewyoba;

• msxverplTa dacvis, maTi daxmarebisa da reabilitaciis meqanizmebis SemuSaveba

narkotikebiT	ukanono	vaWrobis	winaaRmdeg	brZolis	Semdgomi	gaZliereba,	sxvadasxva	saxe-
obis	 prekursorebis	 CaTvliT;	 narkomaniis	 winaaRmdeg	 brZola,	 gansakuTrebiT	 narkomanTa	
reabilitaciis	da	prevenciuli	RonisZiebebis	ganxorcielebis	saSualebiT;	

• narkotikebiTa da fsiqotropuli nivTierebebiT ukanono vaWrobis Sesaxeb 
gaeros 1988 wlis konvenciis debulebebis Semdgomi ganxorcieleba;

• erovnuli kanonmdeblobis gaZliereba da antinarkotikuli strategiis SemuSave-
ba, romelic narkotikebis miwodebisa da maTze moTxovnis sakiTxebs, agreTve, 
prevenciul programebsa da narkomanTa mkurnalobis programebs moicavs; Ses-
abamisi samarTaldamcavi uwyebebis SesaZleblobebis ganviTareba;

• Savi zRvispireTis da kaspiis zRvispireTis mezobel qveynebs Soris strategiu-
li da operatiuli TanamSromlobis ganmtkiceba avRaneTidan mowodebuli nar-
kotikebis ukeT aRmoCenis mizniT. 

fulis	gaTeTrebis	winaaRmdeg	brZolaze	mimarTuli	Zalisxmevisa	da	TanamSromlobis	ganmt-
kiceba

• fulis gaTeTrebis winaaRmdeg brZolis Sesaxeb 2004 wels ZalaSi Sesuli kanonis 
srulad ganxorcieleba, finansuri monitoringis samsaxuris (FMS) da fulis ga-
TeTrebis sisxlis samarTlebrivi devnis erovnuli struqturis efeqtiani fun-
qcionirebis CaTvliT; saWiroebis SemTxvevaSi kanonmdeblobaSi Sesworebis Se-
tana, raTa is srulad Seesabamebodes evropul da fulis gaTeTrebis winaaRmdeg 
finansuri moqmedebis specialuri jgufis (FATF) standartebs;   



��

samoqmedo gegma evrokavSiri - saqarTvelo

• TanamSromlobis ganmtkiceba saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxurs, 
centralur banks, finansur institutebs, saerTaSoriso finansur institutebs 
– saerTaSoriso savaluto fondi (IMF), msoflio banki, saerTaSoriso safinanso 
korporacia (IFC) da evropis rekonstruqciisa da ganviTarebis banki (EBRD)  - da 
samarTaldamcav uwyebebs Soris;

• fulis gaTeTrebis, danaSaulebrivi saqmianobis Sedegad mopovebuli Semosav-
lebis moZiebis, amoRebis da konfiskaciis Sesaxeb evropis sabWos 1990 wlis 
konvenciis ganxorcieleba, agreTve, fulis gaTeTrebis, danaSaulebrivi saqmi-
anobis Sedegad mopovebuli Semosavlebis moZiebis, amoRebis da konfiskaciis 
da terorizmis dafinansebis Sesaxeb axali, 2005 wlis konvenciis xelmowera, 
romelic pirveli konvenciis bunebriv gagrZelebas warmoadgens; fulis gaTeT-
rebis sakiTxebze momuSave evropuli struturebis da saqarTveloSi arsebuli 
sistemis Sesaxeb informaciis gacvla, fulis gaTeTrebis winaaRmdeg brZolis 
moTxovnebis gaTvaliswinebiT;

• saeWvo garigebebis Sesaxeb arsebuli uwyebaTaSorisi monacemTa bankis gamdidre-
ba da danaSaulebrivi saqmianobis Sedegad mopovebuli Semosavlebis gayinvisa da 
konfiskaciis saTanado meqanizmis Seqmna;

• fulis gaTeTrebis winaaRmdeg efeqtiani sanqciebis gamoyenebis xelSewyoba;

• treiningis programebis SemuSaveba saqarTvelos finansuri monitoringis samsax-
uris TanamSromlebis, mosamarTleebis, prokurorebisa da sxva Sesabamisi mu-
SakebisaTvis;  

•  samarTaldamcav uwyebebs Soris TanamSromlobis gaaqtiureba da informaciis 
gacvlis xelSewyoba; TanamSromlobis ganmtkiceba saqarTvelosa da iseT saer-
TaSoriso organizaciebs Soris, rogoricaa ‚manivali” (Moneyval), FATF-is tipis 
dawesebulebebi – egmontis jgufi da evraziis jgufi – da sxva Sesabamisi saer-
TaSoriso institutebi, agreTve, evrokavSiris wevri saxelmwifoebis saTanado 
samsaxurebTan da evropis sxva specializebul dawesebulebebTan.

4.3.4  TanamSromloba policiisa da sasamarTlos sferoSi 

sasamarTlo	da	samarTaldamcavi	organoebis	TanamSromlobis	ganmtkiceba	saerTaSoriso	da	
regionul	doneze

• sisxlis samarTlisa da samoqalaqo samarTlis sferoebSi TanamSromlobis Ses-
axeb Sesabamisi saerTaSoriso konvenciebis srulad ganxorcieleba, kerZod, sisx-
lis samarTlis saqmeebSi urTierTdaxmarebis Sesaxeb evropuli konvenciis meore 
oqmis xelmowera, ratificireba da ganxorcieleba; bavSvTa motacebis Sesaxeb 
haagis 1980 wlis konvenciis srulad ganxorcieleba; uwyebaTaSorisi da saerTa-
Soriso TanamSromlobis gaumjobeseba, kerZod, samarTaldamcav uwyebebs Soris 
TanamSromlobis ganmtkiceba mezobel saxelmwifoebTan Savi zRvisa da kaspiis 
zRvis regionebSi.

TanamSromlobis	Semdgomi	ganviTareba	saqarTvelosa	da	evrokavSiris	wevri	saxelmwifoebis	
sasamarTlo	da	samarTaldamcav	organoebs	Soris	

• evrokavSiris wevri saxelmwifoebis sasamarTlo da samarTaldamcav organoebTan 
erTad sakontaqto jgufebis qselis Seqmna TanamSromlobis ganviTarebisa da 
informaciis gacvlis mizniT;

• sasamarTlos sferoSi TanamSromlobis saukeTeso praqtikis Sesaxeb informaciis 
gaziareba evrokavSiris wevr saxelmwifoebsa da saqarTvelos Soris; 
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• TanamSromlobis ganviTareba saqarTvelos samarTaldamcav uwyebebsa da evroka-
vSiris sapolicio misias (EUROPOL) Soris EUROPOL–is konvenciisa da Sesabamisi 
sabWos mier miRebuli gadawyvetilebebis Sesabamisad;

• personaluri monacemebis avtomaturi damuSavebisas fizikuri pirebis dacvis 
Sesaxeb evropis sabWos 1981 wlis konvenciis ganxorcieleba. 

�.�.  ekonomikuri da socialuri reformebi, siRaribis Semcireba da mdgradi ganviTareba

racionaluri	makroekonomikuri	politikis	gatareba	saerTaSoriso	finansur	institutebTan	
TanamSromlobiT

• makroekonomikuri stabilurobis SenarCuneba racionaluri monetaruli da 
fiskaluri politikis meSveobiT; saqarTvelos erovnuli bankis damoukideblo-
bis uzrunvelyofa; kapitaluri danaxarjebis strategiuli dagegmvis Semdgomi 
gaumjobeseba;

• gadasaxadebis akrefis gaumjobeseba mTavrobis prioritetebis dasafinanseblad 
mdgradi saSemosavlo bazis Seqmnis mizniT;

• kvazi-fiskaluri danakargebis Semcireba da energetikis seqtorSi memkvidreobiT 
miRebuli valebis sakiTxis mogvareba. 

zomebis	miReba	siRaribis	donis	Sesamcireblad	

• siRaribis Semcirebaze orientirebuli efeqtiani RonisZiebebis gatareba, 
romelTa mizania siRaribis zRvars qvemoT myof pirTa raodenobis Semcireba 
da  socialuri Tanasworobis gaumjobeseba; agreTve, ganaTlebisa da jandacvis 
sistemebisa da sxva socialuri samsaxurebis mdgradobisa  da maTi xelmisawvdo-
mobis gaumjobeseba.

•  socialuri uzrunvelyofis sistemis Semdgomi reformireba, kerZod, social-
uri dacvis da socialuri daxmarebis RonisZiebebis miznobriobisa da maTi efeq-
tianobis gaumjobesebis kuTxiT; bavSvebze zrunvis gaTvaliswinebiT;

• ganaTlebisa da jandacvis seqtorebSi reformebis gagrZeleba da reformire-
buli (yofili sabiujeto) organizaciebis gamWvirvaleobisa da angariSvaldeb-
ulebis uzrunvelyofa;

• momsaxurebis miwodebis sferos monitoringis efeqtianad ganxorcieleba. 

sasoflo-sameurneo	warmoebis	da	soflad	ganviTarebis	zrda

• 2006-2009 wlebis soflis meurneobis ganviTarebis iseTi strategiis miReba da 
ganxorcieleba, romelic xels uwyobs: i) miwis privatizaciisa da miwis bazris 
liberalizaciis procesis dasrulebisaTvis saWiro struqturul, instituciur, 
samarTlebriv da administraciuli daxmarebis ganxorcielebas; ii) sasoflo-
sameurneo saqmianobis diversificirebas, sasoflo turizmis ganviTarebis CaTv-
liT;

• xarisxiani warmoebis (tradiciuli produqtebi, organuli produqtebi, geo-
grafiuli maCveneblebi da sxva) ganviTarebis, misi popularizaciisa da dacvis 
mxardaWera 
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• saukeTeso praqtikis da saerTaSoriso da evrokavSiris standartebis gamoy-
enebis Sesaxeb arsebuli gamocdilebis gacvla;

• iseTi RonisZiebebis gansazRvra da SemuSaveba, romlebic gaaumjobesebs: (i)  
kreditebi miRebas sasoflo-sameurneo seqtorSi kerZo investiciebis mozidvis 
mizniT, (ii) adgilobriv da saeqsporto bazrebTan misasvlels da (iii) codnis 
gadacemas da momsaxurebis gafarToebas;

sabazro	ekonomikis	funqcionirebis	gaumjobeseba	da	ekonomikuri	zrdis	ganmtkiceba	struq-
turuli	reformebis	meSveobiT

• im sawarmoebis saqmianobis gaumjobesebisaken mimarTuli RonisZiebebis gatareba, 
romlebic saxelmwifo mflobelobaSi darCeba;

• baqo-Tbilisi-jeihanis (BTC) da baqo-Tbilisi-erzerumis (BTE) mier ganxorciele-
buli navTobisa da gazis tranzitis safasuris gadaxdidan miRebuli Semosav-
lebis Sesaxeb gamWvirvale angariSebis momzadebis uzrunvelyofa.

mdgradi	ganviTarebis	xelSewyoba

• mdgradi ganviTarebis erovnuli strategiis SemuSavebisa da ganxorcielebisaT-
vis aucilebeli zomebis gansazRvra;

• mdgradi ganviTarebis strategiuli dagegmvisa da Sesabamis subieqtebs Soris 
koordinirebis uzrunvelyofa;

• zomebis miReba garemosdacviTi sakiTxebis sxva seqtorebSi integrirebis gaum-
jobesebisaTvis.

�.� vaWrobasTan dakavSirebuli sakiTxebi, bazari da reformebis regulirebis sferoSi

4.5.1 saqonlis moZraoba

savaWro urTierTobebi

• evrokavSirsa da saqarTvelos Soris ormxrivi savaWro urTierTobebis ganmt-
kiceba saqarTvelos mier ‚partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanx-
mebis” farglebSi aRebuli valdebulebebis Sesrulebis saSualebiT. vaWrobis 
msoflio organizaciis wesebTan Sesabamisobis monitoringis ganxorcieleba da 
SesaZleblobebis ganviTareba saerTaSoriso vaWrobis sferoSi; 

• Sesabamis samrewvelo standartebTan, agreTve, sanitarul da fitosanitarul 
standartebTan (SPS) da veterinaruli normebTan Sesabamisobis gazrda ‚prefer-
enciebis zogadi sistemidan” (Generalised System of Preferences) sargeblis gazrdis 
mizniT da am gziT saqarTvelos saeqsporto saqmianobis gaumjobeseba.    

soflis meurneoba

• dialogis dawyeba geografiuli warmoSobis maCveneblebis Sesaxeb, Rvinisa da 
spirtiani sasmelebis seqtoris CaTvliT, ormxrivi xelSekrulebis gaformebis 
Taobaze molaparakebis SesaZleblobis Sesaxeb, 
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sabaJo

• mekobruli an falsificirebuli saqonlis importsa da eqsportze sabaJo kon-
trolis gaZliereba;

• sazRvris dacvis integrirebuli menejmentis strategiis SemuSaveba, sabaJosa da 
sazRvarze momuSave sxva uwyebebs Soris TanamSromlobis ganmtkicebis gziT;

• evrokavSirsa da saqarTvelos Soris TanamSromlobis ganviTareba riskze da-
fuZnebuli sabaJo kontrolTan dakavSirebiT, romelic uzrunvelyofs im-
portirebuli, eqsportirebuli an tranzituli saqonlis saimedoobas da 
usafrTxoebas da gansazRvravs  sertificirebis standartebs komerciul gacv-
lebSi CarTuli operatorebisaTvis (eqsportiorebi da gadamzidvelebi) .,

standartebis, teqnikuri normebis da Sesabamisobis dadgenis procedurebi (evrokavSiris 
harmonizebuli sferoebi)  

standartebis,	teqnikuri	normebis	da	Sesabamisobis	dadgenis	sferoSi	saerTaSoriso	da	ev-
rokavSirSi	moqmed	sakanonmdeblo	da	administraciul	praqtikaze	gadasvla	

• efeqtiani TanamSromlobis uzrunvelyofa saqarTveloSi teqnikuri normebis, 
standartizaciis, metrologiisa da akreditaciis Tanamedrove instituciuri 
sistemis Seqmnisa da gaZlierebis mizniT;

• standartizaciaze, akreditaciaze, Sesabamisobis dadgenaze, metrologiasa da 
bazris meTvalyureobaze pasuxismgebeli  institutebis integrireba - SesaZle-
blobis farglebSi - evropul da saerTaSoriso struqturebSi; 

• evrokavSiris wevri qveynebis praqtikaze dayrdnobiT, bazarze dakvirvebis Sesa-
Zleblobebis ganviTareba;

• saqarTvelos sakanonmdeblo bazis evrokavSiris kanonmdeblobasTan SesZlo daax-
loebis mizniT prioritetuli samrewvelo seqtorebis erToblivad gansazRvra, 
maT Soris, mwarmoeblebTan da eqsportiorebTan konsultirebis gziT; evrokav-
Siris Sesabamisi standartebisa da teqnikuri normebis qarTul enaze Targmnis 
procesis gagrZeleba misi dasrulebis mizniT; TanamSromloba saerTaSoriso 
klasifikaciis saetalono laboratoriebis Sesaqmnelad, raTa uzrunvelyofil 
iqnes sazomTa saerTaSoriso sistemasTan Tavsebadoba; prioritetuli seqtoreb-
Si saWiro kanonmdeblobis harmonizeba evrokavSiris teqnikur kanonmdeblobas-
Tan;

• samrewvelo produqciis Sesabamisobis dadgenis procedurebis optimizeba daba-
li riskis mqone produqciis savaldebulo sertificirebis da ganmeorebiTi te-
stirebis Tavidan acilebis mizniT; Sesabamisobis dadgenis evropuli modulebis 
danergva.  

SezRudvebi	da	gamartivebuli	administrireba	(evrokavSiris	araharmonizebuli	sferoebi)

• kanonmdeblobisa da administraciuli procedurebis analizi importirebuli 
produqciis mimarT diskriminaciisa da SezRudvebis dadgenis  da, saWiroebis 
SemTxvevaSi, TandaTanobiT moxsnis mizniT; 

• centraluri sakontaqto erTeulis SerCeva ekonomikur agentebs Soris informa-
ciis gacvlisa da TanamSromlobis xelSesawyobad. 
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sanitaruli da fitosanitaruli sakiTxebi

momxmareblisaTvis	 	 sakvebis	 uvneblobis	 gazrda	 da	 vaWrobis	 xelSewyoba	 sanitaruli	 da	
fitosanitaruli	samsaxurebis	reformirebisa	da	modernizebis	gziT

• muSaobis gagrZeleba vaWrobis msoflio organizaciis ‚sanitaruli da fitosani-
taruli RonisZiebebis gatarebis Sesaxeb” SeTanxmebis srulad ganxorcielebi-
saTvis da Sesabamis saerTaSoriso organizaciebSi (cxovelTa janmrTelobis 
msoflio organizacia (OIE), sursaTisa da soflis meurneobis organizacia (FAO)/
jandacvis msoflio organizacia (WHO)/‚kodeqs alimentariusi,” mcenareTa dac-
vis saerTaSoriso konvencia (IPPC)/ FAO) gawevrianebis Semdeg) aqtiuri monawil-
eoba.

• sanitariisa da fitosanitariis sferoSi (mag. politika, kanonmdebloba, insti-
tuciuri gaZliereba, aRsrulebis praqtika) informaciis gacvla da evrokavSiris 
wesebTan da praqtikasTan SesaZlo daaxloebis sferoebis Seswavla 

• mcenareTa dacvis Sesaxeb saerTaSoriso konvenciis debulebebisa Sesruleba;

• saSualovadian periodSi pirveladi RonisZiebebis nusxis SemuSaveba, romelic 
xels Seuwyobs evrokavSiris sursaTis usafrTxoebis zogad principebTan da 
moTxovnebTan TandaTanobiT daaxloebas (mag. debuleba 178/2002/EC; cxovelTa 
da mcenareTa an mcenareuli produqtebis identificirebisa da maTze dak-
virvebis sistemebi; sakvebis gadamuSavebis higiena). am sferoebSi saqarTvelos 
kanonmdeblobis harmonizebis dawyeba; 

• cxovelTa jandacvis da cxoveluri produqtebis warmoebis sferoSi evrokav-
Siris moTxovnebis Sesruleba (gaTvaliswinebul iqnes ‚saxelmZRvanelo princi-
pebi mesame qveynebis mTavrobebisaTvis im procedurebis Sesaxeb, romlebic unda 
iqnes daculi cocxali cxovelebis an cxoveluri produqtebis evropis kavSirSi 
importirebisas” DG SANCO/FVO, 2003 wlis oqtomberi);

• muSaoba urTierTkavSiris dasamyareblad evrokavSiris sursaTisa da cxovelTa 
sakvebis sferoSi `swrafi Setyobinebis sistemasTan” (RASFF). 

4.5.2  dafuZnebis ufleba, kanoni kompaniebis Sesaxeb da momsaxureba

‚partniorobisa	da	TanamSromlobis	Sesaxeb	SeTanxmebis”	 IV	karis	II	Tavis	(kompaniebis	da-
fuZnebasa	da	saqmianobasTan	dakavSirebuli	pirobebi)	da	VI	karis	49-e	muxlis	(investiciebis	
xelSewyoba	da	dacva)	safuZvelze	nakisri	valdebulebebis	srulad	Sesruleba;

• kompaniebis dafuZnebisaTvis, maT Soris,  ucxouri investiciebiT xelisSemSleli 
barierebis TandaTanobiT gauqmeba; 

• maqsimaluri Zalisxmevis uzrunvelyofa, raTa kompaniebis dafuZnebis pirobebi 
ar iyos ‚partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis” xelmowerisas 
arsebul pirobebze ufro SemzRudavi; 

• kompaniebis registraciis procesis gaumjobeseba evrokavSiris standartebis 
Sesabamisad, kerZod, kompaniebis registraciaSi monawile struqturebis ga-
Zlierebis gziT. Kkompaniebis dafuZnebis xelSewyoba kompaniis ZiriTadi samar-
Tlebrivi da finansuri informaciis, ufro gamWvirvale kanonmdeblobis da a.S. 
xelmisawvdomobis gaTvaliswinebiT; salicenzio moTxovnebis Semdgomi gamartive-
ba; 

• kompaniebis Sesaxeb kanonis, aRricxvisa da  auditis ZiriTadi principebis daax-
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loeba Sesabamis saerTaSoriso da evrokavSiris wesebsa da standartebTan da 
maTi efeqtianad ganxorcielebis uzrunvelyofa;

• kompaniebis Sesaxeb kanonis da masTan dakavSirebul sainvesticio pirobebis 
zedamxedvelobaze pasuxismgebeli administraciuli da sasamarTlo organoebis 
Tanamimdevrulobis da prognozirebis unaris gaumjobeseba; 

• gakotrebasTan dakavSirebuli saqarTvelos kanonmdeblobisa da praqtikis ga-
dasinjva;

• korporaciuli mmarTvelobis Sesaxeb kanonmdeblobis Semdgomi gaumjobeseba 
saerTaSoriso standartebis Sesabamisad da misi efeqtianad ganxorcieleba. 

momsaxureba

SezRudvebis	TandaTanobiTi	gauqmeba,	raTa,	droTa	ganmavlobaSi,	evrokavSirsa	da	saqarT-
velos	Soris	SesaZlebeli	gaxdes	momsaxurebis	miwodeba	garkveul	seqtorebSi,	‚partnioro-
bisa	da	TanamSromlobis	Sesaxeb	SeTanxmebis”	IV	karis	III	Tavis	safuZvelze	nakisri	valdeb-
ulebebis	Sesabamisad	(sasazRvro	momsaxurebis	uzrunvelyofa)

• saqarTvelos mier erovnuli kanonmdeblobis gadasinjva, momsaxurebis miwodebis 
sferoSi arsebuli barierebis identificirebis da maTi gauqmebis mizniT;

• ‚erTi fanjris” principiT momuSave biznesis sainformacio centris Seqmna, 
kerZo seqtorisaTvis momsaxurebis gawevis gaadvilebis mizniT;

finansuri momsaxureba

finansuri	momsaxurebis	seqtoris	Semdgomi	reformireba,	fasiani	qaRaldebis	bazris	ganvi-
Tarebis	CaTvliT

• saerTaSoriso savaluto fondis/msoflio bankis finanasuri seqtoris Sefasebis 
programis (FSAP) 2006 wlis rekomendaciebis jerovani gaTvaliswineba;

• finansuri momsaxurebis racionaluri maregulirebeli da sazedamxedvelo 
sistemis amoqmedeba, romelic evrokavSirSi arsebuli sistemis Sesabamisi iqneba; 

• damoukidebeli sazedamxedvelo organos efeqtiani funqcionirebis uzrunvelyo-
fa saerTaSoriso standartebis Sesabamisad.

4.5.3  kapitalis moZraoba da mimdinare angariSsworeba

‚partniorobisa	da	TanamSromlobis	Sesaxeb	SeTanxmebis”	V	Tavis	(mimdinare	angariSsworeba	
da	kapitali)	Sesabamisad	nakisri	valdebulebebis	srulad	Sesruleba	

• kompaniebSi pirdapiri investiciebis saxiT dabandebuli, agreTve sxva investici-
ebis saxiT dabandebuli kapitalis Tavisufali gadaadgilebis uzrunvelyofa 
‚dafuZnebis Sesaxeb” debulebebis Sesabamisad (‚partniorobisa da TanamSromlo-
bis Sesaxeb SeTanxmebis” IV karis II Tavi);

• am tipis ucxouri investiciebis dacva da mogebisa da kapitalis likvidaciisa 
da repatriaciis uzrunvelyofa;

• informaciis gacvla kapitalis moZraobasTan dakavSirebuli dReisaTvis arse-
buli samarTlebrivi da maregulirebeli reJimis Sesaxeb;  
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• im kapitalis moZraobis TandaTanobiT xelSewyoba, romelic pirdapir investici-
ebTan ar aris dakavSirebuli.

4.5.4  fizikur pirTa gadaadgileba, momuSaveTa gadaadgilebis CaTvliT

‚partniorobis	 da	 TanamSromlobis	 Sesaxeb	 SeTanxmebis”	 me-20	 muxlis	 (Sromis	 pirobebi)	
safuZvelze	nakisr	valdebulebaTa	srulad	Sesruleba

• ‚maqsimaluri Zalisxmevis uzrunvelyofa, raTa gauqmdes yvela diskriminaciuli 
zoma erovnuli niSniT, romelic vrceldeba migrant momuSaveebze da gavlenas 
axdens maT samuSao pirobebze, anazRaurebasa da samuSaodan daTxovnaze. 

4.5.5 sxva ZiriTadi sferoebi

dabegvra

• saqarTvelosa da evrokavSiris wevr saxemwifoebs Soris ormagi dabegvris Tavi-
dan acilebis Sesaxeb ormxrivi SeTanxmebebis paketze muSaobis dasruleba ‚eko-
nomikuri TanamSromlobis da ganviTarebis organizaciis‘ (OECD) sagadasaxado 
konvenciis Sesabamisad;

• dialogis dawyeba ‚ biznesis dabegvris sferoSi qcevis evrokavSiris kodeqsis” 
principebis Sesaxeb, raTa uzrunvelyofil iqnes samarTliani pirobebi saqarT-
velosaTvis, evrokavSiris Sida bazarze misi samomavlo integrirebisaTvis.

konkurenciis politika

antimonopoliuri	RonisZiebebi	da	saxelmwifo	daxmarebebis	politikis	kontroli

• konkurenciis Sesaxeb kanonis Sesrulebis uzrunvelyofa, kerZod, administraci-
uli potencialis optimizaciis saSualebiT, rac, Tavis mxriv, ganamtkicebs ‚Ta-
visufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos” damoukideblobas;

• konkurenciis	Sesaxeb	evrokavSiris	principebTan	daaxloeba ‚partniorobisa	da	
TanamSromlobis	Sesaxeb	SeTanxmebis”	V	karis	43-e	da	44-e	muxlebis	Sesabamisad 

• saxelmwifos mier gacemuli daxmarebebis sferoSi Semdgomi gamWvirvaleobis 
uzrunvelyofis SesaZleblobebis Seswavla, kerZod: (i) saxelmwifo daxmarebis 
zogadi wesebis SemuSavebis da (ii) daxmarebis odenobis, tipis da daxmarebis mim-
RebTa Sesaxeb yovelwliuri angariSebis Sedgenis gziT.   

inteleqtualuri sakuTrebis da sawarmoo sakuTrebis uflebebi

•  inteleqtualuri da sawarmoo sakuTrebis uflebebis sruli Sesabamisobis uz-
runvelyofa ‚partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebasTan” da 
vaWrobis msoflio organizaciis inteleqtualuri sakuTrebis Sesaxeb SeTanx-
mebis (TRIPS) moTxovnebTan da am uflebebis efeqtianad ganxorcieleba;  

• sasamarTlo sistemis jerovani funqcionirebis uzrunvelyofa, raTa zemoxseneb-
uli uflebebis mqone pirTaTvis marTlmsajuleba gaxdes ufro xelmisawvdomi, 
dawesdes da ufro efeqtianad ganxorcieldes sanqciebi;
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• Sesabamisi instituciuri struqturebis, agreTve, sawarmoo uflebebis dacvis 
samsaxurebis, saavtoro uflebebis damcveli da  Semgrovebeli sazogadoebebis 
erTmaneTTan dakavSireba. mesame qveynebis mTavrobebTan da sawarmoo gaerTiane-
bebTan TanamSromlobis gafarToveba;

• geografiuli maCveneblis dacvis efeqtiani sistemis Seqmna;

• inteleqtualuri da sawarmoo sakuTrebis dacvis sferoSi sazogadoebis ukeT 
gaTviTcnobierebaze mimarTuli RonisZiebebis ganxorcieleba. sawarmoebis mier 
patentis Sesaxeb informaciis gamoyenebis qmediTi sistemis Camoyalibeba;   

• aRsrulebaze mimarTuli - sasamarTlo sistemis CeTvliT - resursebis gazrda;

• ‚partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis” 42(2) muxlSi mocemuli 
konvenciebis aRsrulebis gaumjobeseba;

• saqarTveloSi mekobruli da falsificirebuli saqonlis warmoebis Seswavla  da 
uflebebis mqone pirebTan efeqtiani dialogis warmarTva.

saxelmwifo Sesyidvebi

• saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb evrokavSiris kanonmdeblobis ZiriTad princi-
pebTan daaxloeba da maTi efeqtianad ganxorcieleba (mag. gamWvirvaleoba, dis-
kriminaciis dauSvebloba, konkurencia da  sasamarTlos gziT problemis mogva-
rebis SesaZlebloba); 

• pirobebis Seqmna mxareebs Soris Ria da konkurentunariani kontraqtebis 
dadebisaTvis, kerZod, satendero ganacxadebis miRebis gziT, ‚partniorobisa da 
TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis” 50-e muxlis Sesabamisad;  

• dReisaTvis arsebuli sistemis funqcionirebis gaumjobeseba gamWvirvaleobis, 
informaciis miwodebis, sasamarTlos gziT problemis mogvarebis SesaZleblobis 
uzrunvelyofis, gaTviTcnobierebulobis zrdis, agreTve, kontraqtis damdebi 
mxareebisa da biznesis warmomadgenlebisaTvis  treiningebis mowyobiT, agreTve, 
gamonaklisebis daSvebis maqsimalurad SezRudviT.

statistika

•	 evropul standartebTan srulad Tavsebadi statistikuri meTodebis SemuSaveba 
da saqarTvelos statistikis departamentis Semdgomi modernizeba oficialuri 
statistikis damoukideblobisa da mdgradi funqcionirebis ganmtkicebis mizniT;

• oficialuri statistikis moklevadiani da saSualovadiani strategiis SemuSaveba 
G statistikis garkveuli sferoebis (kerZod, erovnuli angariSebi, biznesis 
statistika, sagareo vaWrobis statistika da sxva), evropul standartebTan Tan-
daTanobiT harmonizebis procesis gaTvaliswinebiT. 

• zomebis miReba saqarTvelos statistikis departamentis regionuli da adgilo-
brivi ofisebis restruqturizebisTvis, raTa uzrunvelyofil iqnes optimaluri 
balansi arsebul resursebsa da  statistikuri monacemebis xarisxTan dakavSire-
bul moTxovnebs Soris;

• statistikuri saqmianobis reestris xarisxisa da Sinaarsis gaumjobeseba. 
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Sida saxelmwifos finansuri kontroli da masTan dakavSirebuli sakiTxebi

saxelmwifo	finansebis	racionaluri	marTva	da	kontroli

• saTanado administraciuli potencialis ganviTarebis xelSewyoba saxelmwifos 
Sida da gare (saerTaSoriso) fondebTan dakavSirebuli TaRliTobisa da sxva 
darRvevebis prevenciisa da maT winaaRmdeg brZolis mizniT, maT Soris, Tanam-
Sromlobis kargad moqmedi struqturebis Seqmnis gziT, sadac CarTuli iqneba 
yvela Sesabamisi erovnuli uwyeba.

• evrokavSiris Sesabamis institutebTan da uwyebebTan efeqtiani TanamSromlobis 
uzrunvelyofa evrokavSiris Tanxebis marTvasTan da kontrolTan dakavSirebuli 
adgilze moulodneli Semowmebebis adgilze Catarebis da inspeqtirebis sfero-
Si;

• saxelmwifo finansebis marTvisa da gamWvirvaleobis gaumjobeseba ‚saxazino an-
gariSebis arsebuli sistemis”  ganaxlebis da sabiujeto Semosavlebisa da gasav-
lebis jerovani auditis gziT.  saxelmwifo finansebis marTvis integrirebuli 
sainformacio sistemis Seqmna da danergva. 

Sida saxelmwifoebrivi finansuri kontroli

• strategiuli dokumentis SemuSaveba Sida saxelmwifoebrivi finansuri kontro-
lis sistemisaTvis (menejeruli aRricxva da Sida auditi);

• sakanonmdeblo CarCos SemuSaveba Sida saxelmwifoebrivi finansuri kontrolis 
sistemisaTvis;

• saerTaSoriso standartebTan (IIA, INTOSAI, IFAC, GSF-2001) da meTodologias-
Tan TandaTanobiTi harmonizeba, agreTve, saxelmwifo Semosavlebis, xarjebis, 
aqtivebis da davalianebebis kontrolisa da auditis sferoSi evrokavSiris 
saukeTeso praqtikis gamoyeneba;

gare	auditi

• kontrolis palatis Semdgomi reformireba saerTaSoriso da evrokavSiris gare 
auditis standartebis (INTOSAI-is-auditis umaRlesi institutebis saerTaSor-
iso organizacia) da saukeTeso praqtikis Sesabamisad

samewarmeo	politika

• mcire da saSualo sawarmoebisaTvis xelsayreli garemos  Seqmna ‚partniorobisa 
da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis” 64-e muxlis Sesabamisad, saqarTvelosi 
samewarmeo politikis prioritetebis gaTvaliswinebiT;

• sawarmoo da industriuli politikis Sesaxeb informaciisa da saukeTeso praq-
tikis gaziarebis xelSewyoba da saqarTvelos dakavSireba evrokavSiris inicia-
tivebTan konkurentunarianobis stimulirebis Sesaxeb (mag. informaciis gacvla, 
qselebsa da kvlevebSi monawileobis miReba, treiningi);

• sawarmoo da industriuli politikis sakiTxebze dialogis dawyebis saWiroebisa 
da dialogis SesaZlo variantebis Seswavla. 
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�.�  TanamSromloba iseT konkretul seqtorebSi, rogoricaa transporti, energetika, gare-
mos dacva, telekomunikaciebi, kvleva da inovaciebi 

4.6.1 transporti

• transportis mdgradi erovnuli politikis ganxorcieleba da daxvewa yvela 
saxis transportis da masTan dakavSirebuli infrastruqturis ganviTarebis 
mizniT, agreTve, saWiroebis SemTxvevaSi, kanonmdeblobisa da maregulirebeli 
sistemebis daaxloeba evropul da saerTaSoriso standartebTan, gansakuTrebiT 
usafrTxoebis sakiTxebSi;  

• infrastruqturis ganviTarebis strategiis SemuSaveba (potencialTan dakavSire-
buli problemebis, intermodaluri mowyobilobebis da kavSiris dasamyarebeli 
infrastruturis naklebobis indentificireba) sxvadasxva seqtorSi prioritetu-
li proeqtebis gansazRvris mizniT;

• TanamSromlobis ganviTareba satelituri navigaciis sferoSi (erToblivi kv-
leviTi saqmianobisa da kvlevis Sedegebis gamoyenebis CaTvliT).

sagzao	transportis	seqtorSi	sagangebod	SerCeuli	RonisZiebebisa	da	reformebis	ganxor-
cieleba

• gzebis usafrTxoebis sferoSi samoqmedo gegmis SemuSaveba da ganxorcileba, 
sagzao satrasporto saSualebaTa teqnikuri kontrolis/vargisianobis Semow-
mebis CaTvliT da safrTxis Semcveli saqonlis transportirebis Sesaxeb kanon-
mdeblobis ganxorcieleba, agreTve, normaze mZime satransporto saSualebebis 
moZraobaze kontrolis gaumjobeseba;

• saerTaSoriso transportis seqtoris imgvari regulirebisas, rac saerTaSor-
iso transports ufro xelmisawvdoms gaxdis maTTvis, visac am sferoSi muSaoba 
surs; SemoRebul iqnes saerTaSoriso standartebis Sesabamisi transportis 
marTvis da dasvenebis savaldebulo dro da uzrunvelyofili iyos misi mkacri 
dacva saerTaSoriso transportis seqtorSi. 

sagangebod	SerCeuli	RonisZiebebis	da	reformebis	gatareba	sarkinigzo	transportis	seq-
torSi

• satvirTo gadazidvebis momsaxurebis gaumjobeseba (sazRvris gadakveTis pro-
cedurebTan dakavSirebuli sakiTxebis CaTvliT).  multimodaluri momsaxurebis 
xelSewyoba da transportis urTierTavsebadobis sakiTxebis mogvareba.

• sarkinigzo transportis seqtoris restruqturizebis dasruleba;

sagangebod	SerCeuli	RonisZiebebis	da	reformebis	gatareba	aviaciis	seqtorSi

• evropis TanamegobrobasTan sahaero momsaxurebis garkveuli saxeobebis Sesaxeb 
(horizontaluri) SeTanxmebebis xelmowera da ganxorcieleba;

• maregulirebeli sistemis daaxlovebis xelSewyoba, usafrTxoebis sakiTxebis 
CaTvliT;

• administraciuli da teqnikuri potencialis gazrda ‚aviaciis erTiani xelmZ-
Rvanelobis” (JAA) standartebTan Sesabamisobis uzrunvelsayofad da ‚aviaciis 
erTiani xelmZRvanelobis” sruluflebiani wevris statusis misaRebad;
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• TanamSromloba sahaero navigaciis sferoSi.

sagangebod	SerCeuli	RonisZiebebis	da	reformebis	gatareba	sazRvao	transportis	seqtor-
Si

• saporto seqtoris restruqturizebis dasruleba (maregulirebeli/saoperacio 
da komerciuli funqciebis gamijvna);

• ‚saerTaSoriso sazRvao organizaciis” (IMO) Sesabamisi saerTaSoriso konvenciebis 
moTxovnaTa Sesruleba; portis saxelmwifo kontrolis (Port State Control) da 
sadroSo politikis (Flag State) moTxovnebis, agreTve, tankerebis usafrTxoebis 
Sesaxeb ‚sazRvao garemos dacvis komitetis‘ rezoluciebis efeqtiani ganxor-
cieleba; 

• erTkorpusiani navTobis tankerebis xmarebidan TandaTanobiT amoRebis daCqa-
reba  da saerTaSoriso sazRvao organizaciis ‚marpolis konvenciiT” gaTval-
iswinebuli SeTanxmebuli cvlilebebis ganxorcieleba;

• maregulirebeli sistemis daaxloebis xelSewyoba, usafrTxoebis sakiTxebis CaT-
vliT.   

regionaluri	TanamSromloba	transportis	sferoSi

• kaspiisa da Savi zRvis regionul satransporto sakiTxebze TanamSromlobis 
gagrZeleba 2004 wlis noemberSi baqoSi Catarebuli evrokavSiri - Savi zRvis 
- kaspiis zRvis auzis qveynebis transportis ministrTa konferenciis Sedegebis 
konteqstSi;  

4.6.2  energetika

energetikis	politikis	daaxloeba	evrokavSiris	energopolitikis	miznebTan

• kargad gaTvlili da grZelvadiani energetikuli politikis SemuSaveba da ganx-
orcieleba, romelic TandaTanobiT dauaxlovdeba evrokavSiris energopoliti-
kis miznebs, energoresursebis miwodebis usafrTxoebis CaTvliT;  

• programaSi Intelligent Energy-Europe saSualovadian perspeqtivaSi monawileobis 
SesaZleblobis Seswavla. 

evrokavSiris	eleqtroenergiis	da	gazis	Sida	bazris	principebTan	TandaTanobiT	daaxloe-
ba

• evrokavSiris eleqtroenergiisa da gazis Sida bazris principebTan daaxloebis 
mizniT RonisZiebaTa nusxis SemuSaveba, romelsac Tan daerTvis Sesrulebis va-
debi da finansuri gegma;

• energoresursebze fasebis damaxinjebis TanTanobiT aRmofxvraze zrunva da en-
ergogadasaxadebis amoRebis tempis gaumjobeseba;

• energetikis saxelmwifo maregulirebeli komisiis muSaobis Semdgomi daxvewa 
eleqtroenergiisa da gazis 2003/54 da 2003/55 direqtivebis Sesabamisad;

• eleqtroenergiis (hidroenergetikis CaTvliT), gazis da sawvavis seqtorebis 
restruqturizebis dasruleba, maTi finansuri sicocxlisunarianobis uzrunve-
lyofa.   
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winsvla	energoqselebis	ganviTarebis	saqmeSi

• nabijebis gadadgma energoqselSi danakargebis Sesamcireblad;

• energetikis sferoSi infrastruqturis usafrTxoebis gaumjobeseba.

energoefeqturobis	gaumjobeseba	da	energiis	ganaxlebadi	wyaroebis	gamoyeneba

• energoefeqturobis da energiis ganaxlebadi wyaroebis gamoyenebisaTvis samoqm-
edo gegmis (finansuri gegmis CaTvliT) SemuSavebisTvis nabijebis gadadgma; 

• kanonmdeblobis miReba energoefeqturobis da energiis ganaxlebadi wyaroebis 
Sesaxeb;

• energoefeqturobis da energiis ganaxlebadi wyaroebis sakiTxebiT dakavebuli 
institutebis ganmtkiceba;

• sxvadasxva RonisZiebebis ganxorcieleba am seqtorSi.

4.6.3  garemos dacva

zomebis	miReba	imisaTvis,	raTa	Seiqmnas	Sesabamisi	pirobebi		garemos	efeqtiani	marTvisaTvis	
da	daiwyos	maTi	ganxorcieleba

• administraciuli struqturebisa da procedurebis ganmtkiceba, raTa uzrunve-
lyofil iqnes garemosdacviTi sakiTxebis strategiuli dagegmva da maTi koor-
dinireba Sesabamis subieqtebs Soris;

• iseTi kanonmdeblobis da procedurebis SemuSaveba, romlebic garemosdacviT 
informacias ufro xelmisawvdoms gaxdian da uzrunvelyofen garemosdacviT 
saqmianobaSi sazogadoebis monawileobas, ‚orhusis konvenciis” ganxorcielebis 
CaTvliT;

• gagrZeldes garemos mdgomareobis Sesaxeb moxsenebebis regularulad momzadeba; 

• struqturebisa da procedurebis gaZliereba garemoze zemoqmedebis Sefasebis 
ganxorcielebis mizniT;

• sakomunikacio xerxebis SemuSaveba garemosdacviTi politikis da mis mier mot-
anili sargeblis popularizebis mizniT; samoqalaqo sazogadoebisa da adgilo-
brivi xelisuflebis subieqtebis mxardaWera.

zomebis	miReba	garemos	gauaresebis	Tavidan	acilebisa	da	adamianTa	janmrTelobis	dacvi-
saTvis,	agreTve,	bunebrivi	resursebis	racionaluri	gamoyenebis	uzrunvelyofa	iohanesbur-
gis	samitis	valdebulebebis	Sesabamisad

• CarCo kanonmdeblobisa da sabaziso procedurebis SemuSaveba, agreTve,  dageg-
mvis uzrunvelyofa ZiriTad garemosdacviT seqtorebSi- haeris xarisxi, wylis 
xarisxi, nagvis gadamuSaveba, bunebis dacva;

• administraciuli potencialis ganmtkiceba, nebarTvebis gacemis, kanonis aR-
srulebisa da inspeqtirebis mizniT; 

• arsebuli saxelmwifo gegmebisa da programebis ganxorcieleba (magaliTad, sana-
piro zolis integrirebuli marTvis, tyis marTvis da narCenebis marTvis Ses-
axeb);
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• zomebis miReba yvela saxis radioaqtiul wyaroebze kontrolis ganmtkicebis 
mizniT. 

garemosdacviT	sakiTxebze	TanamSromlobis	ganmtkiceba

• ‚kiotos oqmis” da ‚klimatis cvlilebis Sesaxeb gaeros konvenciis” debulebebis 
ganxorcieleba, maT Soris ‚sufTa ganviTarebis meqanizmis” (Clean Development 
Mechanism) farglebSi aqtiuri  TanamSromlobis gziT;

• aqtiuri monawileoba ‚dunai - Savi zRvis specialuri jgufis” da ‚Savi zRvis 
komisiis” farglebSi, raTa ganxorcieldes transsasazRvro midgoma wylis marT-
vis sferoSi; aqtiuri monawileobis miRebis uzrunvelyofa ‚evrokavSiris wylis 
iniciativis” Semadgenel ‚aRmosavleT evropis, kavkasiisa da centraluri aziis” 
komponentSi;

•  gaeros evropis ekonomikuri komisiis (UN-ECE) garemos dacvasTan dakavSire-
buli konvenciebis ratificireba;

• mezobel qveynebTan erTad regionuli TanamSromlobis SesaZleblobebis gansaz-
Rvra, gansakuTrebiT wyalTan dakavSirebul sakiTxebSi;

• SesaZlo monawileoba garemos dacvis evropuli saagentos zogierT konkretul 
RonisZiebaSi.

4.4.4 sainformacio sazogadoeba da media

winsvla	 eleqtronuli	komunikaciebis	 politikis	da	regulirebis	 sferoSi.	 sainformacio	
sazogadoebis	ganviTarebisaTvis	saWiro	saSualebebis	Seqmna	da	maTi	gamoyeneba	

• erovnuli politikis miReba telekomunikaciebisa da sainformacio teqnolo-
giebis sferoebis ganviTarebis mizniT da farTo maregulirebeli bazis Semdgomi 
ganviTareba, nomris miniWebis, momxmarebelTa uflebebis uzrunvelyofis, piradi 
uflebis dacvis da monacemTa usafrTxoebis CaTvliT; 

• biznesis, mTavrobis da moqalaqeTa mier axali teqnologiebisa da eleqtronuli 
sakomunikacio saSualebebis gamoyenebis da maT Sesaxeb azrTa gacvlis xelSewyo-
ba iseT sferoebSi, rogoricaa eleqtornuli biznesi (eleqtronuli xelmoweri-
saTvis aucilebeli standartebis CaTvliT), eleqtronuli mTavroba, eleqtro-
nuli jandacva, eleqtronuli swavleba, eleqtronuli kultura; 

• mizanmimarTuli muSaoba audiovizualur sferoSi iseTi kanonmdeblobis mis-
aRebad, romelSic sruladaa daculi evrokavSiris standartebi, raTa momavalSi 
SesaZlebeli gaxdes evropis sabWos mier mediis sferoSi SemuSavebuli saerTa-
Soriso meqanizmebSi monawileoba.  audiovizualuri politikis Sesaxeb azrTa 
gaziarebis xelSewyoba, rasizmisa da qsenofobiis winaaRmdeg brZolaSi TanamS-
romlobis CaTvliT;

regionuli	TanamSromloba

• samecniero TanamSromlobis mxardaWeris mizniT kavkasiis kvlevisa da gana-
Tlebis qselebis (Caucasian Research and Education Networks) maT evropel partnio-
rebTan urTierTkavSiris xelSewyoba GEANT–is qselis saSualebiT.  

• distanciuri swavlebis programebis SemuSaveba samxreTi kavkasiis da Savi zRvi-
spireTis qveynebSi. 
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4.6.5  mecniereba da teqnologia, kvleva da ganviTareba

saqarTvelos	potencialis	ganviTareba	teqnologiuri	kvlevebisa	da	inovaciebis	sferoSi,	
qveynis	ekonomikisa	da	sazogadoebis	mxardaWeris	mizniT

• adamianuri.,materialuri da instituciuri resursebis ganmtkiceba teqnologi-
uri kvlevebisa da inovaciebis potencialis gaumjobesebis mizniT.

• mecnierebis marTvis sistemis gardaqmna sagranto ganacxadebis SerCevisas kole-
gebis mier maT ganxilvaze dafuZnebuli da konkurentuli garemos uzrunvelyo-
fis saSualebiT; samecniero institutebis umaRlesi ganaTlebis institutebTan 
integrireba da Sedegze orientirebuli kvlevebisa da ganviTarebis proeqtebis 
xelSewyoba. 

saqarTvelos	 momzadeba	 evropuli	 kvlevis	 arealsa	 (European Research Area) da	 evrogaer-
Tianebis	kvlevebisa	da	inovaciebis	(Community R&I) CarCo	programebSi	integrirebisaTvis,	ama	
Tu	im	sferoSi	samecniero	miRwevebis	gaTvaliswinebiT	

• Sesabamisi sainformacio strategiis ganxorcieleba, raTa qarTvel mecnierebs 
SesaZlebloba mieceT saTanado monawileoba miiRon evrogaerTianebis kvlevebisa 
da inovaciebis (Community R&I) CarCo programebSi.

• saqarTvelos monawileobis gaaqtiureba mari kiuris saxelobis saerTaSoriso 
stipendiebSi, Sin dabrunebis saTanado meqanizmebisaTvis xelSewyobis CaTvliT.

�.�  sazogadoebrivi kontaqtebi

4.7.1  ganaTleba, treiningi da axalgazrdoba 

ganaTlebisa	da	treiningis	sistemebis	modernizeba	saqarTveloSi	SemuSavebuli	im	gegmebis	
farglebSi,	 romlebic	 evrokavSiris	 standartebTan	 da	 praqtikasTan	 daaxloebas	 iTval-
iswinebs.

• Yyvela moqalaqis uzrunvelyofa maRali xarisxis ganaTlebiT, saTanado dafi-
nansebis, xarisxis uzrunvelyofis samsaxurebis Seqmnis, ganaTlebisa da treinin-
gis sistemebis reformirebis, profesiuli ganaTlebisa da ‚cxovrebis manZilze 
swavlis” uzrunvelyofis gziT da ganaTlebis reformis erovnuli strategiis 
ganxorcielebis saSualebiT.

• umaRlesi ganaTlebis seqtoris reformireba ‚boloniis procesis”  principebis 
Sesabamisad. adgilobrivi potencialis ganmtkiceba politikis SemuSavebisa da 
misi ganxorcielebisaTvis; akreditaciisa da licenzirebis procedurebis Se-
muSaveba; 

• umaRlesi ganaTlebis reformis da evrokavSirisa da saqarTvelos umaRlesi 
ganaTlebis dawesebulebebs Soris TanamSromlobis xelSewyoba programa ‚tempu-
sis” (TEMPUS) meSveobiT;

• ganaTlebisa da treiningis sferoSi xarisxis uzrunvelyofis SemuSavebasa da 
ganxorcielebaSi CarTuli institutebisa da organizaciebis potencialis gaz-
rda, magaliTad, programa ‚tempusis” (TEMPUS) mier SemoTavazebuli meqanizmebis 
meSveobiT;

• universitetebSi evropuli integraciis sferoSi saswavlo kursebis SemoRebis 
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stimulireba; agreTve, universitetebis waxaliseba, raTa maT monawileoba mi-
iRon ,Jan mones” (Jean Monnet) modulebis ganxorcielebasa da kaTedrebis muSao-
baSi. 

• umaRlesi da profesiuli ganaTlebis ukeT adaptireba Sromis bazris samomavlo 
moTxovnebTan socialuri partniorebisa da samoqalaqo sazogadoebis daintere-
sebul warmomadgenelTa ufro aqtiuri monawileobis saSualebiT;

• programebSi ‚erazmus mundusi” (Erasmus Mundus) da ‚tempusi” (TEMPUS), agreTve, 
stipendiebis axal sqemaSi monawileobis waxaliseba.

ganaTlebis,	treiningisa	da	axalgazrdobis	sferoSi	TanamSromlobis	ganmtkiceba

• dialogis gagrZeleba da ganmtkiceba ganaTlebisa da treiningis politikis 
sferoSi evrokavSirisa da saqarTvelos saxelisuflo organoebs Soris;

• axalgazrduli gacvliTi programebs da axalgazrdebs Soris TanamSromlobis 
ganmtkiceba, gansakuTrebiT samxreTi kavkasiis da Savi zRvis regionis qveynebs 
Soris, evrokavSiris qveynebSi moRvawe maTi partniorebis monawileobiT;  es 
TanamSromloba warimarTeba axalgazrdebis araformaluri ganaTlebis sferoSi 
da xels Seuwyobs kulturaTa Soris dialogis warmarTvas ‚axalgazrduli pro-
gramis” saSualebiT.

4.7.2  sazogadoebrivi jandacva 

jandacvis	sferos	reformireba	

• jandacvis sferos Semdgomi reformireba politikis daxvewis da regulirebis 
sistemis ganmtkicebis saSualebiT, raTa  mosaxleobisaTvis ufro advilad 
misaRebi da xelmisawvdomi gaxdes jandacvis momsaxureba; ukeT organizebuli, 
ukeTesi xarisxis da ufro profesiuli jandacvis sferos da misi institutebis 
-  Sromis, janmrTelobis dacvis da socialuri uzrunvelyofis saministros 
CaTvliT – Camoyalebeba; pirveladi jandacvis momsaxurebis da prevenciis, 
agreTve,   cxovrebis janmrTeli wesis popularizebaze mimarTuli RonisZiebebis 
wilis gazrda jandacvis saerTo biujetSi; SemuSavdes jandacvis dafinansebis 
mdgradi strategia; gaumjobesdes jandacvis sferoSi statistikuri informa-
ciis, agreTve, riskebis da  determinantebis Sesaxeb informaciis xarisxis da 
xelmisawvdomobis; amaRldes jandacvis muSakTa kvalifikacia treningiTa da sxva 
saSualebiT.

4.7.3  kultura 

kulturuli	TanamSromlobis	gaRrmaveba	

•  evrokavSiris kulturis sferos  programebis farglebSi TanamSromlobis Sesa-
Zleblobebis Seswavla;

• azrTa gaziareba iuneskos mier kulturuli TviTmyofadobis gamoxatvis mraval-
ferovnebis dacvisa da xelSewyobis Sesaxeb 2005 wlis 20 oqtombers miRebuli 
konvenciis Sesaxeb; konvenciis teqstis ratificireba da ganxorcieleba.
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5. monitoringi

oficialuri dasturis miRebis mizniT, samoqmedo gegma waredgineba evrokavSirsa da saqarT-
velos Soris TanamSromlobis sabWos. evrokavSirsa da saqarTvelos Soris TanamSromloba 
samoqmedo gegmis Sesabamisad ganxorcieldeba. Tuki romelime konkretuli RonisZieba ev-
rokavSiris mxridan moiTxovs samarTlebrivad savaldebulo gadawyvetilebis miRebas,  ev-
rokomisia rekomendacias gauwevs evrokavSiris sabWos, miRebul iqnes molaparakebisaTvis  
aucilebeli direqtivebi.  

‚partniorobis da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis” safuZvelze Seqmnili erToblivi 
struqturebi monitorings gauweven samoqmedo gegmis ganxorcielebas. Sesabamisi SeTanxme-
bebis safuZvelze Seqmnili struqturebi, saWirobis SemTxvevaSi, gadaisinjeba, raTa maTSi 
srulad iyos asaxuli ‚evropis samezoblo politikis” prioritetebi.

evrokomisia, generalur mdivanTan/umaRles warmomadgenelTan mWidro TanamSromlobiT,  
regularulad warmoadgens angariSebs samoqmedo gegmis ganxorcielebis Sesaxeb. evrokomis-
ia sTxovs saqarTvelos mxares warmoadginos informacia zemoxsenebuli anagariSebisaTvis. 
evrokomisia, aseve, mWidrod iTanamSromlebs iseT organizaciebTan, rogoricaa evropis 
sabWo, euTo, gaeros Sesabamisi saagentoebi da saerTaSoriso safinanso institutebi.

samoqmedo gegmis ganxorcielebis pirveli ganxilva/Sefaseba moxdeba misi miRebidan ori  
wlis Semdeg.

samoqmedo gegma SeiZleba regularulad Seswordes an ganaxldes, raTa  asaxavdes prior-
itetebis SesrulebaSi miRweul warmatebebs. 



��

samoqmedo gegma evrokavSiri - saqarTvelo

sityvari

BOMCA: Border Management Programme for Central Asia 
 sazRvris marTvis programa centraluri aziisaTvis

EASA:  European Aviation Safety Agency 
 evropis sahaero usafrTxoebis saagento

EUPM: European Union Police Mission 
 evrokavSiris sapolicio misia

EUPOL: European Union Police Mission 
 evrokavSiris sapolicio misia

FATF: Financial Action Task Force on Money Laundering	
	 fulis gaTeTrebis winaaRmdeg Ffinansuri moqmedebis specialuri jgufi

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade 
 zogadi SeTanxmeba tarifebis da vaWrobis Sesaxeb

ICC: International Criminal Court 
 sisxlis samarTlis saerTaSoriso sasamarTlo

IFAC: International Federation of Accountants 
 buRalterTa saerTaSoriso federacia

IIA:   Institute of Internal Audit 
 Sida auditis instituti

ILO:  International Labour Organisation	
	 Sromis saerTaSoriso organizacia

INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions 
 auditis umaRlesi institutebis saerTaSoriso organizacia

IST:  Information Society Technologies 
 sainformacio sazogadoebisaTvis SemuSavebuli teqnologiebi

OSJD: Organisation for Railway Cooperation 
 rkinigzis sferoSi TanamSromlobis organizacia	

OTIF:  Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail

saerTaSoriso sarkinigzo gadazidvebis saxelmwifoTaSorisi organizacia	

SCAD: Southern Caucasus Action Programme on Drugs

samxreTi kavkasiis samoqmedo programa narkotikebis winaaRmdeg

TRACECA: Transport Corridor Europe Caucasus Asia

satransporto derefani ‚evropa-kavkasia-azia” 

TRIPS: WTO Agreement on Intellectual Property

vaWrobis msoflio organizaciis SeTanxmeba inteleqtualuri sakuTrebis Sesaxeb

WHO: World Health Organisation

  jandacvis msoflio organizacia	

WMD: Weapons of Mass Destruction

	 	 masobrivi ganadgurebis iaraRi
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