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ukanaskneli 15 wlis ganmavlobaSi evrokavSiris istoriaSi 
SeiniSneboda evropuli xelSekrulebebis regularuli cvlileba. 
TiToeuli cvlileba mzaddeboda mTavrobaTaSoris konferenciebze, 
romlebzec ramdenime TveSi erTxel ikribebodnen wevri 
saxelmwifoebis mTavrobaTa warmomadgenlebi. mTavrobaTaSorisi 
konferenciebis muSaobaSi monawileobas iRebdnen evrokomisiac da 
evroparlamentic.

1986 wlis TebervalSi xelmowerilma erTianma evropulma aqtma 
saSualeba misca evrokavSirs, Seeqmna saerTo bazari da Tavis 
teritoriaze SemoeRo adamianebis, saqonlis, momsaxurebisa da 
kapitalis moZraobis Tavisufleba, risi dadebiTi SedegebiTac dRes 
evropis biznesis seqtori da evropeli adamianebi sargebloben.

eqvsi wlis Semdeg, 1992 wlis TebervalSi xelmowerili maastrixtis 
xelSekrulebis wyalobiT evrokavSirs rig sferoebSi winsvlis 
SesaZlebloba mieca: es iyo saerTo fuladi erTeulis SemoReba, 
saerTo sagareo politika, TanamSromloba marTlmsajulebisa da 
Sinagan saqmeTa sferoSi.

magram maastrixtis Semdeg evropis politikuri kavSiris ganviTarebam 
dakarga stimuli. marTalia, ori mTavrobaTaSorisi konferencia, 
romelTac amsterdamis (1997) da nicis (2001) xelSekrulebaTa 
xelmowera mohyva, met-naklebad warmatebuli iyo, maT naklebi 
politikuri simamace axasiaTebda; instituciur sakiTxebTan 
dakavSirebuli bevri SekiTxva (es SekiTxvebi uaRresad mniSvnelovani 
iyo, vinaidan isini evrokavSiris gafarToebis molodinSi wamoiWra) 
upasuxod darHa (rogor unda iqnes uzrunvelyofili 25 an meti wevri 
saxelmwifosgan Semdgari kavSiris Seuferxebeli funqcionireba, 
rogor unda iqnes garantirebuli evropis saxelmwifoebisa da 
xalxebis warmomadgeneli institutebis marTlzomieri qmedeba).

rodesac 2000 wlis dekemberSi nicaSi Sekrebilma 15 wevri qveynis 
saxelmwifos da mTavrobis meTaurebma miaRwies SeTanxmebas 
xelSekrulebaTa gadasinjvasTan dakavSirebiT, maT gaacnobieres 
instituciuri reformis gatarebis aucilebloba. bevr adamians 
miaHnda, rom es reforma nicis xelSekrulebaSi Zalze gaubedavad 
iqna gacxadebuli. Sesabamisad, evropulma sabWom wamoiwyo ufro 
farTo da yovlismomcveli debatebi evrokavSiris momavalTan 
dakavSirebiT, romlebic miznad isaxavda xelSekrulebaTa xelaxal 
gadasinjvas.

xelSekrulebaTa 
regularuli 
gadasinjva

gafarToebuli 
evrokavSirisTvis 
instituciuri 
reformis saWiroeba

nicis evropuli 
sabWos mier 
uzrunvelyofili 
stimuli
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nicaSi Sexvedridan erTi wlis Semdeg evropuli sabWo Seikriba 
lakenSi da 2001 wlis 15 dekembers miiRo deklaracia evrokavSiris 
momavlis Sesaxeb, romlis Tanaxmadac kavSiri unda gamxdariyo ufro 
demokratiuli, ufro gamWvirvaled moqmedi da ufro efeqtiani. 
evropis xalxebis saWiroebaTa dakmayofilebis mizniT deklaraciam 
niadagi moamzada konstituciis Sesaqmnelad.

xelSekrulebaTa gadasinjvis aqamde gamoyenebuli meTodi  
seriozulad iqna gakritikebuli. evropuli integracia yvela 
Hveni moqalaqisTvis mniSvnelovani sakiTxia. aRar SeiZleba misi 
ganviTarebis ZiriTadi etapebis Taobaze gadawyvetilebebis miReba 
daxurul kars miRma Hatarebul mTavrobaTaSoris konferenciebze, 
romlebSic mxolod wevri saxelmwifoebis mTavrobaTa 
xelmZRvanelebi monawileoben. amitom Semdegi mTavrobaTaSorisi 
konferenciis rac SeiZleba gamWvirvale da farTospeqtriani 
gziT mosamzadeblad evropulma sabWom gadawyvita, moewvia 
konventi, romelic debatebis sawarmoeblad Tavs mouyrida 
ZiriTad dainteresebul mxareebs: 15 wevri saxelmwifosa da 13 
kandidati qveynis mTavrobaTa warmomadgenlebs, am saxelmwifoTa 
parlamentebis warmomadgenlebs, evropis parlamentisa da 
evrokomisiis warmomadgenlebs, 13 meTvalyures regionuli 
komitetidan da ekonomikur da socialur sakiTxTa komitetidan, 
agreTve, evropeli socialuri partniorebis warmomadgenlebsa 
da evropel ombudsmens. konventis mier danergili meTodis 
meSveobiT istoriaSi pirvelad gaxda SesaZlebeli, farTo, sajaro 
da gamWvirvale debatebSi gamoxatuliyo evropuli da erovnuli 
masStabis yvela mosazreba.

konventis (b-ni Jiskar destenis TavmjdomareobiT) 105 wevrisa 
da maTi Semcvlelebis mandati lakenis evropulma sabWom daawesa. 
konventis mizani iyo evrokavSiris samomavlo ganviTarebiT 
wamoWrili ZiriTadi sakiTxebis Seswavla da pasuxebis 
warmodgena dokumentSi, romelic sawyisi wertili gaxdeboda 
mTavrobaTaSoris konferenciaze molaparakebisTvis. evrokavSiris 
Sesaxeb xelSekrulebis mixedviT, swored mTavrobaTaSorisi 
konferenciis prerogativaa saboloo gadawyvetilebebis miReba. 
lakenis evropulma sabWom ramdenime sakiTxi gamoyo: rogor unda 
iqnes uzrunvelyofili evrokavSiris uflebamosilebaTa ukeTesi 
ganawileba, rogor unda gamartivdes is instrumentebi, romlebze 
dayrdnobiTac moqmedebs evrokavSiri, rogor unda moxdes 
evrokavSirSi demokratiis, gamWvirvaleobisa da efeqtianobis 
ukeTesi garantiebis uzrunvelyofa, rogor gamartivdes arsebuli 
xelSekrulebebi da, garda amisa, SesaZlebeli gaxdeba Tu ara 
gamartivebis Sedegad evropis konstituciis miReba.

konventSi warmoebuli debatebis marTvis mizniT daarsda 
prezidiumi, romelSic 13 ZiriTadi wevri Sedioda: Tavmjdomare, b-
ni Jiskar desteni, da Tavmjdomaris ori moadgile – batonebi amato 
da dehaeni, im sami wevri saxelmwifos mTavrobaTa warmomadgenlebi, 
romelTac konventis muSaobis ganmavlobaSi sabWos prezidentoba 
ekisraT, wevr saxelmwifoTa erovnuli parlamentebis ori 
warmomadgeneli, evropis parlamentis ori warmomadgeneli da 
evrokomisiis ori warmomadgeneli (batonebi barnie da vitorino). 
konventis sxdomebze monawileobis misaRebad miwveuli iyo 
sloveniis parlamentis warmomadgeneli.

lakenis deklaracia

konventi: 
xelSekrulebaTa 

gadasinjvis axali, 
ufro sajaro da 

ufro gamWvirvale 
meTodi

konventis mandati: 
evropis momavalTan 

dakavSirebul 
sxvadasxva kiTxvaze 

pasuxebis gacema

konventis muSaobis 
organizeba: 

Tavmjdomare, 
b-ni Jiskar desteni, 

da prezidiumi 
konventis muSaobis 

xelmZRvanelobis 
mizniT
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konventis pirveli sxdoma 2002 wlis 28 Tebervals gaimarTa. 
15 Tvian periodSi konventi ikribeboda plenarul sxdomebze, 
romlebic ori an sami dRe grZeldeboda da moicavda erT an 
or Sexvedras yovelTviurad briuselSi, evropis parlamentis 
SenobebSi. konventis plenaruli sxdomebis paralelurad muSaoba 
mimdinareobda  samuSao jgufebSi. TiToeul  samuSao jgufs 
saTaveSi edga prezidiumis wevri; jgufebis yuradReba rig 
sxvadasxva konkretul sakiTxze iyo gamaxvilebuli.

gamWvirvaleobis miRwevis mizniT konventis internetgverdze 
(http://european-convention.eu.int) qveyndeboda konventis wevrTa 
muSaobis Sedegebi, debatebis oqmebi da gansaxilveli dokumentebis 
proeqtebi.

diskusiis Semdgomi gafarToebisa da masSi evropis yvela xalxis 
HarTvis mizniT konventis erTi sxdoma samoqalaqo sazogadoebis 
mosmenas mieZRvna. samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenel 
organizaciebs maTi mosazrebebis warmodgenaSi samuSao jgufebTan 
Seqmnili sakontaqto jgufebic exmarebodnen.

aRniSnuli organizaciebisTvis (socialuri partniorebisTvis, 
saqmiani wreebisTvis, arasamTavrobo organizaciebisTvis,  akademiuri 
samyarosTvis da a.S.) gaixsna samoqalaqo sazogadoebis forumi, 
romlis saSualebiTac am organizaciebs miecaT SesaZlebloba, 
internetis Sesabamis gverdze (http://europa.eu.int/futurum/forum_-convention) 
ganeTavsebinaT evrokavSiris momavalTan dakavSirebul debatebSi 
maT mier Setanili wvlili.

internetgverdze “Futurum” (http://europa.eu.int/futurum) gagrZelda 
evrokavSiris momavlis Taobaze debatebTan dakavSirebuli yvela 
dokumentisa da 3linkis

3
 gamoqveyneba.

weliwadze metxniani debatebis Semdeg konventma miaRwia konsensuss 
konstituciis proeqtis evropuli sabWosTvis wardgenasTan 
dakavSirebiT.

plenaruli sxdomebi 
da samuSao jgufebi

gverdi internetSi

samoqalaqo 
sazogadoebis 
forumi

“Futurum”

konventis mier 
miRweuli konsensusi 
mTavrobaTaSorisi 
konferenciisTvis 
momzadebis procesSi 
myofi konstituciis 
proeqtis 
wardgenasTan 
dakavSirebiT
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2003 wlis 20 ivniss valeri Jiskar destenma konventis muSaobis 
Sedegebi Tesalonikis evropul sabWos warudgina.

evropuli sabWos TvalsazrisiT, konventis mier momzadebuli 
sakonstitucio xelSekrulebis proeqti warmoadgenda istoriul 
win gadadgmul nabijs evropuli integraciis ganviTarebisken 
mimarTul mcdelobebSi. evropuli integraciis ganviTareba 
gulisxmobs evrokavSiris daaxloebas Tavis moqalaqeebTan, kavSiris 
demokratiuli xasiaTis ganmtkicebas da erTiani da harmoniuli 
Zalis saxiT msoflio arenaze moqmedebis da globalizaciis 
Sedegad warmoSobili problemebis gadaWris SesaZleblobis 
gazrdas. evropuli sabWos azriT, konventma daamtkica, Tu raoden 
sasargebloa is demokratiuli dialogisTvis forumis saxiT.

konventis wevrTa saboloo sxdomis Semdeg 2003 wlis 18 ivliss romSi 
gamarTuli evropuli sabWos prezidents saboloo saxiT waredgina 
konstituciis proeqti.

konventis mier wardgenili dokumenti safuZvlad daedo 
mTavrobaTaSorisi konferenciis muSaobas, romelSic monawileobas 
iRebdnen 25 wevri saxelmwifos mTavrobaTa, evrokomisiisa 
da evropis parlamentis warmomadgenlebi. mTavrobaTaSorisi 
konferenciis yvela sxdomas daeswrnen, agreTve, sami kandidati 
qveynis – bulgareTis, rumineTisa da TurqeTis - warmomadgenlebi.

2003 wlis oqtombridan moyolebuli mTavrobaTaSorisi 
konferenciis sxdoma ramdenjerme gaimarTa, erTmaneTs Sexvdnen 
sagareo saqmeTa ministrebi da saxelmwifosa da mTavrobis 
meTaurebi. 2004 wlis 17 da 18 ivniss briuselSi gamarTul 
evropul sabWoze mTavrobaTaSorisma konferenciam rvaTviani 
molaparakebebis procesis Semdeg daasrula muSaoba da 25 wevri 
saxelmwifos mTavrobebma miaRwies SeTanxmebas. mTavrobaTaSorisi 
konferenciis muSaobasTan dakavSirebuli dokumentebi gamoqveynda 
sabWos mTavrobaTaSorisi konferenciis internetgverdze:
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.ASP?id=251&lang =fr)

saxelmwifosa da mTavrobebis meTaurTa mier miRebul konstitucias 
xels moaweren aRniSnuli meTaurebi, Semdeg ki moxdeba misi 
ratificireba TiToeuli wevri saxelmwifos mier maTi sakuTari 
sakonstitucio meqanizmebis Sesabamisad (anu saparlamento 
proceduris da/an referendumis gziT). konstitucia ar amoqmeddeba 
manam, sanam ar moxdeba misi ratificireba 25 wevri saxelmwifos 
mier.

konventis mier 
momzadebuli 

konstituciis 
proeqtis wardgena 

evropuli sabWosTvis

mTavrobaTaSorisi 
konferenciis 

muSaoba



2.   ras warmoadgens konstitucia?

konstitucia gvTavazobs erTian teqsts, romelic Secvlis yvela 
arsebul xelSekrulebas, raTa dokumenti advilad wasakiTxi da 
gasagebi iyos.

konstitucia oTxi nawilisagan Sedgeba.

I nawilSi mocemulia debulebebi, romlebic ganmartavs evrokavSiris 
cnebas, mis amocanebs, mis uflebamosilebas, mis gadawyvetilebaTa 
miRebis procedurebs da mis institutebs.

konstituciaSi II nawilis saxiT Sevida ZiriTad uflebaTa qartia, 
romelic sajarod sazeimod gamocxadda nicis evropul sabWoze 
2000 wlis dekemberSi.

konstituciis III nawilSi yuradReba gamaxvilebulia evrokavSiris 
sxvadasxva politikasa da kavSiris funqcionirebaze. am nawilSi 
arsebul xelSekrulebaTa mravali debuleba Sevida.

IV nawilSi mocemulia saboloo debulebebi, maT Soris, am 
konstituciis miRebisa da gadasinjvis procedurebi.

erTiani teqsti: 
evropis konstitucia

oTxi nawili

I. konstituciis 
ZiriTadi debulebebi

II. ZiriTad uflebaTa 
qartia

III. evrokavSiris 
sxvadasxva politika

IV. saboloo 
debulebebi
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3.	 konstitucia evropis moqalaqeebisaTvis

3.1.  evrokavSiris faseulobebi da miznebi

evropis konstitucia aarsebs evrokavSirs _ evropis xalxebisa 
da saxelmwifoebis kavSirs. evrokavSiris kari Riaa evropis yvela 
qveynisaTvis, romelic pativs scems kavSiris faseulebebs da 
kisrulobs am faseulobaTa erToblivad dacvis valdebulebas.

konstituciaSi Hamoyalibebulia is faseulobebi, romlebsac 
evrokavSiri efuZneba: adamianis Rirsebis, Tavisuflebis, 
Tanasworobis, kanonis uzenaesobis pativiscema, agreTve, 
adamianis uflebebis pativiscema. es faseulobebi saerToa wevri 
saxelmwifoebisTvis iseT sazogadoebaSi, romelsac axasiaTebs 
pluralizmi, diskriminaciis ararseboba, tolerantoba, 
samarTlianoba, solidaroba da mamakacebisa da qalebis 
Tanasworoba.

konstituciaSi Setanilia evrokavSiris ramdenime simbolo. 
evropuli droSa warmoadgens lurj fonze wriulad ganlagebul 12 
oqrosfer varskvlavs. evropuli himni beThovenis mecxre simfoniis 
bolo nawilidan - 3sixarulis odidan

3
 - momdinareobs. evropuli 

slogania 3gaerTianebuli mravalferovneba
3
. evrokavSiris 

fuladi erTeulia evro, xolo 9 maiss mTels evropaSi evropis dRe 
aRiniSneba.

evrokavSiris mier xdeba mTels mis teritoriaze adamianebis, 
saqonlis, momsaxurebisa da kapitalis Tavisufali moZraobis, 
agreTve, organizaciaTa dafuZnebis Tavisuflebis garantireba. 
konstitucia krZalavs yovelgvar diskriminacias erovnebis 
niadagze.

evrokavSiris mizania mSvidobis, misi faseulobebisa da 
mis teritoriaze mcxovrebi xalxebisaTvis keTildReobis 
damkvidrebis xelSewyoba. kavSiri Tavis moqalaqeebs sTavazobs 
Tavisuflebis, uSiSroebisa da marTlmsajulebis sivrces da saerTo 
bazars Tavisufali da samarTliani konkurenciiT. evrokavSiri 
eswrafis iseTi evropis aSenebas, romelSic uzrunvelyofili 
iqneba mdgradi ganviTareba dabalansebul ekonomikur zrdaze, 
fasebis stabilurobaze, uaRresad konkurentunarian socialur 
sabazro ekonomikaze, garemos dacvis maRal donesa da garemos 
xarisxis gaumjobesebaze dayrdnobiT. kavSiri mxars uWers 
samecniero da teqnikur progress, Rebulobs zomebs socialur 
gariyvasTan da diskriminaciasTan sabrZolvelad da xels uwyobs 
marTlmsajulebasa da socialur dacvas, sqesTa Tanasworobas, 
Taobebs Soris solidarobas da bavSvTa uflebebis dacvas. garda 
amisa, evrokavSiri xels uwyobs Tavis wevr saxelmwifoebs Soris 
ekonomikur, socialur da teritoriul erTobas da solidarobas.

am miznebis misaRwevad evrokavSirs gaaHnia garkveuli 
uflebamosilebani, romlebic mas misma wevrma saxelmwifoebma 
mianiWes konstituciiT. am uflebamosilebaTa ganxorcieleba xdeba 
Tanamegobrobis meTodisa da saerTo instituciuri struqturis 
farglebSi konkretuli instrumentebis gamoyenebiT.

xalxebisa da 
saxelmwifoebis 

kavSiri

evrokavSiris 
faseulobebi

evrokavSiris 
simboloebi: droSa, 

himni, slogani, 
fuladi erTeuli da 

evropis dRe

ZiriTadi 
Tavisuflebebi 

da diskriminaciis 
akrZalva

evrokavSiris miznebi

instrumentebi, 
romlebic emsaxureba 

evrokavSiris 
miznebis miRwevas



evrokavSirma pativi unda sces Tavisi wevri saxelmwifoebis 
Tanasworobas konstituciis winaSe, pativi unda sces, agreTve, wevri 
saxelmwifoebis, maTi regionuli da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoTa erovnul TviTmyofadobas. analogiurad, evrokavSirma 
pativi unda sces saxelmwifos arsebiT funqciebs, maT Soris im 
funqciebs, romlebic exeba teritoriuli mTlianobis, kanonisa 
da sazogadoebrivi wesrigis dacvis da erovnuli uSiSroebis 
uzrunvelyofas. loialuri TanamSromlobis principis meSveobiT 
evrokavSiri da misi wevri saxelmwifoebi, srul urTierTpativiscemaze 
dayrdnobiT, daexmarebian erTmaneTs konstituciiT gaTvaliswinebuli 
amocanebis SesrulebaSi. garda amisa, wevri saxelmwifoebi daexmarebian 
evrokavSirs misi misiis ganxorcielebaSi. maT Tavi unda Seikavon 
nebismieri iseTi qmedebebisagan, romlebmac SeiZleba safrTxe Seuqmnas 
konstituciaSi gansazRvruli miznebis miRwevas.

evrokavSirs gaaHnia samarTlebrivi statusi saerTaSoriso arenaze 
Tavisi faseulobebisa da interesebis dasacavad da xorcSesasxmelad. 
mas didi wvlili Seaqvs Hvens planetaze mSvidobis, usafrTxoebis, 
mdgradi ganviTarebis saqmeSi, xalxebs Soris solidarobasa 
da urTierTpativiscemaSi, Tavisufal da patiosan vaWrobaSi, 
siRaribis aRmofxvraSi da adamianis uflebebis, gansakuTrebiT, 
bavSvTa uflebebis, dacvaSi da saerTaSoriso kanonmdeblobis 
mimarT pativiscemasa da mis ganmtkicebaSi.

evrokavSiris mier misi uflebamosilebis ganxorcielebisas 
evrokavSiris konstituciasa da kanonmdeblobas eniWeba prio-
riteti wevr saxelmwifoTa kanonmdeblobebTan SedarebiT.

evrokavSiri da misi 
wevri saxelmwifoebi

evrokavSiri da 
danarHeni msoflio

evrokavSiris 
kanonmdeblobis 
prioritetuloba

3.2.     evropis moqalaqeoba da ZiriTadi uflebebi

3.2.1  evropis moqalaqeoba

evrokavSiris moqalaqeoba ki ar anacvlebs sakuTari qveynis 
moqalaqeobas, aramed emateba mas.

konstituciaSi garkveviT aris garantirebuli is uflebebi, 
romlebic evrokavSiris moqalaqeobidan momdinareobs: 
Tavisuflad gadaadgilebisa da cxovrebis ufleba, xmis micemis 
ufleba da ufleba, iyaro kenWi evropis parlamentis arHevnebsa 
da municipalur arHevnebSi, ufleba diplomatiur da konsulis 
mxridan dacvaze, evropis parlamentisTvis peticiiT mimarTvis 
ufleba, sakiTxis ombudsmenisTvis gansaxilvelad gadacemis da 
institutebisTvis evrokavSiris erT-erT enaze miwerisa da pasuxis 
imave enaze miRebis ufleba.

zemoT mocemuli HamonaTvali araviTar SemTxvevaSi ar warmoadgens 
amomwurav HamonaTvals. evrokavSiris moqalaqeTa sxva uflebebi 
HamoTvlilia konstituciis sagangebo TavSi, romelic eZRvneba 
3evrokavSiris demokratiul cxovrebas

3
; es Tavi exeba Sexedulebebis 

gamoxatvisa da gaziarebis SesaZleblobas yvela im sferosTan 
dakavSirebiT, romlebSic evrokavSiri moqmedebs, da evrokavSiris 
institutebis mier gamoSvebuli dokumentebis xelmisawvdomobis 
uflebas.

evrokavSiris 
moqalaqeoba 
damatebiT sakuTari 
qveynis moqalaqeobaze

evrokavSiris 
moqalaqeTa 
uflebebis 
HamonaTvali

konstituciis 
nawili eZRvneba 
demokratiul 
cxovrebas

evropis konstitucia       9



3.2.2    ZiriTadi uflebebi

ZiriTad uflebaTa qartiis teqsti wina konventma daamtkica. 
parlamentma, sabWom da komisiam sazeimod gamoacxades qartia 2000 
wlis 8 dekembers. magram qartia ar warmoadgenda evrokavSiris 
xelSekrulebaTa nawils da ar hqonda iuridiulad savaldebulo 
Zala.

ase rom konstitucia warmoadgens mniSvnelovan miRwevas, romelic 
evrokavSirs aZlevs saSualebas, hqondes uflebaTa sakuTari 
kompleqti. qartia konstituciaSi II nawilis saxiT aris Setanili; 
mis debulebebs iuridiulad savaldebulo Zala aqvs, magram es ar 
gulisxmobs evrokavSiris uflebamosilebaTa gafarToebas.

evrokavSiris institutebma, uwyebebma da saagentoebma pativi unda 
scen qartiaSi gaTvaliswinebul uflebebs. igive valdebulebebi 
ekisrebaT wevr saxelmwifoebs kavSiris kanonmdeblobis 
ganxorcielebisas. qartiis debulebaTa Sesrulebas marTl-
msajulebis  sasamarTlo  uzrunvelyofs.

qartiis Sinaarss wina konventis mier momzadebul teqstTan 
SedarebiT ar ganucdia aranairi cvlileba; Seicvala mxolod 
forma.

qartiis Sinaarsi ufro farToa, vidre romSi 1950 wlis 4 
noembers xelmowerili da evrokavSiris yvela wevri saxelmwifos 
mier ratificirebuli adamianis uflebebisa da ZiriTadi 
Tavisuflebebis dacvis Sesaxeb evropuli konvenciis (adamianis 
uflebaTa evropuli konvencia) Sinaarsi. marTlac, maSin, 
rodesac adamianis uflebaTa evropuli konvencia samoqalaqo 
da politikuri uflebebiT aris SezRuduli, ZiriTad uflebaTa 
qartia exeba iseT sferoebs, rogoric aris ufleba karg marTvaze, 
mSromelTa socialuri uflebebi, piradi monacemebis dacva da 
bioeTika.

arsebul xelSekrulebaTa pirobebis mixedviT evrokavSirs 
ar hqonda adamianis uflebaTa evropuli konvenciis miRebis 
kompetencia. amis sapirispirod, konstituciaSi mocemulia mkafio 
debuleba evrokavSiris mier momavalSi adamianis uflebaTa 
evropuli konvenciis miRebis Taobaze. rac Seexeba konstituciaSi 
qartiis Setanas, evrokavSiris mier adamianis uflebaTa evropuli 
konvenciis miReba ar gulisxmobs raime cvlilebas evrokavSiris 
uflebamosilebebisa, romlebic konstituciaSia gansazRvruli. 
konstituciaSi qartiis srulad Setana da evrokavSiris mier 
adamianis uflebaTa evropuli konvenciis miReba erTmaneTis 
paraleluri da ara alternatiuli nabijebia.

ZiriTad uflebaTa 
qartia evropis 

konstituciis 
ganuyofeli nawilia

adamianis uflebaTa 
evropuli konvenciis 

miReba evrokavSiris 
mier
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3.3   vis ra funqcia akisria evrokavSirSi? 
        uflebamosilebaTa ganmarteba

konstituciis erT-erTi umniSvnelovanesi miRweva is aris, rom masSi 
garkveviT aris Hamoyalibebuli evrokavSiris uflebamosilebebi 
anu kompetenciebi da misi institutebis Sesabamisi rolebi.

evrokavSirs SeuZlia moqmedeba mxolod im uflebamosilebaTa 
farglebSi, romlebic mas konstituciiT aqvs miniWebuli. 
konstituciaSi mkafiod aris gansazRvruli is sakiTxebi, 
romlebTan dakavSirebiTac wevrma saxelmwifoebma evrokavSirs 
mianiWes qmedebis uflebamosileba, da miTiTebulia evrokavSiris 
kompetenciaTa kategoriebi.

pirveli kategoria Sedgeba garkveuli, Zalze specifikuri 
sferoebisgan, romlebSic evrokavSiri moqmedebs damoukideblad 
yvela Tavisi wevri saxelmwifos saxeliT. es aris e.w. 3eqskluziuri

3
 

kompetenciebi. es is sferoebia, romlebSic qmedeba evrokavSiris 
doneze ufro efeqtiania, vidre wevr saxelmwifoTa qmedeba cal-
calke.

am kategoriaSi Sedis:
-	 sabaJo kavSiri;
-	 Sida bazris funqcionirebisTvis aucilebeli konkurenciis 

wesebis dadgena;
-	 im wevri qveynebis monetaruli politika, romelTa fuladi 

erTeulia evro;
-	 sazRvao biologiuri resursebis konservacia Tevzis rewvis 

saerTo politikis safuZvelze;
-	 saerTo komerciuli politika.

meore kategoriaSi dajgufebulia is sferoebi, romlebSic 
evrokavSiris moqmedebas wevri saxelmwifoebis moqmedebisTvis 
damatebiTi faseulobis motana SeuZlia, zogjer Zalze kompleqsuri 
saxiT. am kategoriis kompetencias 3saerTo kompetencia

3
 ewodeba.

am kategoriaSi Sedis:
-	 Sida bazari;
-	 socialuri politikis garkveuli aspeqtebi;
-	 ekonomikuri, socialuri da teritoriuli erTianoba;
-	 soflis meurneoba da Tevzis rewva (zRvis biologiuri 

resursebis konservaciis garda);
-	 garemos dacva;
-	 momxmarebelTa dacva;
-	 transporti;
-	 transevropuli qselebi;
-	 energetika;
-	 Tavisuflebis, uSiSroebisa da marTlmsajulebis sivrce;
-	 sazogadoebrivi jandacvis sferoSi zogadi usafrTxoebis 

garkveuli aspeqtebi;
-	 garkveuli uflebamosilebebi kvlevis, teqnologiuri 

ganviTarebisa da kosmosis sferoebSi;
-	 garkveuli uflebamosilebebi ganviTarebis sferoSi 

TanamSromlobasa da humanitarul daxmarebaSi.

uflebamosilebaTa 
klasifikacia

evrokavSiris 
eqskluziuri 
kompetencia
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wevri saxelmwifoebi aRiareben, rom zogierT sxva sferoSi, 
saxeldobr, ekonomikur da dasaqmebis politikaSi, saWiroa maTi 
erovnuli politikis koordinireba evrokavSiris masStabiT.

konstituciaSi gaTvaliswinebulia, agreTve, rom evrokavSiris 
kompetenciaSi Sedis saerTo sagareo da uSiSroebis politikis 
gansazRvra da ganxorcieleba, saerTo Tavdacvis politikis 
Tanmimdevruli Hamoyalibebis HaTvliT.

uflebamosilebaTa ukanasknel kategoriaSi, e.w. 3xelSemwyobi 
xasiaTis

3
 mqone uflebamosilebaTa sferoSi evrokavSiri moqmedebs 

mxolod wevri saxelmwifoebis mier ganxorcielebul qmedebaTa 
koordinirebisa Tu damatebiTi qmedebis ganxorcielebis 
mizniT. Sesabamisad, wevri saxelmwifoebi inarHuneben moqmedebis 
mniSvnelovan Tavisuflebas da marTvis ZiriTad pasuxismgeblobas 
sakuTar moqalaqeebTan mimarTebaSi. evrokavSirs ar SeuZlia am 
sferoebSi erovnuli kanonmdeblobebis harmonizeba.

uflebamosilebaTa am kategoriaSi Sedis:
-	 zomebi adamianTa janmrTelobis dasacavad da 

gasaumjobeseblad;
-	 mrewveloba;
-	 kultura;
-	 turizmi;
-	 ganaTleba, axalgazrdoba, sporti da profesiuli 

momzadeba;
-	 moqalaqeTa dacva;
-	 administraciuli TanamSromloba.

sistemaSi garkveuli moqnilobis SesanarHuneblad konstituciaSi 
arsebobs muxli, romelic uflebas aniWebs sabWos, gaafarToos 
evrokavSirisTvis miniWebul uflebamosilebebSi arsebuli 
SezRudvebi, rodesac konstituciaSi gansazRvruli romelime 
miznis misaRwevad saWiroa moqmedeba evrokavSiris doneze. aseT 
SemTxvevebSi, evropis parlamentis mier damtkicebis Semdeg, sabWo 
miiRebs erTsulovan gadawyvetilebas.

wevr saxelmwifoTa 
ekonomikuri da 

dasaqmebis politikis 
koordinireba

saerTo sagareo da 
uSiSroebis politika

kompetenciebi, 
romlebic 

xelSewyobas 
gulisxmobs

uflebamosilebaTa 
klasifikacias 

avrcobs moqnilobis 
SesanarHunebeli 

muxli
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3.4   subsidiarobis principi: uflebamosilebaTa 
        saTanadod ganxorcielebis uzrunvelyofa

subsidiarobis principis daniSnulebaa uzrunvelyos, rom rodesac 
evrokavSiri axorcielebs Tavis uflebamosilebas, man imoqmedos 
mxolod im SemTxvevaSi, Tu es qmedeba realurad saWiroa da damatebiT 
Rirebulebas sZens wevri saxelmwifoebis mier ganxorcielebul 
qmedebas. subsidiarobis principis mizania, agreTve, uzrunvelyos, 
rom gadawyvetilebebi miRebuli iqnes adamianebTan rac SeiZleba axlo 
doneze da mudmivad kontroldebodes, ramdenad gamarTlebulia 
Tanamegobrobis mier ganxorcielebuli qmedeba im qmedebasTan 
mimarTebaSi, romlis ganxorcielebac erovnul, regionul Tu 
adgilobriv doneebzea SesaZlebeli. proporciulobis principic 
imave mizans isaxavs – uzrunvelyos uflebamosilebaTa saTanado 
ganxorcieleba, da, agreTve, iTvaliswinebs, rom evrokavSiris 
qmedebis Sinaarsi da forma ar unda aWarbebdes imas, rac aucilebelia 
xelSekrulebiT dasaxuli amocanebis misaRwevad.

konstitucia ganamtkicebs orive aRniSnuli principis gamoyenebas. 
rodesac komisia wamoWris winadadebas, man unda ganmartos, Tu 
rogor gaiTvaliswina es ori principi. pirvelad istoriaSi 
yvela wevri qveynis parlaments eqneba ufleba, xelaxla ganixilos 
winadadebebi da gamosces dasabuTebuli daskvna, Tuki miiHnevs, 
rom subsidiarobis principi ar iyo jerovnad gaTvaliswinebuli. 
Tu parlamentTa erTi mesamedi erTsa da imave daskvnas gaiziarebs, 
komisias mouwevs Tavisi winadadebis gadasinjva.

kanonis miRebis Semdeg SemoRebuli iqneba kontrolis yvelaze 
maRali done – marTlmsajulebis sasamarTlosTvis mimarTvis 
ufleba.

subsidiarobisa da 
proporciulobis 
principebi

axali meqanizmi 
subsidiarobis 
principTan 
Sesabamisobis 
uzrunvelsayofad...

... rasac emateba 
iuridiuli 
kontroli

3.5   legitimuri da demokratiuli evrokavSiri

pirvelad istoriaSi konstituciaSi gansazRvrulia evrokavSiris 
demokratiuli safuZvlebi da maTTvis ufro xelSesaxebi 
mniSvnelobaa miniWebuli.

konstitucia institutebs axal valdebulebebs akisrebs samoqalaqo 
sazogadoebasTan konsultirebis, gamWvirvaleobis, dokumentebis 
xelmisawvdomobisa da pirad monacemTa mimarT pativiscemis 
TvalsazrisiT. garda amisa, konstituciaSi gaTvaliswinebulia 
socialur partniorTa roli. evrokavSiri regularul dialogs 
awarmoebs, agreTve, eklesiebTan da araeklesiur organizaciebTan.

konstitucia amkvidrebs axal meqanizms, romelic iTvaliswinebs 
kanonSemoqmedebis procesSi evrokavSiris moqalaqeTa monawileobas, 
Tuki maTi raodenoba sul mcire milionia da isini warmoadgenen 
wevr saxelmwifoTa umravlesobas. am axali meqanizmis gamoyenebiT 
moqalaqeebs SeuZliaT sTxovon komisias, warudginos kanonmdebels 
sakanonmdeblo winadadeba, romlis miRebac maT aucileblad 
miaHniaT.

demokratiuli 
monawileoba 
– evrokavSiris 
qvakuTxedi

rogor unda 
mivaRwioT 
demokratiuli 
monawileobis 
gaumjobesebas?

moqalaqeTa mier 
SemoTavazebuli 
kanonebi
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wevri qveynebis erovnulma parlamentebma, romlebic konventSi 
umravlesobas warmoadgenen, konventis wevrebs mouwodes, 
moeZiebinaT evropuli integraciis procesSi erovnuli 
parlamentebis rolis gafarToebis gzebi. sabWos muSaobis 
gamWvirvaleoba erovnul parlamentebs miscems SesaZleblobas, 
gaaumjobeson sabWoSi Tav-TavianTi mTavrobebis poziciebis 
monitoringi, xolo subsidiarobis principTan dakavSirebuli 
3adreuli gafrTxilebis

3
 meqanizmi uSualod miscems maT 

saSualebas, zegavlena moaxdinon sakanonmdeblo procesze. am 
meqanizmis meSveobiT erovnuli parlamentebi informirebulni 
iqnebian komisiis mier ganxorcielebuli nebismieri axali qmedebis 
Sesaxeb da, Tuki maTi mesamedi miiHnevs, rom winadadeba ar Seesabameba 
subsidiarobis princips, komisias Tavisi winadadebis gadasinjva 
mouwevs. parlamentebis rols evrokavSirSi ganamtkicebs, agreTve, 
parlamentTaSorisi TanamSromlobis gaumjobeseba.

wevri qveynebis 
parlamentebis rolis 

gaZliereba

3.6   evrokavSiris wevroba

evrokavSirSi gasawevrianeblad evropis saxelmwifo pativs unda 
scemdes kavSiris faseulobebs.

saxelmwifos gawevrianebisTvis aucilebelia sabWos erTsulovani 
gadawyvetileba, evropis parlamentis mier damtkiceba da 
gawevrianebis Taobaze xelSekrulebis ratificireba yvela wevri 
saxelmwifos mier.

erTsulovnad (kenWisyraSi monawileobas ar miiRebs is 
saxelmwifo, romelsac saqme exeba) miRebuli gadawyvetilebis 
safuZvelze da evropis parlamentis mier damtkicebis (ori 
mesamedis umravlesobiT) Semdeg evropul sabWos SeuZlia 
daafiqsiros wevri saxelmwifos mier evrokavSiris faseulobaTa 
seriozuli da xangrZlivi darRveva, ris Semdegac sabWos SeuZlia, 
kvalificirebuli umravlesobiT, SeaHeros am wevri saxelmwifos 
uflebebi.

konstituciiT SemoRebulia siaxle - nebismier wevr saxelmwifos, 
Tavisi konstituciuri wesebis Sesabamisad, SeuZlia miiRos 
gadawyvetleba evrokavSiridan gasvlis Taobaze. aseT SemTxvevaSi 
evrokavSirTan misi urTierTobebis regulireba moxdeba massa da 
kavSirs Soris dadebuli xelSekrulebiT.

evrokavSirSi 
gawevrianeba: kavSiris 

faseulobaTa 
pativiscemis 
valdebuleba

uflebebis SeHereba 
evrokavSiris 
faseulobaTa 

Seusruleblobis 
SemTxvevaSi

konstituciaSi wevri 
saxelmwifosTvis 

evrokavSiridan 
gasvlis 

SesaZleblobis 
SemoReba
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4.   institutebi da evropuli proeqti

evropuli proeqtis xorcSesasxmelad da evrokavSirisTvis misi 
miznebis miRwevis SesaZleblobis misacemad saWiroa qmediTi da 
kanonieri instituciuri struqtura. es ormxrivi saWiroeba kidev 
ufro mniSvnelovania 25 an meti wevrisgan Semdgar, gafarToebul 
evrokavSirSi. konstituciaSi dajgufebulia arsebuli 
instituciuri debulebebi da SemoRebulia ori axali instituciuri 
elementi: evropuli sabWos ufro stabiluri prezidentoba da 
sagareo saqmeTa ministri.

4.1   evrokavSiris instituciuri struqtura

konstituciis pirobebis mixedviT, instituciur struqturaSi 
Sedian Semdegi institutebi: evropis parlamenti, evropuli sabWo, 
ministrTa sabWo, evrokomisia da evrokavSiris marTlmsajulebis 
sasamarTlo.

evrokavSiris ekonomikur da monetarul politikaSi mniSvnelovan 
rols asrulebs centraluri evropuli banki, xolo auditorTa 
sasamarTlo uzrunvelyofs evrokavSiris Semosavlebisa da xarjebis 
Semowmebas.

am institutebTan erTad moqmedebs ori sakonsultacio uwyeba: 
regionuli komiteti da evropis ekonomikur da socialur sakiTxTa 
komiteti.

4.1.1   evropis parlamenti

evropis parlamenti aris instituti, romelSic warmodgenilni 
arian wevr saxelmwifoTa xalxebi. umetes sferoebSi parlaments 
akisria kanonSemoqmedebaSi monawilis roli, sabWosTan erTad 
warmoadgens biujetis mimReb organos da garda amisa, axorcielebs 
garkveul politikur kontrols evrokomisiaze.

konstitucia afarToebs evropis parlamentis uflebamosilebas 
kanonSemoqmedebaSi monawileobis TvalsazrisiT: masSi damatebulia 
sferoebi, romlebSic moqmedebs e.w. gadawyvetilebaTa erToblivad 
miRebis procedura. am proceduras amieridan sakanonmdeblo 
procedura ewodeba; mis safuZvelze parlamenti sabWosTan erTad 
Rebulobs sakanonmdeblo gadawyvetilebebs.

konstitucia adgens, rom evropis parlamentis wevrTa (romelTa 
arHeva pirdapiri sayovelTao kenWisyriT, xuTi wlis vadiT xdeba) 
raodenoba ar unda aRematebodes 750-s. degresiuli proporciulobis 
principze dayrdnobiT, TiToeul wevr saxelmwifos parlamentSi 
aqvs sul mcire 6 da yvelaze meti 96 adgili. TiToeuli wevri 
saxelmwifosTvis gamoyofil adgilTa zusti raodenoba 2009 wlis 
evropul arHevnebamde dadgindeba.

evropis parlamenti: 
sakanonmdeblo, 
sabiujeto da 
politikuri 
kontroli

parlamentisa 
da sabWos mier 
sakanonmdeblo 
gadawyvetilebaTa 
erToblivad 
miRebis proceduris 
gafarToeba

evropis parlamentis 
wevrTa raodenoba: 
yvelaze meti, 750 
wevri
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4.1.2   evropuli sabWo

evropuli sabWo pasuxismgebelia evrokavSirisTvis im politikuri 
stimulis uzrunvelyofaze, romelic aucilebelia kavSiris 
ganviTarebisTvis. sabWos ar akisria sakanonmdeblo funqciebi. 
Tavis gadawyvetilebebs sabWo konsensusis gziT iRebs. konstituciis 
mixedviT, evropuli sabWos Sexvedrebi kvartalSi erTxel unda 
Sedges.

evropuli sabWos SemadgenlobaSi Sedian wevri qveynebis 
saxelmwifosa da mTavrobis meTaurebi, sabWos prezidenti (axali 
figura evrokavSiris instituciur wyobaSi) da evrokomisiis 
prezidenti. konstituciis pirobebis mixedviT, evropis sabWos 
muSaobaSi monawileobas miiRebs, agreTve, evrokavSiris kidev erTi 
axali figura - sagareo saqmeTa ministri.

amJamad evropul sabWos, iseve, rogorc mis yvela organos, 
Tavmjdomareobs wevri saxelmwifo, romelsac ukavia evrokavSiris 
eqvsTviani Tavmjdomaris adgili winaswar dadgenili rigis 
mixedviT. konstitucia cvlis am sistemas da aarsebs evropuli 
sabWos permanentuli prezidentis adgils. prezidents irHevs 
evropuli sabWo ornaxevari wlis periodiT. SesaZlebelia am 
periodis erTxel gagrZeleba.

prezidentis roli gulisxmobs evropuli sabWos muSaobis 
gaZRolas. garda amisa, sabWos prezidenti iqneba evrokavSiris 
umaRlesi donis warmomadgeneli saerTo sagareo da uSiSroebis 
politikis sferoSi.

evropuli sabWos 
roli

evropuli sabWos 
Semadgenloba

axali figura 
evrokavSiris 
instituciur 

struqturaSi: 
evropuli sabWos 

prezidenti

4.1.3   ministrTa sabWo

ministrTa sabWo aris evrokavSiris instituti, romelSic 
warmodgenilni arian wevri saxelmwifoebis mTavrobebi. evropis 
parlamentTan erTad sabWo asrulebs sakanonmdeblo da biujetis 
Sesrulebis makontrolebeli organos funqciebs. garda amisa, 
ministrTa sabWo aris wamyvani instituti saerTo sagareo da 
uSiSroebis politikis sferoSi gadawyvetilebaTa miRebaSi da 
ekonomikuri politikis koordinirebaSi.

ministrTa sabWos SemadgenlobaSi Sedis yoveli wevri saxelmwifos 
mier daniSnuli TiTo warmomadgeneli ministri. sabWos Sexvedrebs 
sxvadasxva forma aqvs. magaliTad, rodesac sabWos misaRebi aqvs 
gadawyvetilebebi soflis meurneobis saerTo politikis sferoSi, 
garkveuli formatis Sexvedrebze ikribebian soflis meurneobis 
ministrebi.

ministrTa sabWos 
roli

ministrTa sabWos 
Semadgenloba
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amJamad ministrTa sabWos yvela organos rotaciis principze 
dayrdnobiT eqvsi Tvis vadiT Tavmjdomareobs erTi wevri 
saxelmwifo. konstitucias am sistemaSi ar Seaqvs raime Zireuli 
cvlileba. Tumca gadawyda, rom Tavmjdomareoba unda icvlebodes 
18 Tvis vadiT Seqmnili sami qveynisgan Semdgari jgufebis farglebSi. 
sistema momavalSi SeiZleba Seicvalos, vinaidan evropul sabWos 
SeeZleba masSi Sesworebebis Setana xmaTa kvalificirebul 
umravlesobaze dayrdnobiT. 3zogad sakiTxTa sabWos

3
 Tavmjdomare 

sagareo saqmeTa ministri iqneba. wevr saxelmwifoebs Soris 
rotaciis am sistemis gamoyenebis wesebs evropuli sabWo daadgens, 
sxva sakiTxebTan erTad evropaSi arsebuli zogadi geografiuli 
balansis gaTvaliswinebiT.

ministrTa sabWos 
Tavmjdomareoba

4.1.4   evrokomisia

evrokomisia Seiqmna damoukidebeli organos saxiT evrokavSiris 
yvela wevri saxelmwifos saerTo evropuli interesebis warmodgenis 
mizniT. komisia sakanonmdeblo procesis mamoZravebeli Zalaa – igi 
wamoWris im kanonebTan dakavSirebul winadadebebs, romlebzec 
Semdeg evropis parlamentma da ministrTa sabWom unda miiRon 
gadawyvetileba.

evrokomisia uzrunvelyofs sxvadasxva saerTo politikis 
(magaliTad, saerTo sasoflo-sameurneo politikis) dagegmvas 
da gatarebas, marTavs biujets da warmarTavs Tanamegobrobis 
programebs. Tanamegobrobis sxvadasxva politikisa da programebis 
yoveldRiuri marTvis mizniT komisia mniSvnelovnad eyrdnoba 
administratorebs wevri qveynebidan.

sagareo urTierTobaTa sferoSi evrokomisia warmoadgens 
evrokavSirs da awarmoebs saerTaSoriso molaparakebebs 
(magaliTad, vaWrobis msoflio organizaciaSi). konstituciis 
mixedviT, evrokavSiris warmomadgenlobas sagareo arenaze sagareo 
da uSiSroebis politikis sferoSi sagareo saqmeTa ministri 
uzrunvelyofs.

da bolos, evrokomisia Tvalyurs adevnebs, rom xelSekrulebis 
debulebebi da Tanamegobrobis institutebis mier miRebuli 
gadawyvetilebebi, magaliTad, konkurenciis sferoSi, saTanadod 
Sesruldes.

evrokomisia koleqtiurad aris angariSvaldebuli evropis 
parlamentis winaSe. am ukanasknels SeuZlia undobloba gamoucxados 
komisias. aseT SemTxvevaSi komisia valdebulia, mTeli SemadgenlobiT 
gadadges.

Tavis gadawyvetilebebs evrokomisia ubralo umravlesobiT 
Rebulobs.

komisiis roli

evrokomisia 
angariSvaldebulia 
evroparlamentis 
winaSe
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evrokomisiis moRvaweobis dawyebidan mis SemadgenlobaSi Sedioda 
yvelaze mWidrod dasaxlebuli wevri saxelmwifoebis ori 
moqalaqe da danarHenebis TiTo moqalaqe. nicis xelSekrulebam 
daawesa, rom komisiaSi unda Sediodes TiTo moqalaqe yoveli 
wevri saxelmwifodan. amitom swored aseTi Semadgenloba eqneba 
im komisias, romelic 2004 wlis 1 noembers unda dainiSnos. 
konstitucia iTvaliswinebs, rom 2014 wlisaTvis komisiis 
Semadgenloba Semcirdeba da gautoldeba wevr saxelmwifoTa 
raodenobis or mesameds. komisiis wevrTa SerHeva moxdeba 
rotaciis principze dayrdnobiT da damokidebuleba yvela wevri 
saxelmwifosadmi Tanaswori iqneba.

konventis muSaobas Sedegad ar mohyolia raime Zireuli cvlileba 
evrokomisiis prezidentis daniSvnaSi, magram konstituciaSi 
garkveviT aris miTiTebuli, rom evropis parlamentisTvis komisiis 
prezidentobis kandidatis wardgenisas evropulma sabWom unda 
gaiTvaliswinos evropuli arHevnebis Sedegebi.

komisiis arHeul prezidentTan SeTanxmebiT sabWo Rebulobs 
komisiis momaval wevrTa sias wevri saxelmwifoebis winadadebaTa 
safuZvelze.

amJamad moqmedi praqtikis analogiurad, evrokomisiis prezidentisa 
da wevrebis (romlebic xuTi wlis vadiT iniSnebian) damtkiceba 
evroparlamentis mier moxdeba kenWisyriT.

evrokomisiis 
Semadgenloba: 

komisiis TiTo 
wevri yoveli wevri 

saxelmwifodan 
2014 wlamde, 

xolo am TariRis 
Semdeg komisiis 

wevrTa raodenoba 
SeizRudeba wevr 

saxelmwifoTa 
raodenobis or 

mesamedamde

komisiis 
prezidentisa da 

wevrebis daniSvna 

4.1.5   sagareo saqmeTa ministri

sagareo saqmeTa ministris Tanamdebobis daarseba konstituciiT 
SemoRebuli erT-erTi umTavresi siaxlea. es axali roli met 
Tanmimdevrulobas SesZens evrokavSiris sagareo saqmianobas 
rogorc politikur, ise ekonomikur sferoebSi. sxva qveynebi ufro 
advilad aRiqvamen evrokavSiris xmas.

dResdReobiT ori adamianisTvis (sabWos generaluri mdivnisTvis 
- saerTo sagareo da uSiSroebis politikis sferoSi umaRlesi 
warmomadgenlisTvis, da komisiis im wevrisTvis, romelsac sagareo 
urTierTobebze akisria pasuxismgebloba) dakisrebuli funqciebis 
SesrulebiT ministri, xatovnad rom vTqvaT, 3or skamze dajdeba

3
. 

amgvarad, sagareo saqmeTa ministri iqneba rogorc sabWos 
warmomadgeneli saerTo sagareo da uSiSroebis politikis sferoSi, 
ise komisiis wevri, romelsac sagareo urTierTobebze akisria 
pasuxismgebloba (garda amisa, ministri komisiis erT-erTi vice-
prezidentic iqneba). igi iqneba, agreTve, sagareo saqmeTa ministrebis 
sabWos Tavmjdomare da Tvalyurs miadevnebs imas, rom evrokavSiris 
sagareo saqmianobas Tanmimdevruli xasiaTi hqondes.

sagareo saqmeTa ministri dainiSneba evropuli sabWos xmaTa 
kvalificirebuli umravlesobiT, evrokomisiis prezidentis 
Tanxmobis safuZvelze.

siaxle: sagareo 
saqmeTa ministri: 
evrokavSiris xma 

saerTaSoriso 
arenaze

sagareo saqmeTa 
ministris daniSvna
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4.1.6   evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo

konstituciis mixedviT, evrokavSiris marTlmsajulebis 
sasamarTlos SemadgenlobaSi Sedian marTlmsajulebis sasamarTlo, 
umaRlesi sasamarTlo (amJamad ewodeba pirveli instanciis 
sasamarTlo) da specializebuli sasamarTloebi. marTlmsajulebis 
sasamarTlosa da pirveli instanciis sasamarTlos SemadgenlobaSi 
Sedis sul mcire TiTo mosamarTle yoveli wevri saxelmwifodan.

marTlmsajulebis sasamarTlo pasuxismgebelia Tanamegobrobis 
kanonmdeblobis ganxorcielebaze. mas miniWebuli aqvs iurisdiqcia 
im davebTan dakavSirebiT, romlebic wamoiWreba wevr saxelmwifoebs 
Soris, evrokavSirsa da mis wevr saxelmwifoebs Soris, institutebs 
Soris da kerZo pirebsa da evrokavSirs Soris. garda amisa, 
marTlmsajulebis sasamarTlos SeuZlia gasces pasuxebi erovnuli 
sasamarTloebis mier ganxiluli davebis mosmenis procesSi wamoWril 
kiTxvebs Tanamegobrobis kanonmdeblobis interpretirebasTan 
dakavSirebiT. marTlmsajulebis sasamarTlos am uflebamosilebas, 
romelic gulisxmobs winaswari dadgenilebebis gamotanas, arsebiTi 
mniSvneloba eniWeba evrokavSiris masStabiT Tanamegobrobis 
kanonmdeblobis erTnairi interpretirebis uzrunvelsayofad.

konstitucia uflebas aZlevs sazogadoebis wevrebs da saqmiani 
wreebis warmomadgenlebs, ufro advilad aRZran saqme evrokavSiris 
maregulirebeli aqtebis winaaRmdeg im SemTxvevaSic ki, Tu es aqtebi 
uSualod maTze ar axdens uaryofiT zegavlenas (rogorc es amJamad 
moqmed xelSekrulebebSia Hamoyalibebuli).

marTlmsajulebis 
sasamarTlos 
Semadgenloba

marTlmsajulebis 
sasamarTlos roli

4.1.7   centraluri evropuli banki

monetaruli kavSiris daarsebisa da saerTo fuladi erTeulis -  evros 
- SemoRebis Sedegad Hamoyalibda centraluri evropuli banki. 1999 
wlidan bankis funqciaa evropis monetaruli politikis gatareba, 
rogorc es gansazRvrulia centraluri bankebis evropuli sistemis 
mier, saxeldobr, centraluri evropuli bankis gadawyvetilebaTa 
mimRebi struqturebi (mmarTveli sabWo da aRmasrulebeli sabWo) 
xelmZRvaneloben centraluri bankebis evropul sistemas, rac 
miznad isaxavs fuladi maragebis zrdis marTvas, gacvlis operaciebis 
warmoebas, wevr saxelmwifoTa oficialuri savaluto rezervebis 
Senaxvas da marTvas da gadaxdebis sistemaTa Seuferxebeli 
funqcionirebis uzrunvelyofas. centraluri evropuli bankis 
upirvelesi amocanaa fasebis stabilurobis SenarHuneba.

centraluri 
evropuli banki 
atarebs evropis 
monetarul 
politikas

4.1.8   auditorTa sasamarTlo

auditorTa sasamarTlo monitorings uwevs evrokavSiris 
angariSebs, amowmebs evrokavSiris biujetSi Semosavlebisa da 
xarjebis kanonierebas da uzrunvelyofs saTanado finansur marTvas. 
sasamarTlos SemadgenlobaSi Sedis TiTo warmomadgeneli yoveli 
wevri saxelmwifodan.

auditorTa 
sasamarTlo 
monitorings uwevs 
Semosavlebsa da 
xarjebs

evropis konstitucia       19



4.1.9   regionuli komiteti

regionul komitetSi Sedian xelisuflebis adgilobrivi da 
regionuli organoebis warmomadgenlebi. evropis parlamenti, 
sabWo da komisia atareben konsultaciebs komitetTan im sferoebSi, 
romlebic exeba regionul da adgilobriv interesebs, maT Soris, 
ganaTlebis, sazogadoebrivi jandacvis, ekonomikisa da socialuri 
erTobis sferoebSi.

regionul komitetSi Semaval wevrTa raodenoba ar unda aRematebodes 
350 adamians. wevrebi iniSnebian sabWos mier xuTi wlis vadiT.

regionuli komiteti: 
sakonsultacio 

organo

regionuli 
komitetis 

Semadgenloba

4.1.10   ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli komiteti (1)

ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli komiteti, 
romelic Sedgeba ekonomikuri da socialuri seqtorebisa da 
samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenlebisagan, institutebs 
aZlevs sakonsultacio daskvnebs, gansakuTrebiT sakanonmdeblo 
proceduris farglebSi. Sida bazarTan, ganaTlebasTan, 
momxmarebelTa dacvasTan, garemos dacvasTan, regionul 
ganviTarebasTan da socialur sferosTan dakavSirebuli mravali 
aqtis miRebamde evropis parlamenti, sabWo an komisia atareben 
konsultaciebs ekonomikur da socialur sakiTxTa evropul 
komitetTan.

ekonomikur da socialur sakiTxTa evropul komitetSi Semaval 
wevrTa raodenoba ar unda aRematebodes 350 adamians. wevrebi 
iniSnebian sabWos mier xuTi wlis vadiT.

(1) sakonstitucio xelSekrulebaSi gamoyenebuli terminologiiT, 
ekonomikur da socialur sakiTxTa komiteti.

ekonomikur da 
socialur sakiTxTa 

evropuli komiteti: 
sakonsultacio 

organo

ekonomikur da 
socialur sakiTxTa 

evropuli komitetis 
Semadgenloba
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5.   evrokavSiris samoqmedo instrumentebi

5.1   instrumentebis gamartiveba

evrokavSiris xelT arsebuli samoqmedo instrumentebis 
gamartivebas sagangebo Tavi mieZRvna lakenis deklaraciaSi, romlis 
safuZvelzec ganisazRvra evropuli konventis mandati. konventis 
mier Sesrulebulma samuSaom SesaZlebeli gaxada arsebuli sistemis 
gamartiveba.

konstitucia aqtebis saxeebs eqvs instrumentamde (kanoni, HarHo-
kanoni, direqtiva, gadawyvetileba, rekomendacia da daskvna) zRudavs. 
evropuli sabWos lakenis sxdomamde warmoTqmul saxelganTqmul 
sityvaSi belgiis premier-ministrma aqtebis 36 sxvadasxva saxis 
arsebobaze miuTiTa!

yvela wevri saxelmwifos erovnuli samarTlebrivi sistemis 
analogiurad, daarsda ierarqia sakanonmdeblo da kanonTa 
ganxorcielebis doneebs Soris.

kanoni daadgens mocemuli sferos arsebiT elementebs, xolo 
ufro teqnikuri aspeqtebis gansazRvris delegireba SesaZlebelia 
evrokomisiisTvis kanonSemoqmedebis procesis ori monawilis 
meTvalyureobiT. es Seumsubuqebs datvirTvas komisias, romelic 
amis Sedegad SeZlebs yuradRebis gamaxvilebas evropis xalxTa 
cxovrebis ufro mniSvnelovan aspeqtebze.

konstituciis pirobebis mixedviT, komisias daekisreba 
pasuxismgebloba im delegirebuli direqtivebis miRebaze, romlebic 
gaafarToebs da/an Seasworebs kanonis zogierT araarsebiT 
elementebs, kanonSemoqmedebis procesis ori monawilis mxridan 
kontrolis pirobiT.

5.2   sakanonmdeblo procedura

sakanonmdeblo procedura, romelsac amJamad gadawyvetilebaTa 
erToblivad miRebis procedura ewodeba, evropis parlaments 
aniWebs uflebamosilebas, ministrTa sabWosTan Tanaswori uflebiT 
miiRos monawileoba kanonSemoqmedebis procesSi. am proceduris 
pirobebis mixedviT, dainteresebul mxareebTan konsultirebis 
Semdeg komisiis mier SemoTavazebul teqsts erToblivad iReben 
evropis parlamenti da ministrTa sabWo.

konstituciis safuZvelze gadawyvetilebaTa erToblivad miRebis 
proceduris ganzogadeba Hveulebrivi sakanonmdeblo proceduris 
dawesebis saxiT asaxavs kanonSemoqmedebis procesis saxelmwifoebis 
(sabWos) da xalxebis (evropis parlamentis) mier warmarTvis 
ormxriv bunebas, rac evrokavSiris upirvelesi damaxasiaTebeli 
niSania. Tumca zogierT SemTxvevaSi iqneba specialuri kanonebic, 
romlebsac miiRebs mxolod sabWo an, ufro iSviaTad, mxolod 
parlamenti. konstituciis mixedviT, sabWom gadawyvetilebebi xmaTa 
umravlesobis safuZvelze unda miiRos, garda im SemTxvevebisa, 
rodesac konstituciaSi gaTvaliswinebulia sxva procedura, 
magaliTad, erTsulovneba kenWisyrisas.

im instrumentebis 
gamartiveba, 
romlebsac 
evrokavSiri 
iyenebs Tavisi 
uflebamosilebis 
ganxorcielebisas

sakanonmdeblo 
done da kanonTa 
ganxorcielebis done

kanonis araarsebiT 
elementebSi 
Sesworebebis Setana

evroparlamentisa 
da ministrTa sabWos 
Tanamonawileoba 
kanonSemoqmedebis 
procesSi

kenWisyra sabWoSi
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3kvalificirebuli umravlesoba
3
 amJamad gamoiTvleba gazomvis 

sistemiT, romelic garkveulwilad iTvaliswinebs calkeuli wevri 
saxelmwifoebis mosaxleobis raodenobas. konstitucias Semoaqvs 
siaxle: 2009 wlidan sabWoSi xmaTa kvalificirebuli umravlesobis 
axali ganmarteba: es aris ormagi umravlesoba wevri saxelmwifoebisa 
da xalxebisa, romlebic warmoadgenen kanonSemoqmedebis procesis 
ormxriv xasiaTs. ormagi umravlesoba miiRweva im SemTxvevaSi, 
rodesac gadawyvetileba miRebulia wevri saxelmwifoebis 55%-is 
mier, romlebic, Tavis mxriv, warmoadgenen evrokavSiris mosaxleobis, 
sul mcire, 65 procents.

konstituciis safuZvelze sabWoSi kvalificirebuli 
umravlesobiT kenWisyris daweseba daaxloebiT oci debulebisTvis, 
romlebisTvisac amJamad erTsulovnebaa saWiro, gaaadvilebs 
gadawyvetilebaTa miRebas. erTsulovneba kenWisyraSi da, 
Sesabamisad, SesaZlebloba romelime erTi wevri saxelmwifosTvis, 
xeli SeuSalos gadawyvetilebis miRebas, SenarHunebulia, 
magaliTad, dabegvrasTan dakavSirebul sakiTxebSi, romlebic Sida 
bazars exeba, anda socialur dacvasTan dakavSirebul minimalur 
moTxovnebSi. Tumca 3gardamavali

3
 debuleba konstituciaSi 

iZleva uflebas, ganxorcieldes kvalificirebuli umravlesobiT 
kenWisyris cvlileba momavalSi evropuli sabWos erTsulovani 
gadawyvetilebis safuZvelze.

konstituciaSi gaTvaliswinebulia gadawyvetilebaTa miRebis 
specifikuri pirobebi saerTo sagareo da uSiSroebis politikasTan, 
maT Soris, evropuli uSiSroebisa da Tavdacvis politikasTan 
dakavSirebiT.

imisaTvis, rom xeli Seewyo ufro mWidro TanamSromlobisaTvis 
evrokavSiris im saxelmwifoebs Soris, romelTac surT (rodesac 
romelime konkretul SemTxvevaSi es survili Seesatyviseba 
kavSiris miznebs, magram ar xvdeba misi eqskluziuri kompetenciebis 
sferoSi) gascdnen integraciis xelSekrulebebiT gansazRvrul 
dones, amsterdamis xelSekrulebam SemoiRo 3ufro intensiuri 
TanamSromlobis

3
 cneba. amgvari saxis TanamSromlobis mizania, 

wevr saxelmwifoTa SezRudul raodenobas, romelTac ZaluZT da 
surT amis gakeTeba, misces evropuli integraciis sferoSi winsvlis 
saSualeba, kavSiris instituciuri struqturis mimarT sruli 
pativiscemis pirobiT.

aRniSnuli ufro intensiuri TanamSromloba SeiZleba 
gamoyenebuli iyos mxolod ukanaskneli saSualebis saxiT (rodesac 
aseTi TanamSromlobis miznebi ver iqneba miRweuli mTlianad 
evrokavSiris mier); am TanamSromlobisTvis moTxovnilia wevr 
saxelmwifoTa gansazRvruli minimaluri raodenoba (am raodenobad 
konstitucia awesebs wevr saxelmwifoTa erT mesameds) da yvela wevr 
saxelmwifos Tavisuflad unda SeeZlos am TanamSromlobaSi Habma 
Semdgom etapebze. ufro intensiuri TanamSromlobis safuZvelze 
miRebuli aqtebi mxolod monawile wevri saxelmwifoebisTvis aris 
savaldebulod Sesasrulebeli.

xmaTa
kvalificirebuli 

umravlesobis 
ganmarteba

kvalificirebuli 
umravlesobis 

masStabi

saerTo sagareo 
da uSiSroebis 
politikasTan 

dakavSirebuli 
specifikuri 

gadawyvetilebebi

winsvla ufro 
intensiur 

TanamSromlobaSi, 
romelSic ar 

monawileobs yvela 
mxare
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5.3   evrokavSiris finansuri saxsrebi

Tanamegobrobis biujeti tradiciul sabiujeto modelebs misdevs 
da, Sesabamisad, mas safuZvlad udevs garkveuli principebi: erTianoba 
(mTeli xarjebi da Semosavlebi erT dokumentSi), yovelwliuri 
xasiaTi (sabiujeto operaciebi dakavSirebulia finansur welTan) 
da balansi (xarjebma ar unda gadaaWarbos Semosavals).

konstituciaSi gaTvaliswinebulia, rom sabWos mier erTsulovani 
kenWisyriT SemoRebul evropul kanonmdeblobaSi gansazRvruli 
iqneba 3mravalwliani finansuri sistema

3
 da wliuri maqsimaluri 

odenobebi evrokavSiris xarjebisaTvis. biujeti unda Seesabamebodes 
aRniSnul mravalwlian finansur sistemas.

biujetis dafinanseba xdeba evrokavSiris sakuTari resursebidan, 
romlebic umeteswilad Sedgeba wevri saxelmwifoebis mier 
amoRebuli damatebuli Rirebulebis gadasaxadis nawilisgan 
da wevri saxelmwifoebis mTliani Sida produqtis garkveuli 
procentuli odenobisgan. am resursebis limitebsa da kategoriebs 
adgens sabWo, garda amisa, saWiroa maTi ratificireba yvela wevri 
saxelmwifos mier.

evrokavSiris wliuri biujetis proeqtis wardgenaze evrokomisiaa 
pasuxismgebeli. konstitucia iTvaliswinebs biujetis miRebas 
evropis parlamentisa da ministrTa sabWos mier; es ori instituti 
erTad warmoadgens biujetis mimReb organos, romelic gamoiyenebs 
bevrad ufro martiv proceduras imasTan SedarebiT, romelic dRes 
aris danergili.

biujets asrulebs evrokomisia parlamentisa da auditorTa 
sasamarTlos meTvalyureobiT. praqtikaSi biujetis Zalze 
did nawils yoveldRiurad asruleben wevri saxelmwifoebi, 
gansakuTrebiT im nawilebs, romlebic soflis meurneobas exeba.

evrokavSiris 
biujeti

mravalwliani 
finansuri sistema

sakuTari resursebi

sabiujeto 
procedura

biujetis Sesruleba
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6.   evrokavSiris moRvaweoba sagareo arenaze

evrokavSiris sagareo moRvaweobasTan dakavSirebuli debulebebi 
konstituciaSi dajgufebulia erTi saerTo saTauris qveS, maSin, 
rodesac Zvel xelSekrulebebSi isini sxvadasxva adgilas iyo 
gafantuli. amis Sedegad teqsti ufro advilad gasagebi gaxda. 
garda amisa, amgvari dajgufeba uzrunvelyofs mesame samyaros 
qveynebTan mimarTebaSi evrokavSiris samoqmedo kursis ufro met 
Tanmimdevrulobas. yvelanair samoqmedo kurss – ekonomikurs, 
humanitaruls Tu politikurs - saerTo miznebi amoZravebs.

sagareo politikis sferoSi sabWo gadawyvetilebebs umetes 
SemTxvevaSi kvlav erTsulovnad miiRebs. konstituciaSi ar 
SeiniSneba progresi am sakiTxTan dakavSirebiT, rasac zogierTebi 
elodnen. 25 an 30 saxelmwifosgan Semdgar kavSirSi erTsulovneba, 
anu vetos ufleba yoveli wevri saxelmwifosTvis, ar gaaadvilebs 
gadawyvetilebaTa miRebas!

yvelaze saintereso siaxlea evrokavSiris sagareo saqmeTa ministris 
Tanamdebobis SemoReba. es ministri amave dros iqneba evrokomisiis 
vice-prezidentic, Tumca sagareo politikis sakiTxebze uSualod 
wevr saxelmwifoebTan imuSavebs. am axali Tanamdebobis SemoRebam 
xeli unda Seuwyos wevr saxelmwifoTa Soris erTmaneTisadmi ndobisa 
da erTiani evropisadmi kuTvnilebis grZnobis damkvidrebas. am 
Tanamdebobaze daniSnuli piris funqciebi gavrceldeba evropis 
sagareo kurssa da diplomatiur samsaxurze, romlis SemadgenlobaSi 
Sevlen sabWos, komisiisa da wevr saxelmwifoTa diplomatiuri 
samsaxurebis TanamSromlebi da romelsac eyoleba delegaciebi 
msoflios TiTqmis yvela qveyanaSi. sagareo saqmeTa ministri 
uzrunvelyofs imas, rom saerTaSoriso arenaze evrokavSiris qmedeba 
ufro efeqtiani gaxdeba da mis azrsac meti mniSvneloba mieniWeba. 
magaliTad, ministrs SeuZlia evrokavSiris saxeliT gamovides 
gaero-s uSiSroebis sabWoSi.

evrokavSiris Tavdacvis politika nel-nela yalibdeba da pativs 
scems wevr saxelmwifoTa gansxvavebul kulturebsa da politikur 
valdebulebebs (ar dgas zogierTi wevri saxelmwifos mier 
neitralitetis daTmobisa Tu nato-sTan paeqrobis sakiTxi).

daarsdeba SeiaraRebul ZalTa saagento, raTa gadasaxadebis 
gadamxdelTa fuli ukeT iqnes gamoyenebuli da Tavidan iqnes 
acilebuli, magaliTad, sxvadasxva wevri saxelmwifos mier samxedro 
sferoSi warmoebul programaTa dublireba.
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sagareo vaWrobasTan dakavSirebul sakiTxebze molaparakebebs 
arawevr qveynebTan, saxeldobr, vaWrobis msoflio organizaciasTan, 
evrokavSiris saxeliT komisia awarmoebs, raTa daicvas saqonliTa 
da momsaxurebiT vaWrobasTan, inteleqtualur sakuTrebasTan da 
investirebasTan dakavSirebuli evropuli interesebi.

am sferoSi konstitucia afarToebs evropis parlamentis rols da 
aniWebs mas TiTqmis iseTsave funqciebs, rogorsac sabWos, maSin, 
rodesac xelSekruleba parlaments ar akisrebda aranair rols arc 
monitoringSi da arc gadawyvetilebaTa miRebaSi. garda amisa, ufro 
mkafiod ganisazRvra sabWos mier gadawyvetilebaTa miRebis wesebi, 
raTa evrokavSirs mieces SesaZlebloba, kvlav Seucvleli roli 
iTamaSos msoflio ekonomikis regulirebis procesSi.

ganviTarebis sferoSi evrokavSiris politikis ZiriTadi mizania 
siRaribis aRmofxvra. evrokavSirisa da misi wevri saxelmwifoebis 
mxridan momdinareobs msoflio masStabiT gaweuli saxelmwifo 
daxmarebis daaxloebiT 50%; am sferoSi meti efeqtianobis miRwevis 
mizniT arsebiTi mniSvneloba eniWeba kavSirisa da misi wevri 
saxelmwifoebis qmedebaTa saTanado koordinirebas.

konstituciis erT-erTi debuleba yuradRebas amaxvilebs kavSiris 
politikaze humanitaruli daxmarebis sferoSi (romelsac 
”ECHO” warmarTavs), raTa moaxdinos misi specifikuri xasiaTis 
demonstrireba (is unda Seesabamebodes saerTaSoriso humanitarul 
kanonmdeblobas da ar unda warmoadgendes politikuri zewolis 
saSualebas).

konstituciaSi gansazRvrulia, Tu rogor da rodis SeuZlia 
evrokavSirs saerTaSoriso SeTanxmebebTan dakavSirebiT 
molaparakebebis warmoeba, da garkveviT aris Hamoyalibebuli 
procedura: komisia (an sagareo saqmeTa ministri) awarmoebs 
molaparakebas, xolo sabWo da parlamenti erToblivad iReben 
gadawyvetilebas imasTan dakavSirebiT, unda miiRon Tu ara 
molaparakebaTa Sedegi.
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evrokavSirSi SesvliT wevri saxelmwifoebi Tanxmdebian erTmaneTis 
mimarT solidarobaze. es solidaroba ar aris mxolod ekonomikuri: 
teroristuli Tavdasxmis an bunebrivi katastrofis SemTxvevaSi 
konstitucia iTvaliswinebs moqmedebas evrokavSiris mxridan. ufro 
metic, Tu romelime wevri saxelmwifos teritoriaze SeiaraRebul 
agresias eqneba adgili, danarHeni wevri saxelmwifoebi valdebulni 
arian, daexmaron mas.

konstitucia SesaZleblobas aZlevs im wevr saxelmwifoebs, romelTac 
gaaHniaT aucilebeli samxedro potenciali da romlebic ikisreben 
ufro mkacr valdebulebebs, Hamoayalibon mudmivi TanamSromlobis 
struqtura erTmaneTs Soris evrokavSiris farglebSi.
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7.   Tavisuflebis, uSiSroebisa da marTlmsajulebis sivrce

Tavisuflebis, uSiSroebisa da marTlmsajulebis sivrcis cneba 
amJamad moqmed xelSekrulebebSic figurirebs, magram konstitucia 
evrokavSirs aZlevs mis winaSe wamoWril problemaTa (rogor unda 
iqnes uzrunvelyofili adamianTa Tavisufali gadaadgileba, rogor 
unda warmoebdes brZola terorizmisa da seriozuli danaSaulis 
winaaRmdeg, rogor unda moxdes migraciis nakadebis marTva) 
masStabis gadaWris Sesatyvis instrumentebs. garda amisa, Sesabamis 
procedurebs konstitucia ufro efeqtian, ufro demokratiul da 
ufro gamWvirvale xasiaTs sZens.

amJamad moqmedi xelSekrulebebis analogiurad, im wevri 
qveynebisaTvis, romlebic Sedian 3Sengenis sivrceSi

3
, konstitucia 

auqmebs Semowmebas evrokavSiris Sida sazRvrebze da daawesebs im 
adamianTa Semowmebis wesebs, romlebic kveTen kavSiris gare sazRvrebs. 
garda amisa, evrokavSirs Tavisi sazRvrebis marTva saerTo wesiT 
SeuZlia, rac niSnavs, magaliTad, iseTi samsaxuris daarsebas, romelic 
daxmarebas gauwevda wevri qveynebis sazRvris damcvelebs sazRvrebis 
kontrolisa da maTTvis Tvalyuris devnebis rTul saqmeSi.

evrokavSirs unda hqondes TavSesafarTan dakavSirebuli saerTo 
politika, romelic srul SesabamisobaSi iqneba ltolvilebis Sesaxeb 
Jenevis konvenciasTan. am politikam unda uzrunvelyos, rom nebismier 
pirs, romelic saerTaSoriso dacvas saWiroebs, SeeZlos amgvari 
dacvis miReba. amJamad moqmedi xelSekrulebebisgan gansaxvavebiT, 
romlebic mxolod minimaluri wesebis SemoRebas uzrunvelyofs, 
konstitucia iTvaliswinebs TavSesafarTan dakavSirebuli 
saerTo evropuli politikis damkvidrebas. am politikaSi, sxva 
sakiTxebTan erTad, Sedis TavSesafris unificirebuli statusi 
ltolvilebisTvis da  saerTo procedurebi.

evrokavSiri SemoiRebs, agreTve, saerTo saimigracio politikas. 
arsebuli xelSekrulebebisgan gansxvavebiT, konstituciaSi 
Hamoyalibebulia am saerTo politikis saxelmZRvanelo principebi. 
politikis SemoRebis mizania migraciis nakadebis ufro efeqtiani 
marTva, wevr qveynebSi kanonierad mcxovrebi imigrantebis mimarT 
samarTliani damokidebulebis uzrunvelyofa da aralegalur 
imigraciasTan da adamianebiT trefikingTan brZola da maTi aRkveTa. 
sabWo da evroparlamenti miiReben zomebs am mimarTulebiT. es zomebi 
Seexeba, magaliTad, wevr qveynebSi imigraciasTan dakavSirebul 
pirobebs an imigrantTa uflebebs. garda amisa, evrokavSirs SeuZlia 
SemoiRos RonisZiebebi wevri saxelmwifoebisTvis daxmarebis 
gasawevad maT mcdelobebSi, romlebic mimarTulia mesame msoflios 
moqalaqeTa integrirebisken.

yvela zemoxsenebuli politika gatardeba solidarobis principis 
(konstituciaSi gaTvaliswinebuli finansuri solidarobis 
HaTvliT) sruli pativiscemiT. mniSvnelovnad ganmtkicdeba 
demokratiuli kanoniereba. amJamad moqmed xelSekrulebebSi evropis 
parlamentTan mxolod konsultaciebi warmoebs, konstituciis 
safuZvelze ki yvela aRniSnul RonisZiebas parlamenti da 
sabWo Rebuloben. kidev erTi mniSvnelovani cvlileba exeba 
marTlmsajulebis sasamarTlos, romelic Tavis kontrols 
gaavrcelebs yvela miRebul aqtze; da bolos, sakanonmdeblo 
iniciativis erTaderTi wyaro iqneba evrokomisia, romelic 
gaagrZelebs Tavisi rolis – xelSekrulebebTan Sesabamisobis 
meTvalyuris – Sesrulebas.
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evrokavSiri gaagrZelebs samoqalaqo sakiTxebSi sasamarTloebis 
TanamSromlobis arsebul praqtikas im SemTxvevebSi, rodesac 
gansaxilveli sakiTxebi Sesabamisi qveynebis interesTa sferoebSi 
iqneba. amJamad moqmedi xelSekrulebebisgan gansxvavebiT, 
konstitucia sabWos da parlaments aniWebs uflebamosilebas, 
miiRon kanonebi an HarHo-kanonebi marTlmsajulebis maqsimaluri 
xelmisawvdomobis uzrunvelsayofad.

amJamad moqmedi xelSekrulebebis safuZvelze ukve damkvidrebulia 
sisxlis samarTlis sakiTxebSi policiisa da sasamarTloebis 
TanamSromloba. magram iseve, rogorc saerTo sagareo da 
uSiSroebis politikis sferoSi, es sakiTxi evrokavSiris Sesaxeb 
xelSekrulebis erT, 3mesame sayrdeni burjis

3
 saxeliT cnobil, 

nawilSia gansazRvruli da eqvemdebareba mTavrobaTaSoris 
gadawyvetilebaTa miRebis meTods. konstitucias am sferoSi siaxle 
Semoaqvs – igi auqmebs mesame sayrden burjs, romelic erT formatSi 
aerTianebs evrokavSiris yvelanair politikas, da amkvidrebs 
ufro demokratiul, ufro efeqtian da ufro gamWvirvale 
procedurebs. unda aRvniSnoT erTi gansakuTrebuli sakiTxi: wevr 
saxelmwifoTa jgufs (meoTxeds) SeuZlia iniciativis wardgena 
komisiis analogiurad. vetos ufleba bevrad ufro SezRudulia 
kvalificirebuli umravlesobis wesis sasargeblod; parlamenti 
sabWosTan erTad awarmoebs kanonSemoqmedebis process da maT mier 
miRebuli wesebi Sesamowmeblad unda waredginos marTlmsajulebis 
sasamarTlos.

amrigad, parlamentsa da sabWos SeuZliaT daaweson saerTo 
ganmartebebi da sasjelebi seriozuli da sxva qveyanaSi Hadenili 
danaSaulebisaTvis, romlebic konstituciaSia HamoTvlili. 
es aris Zalze seriozuli danaSaulebi, magaliTad, terorizmi, 
narkotikebiT vaWroba, adamianebiT trefikingi, rasizmi da 
qsenofobia, bavSvebis seqsualuri eqspluatacia da garemosTan 
dakavSirebuli danaSauli.

konstitucia saSualebas miscems evrokavSirs, miiRos HarHo-kanonebi 
sisxlis samarTlis procedurasTan dakavSirebiT dazaralebul 
pirTa uflebebTan da sisxlis samarTlis proceduraSi pirad 
uflebebTan mimarTebaSi. ganmtkicdeba wevr saxelmwifoebs Soris 
sasamarTlo TanamSromlobis arsebuli meqanizmebi, magaliTad, 
3evrojasti

3
, da sabWom momavalSi SeiZleba miiRos evropeli 

prokuroris samsaxuris daarsebis gadawyvetileba. es samsaxuri 
gamoiZiebda da saqmes aRZravda sxva qveynebSi seriozuli danaSaulis 
Hamden pirTa winaaRmdeg. es gadawyvetileba wevrma saxelmwifoebma 
erTsulovnad unda miiRon.

policiis TanamSromlobis sferoSi evropis policiis samsaxuri, 
3evropoli

3
, gvTavazobs struqturas wevr saxelmwifoebs Soris 

policiis ZalTa TanamSromlobis ganmtkicebisTvis organizebuli 
saerTaSoriso danaSaulis yvela seriozuli formis Tavidan 
asacileblad da maTTan sabrZolvelad. konstituciis mixedviT, 
3evropolis

3
 saqmianoba eqvemdebareba kontrols evropisa da wevr 

saxelmwifoTa parlamentebis mxridan.
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8.   evrokavSiris zogierTi sxva politika: ra siaxleebi          	
     Semoaqvs konstitucias

konventma da mTavrobaTaSorisma konferenciam sagangebo yuradReba 
gaamaxviles zogierTi politikis (saerTo sagareo da uSiSroebis 
politika; Tavisuflebis, uSiSroebisa da marTlmsajulebis sivrce; 
ekonomikuri da fuladi kavSiri) reformirebaze. Tumca kavSiris sxva 
politikebSi ar Setanila raime seriozuli cvlilebebi. xelSekrulebaTa 
gadasinjvis uwindeli SemTxvevebisgan (erTiani evropuli aqti da 
maastrixtis xelSekruleba) gansxvavebiT, konstitucias mniSvnelovnad 
ar gaufarToebia evrokavSiris uflebamosilebaTa masStabi.

sagangebo yuradReba daeTmo evrokavSiris samoqmedo kursis 
Tanmimdevrulobis SenarHunebas; es ganxorcielda iseTi debulebebis 
SemotaniT, romlebic uzrunvelyofs calkeuli politikis 
gansazRvrisa da ganxorcielebisas zogadi miznebis _ saxeldobr, sqesTa 
Tanasworobis, garemosa da momxmareblebis dacvis _ gaTvaliswinebas.

konstitucia amkvidrebs axal samarTlebriv safuZvels, romelic 
evrokavSirs aZlevs saSualebas, saWiroebis SemTxvevaSi miiRos 
zomebi Semdeg sferoebSi: sazogadoebrivi jandacva, sazogadoebis 
usafrTxoebaze zemoqmedebis mqone zogad problemebze (magaliTad, 
bioterorizmi) reagirebis TvalsazrisiT; energetika, rac miznad isaxavs 
sajaro momsaxurebis xelmisawvdomobis, misi regularuli xasiaTis, 
mowodebis uzrunvelyofis, energiis ganaxlebadi wyaroebis ganviTarebisa 
da energiis dazogvis xelSewyobas; moqalaqeTa dacva, rac miznad isaxavs 
wevri saxelmwifoebisTvis daxmarebis gawevas bunebrivi da adamianis 
qmedebebiT gamowveuli katastrofebis Sedegebis mogvarebaSi; da sporti, 
am ukanasknelis saganmanaTleblo aspeqtis ganviTarebisa da dopingis 
miRebis Tavidan asacilebeli mcdelobebis koordinirebis mizniT.
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9.   konstituciis ZalaSi Sesvla da gadasinjva

konstituciis ZalaSi Sesvla

sakonstitucio xelSekrulebas safuZvlad udevs varaudi, rom 
mis ratificirebas moaxdens yvela wevri saxelmwifo sakuTari 
sakonstitucio wesebis Sesabamisad (parlamentis mier damtkicebis 
da/an referendumis meSveobiT). Tu konstituciis xelmoweridan ori 
wlis ganmavlobaSi mis ratificirebas wevr saxelmwifoTa mxolod 
oTxi mexuTedi moaxdens, evropuli sabWo xelaxla ganixilavs 
situacias.

konstituciis momavali gadasinjvebi

amieridan konstituciis Sesworebebs, Hveulebriv, moamzadebs 
konventi, Tuki maTi masStabi ar iqneba SezRuduli. 
konventma konsensusis safuZvelze unda miiRos rekomendacia 
mTavrobaTaSorisi konferenciisTvis, romelic unda daeTanxmos 
konstituciaSi Sesatan Sesworebebs. es Sesworebebi ZalaSi Seva 
mxolod mas Semdeg, rac maT ratificirebas moaxdens yvela wevri 
saxelmwifo sakuTari sakonstitucio wesebis Sesabamisad.

zogierTi SesworebisaTvis, rogoric aris, magaliTad, kvalifici-
rebuli umravlesobiT kenWisyris moqmedebis gafarToeba garkveul 
samoqmedo sferoebze, gaTvaliswinebulia ufro moqnili procedura. 
amgvari SesworebebisTvis sakmarisi iqneba evropuli sabWos erTsu-
lovani Tanxmoba da damtkiceba evropis parlamentis mier.
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