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2004 wlis 14 ivniss evrokavSiris (ministrTa) sabWom miiRo gadawyvetileba

azerbaijanis, saqarTvelos da somxeTis ,,evropis samezoblo politikis”

wevrad cnobis Sesaxeb. amavdroulad, sabWos gadawyvetilebiT ZalaSi Sevida

evrokomisiis dokumenti, romelic ,,evropis samezoblo politikis” amoqmedebis

strategias asaxavs.

,,evropis samezoblo politika” mizania, evrokavSiris  gafarToebiT (2004

wlis 1 maiss) gamowveuli dadebiTi Sedegebis mezobeli qveynebisaTvis

gaziareba. es Sedegebia stabiluroba, usafrTxoeba da keTildReoba. samezoblo

politikis   mizania Tavidan aicilos gamyofi xazis warmoqmna gafarToebul

evrokavSirsa da mis mezoblebs Soris, agreTve, SesTavazos maT ufro

mWidro TanamSromloba evrokavSirTan, rac gulisxmobs mniSvnelovan

ekonomikur integracias da gaRrmavebul politikur TanamSromlobas. ,,evropis

samezoblo politika” daexmareba im strategiuli miznebis miRwevas, romlebic

2003 wlis dekemberSi evrokavSiris mier miRebul ,,evropis usafrTxoebis

strategiaSia” dasaxuli da emsaxureba evrokavSiris samezobloSi

usafrTxoebis damkvidrebas.

azerbaijanis, saqarTvelos da somxeTis evrokavSirTan urTierTobis

samarTlebrivi safuZvelia TiToeul qveyanasTan dadebuli SeTanxmebebi

partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb. ,,evropis samezoblo politika”

iTvaliswinebs evrokavSirTan SeTanxmebiT samxreTi kavkasiis TiToeuli

saxelmwifos mier individualuri samoqmedo gegmis SemuSavebas, yoveli

maTganis mier miRweul warmatebaze dayrdnobiT.

damatebiTi informaciisaTvis: www.delgeo.cec.eu.int
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winasityvaoba

gasul TveSi Tavisi istoriuli gafarToebiT evrokavSirma evropis kontinentze

usafrTxoebisa da keTildReobis damyarebis saqmeSi uzarmazari nabiji gadadga.

evrokavSiris gafarToeba imasac niSnavs, rom Seicvala kavSiris gare sazRvrebi. Hven

axali mezoblebi SeviZineT da kidev ufro davuaxlovdiT Zvelebs. yovelive aman

axali SesaZleblobebic warmoSva da axali problemebic. swored am axleburi situaciis

pasuxad SemuSavda evropis samezoblo politika, romelic evropuli usafrTxoebis

strategiis miznebis misaRwevad mimarTul mcdelobebsac gauwevs daxmarebas.

2002 wlis agvistoSi umaRlesma warmomadgenelma b-nma xavier solanam da komisiis

wevrma b-nma patenma sabWos erToblivi werili misweres. amis Semdeg, 2003 wlis

martSi, evrokomisiam warmoadgina Tavisi rekomendacia "gafarToebuli evropa _ mezobloba:

axali struqtura Hvens aRmosavleTiT da samxreTiT ganlagebul mezoblebTan

urTierTobisTvis”.1

2003 wlis ivnisSi sabWom moiwona aRniSnuli rekomendacia da miiHnia igi karg

safuZvlad am qveynebisTvis sxvadasxvagvari axali politikis SesamuSaveblad, gansazRvra

zogadi miznebi da principebi da dasaxa SesaZlo stimulebi. evropuli sabWos Tesalonikis

sxdomam 2003 wlis ivnisSi miiRo sabWos daskvnebi da mimarTa sabWosa da komisias,

raTa maT erToblivad emuSavaT am politikis sxvadasxva elementisTvis Tavis mosayrelad.

2003 wlis ivlisSi evrokomisiam gansaxilvelad warmoadgina rekomendacia "axali

samezoblo instrumentis SemoRebisTvis momzadeba”2 da daaarsa gafarToebuli evropis

samuSao jgufi da gafarToebuli evropis samsaxurTaSorisi jgufi. 2003 wlis oqtomberSi

sabWom "mimarTa komisias, rom, saWiroebis SemTxvevaSi, umaRlesi warmomadgenlis daxmarebiT,

ivnisSi miRebuli daskvnebis WrilSi 2004 wlis dasawyisSi warmoedgina detaluri

winadadebebi saTanado samoqmedo gegmebTan dakavSirebiT, raTa es sakiTxi 2004 wlis

ivnisisTvis yofiliyo mogvarebuli”. sabWom axali samezoblo instrumentis Taobaze

rekomendaciac moiwona. 2003 wlis oqtomberSi evropulma sabWom aRiara am iniciativis

SemuSavebasTan dakavSirebiT miRweuli warmateba da mouwoda sabWosa da komisias,

gaegrZelebinaT muSaoba mravalmxrivi, harmoniuli da proporciuli midgomis (maT

Soris, finansuri instrumentis) misaRebad.

zemoTqmulis gaTvaliswinebiT komisiam detalurad gaaanaliza is elementebi, romlebic

SeiZleboda HarTuliyo am iniciativaSi, rogorc Sinaarsobrivi, ise proceduruli

TvalsazrisiT. komisiam orjer, 2003 wlis oqtombersa da 2004 wlis TebervalSi,

zepiri angariSi warudgina sabWos, garda amisa, monawileoba miiRo mudmivi

warmomadgenlebis komitetsa da sabWos Sesabamis samuSao jgufebSi warmarTul detalur

diskusiebSi, romlebic exeboda evropis samezoblo politikis samoqmedo gegmebSi

HasarTvel savaraudo elementebs aRmosavleT evropisa da xmelTaSuazRvispireTis

rigi qveynebisaTvis. samoqmedo gegmebis is nawilebi, romlebic exeba politikuri

TanamSromlobis gafarToebas da saerTo sagareo da uSiSroebis politikas, erToblivad

daamuSaves da SeaTanxmes evrokomisiisa da umaRlesi warmomadgenlis samsaxurebma.

evrokomisiam Seswavlis mizniT Haatara winaswari saubrebi aRmosavleT evropel da

samxreT xmelTaSuazRvispirel3 partniorebTan, romlebTanac xelmowerili aqvs moqmedi

SeTanxmebebi partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb an asocirebis SeTanxmebebi.

aRniSnuli saubrebis Sedegad dadasturda am qveynebis daintereseba evropis samezoblo

politikiT da gairkva maTi Sexedulebebi samoqmedo gegmebSi gasaTvaliswinebel

prioritetul sakiTxebTan dakavSirebiT. komisias ganzraxuli aqvs, TandaTanobiT

1COM(2003) 104 final, 11.3.2003
2COM(2003) 393 final, 1.7.2003
3
israeli, iordania, moldova, maroko, palestina, tunisi da ukraina.
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gaafarToos es procesi da gaesaubros sxva qveynebsac, romlebic amJamad am iniciativis

farglebSi xvdebian, mas Semdeg, rac am qveynebis mier xelmowerili SeTanxmebebi

ratificirebis stadiaze gadava.

amave dros, evrokomisiam Seafasa am qveynebSi amJamad arsebuli situacia maTi politikuri

da ekonomikuri sistemebisa da evrokavSirTan maTi TanamSromlobis TvalsazrisiT.

winamdebare rekomendaciis daniSnulebaa, Seatyobinos sabWosa da evropis parlaments

am samuSaos Sedegebi da gansazRvros Semdgomi nabijebi evropis samezoblo politikis

ganviTarebaSi.

aRniSnuli politikis wamowyebiT evrokavSirma daadastura, rom igi gvTavazobs massa

da partnior qveynebs Soris urTierTobebis ganmtkicebis iseT meqanizms, rogoriTac

evropis qveynebs ar hqoniaT saSualeba, esargeblaT evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis

49-e muxlis safuZvelze. evropis samezoblo politikis mizania mezobeli qveynebisTvis

evrokavSiris 2004 wlis gafarToebiT motanili sargeblobis gaziareba – maTi

stabilurobis, uSiSroebisa da keTildReobis gazrda. am politikis daniSnulebaa,

Tavidan agvacilos gafarToebul evrokavSirsa da mis mezoblebs Soris axali gamyofi

zolebis warmoqmna da SesTavazos am mezoblebs SesaZlebloba, politikis, uSiSroebis,

ekonomikisa da kulturis sferoebSi TanamSromlobis gafarToebis meSveobiT monawileoba

miiRon evrokavSiris cxovrebaSi.

SemoTavazebuli meTodi gulisxmobs partnior qveynebTan erTad iseTi prioritetebis

dasaxvas, romelTa Sesruleba daaaxloebs maT evrokavSirTan. es prioritetebi Seva

erToblivad SeTanxmebul samoqmedo gegmebSi, romlebic Seexeba konkretuli saqmianobis

rig ZiriTad sferoebs: politikur dialogs da reformas; vaWrobas da im RonisZiebebs,

romlebic TandaTanobiT moamzadebs partnior qveynebs evrokavSiris Sida bazarze

adgilis mosapoveblad; marTlmsajulebas da Sinaur saqmeebs; energetikas, transports,

sainformacio sazogadoebas, garemos dacvas, kvlevas da inovaciebs; socialur politikas

da adamianebs Soris kontaqtebs.

mezoblebTan privilegirebuli urTierToba daemyareba saerTo faseulobebis mimarT

yvela mxaris erTgulebas. es saerTo faseulobebia kanonis uzenaesoba, saTanado

mmarTvelobis uzrunvelyofa, adamianis uflebebis, maT Soris, umciresobaTa jgufebis

uflebebis pativiscema, kargi mezobluri urTierTobebis xelSewyoba da sabazro

ekonomikisa da stabiluri ganviTarebis principebis dacva. garda amisa, moTxovnili

iqneba erTguleba evrokavSiris sagareo moRvaweobis zogierTi konkretuli aspeqtis

mimarT, es aspeqtebia terorizmTan da masobrivi ganadgurebis iaraRis gavrcelebasTan

brZola, saerTaSoriso kanonmdeblobis Sesruleba da konfliqtebis mogvarebisken

mimarTuli mcdelobebis gatareba.

samoqmedo gegmebSi daisaxeba saerTo principebi, Tumca es gegmebi gansxvavebuli iqneba

TiToeul qveyanasTan arsebuli urTierTobis, am qveynebis saWiroebebisa da

SesaZleblobebis, agreTve, saerTo interesebis gaTvaliswinebiT. mezoblebTan evrokavSiris

urTierTobis done damokidebuli iqneba imaze, Tu ramdenad xdeba aRniSnul faseulobaTa

gaziareba.

SeTanxmebuli prioritetebis Sesrulebas monitorings gauweven partniorobisa da

TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebebis an asocirebis SeTanxmebebis safuZvelze daarsebuli

uwyebebi. evrokomisia periodulad waradgens angariSebs am TvalsazrisiT miRweul

progresze. am Sefasebis safuZvelze evrokavSiri Tavis partniorebTan erTad gadaxedavs

samoqmedo gegmebis Sinaarss da miiRebs gadawyvetilebas viTarebis mixedviT maTi
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adaptirebis an ganaxlebis Sesaxeb. garda amisa, am Sefasebis safuZvelze SesaZlebelia

gadawyvetilebebis miReba ormxrivi urTierTobebis (maT Soris, axali saxelSekrulebo

kavSirebis SesaZleblobis) ganviTarebaSi Semdgom nabijebTan dakavSirebiT. aRniSnuli

ormxrivi urTierTobebi SeiZleba gaformdes evropis samezoblo SeTanxmebebis saxiT.

am SeTanxmebaTa masStabi SeiZleba ganisazRvros samoqmedo gegmebSi dasaxuli

prioritetebis SesrulebaSi miRweuli warmatebis gaTvaliswinebiT.

Sesabamis qveynebTan Hatarebuli winaswari, Semswavleli xasiaTis saubrebis Semdeg

evrokomisia wamoayenebs samoqmedo gegmebs. politikur TanamSromlobasTan da saerTo

sagareo da uSiSroebis politikasTan dakavSirebul sakiTxebSi komisias daxmarebas

gauwevs umaRlesi warmomadgeneli. arsebobs winadadeba, rom es gegmebi daamtkicon

Sesabamisma TanamSromlobis Tu asocirebis sabWoebma. Tu romelime SemoTavazebuli

qmedeba saWiroebs samarTlebrivi aqtebis miRebas an oficialur molaparakebebs,

evrokomisia wamoayenebs aucilebel winadadebebsa Tu rekomendaciebs.

samoqmedo gegmebSi mocemuli iqneba aTvlis wertili Sesabamisi qveynebisTvis daxmarebis

dasagegmavad. arsebuli wyaroebidan daxmarebas momavalSi daemateba daxmareba "evropis

samezoblo instrumentis" farglebSi. evrokomisiis 2003 wlis ivlisis rekomendaciaze

dayrdnobiT winamdebare rekomendaciaSi ganxilvis mizniT mocemulia am instrumentis

monaxazi. amave dros, daxmarebis arsebuli meqanizmebis meSveobiT xdeba samezoblo

programebis SemuSaveba. evrokomisiis survilia, mezobel qveynebs SesTavazos damatebiTi

daxmareba iseTi instrumentebis saSualebiT, rogoric aris teqnikuri daxmareba da

institutebis erToblivi saqmianoba. garda amisa, komisia ganixilavs evrokavSiris im

programebsa da uwyebebs, romlebSi mezobeli qveynebis monawileoba gafarToebuli

evrokavSirisa da mezobeli qveynebis interesSi SeiZleba iyos.

evrokavSiris uaxloes mezoblebs Soris misi umTavresi partniori ruseTia. ruseTma

da evrokavSirma erToblivad gadawyvites, kidev ufro ganaviTaron Tavisi strategiuli

partnioroba oTxi erToblivi arealis Hamoyalibebis gziT, rogorc es ganisazRvra

2003 wlis maisSi sankt peterburgSi Hatarebul samitze.

belarusi da evrokavSiri SeZleben saxelSekrulebo kavSirebis ganviTarebas mas Semdeg,

rac Tavisufali da samarTliani arHevnebis Hatarebis Semdeg belarusi daamkvidrebs

mmarTvelobis demokratiul formas. maSin SesaZlebeli gaxdeba belarusisTvis evropis

samezoblo politikiT gaTvaliswinebuli yvelanairi sargebelis uzrunvelyofa. manamde

ki evrokavSiri ganixilavs, Tu rogor gaafarToos samoqalaqo sazogadoebis mxardaWera

qvemoT aRwerili gzebiT.

evrokavSiri elis libiis Sesvlas "barselonis procesSi" mas Semdeg, rac libia

miiRebs barselonis procesis samarTlebriv safuZvels (e.w. acquis-s) da gadawydeba or
mxares Soris mougvarebeli sakiTxebi. es gzas gaukvalavs normaluri urTierTobebis

Hamoyalibebas, raTa libiam SeZlos evropis samezoblo politikiT gaTvaliswinebuli

upiratesobebiT sargebloba.

winamdebare rekomendacia Seicavs rHevebs evropis samezoblo politikaSi samxreT

kavkasiis qveynebis HarTvis Taobaze.

evropis samezoblo politika ganamtkicebs regionuli da qveregionuli TanamSromlobis

arsebul formebs da uzrunvelyofs struqturas maTi Semdgomi ganviTarebisaTvis.

evropis samezoblo politika gaaZlierebs, agreTve, stabilurobasa da uSiSroebas da

xels Seuwyobs konfliqtebis mogvarebisken mimarTul mcdelobebs. winamdebare dokumentSi

mocemulia rekomendaciebi regionuli TanamSromlobisa da integraciis ganviTarebis
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Taobaze, rac ganxilulia gafarToebuli evrokavSiris gare sazRvrebze warmoqmnili

specifikuri sakiTxebis mogvarebis saSualebad. sazRvrispira TanamSromlobis sxvadasxva

formebis Semdgomi ganviTarebiT, xelisuflebis adgilobrivi da regionuli organoebisa

da arasamTavrobo organizaciebis HarTviT evrokavSirs da mis partniorebs SeuZliaT

erToblivad muSaoba, raTa uzrunvelyon, rom sasazRvro regionebma sargebloba miiRon

evrokavSiris 2004 wlis gafarToebis Sedegad. samxreTSi evropis samezoblo politika

xels Seuwyobs, agreTve, monawileebs, isargeblon evropa-xmelTaSuazRvispireTis

partniorobis (e.w. "barselonis procesis”) SedegebiT, ganaviTaron infrastruqturuli

kavSirebi da qselebi, kerZod, energetikuli qselebi, ganaviTaron, agreTve, TavianT

mezoblebTan TanamSromlobis axali formebi. evropa-xmelTaSuazRvispireTis partniorobis

miRwevebze dayrdnobiT evropis samezoblo politika daexmareba Semdgomi regionuli

integraciis ganviTarebas, gansakuTrebiT vaWrobis sferoSi. am politikis farglebSi

gaZlierdeba Zalisxmeva, mimarTuli xmelTaSuazRvispireTsa da axlo aRmosavleTSi

evropuli uSiSroebis strategiis miznebis misaRwevad.

evropis samezoblo politikis xedva moicavs evrokavSiris fundamenturi faseulobebisa

da miznebis moziare qveynebs stabilurad mzardi urTierTobiT, romelic scildeba

ubralod TanamSromlobas da gulisxmobs mniSvnelovan ekonomikur da politikur

integracias. es yvelaferi uzramazar sargebels moutans yvela dainteresebul mxares,

vinaidan amgvari urTierTobis Sedegad gaizrdeba stabiluroba, uSiSroeba da

keTildReoba. winamdebare rekomendaciaSi Hamoyalibebuli principebis safuZvelze

SesamuSavebeli samoqmedo gegmebi warmoadgens pirvel ZiriTad nabijs am xedvis

ganxorcielebis gzaze. samoqmedo gegmebSi ganisazRvreba samoqmedo kursi momavali

samidan xuT wlamde periodisaTvis. Semdgomi nabiji SeiZleba gaxdes molaparakeba

evropis samezoblo SeTanxmebebis Taobaze, romlebic, rodesac samoqmedo gegmebSi

dasaxuli prioritetebi miRweuli iqneba, Secvlis dRevandel ormxriv SeTanxmebebs.

am mimarTulebiT miRweuli warmateba saSualebas miscems evrokavSirsa da mis partniorebs,

SeTanxmdnen ufro xangrZliv perspeqtivaze gaTvaliswinebul miznebze momaval wlebSi

urTierTobaTa Semdgomi ganviTarebis sferoSi.

evrokomisia mouwodebs sabWos, ganixilos winamdebare rekomendaciaSi gansazRvruli

midgoma da Hamoayalibos daskvnebi imasTan dakavSirebiT, Tu ra gziT SeiZleba am

iniciativis ganxorcieleba, Seexos savaraudo samoqmedo gegmebis Sinaarss da im qveynebs,

romlebTan erTadac unda SemuSavdes es gegmebi saerTo faseulobebisadmi erTgulebis

gaTvaliswinebiT. am mxriv evrokomisia, umaRlesi warmomadgenlisa da Tavmjdomare

qveynis warmomadgenelTa monawileobiT, mzad aris, awarmoos situaciis Seswavlis

mizniT saubrebi winaswar gansazRvrul qveynebTan da warmoadginos samoqmedo gegmebis

proeqtebi. komisia gTavazobT, rom es samoqmedo gegmebi damtkicdes Sesabamisi

TanamSromlobisa Tu asocirebis sabWoebis mier. garda amisa, komisia mzad aris, daiwyos

mosamzadebeli samuSaoebi winamdebare rekomendaciaSi moxseniebul zogierT sxva

qveyanasTan, romlebsac Seexeba aRniSnuli iniciativa.

principebi da masStabi

samezoblo politika evrokavSirisaTvis – msoflio asparezze Tanmimdevrulad da

efeqtianad moqmedi organizmisaTvis

yovlismomcveli samezoblo politika, romelSic Seva Sesabamisi komponentebi evrokavSiris

dRevandeli struqturis samive "sayrdeni burjidan”, saSualebas miscems mezobel

qveynebs, gaiziaron evrokavSiris gafarToebiT motanili sargebeli _ stabiluroba,
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uSiSroeba da keTildReoba. es yvelaferi aisaxa evrokavSiris sakonstitucio

xelSekrulebis misaRebad mosamzadebel samuSaoSi. samezoblo politikis mniSvneloba

xazgasmulia, agreTve, 2003 wlis dekembris evropuli sabWos mier miRebul evropuli

uSiSroebis strategiaSi, romelSic naTqvamia, rom evrokavSiris amocanaa "konkretuli

wvlilis Setana Hvens uSualo samezobloSi stabilurobisa da saTanado mmarTvelobis

TvalsazrisiT [da] evrokavSiris aRmosavleTiT da xmelTaSua zRvis sazRvrebze arsebul

qveynebSi (romlebTanac Hven SegviZlia mWidro da TanamSromlobaze dafuZnebuli

urTierTobis damyareba) saTanado marTvis xelSewyoba”.

evropis samezoblo politikis daniSnulebaa gafarToebis Semdeg evrokavSiris

mezoblebisTvis TanamSromlobis axali stimulis micema. partnior qveynebTan urTierToba

ganmtkicdeba im gamocdilebaze dayrdnobiT, romelic miRebuli iqneba axal wevr

saxelmwifoebsa da kandidat qveynebSi politikuri da ekonomikuri cvlilebebis procesSi

daxmarebidan da ekonomikuri ganviTarebisa da modernizebis xelSewyobidan.

evropis samezoblo politikam unda gazardos evrokavSiris wvlili regionuli

konfliqtebis mogvarebis xelSewyobaSi. garda amisa, evropis samezoblo politikas

SeuZlia daxmarebis gaweva marTlmsajulebisa da Sinaur saqmeTa sferoebSi evrokavSiris

miznebis miRwevaSi, kerZod, organizebul danaSaulTan da korufciasTan, fulis

"gaTeTrebasTan" da tefikingis yvela formasTan brZolaSi, agreTve, migraciasTan

dakavSirebul sakiTxebSi. evrokavSirisa da misi partniorebisaTvis mniSvnelovania,

miznad daisaxon TavianTi TanamSromlobis sxvadasxva sferoSi maqsimalurad

urTierTSemavsebeli da erTmaneTTan TanamSromlobaze damyarebuli urTierTobis miRweva.

evrokavSirma da ruseTma gadawyvites, ganaviTaron TavianTi strategiuli partnioroba

oTxi erToblivi arealis Hamoyalibebis gziT, rogorc es ganisazRvra 2003 wlis

maisSi sankt peterburgSi Hatarebul samitze.4 ruseTi da gafarToebuli evrokavSiri

mezoblebi arian. Hvens saerTo interess warmoadgens evropis samezoblo politikis

elementebis gamoyeneba saerTo arealebze muSaobis gasaumjobeseblad, gansakuTrebiT

sazRvrispira da qveregionuli TanamSromlobis sferoebSi. evrokavSirma da ruseTma,

rogorc mezoblebma, unda iTanamSromlon saerTo interesis sakiTxebze. evrokomisia

rekomendacias uwevs, rom garda daxmarebis arsebuli formebisa, ruseTs gaewios daxmareba

SemoTavazebuli "evropis samezoblo instrumentis” farglebSi strategiuli partniorobis

Sesabamisi komponentebis gansaxorcieleblad.

rac Seexeba xmelTaSuazRvispira qveynebs, evropis samezoblo politika xels Seuwobs

xmelTaSuazRvispireTsa da axlo aRmosavleTSi strategiuli partniorobis miznebis

miRwevas. xmelTaSuazRvispira qveynebTan strategiuli partniorobis ganxorcieleba

unda daeyrdnos evropis samezoblo politikis ganxorcielebas. Tavad evropis samezoblo

politika gatardeba barselonis procesis da TiToeul partnior qveyanasTan asocirebis

SeTanxmebebis meSveobiT.

evropis samezoblo politikis ganxorcielebisas gadamwyveti mniSvneloba aqvs, rom

evrokavSiris institutebma da wevrma saxelmwifoebma Tanmimdevrulad da SeTanxmebulad

imoqmedon.

geografiuli areali

evropis samezoblo politika gamiznulia evrokavSiris arsebuli mezoblebisTvis,

agreTve, maTTvis, vinc evrokavSirs gafarToebis wyalobiT dauaxlovda. evropaSi es

exeba ruseTs, ukrainas, belarussa da moldovas. evrokavSirma da ruseTma gadawyvites,

ganaviTaron TavianTi strategiuli partnioroba oTxi erToblivi arealis Hamoyalibebis

4
es arealebia: saerTo ekonomikuri areali (romelic Seicavs da sagangebod exeba garemos dacvasa da energetikas), Tavisuflebis,

uSiSroebisa da marTlmsajulebis saerTo areali, sagareo uSiSroebis sferoSi TanamSromlobis saerTo areali da kvlevisa da

ganaTlebis areali, romelSic kulturuli aspeqtic Sedis. urTierTobis ZiriTadi aspeqtia evrokavSirisa da ruseTis dialogi

energetikis sferoSi.
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gziT, rogorc es ganisazRvra 2003 wlis maisSi sankt peterburgSi Hatarebul samitze.5

xmelTaSuazRvispira regionSi evropis samezoblo politika vrceldeba evropa-

xmelTaSuazRvispira partniorobis (barselonis procesis) yvela wevrze, romelic ar

Sedis evrokavSirSi,6 garda TurqeTisa, romelic evrokavSirTan Tavis urTierTobas

gawevrianebis wina etapis struqturaSi awarmoebs. garda amisa, komisia rekomendacias

uwevs evropis samezoblo politikis farglebSi somxeTis, azerbaijanisa da saqarTvelos

HarTvas.7

im qveynebTan, romlebsac dadebuli aqvT moqmedi partniorobisa da TanamSromlobis

Sesaxeb SeTanxmebebi an asocirebis SeTanxmebebi, wamowyebuli iqna situaciis Seswavlis

mizniT saubrebi, romlebic miznad isaxavs savaraudo samoqmedo gegmebSi

gasaTvaliswinebeli elementebis dadgenas.8 winamdebare rekomendacias Tan aqvs darTuli

am qveynebSi arsebuli situaciisa da evrokavSirTan maTi urTierTobis Sesaxeb angariSebi.

rogorc ki amJamad momzadebis procesSi myofi gegmebi dasruldeba, unda daiwyos sxva

mezoblebTan erTad samoqmedo gegmebis SemuSaveba. evrokomisiis winadadebaa, rom man

2004 wlis meore naxevarSi daiwyos Seswavla, Tu ramdenad SesaZlebelia samoqmedo

gegmebis momzadeba im xmelTaSuazRvispira qveynebTan erTad, romelTac ratificrebuli

aqvT asocirebis SeTanxmebebi; es qveynebia egvipte da libani. Semswavleli saubrebis

wamowyeba SesaZlebelia regionis sxva qveynebTanac, rogorc ki evrokavSirTan maTi

perspeqtiuli saxelSekrulebo kavSirebi imave stadias miaRwevs. am procesSi HaerTvebian

Tavmjdomare qveyana da samdivno, xolo wevr saxelwmifoebTan Hatardeba konsultaciebi

ganrigTan da savaraudo damatebiTi samoqmedo gegmebis SinaarsTan dakavSirebiT.

evropis samezoblo politika da arsebuli instrumentebi

evrokavSirsa da evropis samezoblo politikaSi monawile qveynebis umetesobas Soris

ukve Zalze ganviTarebuli urTierToba arsebobs. aRmosavleT evropaSi partniorobisa

da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebebi iZleva saxelSekrulebo urTierTobaTa safuZvels.

xmelTaSuazRvispireTSi evropa-xmelTaSuazRvispireTis partnioroba ("barselonis

procesi”) uzrunvelyofs regionul struqturas TanamSromlobisTvis, romelsac emateba

asocirebis SeTanxmebaTa sistema.

es SeTanxmebebi iZleva mraval sferoSi TanamSromlobisa da ekonomikuri integraciis

ganviTarebis SesaZleblobas. jer kidev ar aris bolomde gaanalizebuli am SeTanxmebaTa

sruli potenciali. evropis samezoblo politika saxavs gzas TanamSromlobis

ganmtkicebisaTvis rig kargad gansazRvrul sferoebSi, rac, Tavdapirvelad, miznad

isaxavs evrokavSirisa da misi partniorebisaTvis SesaZleblobis micemas, ukve arsebuli

struqturebis wyalobiT miiRon sruli sargebeli. am TvalsazrisiT samoqmedo gegmebSi

daisaxeba momaval wlebSi gansaxorcielebeli ZiriTadi prioritetebi. SeTanxmebebis

safuZvelze Hamoyalibebuli komitetebisa da qvekomitetebis mier, agreTve, saTanado

dialogis struqturebis safuZvelze moxdeba ganxorcielebis msvlelobis saguldagulo

monitoringi. aRniSnuli prioritetebis gansazRvra da miRweva mniSvnelovani pirveli

nabiji iqneba evrokomisiis 2003 wlis martis rekomendaciaSi dasaxuli pativmoyvruli

miznebis xorcSesxmaSi.

procesis erTprocesis erTprocesis erTprocesis erTprocesis erToblivad warmarTvaad warmarTvaad warmarTvaad warmarTvaad warmarTva

evropis samezoblo politika warmoadgens evrokavSiris mier misi partniorebisTvis

SeTavazebul winadadebas, romelsac isini seriozuli interesiTa da mondomebiT

gamoexmaurnen. arsebiTi mniSvneloba eniWeba procesis erToblivad warmarTvas saziaro

5
 ix. evrokomisiis ukanaskneli rekomendacia ruseTTan urTierTobis Sesaxeb, COM(2004) 106, 2004 wlis 9 Tebervali, agreTve,

sabWos 2004 wlis 24 Tebervlis daskvnebi.
6
es qveynebia: alJiri, egvipte, israeli, iordania, libani, libia, maroko, siria, tunisi, palestina.

7
ix. qvemoT, nawili (3).

8
es qveynebia: israeli, iordania, moldova, maroko, palestina, tunisi da ukraina.
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faseulobebisa da saerTo interesebis gacnobierebaze dayrdnobiT. evrokavSiri ar

iswrafis, Tavs moaxvios Tavis partniorebs esa Tu is prioritetebi anda pirobebi.

samoqmedo gegmebis warmateba damokidebulia prioritetul sakiTxTa mogvarebisas ormxrivi

interesis aRairebaze. gamoricxulia, partniorebs eTxovoT winaswar gansazRvruli

prioritetebis miReba. prioritetebi mxareTa Tanxmobis Sedegad ganisazRvreba da,

Sesabamisad, yoveli qveynisaTvis gansxvavebuli iqneba. am gegmebis damtkiceba SeTanxmebaTa

umaRlesi moqmedi instanciis mier SeTanxmebul samoqmedo prioritetebs damatebiT

mniSvnelobas SesZens.

TiToeul partnior qveyanasTan evrokavSiris urTierTobis masStabi da tempi

damokidebuli iqneba rogorc am qveynebis damokidebulebaze saerTo faseulobebis

mimarT, ise maT survilsa da unarze, ganaxorcielon SeTanxmebuli prioritetebi.

samoqmedo gegmebis gansxvavebuli xasiaTi

amosaval wertils samoqmedo gegmebisaTvis warmoadgens saerTo interesis mqone im

sakiTxTa wyeba, romlebic Seesatyviseba evrokavSiris miznebs. es sakiTxebi miTiTebulia

qvemoT, punqt (4)-Si. Tumca samoqmedo gegmis Sedgena da TiToeul partniorTan

prioritetebis SeTanxmeba damokidebuli iqneba konkretuli partnioris konkretul

pirobebze. es pirobebi gansxvavdeba geografiuli mdebareobis, politikuri da ekonomikuri

mdgomareobis, evrokavSirTan da sxva mezobel qveynebTan urTierTobis, reformebis

programebis, saWiroebebisa da SesaZleblobebis, agreTve, evropis samezoblo politikasTan

dakavSirebiT am qveynebis interesis TvalsazrisiT. amgvarad, samoqmedo gegmebi TiToeuli

partniorisaTvis gansxvavebuli iqneba.

amave dros, es gansxvaveba unda emyarebodes saziaro faseulobebis mimarT mkafiod

gamoxatul erTgulebas da unda Seesatyvisebodes Tanmimdevrul regionul midgomas,

gansakuTrebiT im SemTxvevebSi, rodesac Semdgom regionul TanamSromlobas aSkarad

sasargeblo Sedegebis motana SeuZlia.

damatebiTi Rirebuleba

evropis samezoblo politika Tavisi masStabiT scildeba arsebul TanamSromlobas da

rogorc partniori qveynebisTvis, ise evrokavSirisTvis damatebiTi Rirebulebis mqone

movlenas warmoadgens. es damatebiTi Rirebuleba sxvadasxva formas Rebulobs:

1. evropis samezoblo politika gvTavazobs meqanizms Tavisi mezobeli qveynebis

mimarT evrokavSiris ufro gaumjobesebuli da koncentrirebuli politikuri

midgomisaTvis. es meqanizmi Tavs uyris evrokavSirisa da misi wevri saxelmwifoebis

xelT arsebul instrumentebs. igi xels Seuwyobs evrokavSiris sagareo politikis

miznebis momaval warmatebas.

2. Tavad evropis samezoblo politikis ganxorcielebas mohyveba TanamSromlobidan

mniSvnelovan integraciaze gadasvla, rogorc es miTiTebulia 2003 wlis martis

rekomendaciaSi. aq vgulisxmobT evrokavSiris Sida bazarze partniori qveynebis

interesebsac. am politikis wyalobiT SesaZlebeli iqneba raime saxiT gariyvis

Tavidan acilebac, rasac sxva SemTxvevaSi SeiZleboda adgili hqonoda gafarToebis

Sedegad, da uzrunvelyofili iqneba gafarToebis dadebiTi mxareebiT sargeblobis

SesaZlebloba. evropis samezoblo politika gansazRvravs im gzebsa da saSualebebs,

romelTa daxmarebiTac partniori qveynebi sul ufro met monawileobas miiReben

evrokavSiris politikisa da programebis umTavres aspeqtebSi.
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3. evropis samezoblo politika gaafarToebs partnior qveynebTan politikuri

TanamSromlobis masStabsa da intensiobas da ufro efeqtians gaxdis mas.

4. evropis samezoblo politika xels Seuwyobs reformebs, romlebsac mohyveba

sasargeblo Sedegebi ekonomikuri da socialuri ganviTarebis TvalsazrisiT.

ekonomikuri kanonmdeblobis harmonizeba, partniori ekonomikuri sistemebis

erTmaneTisTvis gaxsna da vaWrobisTvis arsebuli barierebis Semcirebis tendenciis

gagrZeleba xels Seuwyobs investiciebsa da aRmavlobas da Seamcirebs umuSevrobas.

5. evropis samezoblo politikis Sedegad warmoiqmneba stimulebi ormxriv

urTierTobebSi wamoWrili mougvarebeli sakiTxebis gadasawyvetad. gadasaWreli

problemebi sxvadasxva qveyanaSi sxvadasxvagvaria.

6. samoqmedo gegmebSi ganisazRvreba prioritetebi da aTvlis wertili arsebuli

SeTanxmebebis Sesasruleblad. gegmebSi ganisazRvreba, agreTve, evrokavSirisa da

partniori qveynisTvis mniSvnelovani misaRwevi Sedegebi SeTanxmebebiT

gaTvaliswinebul sxvadasxva sferoSi.

7. evrokomisia wamoWris winadadebas 2007 wels axali finansuri instrumentis

SemoRebasTan dakavSirebiT. es iqneba "evropis samezoblo instrumenti,” romelic

mimarTuli iqneba TanamSromlobis konkretul sferoebze, kerZod, sazRvrispira

TanamSromlobaze. es instrumenti Seavsebs arsebuli an maTi Semcvleli

instrumentebiT gaTvaliswinebul sferoebs. evropis samezoblo politikis

farglebSi yvela partniors eqneba SesaZlebloba, miiRos daxmareba am instrumentis

safuZvelze. amasobaSi, 2004-2006 wlebis ganmavlobaSi, samezoblo programebi

damatebiT mniSvnelobas SesZenen sazRvrispira, transnacionalur da regionul

TanamSromlobas.

8. evrokomisiam wamoWra winadadeba imasTan dakavSirebiT, rom axali finansuri

perspeqtivebis farglebSi, evrokavSiris mier evropis samezoblo politikisTvis

miniWebuli prioritetulobis gaTvaliswinebiT, mniSvnelovnad gaizardos arsebuli

Tu maTi Semcvleli fondebi.

9. evrokomisia Seiswavlis Tanamegobrobis zogierTi iseTi programis TandaTanobiTi

ganxorcielebis SesaZleblobebs, romlebic xels uwyobs kulturul,

saganmanaTleblo, garemosdacviT, teqnikur da samecniero kavSirebs.

10. evropis samezoblo politika daxmarebas gauwevs (igulisxmeba teqnikuri daxmareba

da institutebis erToblivi muSaobac) im partniorebs, romelTac surT evrokavSiris

normebisa da standartebis dakmayofileba.

11. damyardeba axali saxelSekrulebo kavSirebi evropis samezoblo SeTanxmebebis

formiT, romelTa Sinaarsi da moculoba evrokomisiis mier samoqmedo gegmebSi

Hamoyalibebuli prioritetebis Sesrulebis mxriv miRweuli warmatebis Sefasebaze

dayrdnobiT ganisazRvreba.

saerTo jamSi, zemoT aRniSnuli stimulebi partniori qveynebisTvis seriozul damatebiT

Rirebulebas warmoadgens. rodesac monitoringis procesi warmoaHens dasaxuli

prioritetebis miRwevaSi mniSvnelovan warmatebas, es stimulebi SeiZleba gadaisinjos,

raTa gaTvaliswinebuli iqnes Semdgomi nabijebis gadadgma Sida bazarze meti integraciisa

da evrokavSiris sxva ZiriTadi politikuri kursebis mimarTulebiT. es dinamiuri

procesia, romelSic mniSvnelovan pirvel nabijs samoqmedo gegmebi warmoadgens.
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samoqmedo prioritetebi

samoqmedo gegmebi gavrceldeba or farTo sferoze. pirvelia valdebulebebi konkretul

RonisZiebebTan dakavSirebiT, romlebic adasturebs an ganamtkicebs saziaro

faseuloebebisa da sagareo da uSiSroebis politikis sferoSi konkretuli miznebis

mimarT erTgulebas, xolo meore – valdebulebebi imgvar RonisZiebebTan dakavSirebiT,

romlebic partnior qveynebs daaaxloebs evrokavSirTan rig prioritetul sferoebSi.

es samoqmedo prioritetebi maqsimalurad dakonkretebuli iqneba gansaxilveli sakiTxebis

mixedviT da, Sesabamisad, gaxdeba sakontrolo wertilebi, romelTa monitoringi da

Sefaseba gaxdeba SesaZlebeli. magaliTad, partniorebs SeuZliaT iswrafodnen saqonlis

Tavisufali cirkulirebisken samoqmedo gegmebSi gansazRvruli konkretuli teqnikuri

dabrkolebebis aRmosafxvrelad mimarTuli RonisZiebebis gatarebiT.

samoqmedo gegmebSi ganisazRvreba rogorc umTavresi RonisZiebebi SezRuduli raodenobis

sferoebSi, romelTa mogvarebac gansakuTrebiT mniSvnelovani prioritetia, ise RonisZiebebi

ufro farTo speqtris sferoebSi, romlebic Seesabameba moqmed ormxriv SeTanxmebaTa

masStabs. aRniSnul gansxvavebul prioritetTa misaRwevad dasaxuli iqneba mkafio

ganrigi.

monitoringi

monitorings partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebebisa da asocirebis

SeTanxmebebis safuZvelze Hamoyalibebuli uwyebebi ganaxorcieleben. am uwyebebSi

SesaZlebeli iqneba partniori qveynebis, wevri saxelmwifoebis, evrokomisiisa da sabWos

samdivnos warmomadgenelTa gaerTianeba. amgvari uwyebis mier monitoringis ganxorcieleba

procesis erToblivad warmarTvis principis ganmtkicebis saSualeba iqneba. erToblivi

monitoringisTvis safuZvelis saxiT partniorma qveynebma unda warmoadginon detaluri

informacia. monitoringis procesisTvis gansakuTrebiT sasargeblo iqneba qvekomitetebis

Hamoyalibeba. am qvekomitetebis saqmianoba koncentrirebuli unda iyos rogorc konkretul

sakiTxebze, ise ekonomikur dialogebze.

partniori qveynis xelisuflebis organoebis mier Hatarebul SefasebaTa gaTvaliswinebiT

evrokomisia moamzadebs periodul angariSebs muSaobis procesisa da im sferoebis

Sesaxeb, romlebic Semdgom Zalisxmevas saWiroebs. samoqmedo gegmebi gadasinjuli

iqneba da SesaZlebeli iqneba maTi ganaxleba da misadageba samoqmedo prioritetebis

SesrulebaSi miRweuli winsvlis gaTvaliswinebiT. wamoWrilia winadadeba, rom

"Sualeduri" angariSi moamzados evrokomisiam, romelsac politikur TanamSromlobasTan

da saerTo sagareo da uSiSroebis politikasTan dakavSirebul sakiTxebSi daxmarebas

gauwevs umaRlesi warmomadgeneli. Sualeduri angariSi momzaddeba samoqmedo gegmis

damtkicebidan ori wlis ganmavlobaSi, xolo Semdegi angariSi – sami wlis ganmavlobaSi.

es angariSebi sabWom SeiZleba gamoiyenos safuZvlad TiToeul partnior qveyanasTan

saxelSekrulebo kavSirebSi Semdgomi nabijebis Taobaze gadawyvetilebis misaRebad. am

kavSirebma SeiZleba miiRos evropis samezoblo SeTanxmebebis forma, romelTa Sinaarsi

da masStabi ganisazRvreba samoqmedo gegmebSi dasaxuli prioritetebis miRwevaSi

warmatebis gaTvaliswinebiT.

sxva mezobeli qveynebis monawileoba

rekomendaciis am nawilSi evrokomisia ganixilavs gafarToebuli evrokavSiris siaxloves

mdebare ramdenime sxva qveyanasTan dakavSirebiT arsebul situacias.
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samxreT kavkasia

evrokavSiri Zalze dainteresebulia samxreT kavkasiaSi stabilurobiTa da am regionis

ganviTarebiT. evropuli sabWos mier 2003 wlis dekemberSi miRebuli evropuli

uSiSroebis strategia mkafiod asaxelebs samxreT kavkasias erT-erT im regionad,

romelTan dakavSirebiTac evrokavSirma "ufro Zlieri da aqtiuri interesi” unda

gamoavlinos.

umaRles warmomadgenelTan konsultirebisa da evrokavSiris sagangebo warmomadgenlis

winadadebebis, agreTve evropis parlamentis mier gamoTqmuli Tvalsazrisis9

gaTvaliswinebiT, evrokomisia rekomendacias uwevs sabWos, miiRos gadawyvetileba evropis

samezoblo politikis farglebSi somxeTis, azerbaijanisa da saqarTvelos HarTvis

Sesaxeb. TiToeuls am qveynebidan unda mieces Tanabari saSualeba, ganaviTaros

evrokavSirTan Tavisi kavSirebi am sistemis farglebSi. evrokavSirma unda ganixilos am

qveynebTan erTad, maTi individualuri damsaxurebis gaTvaliswinebiT, momavalSi samoqmedo

gegmebis SemuSavebis SesaZlebloba. evrokomisia angariSs warudgens sabWos TiToeuli

qveynis mier demokratiisa da kanonis uzenaesobis ganmtkicebis da adamianis uflebebis

mimarT pativiscemis mxriv miRweuli warmatebis Sesaxeb.

evrokavSiris survilia, dainaxos, rom am qveynebSi arsebobs gaZlierebuli, saimedo da

stabiluri valdebuleba demokratiisa da kanonis uzenaesobis ganmtkicebisa da adamianis

uflebebis mimarT pativiscemisadmi, arsebobs, agreTve, warmateba sabazro ekonomikis

ganviTarebis saqmeSi. swored am erToblivi faseulobebis gaziareba udevs safuZvlad

somxeTis, azerbaijanisa da saqarTvelos gawevrianebs evropis sabWosa da euTo-Si.

aucilebelia meti Zalisxmeva regionSi konfliqtebis mogvarebisa da kargi mezobluri

urTierTobebis damkvidrebis mimarTulebiT. TiToeulma am sami qveynidan unda gadadgas

konkretuli nabijebi partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb maTi SeTanxmebebis

Sesrulebis Semdgomi winsvlis mxriv, kerZod, maT xeli unda Seuwyon kanonis uzenaesobis

damkvidrebas da konfliqtebis mogvarebas. evropis samezoblo politikam xeli unda

Seuwyos evrokavSiris monawileobas am miznebis miRwevaSi.

imisaTvis, rom daxmareba gauwios somxeTs, azerbaijansa da saqarTvelos evrokavSirTan

Semdgomi, gafarToebuli TanamSromlobisTvis momzadebaSi, evrokavSiri mzad aris,

daxmarebis damatebiTi instrumentebis saSualebiT  xeli Seuwyos saimedo, konkretuli

da stabiluri reformebis gatarebisken mimarTul mcdelobebs, gansakuTrebiT, zemoT

aRniSnul prioritetul sferoebSi. unda ganviTardes TanamSromloba energetikis

dargSic, vinaidan samxreT kavkasia mniSvnelovani regionia rogorc energiis mopovebis

(kaspiis zRvis auzi), ise tranzitis TvalsazrisiT.

belarusi

evrokomisiis 2003 wlis martis rekomendaciaSi "gafarToebuli evropis Sesaxeb" naTqvamia,

rom "evrokavSirma miznad unda daisaxos belarusis HarTva etapobriv procesSi, romelic

koncentrirebuli iqneba Tavisufali da samarTliani arHevnebisTvis pirobebis Seqmnasa

da, am pirobebis damkvidrebis Semdeg, belarusis integrirebaze samezoblo politikis

farglebSi, saerTo da demokratiuli faseulobebis mimarT evrokavSiris

valdebulebisaTvis zianis miuyeneblad.”

evrokavSiris grZelvadian mizans belarusTan dakavSirebiT warmoadgens is, rom qveyana

gaxdes demokratiuli, stabiluri, saimedo da mzardi keTildReobis mqone partniori,

romelTanac gafarToebul evrokavSirs ara marto saerTo sazRvrebi eqneba, aramed

saziaro faseulobebze dafuZnebuli saerTo programac.

9
ix. parlamentis 2004 wlis 26 Tebervlis rezolucia “evrokavSiris politika samxreT kavkasiasTan dakavSirebiT”.
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evropis samezoblo politikis meSveobiT evrokavSiri ganaxorcielebs Tavis grZelvadian

valdebulebebs belarusSi demokratiuli ganviTarebis xelSewyobis sferoSi.

fundamenturi politikuri da ekonomikuri reformebis gatarebis Semdeg belaruss

miecema saSualeba, srulad isargeblos evropis samezoblo politikis SedegebiT.

Tumca amJamad belarusSi avtoritaruli sistema moqmedebs. 1996 wlis Semdeg arHevnebi

ver akmayofilebs saerTaSoriso demokratiul standartebs, ar arsebobs demokratiuli

struqturebi. aseT pirobebSi jerjerobiT SeuZlebelia belarusisTvis evropis

samezoblo politikis yvela dadebiTi mxariT sargeblobis SeTavazeba.

euTo-sa da evropis sabWosTan koordinirebis meSveobiT evrokavSiri xels Seuwyobs

Semodgomaze demokratiuli saparlamento arHevnebis Hatarebas, gaagrZelebs belarusis

moqalaqeTa informirebas evrokavSiris politikisa da mis mier gaweuli daxmarebis

Sesaxeb. garda amisa, Tu gatardeba fundamenturi reformebi, evrokavSiri daadasturebs

ufro mWidro urTierTobis perspeqtivasac, maT Soris, evropis samezoblo politikis

farglebSi. es TvalsaHino gaxdeba belarusis mosaxleobisTvis – gamoikveTeba is

dadebiTi mxareebi, romlebiTac SesaZlebeli iqneba sargebloba imisaTvis, rom xeli

Seewyos samoqalaqo sazogadoebas da demokratizaciis process, regionul da humanitarul

TanamSromlobas, samezoblo programebsa da mosazRvre regionebSi mogzaurobas.

belarusSi movlenebis mniSvnelovani pozitiuri ganviTarebis SemTxvevaSi arsebobs

belarusis xelisuflebasTan politikur doneze ufro aqtiuri TanamSromlobis

potenciali. SesaZlebelia oficialur pirebs Soris teqnikur doneze kontaqtebisTvis

ufro intensiuri xasiaTis micema da maRal, magaliTad, "regionul direqtorTa sameulis”

doneze, Sexvedrebis ganaxleba. SeiZleba ganxiluli iqnes belarusis moqalaqeebisTvis

evrokavSiris daxmarebis programebis meSveobiT mogzaurobisa da sxva qveynebis

moqalaqeebTan kontaqtebis gaRrmavebis xelSewyobis SesaZlebloba.

evrokomisiam wamoWra, agreTve, windadeba, rom gaZlierdes evrokavSiris daxmareba

belarusisTvis samoqalaqo sazogadoebaze mkveTri aqcentiT. ufro meti daxmarebis

gawevaa SesaZlebli im sferoebSi, romlebic daadastura sabWos 1997 wlis daskvnebma,

gansakuTrebiT, samoqalaqo sazogadoebis, demokratizaciis, damoukidebeli mediis,

Hernobilis katastrofis Sedegad dazaralebul teritoriebze arsebuli problemebis

mogvarebis, humanitaruli daxmarebisa da regionuli TanamSromlobis sferoebSi.

belaruss ukve SeuZlia monawileobis miReba sam samezoblo programaSi (baltiis

zRvis programa, programebi latvia-litva-belarusi da poloneTi-ukraina-belarusi).

garda amisa, belaruss eqneba evropis axali samezoblo instrumentis farglebSi

monawileobis SesaZlebloba.

libia

evrokomisiis 2003 wlis martis rekomendaciaSi naTqvamia, rom evrokavSirma unda

ganixilos, Tu rogor SeiZleba libiis HarTva evropis samezoblo politikis farglebSi.

amJamad evrokavSirs ar gaaHnia saxelSekrulebo kavSirebi libiasTan.10 1999 wlis

aprilSi, evrokavSiris sanqciebis SeHerebis Semdeg, libias mieniWa barselonis procesSi

damkvirveblis statusi da igi miwveulia sruli wevris statusis mosapoveblad mas

Semdeg, rac sabolood moixsneba gaero-s uSiSroebis sabWos sanqciebi da qveyana

miiRebs barselonis procesis sakanonmdeblo safuZvels (acquis-s).

cota xnis win libiam ganacxada barselonis procesSi sruli monawileobis mzadyofna.

10
sabWoSi amJamad ganxilvis procesSia mandati molaparakebebisTvis evrokavSirsa da libias Soris Tevzis rewvis Taobaze

SeTanxmebasTan dakavSirebiT.
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saWiroa libiis mier am pozitiuri nabijis oficialuri dadastureba da qveynis mier

barselonis procesis sakanonmdeblo safuZvlis miRebis mimarTulebiT moZraoba.

barselonis procesSi sruli monawileobis sakiTxi ver gascdeba Seswavlis etaps, Tu

ar gadaiWra evrokavSiris wevr qveynebTan arsebuli mougvarebeli problemebi.

barselonis procesSi sruli monawileoba pirveli nabijia evrokavSirTan axal

urTierTobaSi, romelSic asocirebis SeTanxmebis Taobaze molaparakebac Sedis. Tu es

mizani miRweuli iqneba da damyardeba saxelSekrulebo kavSirebi evrokavSirTan,

monawileoba evropis samezoblo politikaSi warmoSobs libiasTan, iseve rogorc

barselonis procesis yvela sxva qveyanasTan, evrokavSiris urTierTobis Semdgomi

ganviTarebis SesaZleblobas.

samoqmedo gegmebi

saziaro faseuloebebisadmi erTguleba

evrokavSiris Seqmna emyareboda adamianis Rirsebis, Tavisuflebis, demokratiis,

Tanasworobis, kanonis uzenesobisa da adamianis uflebebisadmi pativiscemis faseulobebs.

es faseulobebi saerToa wevri saxelmwifoebisTvis sazogadoebebSi, sadac damkvidrebulia

pluralizmi, tolerantoba, samarTlianoba, solidaroba da gamoricxulia diskriminacia.

evrokavSiris mizania mSvidobaze, sakuTar faseulobebsa da mosaxleobis keTildReobaze

zrunva. Tavis urTierTobaSi gare samyarosTan evrokavSiri am faseulobaTa xorcSesxmas

isaxavs miznad.

evrokavSirTan dadebuli rigi mravalmxrivi da ormxrivi SeTanxmebebis meSveobiT

kavSiris mezoblebs nakisri aqvT valdebuleba, pativi scen adamianis uflebebsa da

Tavisuflebebs. evrokavSiris yvela mezobels aqvs xeli mowerili gaero-s adamianis

uflebaTa konvenciebze. zogierTi maTgani evropis sabWos11 da euTo-s wevria. am qveynebs

ratificirebuli aqvT adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis evropuli

konvencia, nakisri aqvT, agreTve, valdebuleba, Seasrulon Sesabamisi konvenciebi da

daeqvemdebaron uwyebebs, romlebic aweseben maRal standartebs demokratiisa da adamianis

uflebebis sferoebSi, miiRon mtkice da samarTlebrivi TavlsazrisiT savaldebulo

meqanizmebi imis uzrunvelsayofad, rom es qveynebi asrulebdnen adamianis uflebebTan

dakavSirebul valdebulebebs. barselonis deklaraciis xelismomwerma qveynebma sxva

sakiTxebTan erTad miiRes deklaracia principebisa, romlebic iTvaliswinebs gaero-s

wesdebisa da adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciis Sesabamisad moqmedebas, maT

politikur sistemebSi kanonis uzenaesobisa da demokratiis ganviTarebas, adamianis

uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis pativiscemas da am uflebebiTa da

TavisuflebebiT efeqtiani kanonieri sargeblobis garantirebas.

partniorma qveynebma, rogorc Sromis saerTaSoriso organizaciis Sesabamisi konvenciebis

xelismomwerma mxareebma, ikisres valdebuleba, pativi scen ZiriTad SromiT standartebs

da xeli Seuwyon umaTavresi socialuri uflebebis damkvidrebas; maT ikisres, agreTve,

ganviTarebis stabiluri xasiaTis uzrunvelyofa, rogorc es ganisazRvra iohanesburgis

msoflio samitze.

evropis samezoblo politikis mizania saerTo faseulobebis xorcSesxmis mimarT nakisri

valdebulebis Sesrulebis xelSewyoba. mezobeli qveynebis mier valdebulebaTa

praqtikuli Sesrulebis masStabi gansxvavdeba da arsebobs gaumjobesebis mniSvnelovani

potenciali. partniorebTan evrokavSiris urTierTobis arsebiTi elementia aRniSnul

valdebulebaTa efeqtiani ganxorcieleba.

11
moldova, ruseTi da ukraina.
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evrokavSiris mier evropis samezoblo politikis meSveobiT partniorebTan kavSirebis

ganviTarebis done damokidebuli iqneba imaze, Tu ramdenad efeqtianad asrulebs esa

Tu is qveyana saerTo faseulobebs. samoqmedo gegmebSi gaTvaliswinebuli iqneba rigi

prioritetebisa, romlebic mimarTulia am faseulobebisadmi erTgulebis gansamtkiceblad.

es prioritetebia demokratiisa da kanonis uzenaesobis damkvidreba, sasamarTlo sistemis

reformireba da korufciasTan da organizebul danaSaulTan brZola; adamianis uflebebisa

da ZiriTadi Tavisuflebebis, maT Soris, masmediisa da azris gamoxatvis Tavisuflebis,

umciresobaTa da bavSvTa uflebebis, genderuli Tanasworobis, profesiul kavSirTa

uflebebisa da sxva umTavresi SromiTi standartebis pativiscema, brZola wamebis

winaaRmdeg da adamianis mimarT cudad mopyrobis aRmofxvra; samoqalaqo sazogadoebis

ganviTareba da TanamSromloba sisxlis samarTlis saerTaSoriso sasamarTlosTan.

garda amisa, partnior qveynebs moeTxovebaT erTguleba evrokavSiris sagareo moRvaweobis

zogierTi arsebiTi aspeqtis mimarT. kerZod, es aris brZola terorizmTan da masobrivi

ganadgurebis iaraRis gavrcelebasTan, saerTaSoriso kanonmdeblobis savaldebulo

Sesruleba da konfliqtebis mogvarebisken mimarTuli Zalisxmeva.

ufro efeqtiani politikuri dialogi

evropis samezoblo politikis meSveobiT mxareebi gaafarToeben da ufro efeqtians

gaxdian TavianT politikur dialogs. es gulisxmobs sagareo da uSiSroebis politikis

sakiTxebs, maT Soris, regionul da saerTaSoriso sakiTxebs, konfliqtebis Tavidan

acilebas da krizisebis marTvas, agreTve, saerTo uSiSroebis sferoSi arsebul safrTxeebs

(magaliTad, terorizms da mis siRrmiseul mizezebs, masobrivi ganadgurebis iaraRis

gavrcelebas da aralegaluri iaraRis eqsports).

TiToeul qveyanasTan gafarToebuli dialogis sferoebi samoqmedo gegmebSi ganisazRvreba.

evrokavSirma da partniorma qveynebma unda iTanamSromlon, agreTve, efeqtiani mravalmxrivi

kavSirebis damyarebaSi, raTa ganamtkicon globaluri mmarTveloba, gaaumjobeson

koordinacia uSiSroebis mimarT arsebuli safrTxeebis winaaRmdeg brZolaSi da gadaWran

ganviTarebasTan dakavSirebuli sakiTxebi. gamokvleuli unda iqnes politikuri dialogis

ukve damkvidrebuli formatebis farglebSi koordinaciis gazrdis SesaZleblobebi,

saerTo sagareo da uSiSroebis politikis (CFSP) da evropis uSiSroebisa da Tavdacvis
politikis (ESDP) zogierT aspeqtSi, konfliqtebis Tavidan acilebaSi, krizisebis

marTvaSi, informaciis gacvlaSi, erTobliv treiningsa da varjiSebSi partniori qveynebis

SesaZlo HarTva da evrokavSiris mier warmoebul krizisis marTvis operaciebSi

monawileoba. kidev erTi mniSvnelovani prioritetia samezoblo regionSi uSiSroebisa

da stabilurobis mimarT evrokavSirisa da partniori qveynebis saziaro pasuxismgeblobis

Semdgomi ganviTareba.

ekonomikuri da socialuri ganviTarebis politika

evropis samezoblo politikis farglebSi SemoTavzebul midgomas mniSvnelovani

ekonomikuri Sedegebi mohyveba, vinaidan is iTvaliswinebs prioritetuli savaWro

urTierTobebis gafarToebas da finansuri da teqnikuri daxmarebis gazrdas. garda

amisa, sakanonmdeblo da maregulirebeli sistemebis harmonizebis gziT es politika

mezobel qveynebs sTavazobs evrokavSiris Sida bazarze samomavlo daiinteresebis

perspeqtivas, evrokavSiris rig programebSi monawileobas da evrokavSirTan

urTierTkavSirisa da fizikuri kavSirebis gafarToebas.

mosalodnelia, rom am procesis Sedegad miRebuli sxvadasxva ekonomikuri sargebeli

mniSvnelovani iqneba da rogorc pirdapiri, ise arapirdapiri gzebiT iqneba mopovebuli.
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pirdapiri gza gulisxmobs, rom tarifebisa da vaWrobisTvis arsebuli sxva barierebis

Semcirebam Sedegad produqtiuli Sedegebi unda moitanos da gaaumjobesos keTildReoba

gazrdili sabazro integraciis meSveobiT. kidev ufro seriozuli iqneba arapirdapiri

zemoqmedeba, gansakuTrebiT, partniori qveynebisTvis. mezoebli qveynebis daaxloebiT

evrokavSiris ekonomikur modelTan, garda amisa, saukeTeso saerTaSoriso praqtikis

damkvidrebiT zogadad evropis samezoblo politika, kerZod ki Sida bazris

SemoTavazebuli gafarToeba gaaumjobesebs sainvesticio klimats partnior qveynebSi,

warmoqmnis ufro gamWvirvale, stabilur da xelSemwyob garemos kerZo seqtoris

gafarToebisTvis. ufro xelsayreli politikuri garemos, vaWrobasa da operaciebSi

fasebis vardnis, Sromis bazarze SedarebiT mimzidveli fasebisa da Semcirebuli

riskis Sedegad mosalodnelia pozitiuri zemoqmedeba ucxouri pirdapiri investiciebis

Semosvlaze.

evropis samezoblo politikas aqvs evrokavSiris mezobel teritoriebze ekonomikuri

da socialuri pirobebis gaumjobesebis potenciali. Tumca am sxvadasxva sargeblis

realuri miReba saWiroebs SeTanxmebuli RonisZiebebisa da maTi Tanmxlebi Sesatyvisi

wesebis efeqtian ganxorcielebas. evrokavSirTan ekonomikuri integraciis gazrdam,

gansakuTrebiT kapitalis moZraobis liberalizebis TvalsazrisiT, konkretul

garemoebebSi SeiZleba gazardos makroekonomikuri da finansuri arastabiluroba.

Sesabamisad, evropis samezoblo politikis ganxorcieleba saTanadod unda daigegmos

da Sedges drois ganrigi, unda miesadagos TiToeul qveyanaSi arsebul konkretul

viTarebas da Tan unda axldes jansaRi makroekonomikuri, socialuri da struqturuli

politika.

is garemoeba, Tu ramdenad sasargeblod iqneba aRqmuli evropis samezoblo politika,

damokidebulia cxovrebis standartebze mis zegavlenaze. evropis samezoblo politikis

proeqtSi monawileobas Tan unda axldes siRaribisa da uTanasworobis problemebis

mosagvarebeli aqtiuri politika.

samoqmedo gegmebis ekonomikuri da socialuri komponenti unda Seesabamebodes Tavad

partniori qveynebis strategiebs. Sesabamisi qvekomitetebisa da ekonomikuri dialogis

meSveobiT unda gafarTovdes zogadad dialogis procesi. mniSvnelovani iqneba, agreTve,

saerTaSoriso safinanso dawesebulebebTan Sesabamisi koordinaciis uzrunvelyofa. am

dawesebulebebs faseuli wvlilis Setana SeuZliaT rogorc politikis sferoSi

konsultaciebis, ise dafinansebis TvalsazrisiT.

socialur aspeqtTan dakavSirebuli dialogis gafarToeba moicavs socialur-ekonomikur

ganviTarebas, dasaqmebas, socialur politikas da struqturul reformebs. evrokavSiri

xels Seuwyobs partniori qveynebis mTavrobaTa mcdelobebs, romlebic miznad isaxavs

siRaribis Semcirebas, dasaqmebis SesaZleblobaTa warmoqmnas, ZiriTadi SromiTi

standartebis damkvidrebisken da socialuri dilogisken mimarTul Zalisxmevas,

regionuli uTanxmoebebis daZlevas, samuSao pirobebis gaumjobesebas, socialuri

daxmarebis efeqtianobis gazrdas da qveynebis socialuri dacvis sistemebis reformirebas.

am yvelafris mizania dasaqmebisa da socialuri politikis Taobaze dialogis gamarTva,

rasac mohyveba situaciis Sefaseba da analizi, ZiriTadi problemebis dadgena da

politikuri gadawyvetilebebis miRebis xelSewyoba.

mSromelTa gadaadgilebasTan, kerZod, migrant mSromelTa mimarT Tanaswor

damokidebulebasTan Tu sacxovrebel da samuSao pirobebTan dakavSirebuli sakiTxebi,

agreTve, socialuri dacvis sferoSi koordinirebis sakiTxebi kvlav asocirebis da

TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebebis farglebSi iqneba gaTvaliswinebuli.
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vaWroba da Sida bazari

samoqmedo gegmebSi ganisazRvreba saSualebebi da meTodebi imis uzrunvelsayofad,

rom evrokavSirmac da misma partniorma qveynebmac maqsimaluri sargebloba miiRon

partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb Tu asocirebis Sesaxeb arsebul SeTanxmebebSi

gaTvaliswinebuli, vaWrobasTan dakavSirebuli debulebebidan. saTanado yuradReba

miepyroba, agreTve, regionul doneze wamowyebul iniciativebs.

sakanonmdeblo da maregulirebeli sistemebis harmonizeba moxdeba erToblivad

SeTanxmebuli prioritetebis safuZvelze da yuradReba gamaxvildeba vaWrobisa da

ekonomikuri integraciis stimulirebisTvis sakanonmdeblo bazis (acquis-is) yvelaze

Sesabamis elementebze; amasTan, gaTvaliswinebuli iqneba partniori qveynis ekonomikuri

struqtura da evrokavSiris kanonmdeblobasTan daaxloebis amJamindeli done. rogorc

partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebebSi, ise asocirebis SeTanxmebebSi

arsebobs debulebebi rig sferoebSi kanonmdeblobis harmonizebis Sesaxeb.

garda amisa, evropis samezoblo politika iTvaliswinebs bazris ufro metad gaxsnas

msoflio vaWrobis organizaciis principebis Sesabamisad. barselonis procesis farglebSi

SeTanxmebulia saqonliT Tavisufali vaWrobis zona da dawyebulia asimetriuli

liberalizacia. evropis samezoblo politika uzrunvelyofs gzebsa da saSualebebs

vaWrobis liberalizaciisa da regionuli integraciis gasaRrmaveblad "evromed"-is

partniorobasTan kavSirSi. aRmosavleTiT mdebare mezoblebisTvis, ekonomikur reformasTan

erTad, prioritetad rHeba partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebaTa

vaWrobasTan dakavSirebuli debulebebis Sesrulebis gaumjobeseba, msoflio vaWrobis

organizaciaSi gawevrianeba (ukrainis SemTxvevaSi) an msoflio vaWrobis organizaciaSi

gawevrianebasTan dakavSirebuli SeTanxmebis srulad Sesruleba (moldovas SemTxvevaSi).

amis Semdeg ganxiluli iqneba savaWro da ekonomikur urTierTobaTa ufro Rrma

integracia, rogorc amas partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebebi

iTvaliswinebs.

samoqmedo gegmebSi dadgindeba konkretuli nabijebi aRniSnul struqturebSi

gaTvaliswinebul SesaZleblobaTa srulad gamosakvlevad. es nabijebi damokidebuli

iqneba TiToeuli partnioris saWiroebebze, SesaZleblobebsa da ekonomikuri politikis

prioritetebze. TandaTanobiT, TiToeuli partniorisTvis Sesaferisi saxiT, iqneba

SemoRebuli qvemoT ganxiluli RonisZiebebi.

rac Seexeba saqonels, saWiroa zomebis miReba administraciuli TanamSromlobis

gasaumjobeseblad da vaWrobis mimarT arsebuli arasatarifo barierebis TandaTanobiT

gauqmebis da saTanado infrastruqturebis ganviTarebis uzrunvelsayofad. industriuli

produqtebis moZraobas SeiZleba xeli Seewyos evrokavSiris kanonebsa da maregulirebel

struqturebTan harmonizebis meSveobiT. garda amisa, mezobel xmelTaSuazRvispira

qveynebTan dakavSirebul mimdinare iniciativaze dayrdnobiT Tanamegobrobasa da

individualur partniorebs Soris SeiZleba daidos SeTanxmebebi Sesabamisobis Sefasebisa

da industriuli produqtebis miRebis Sesaxeb. vaWrobis kidev erTi xelSemwyobi

faqtori iqneba sabaJo kanonmdeblobis harmonizeba, SesaZleblobaTa ganviTareba da

modernizacia, maT Soris, kompiuterizacia. xmelTaSuazRvispira partniorebisTvis es

RonisZiebebi Seesatyviseba palermos rekomendaciebs. garda amisa, samoqmedo gegmebSi

Seva RonisZiebebi, romlebic mimarTuli iqneba sabaJo teritoriebze TaRliTobasTan

brZolisken da riskze dafuZnebuli sabaJo kontrolis SemoRebisken, agreTve, saqonlis

usafrTxoebisa da daculobis uzrunvelmyofi RonisZiebebi.
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sasoflo-sameurneo produqtebis SemTxvevaSi sanitaruli da fitosanitaruli kontrolis

sferoSi evrokavSiris standartebTan daaxloeba Zalze gaafarToebs partnior qveynebsa

da evrokavSirs Soris ormxriv vaWrobas. aq prioritetebad dasaxulia informaciis

gacvla da mWidro TanamSromloba im saerTaSoriso organizaciebs Soris, romlebic

pasuxismgebelni arian cxovelTa da mcenareTa daavadebebis kontrolze da gaumjobesebul

sanitarul pirobebze momxmarebelTa dasacavad. garda amisa, qveynebis umetesobas

esaWiroeba administraciuli unaris gaumjobeseba. amis mizania sursaTis usafrTxoebis

iseTi doneebis uzrunvelyofa, romlebic miscems maT evrokavSiris bazrebze SeRwevis

saSualebas.

partnior qveynebTan da am qveynebs Soris momsaxurebiT Tavisufali vaWrobis mizani

moiTxovs, agreTve, Semdgom sakanonmdeblo harmonizebas iseT sferoebSi, rogoric aris

korporaciuli samarTali, sabuRaltro aRricxva da saauditoro wesebi. finansuri

momsaxurebis sferosTvis, efeqtian da damoukidebel sameTvalyureo uwyebebTan erTad,

gansakuTrebiT mniSvnelovania yovlismomcveli maregulirebeli struqtura. biznesis

damkvidrebisa da investiciebis xelsewyobisaTvis arsebiTi mniSvneloba eniWeba am

qveynebis mier imis uzrunvelyofas, rom kompaniebs SeswevdeT saerTaSoriso doneze

funqcionirebis unari. zemoxsenebul RonisZiebebTan erTad evropuli finansuri bazrebis

xelmisawvdomobam droTa ganmavlobaSi unda ganamtkicos partniorTa finansuri bazrebis

stabiluroba da xeli unda Seuwyos maT zogad ekonomikur miRwevebs. kapitalis

moZraobis Semdgomi liberalizeba axal SesaZleblobebs warmoqmnis.

sainvesticio klimatis gaumjobesebis (maT Soris, gamWvirvalobis da winaswar gansazRvris

SesaZleblobis) da am qveynebis maregulirebeli sistemebis gamartivebis mizania ormxrivi

investiciebis xelSewyoba da gazrda. am procesSi arsebiTi elementia investorTa

mimarT iseTi damokidebuleba, romelic gamoricxavs diskriminacias. ormxrivi investiciebis

garemos gaumjobesebasa da biznesis ganviTarebisTvis administraciuli barierebis

aRmofxvraSi gadamwyveti mniSvneloba mieniWeba im zomebs, romlebic afarToebs sistematur

dialogs investiciebTan dakavSirebul yvela sakiTxze, da dainteresebul mxareebTan

konsultaciebs. sainvesticio klimatis gaumjobesebas sasamarTlo sistemis funqcionirebis

gaumjobesebac Seuwyobs xels.

maregulirebeli sistemebis daaxloeba vaWrobasTan dakavSirebul ZiriTad dargebSi

moitans ekonomikur sargebels rogorc partnior qveynebSi reformebis, ise gaumjobesebuli

sainvesticio klimatis TvalsazrisiT. kerZod, inteleqtualuri da industriuli

sakuTrebis uflebebis efeqtiani dacvis gaumjobeseba da am uflebaTa efeqtiani

ganxorcieleba, maregulirebeli sistemebis daaxloebasTan da saxelmwifo Sesyidvebis

sferoSi bazrebze xelmisawvdomobis gazrdasTan erTad, mniSvnelovan zegavlenas moaxdens

ekonomikur ganviTarebasa da investiciebis doneebze. SesaZlebelia, agreTve, statistikuri

sistemebis harmonizaciisa da stabilurobis gasazrdeli RonisZiebebis gatareba.

garda amisa, saWiroa partniorebis xelSewyoba konkurenciis gazrdaSi. es ganxorcieldeba

konkurenciis sferoSi imgvari damoukidebeli uwyebebis meSveobiT, romelTac aqvT

saTanado uflebamosileba da resursebic da Sesabamisadac arian momzadebulni. Sida

bazarTan daaxloebisTvis partniorebs dasWirdebaT rogorc Sesatyvisi midgomebisa da

gansazRvrebis, ise antitrastul da saxelmwifo daxmarebis Taobaze dadgenilebebis

harmonizeba. aRniSnuli zomebi sasargeblo iqneba qveynebis bazrebisTvisac da vaWrobis

xelSewyobisTvisac.

biznesgaremos gaumjobesebas xels Seuwyobs, agreTve, sagadasaxado sistemis modernizebisa

da misi gamWvirvalobis gazrdisken mimarTuli RonisZiebebi. aq igulisxmeba rogorc
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evrokavSiris biznesis dabegvris sferoSi qcevis kodeqsTan harmonizeba msoflio vaWrobis

organizaciis moTxovnebis Sesabamisad, ise konvenciebis miReba ormagi dabegvris Tavidan

asacileblad. sabazro ekonomikebis funqcionirebas xels Seuwyobs, agreTve, sagadasaxado

administraciebis ganmtkiceba da maT Soris TanamSromlobis gaumjobeseba.

marTlmsajuleba da saSinao saqmeebi

evropis samezoblo politikis mizania gafarToebuli evrokavSiris sazRvrebze axali

gamyofi xazebis warmoqmnis Tavidan acileba. sajaro dawesebulebaTa funqcionirebis

gaumjobeseba administraciuli efeqtianobis maRali standartebis uzrunvelyofis

mizniT evrokavSirisa da misi partniori qveynebis saerTo interess warmoadgens.

partniorebis winaSe marTlmsajulebisa da saSinao saqmeebis sferoSi mravali problema

iHens Tavs, magaliTad, mesame msoflios qveynebidan migraciis talRebi, adamianebiT

trefikingi da terorizmi. am sakiTxebze erToblivad muSaoba saerTo interesSi Sedis.

TiToeul samoqmedo gegmaSi prioritetebis gansazRvra damokidebuli iqneba im konkretul

sakiTxebze, romlebic yvelaze metad damaxasiaTebelia ama Tu im qveynisa da

evrokavSirisTvis.

mosalodnelia, rom samoqmedo gegmaTa umetesobaSi prioritets warmoadgendes sazRvris

marTva, vinaidan mxolod erToblivi muSaoba miscems evrokavSirsa da mis mezoblebs

kanonieri moZraobis xelSewyobis mizniT saerTo sazRvrebis ufro efeqtianad marTvis

SesaZleblobas. amitom samoqmedo gegmebSi gaTvaliswinebuli unda iqnes RonisZiebebi,

romlebic mimarTuli iqneba sazRvris marTvis efeqtianobis gazrdisaken, magaliTad,

sazRvris arasamxedro profesionali damcvelebis institutis SemoRebisa da am kadrebis

profesiuli momzadebis xelSewyoba, agreTve, RonisZiebebi, romelTa mizania samgzavro

dokumentaciis saimedoobis gaumjobeseba. am yvelafris mizani unda iyos adamianTa

gadaadgilebis xelSewyoba da uSiSroebis donis SenarHuneba an gaumjobeseba.

garda amisa, amJamad sabWo ganixilavs evrokomisiis winadadebas adgilobriv sazRvrebze

moZraobis reJimis SemoRebis Taobaze direqtivebTan dakavSirebiT. Tu es direqtivebi

miRebuli iqneba, sasazRvro teritoriebis macxovrebelTaTvis SesaZlebeli gaxdeba

tradiciuli kontaqtebis SenarHuneba zedmeti administraciuli dabrkolebebis gareSe.

evrokavSirma vizebis gamartivebis SesaZleblobebic SeiZleba ganixilos. erTi mxaris

mier gamartivebas unda Seesatyvisebodes meore mxaris mier efeqtiani RonisZiebebis

gatareba.

samoqmedo gegmebis prioritetebad SeiZleba ganisazRvros, agreTve, TanamSromloba

migraciis, TavSesafris, vizebTan dakavSirebuli wesebis, terorizmTan, organizebul

danaSaulTan, narkotikebiTa da iaraRiT vaWrobasTan, fulis gaTeTrebasTan da finansur

da ekonomikur danaSaulTan brZolisken mimarTuli RonisZiebebis sferoSi. samoqmedo

gegmebSi ganisazRvreba konkretuli nabijebi sasamarTlo sistemebis gaZlierebisa da

policiisa da marTlmsajulebis sistemebis TanamSromlobis (maT Soris, saojaxo

kanonmdeblobisa da evrokavSiris iseT uwyebebTan TanamSromlobis sferoebSi, rogoric

aris "evropoli” da "evrojasti”) gazrdisaTvis. saWiroa Sesabamisi saerTaSoriso

konvenciebis ratificireba da ganxorcieleba. samoqmedo gegmebSi unda aisaxos, agreTve,

evrokavSiris interesi partnior qveynebTan readmisiis Taobaze SeTanxmebebis dadebasTan

dakavSirebiT.
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mezoblebTan kontaqtebis damyareba

energetika

evropis samezoblo politikis umTavresi elementia mezobel qveynebTan energetikis

sferoSi strategiuli partniorobis gaZliereba. amaSi igulisxmeba energiis mowodebis

saimedooba da energiis usafrTxoeba. evrokavSiri energiis (navTobisa da gazis) msoflioSi

udidesi importioria da meore adgilzea moxmarebis TvalsazrisiT. igi garSemortymulia

navTobisa da gazis msoflioSi yvelaze mniSvnelovani rezervebiT (ruseTi, kaspiis

zRvis auzi, axlo aRmosavleTi da HrdiloeT afrika). igi ufro da ufro metad iqneba

damokidebuli importze – importis amJamindeli donea 50%, xolo 2030 wlisaTvis,

dRevandeli prognozebiT, iqneba 70%. mezobeli qveynebi arsebiT rols asruleben

energiiT evrokavSiris momaragebis saimedoobis TvalsazrisiT. evrokavSiris energiis

bazarze gasvlas bevri qveyana cdilobs rogorc amJamindeli, ise samomavlo momwodeblis

saxiT (magaliTad, ruseTi, alJiri, egvipte, libia) an tranzituli qveynebis saxiT

(ukraina, belarusi, maroko, tunisi). evrokavSirisTvis kaspiis zRvis regionidan da

centraluri aziidan energiis axali momwodeblebis saxiT mniSvnelovan rols Seasruleben

samxreT kavkasiis qveynebic. amitom ormxrivi seriozuli interesis sagans warmoadgens

evrokavSirsa da mis partnior qveynebs Soris energiis mowodebis qselebis gaumjobeseba

da sakanonmdeblo da maregulirebeli sistemebis harmonizeba. garda amisa, gafarToebuli

TanamSromloba energetikis sferoSi warmoqmnis orive mxarisTvis xelsayrel

SesaZleblobebs biznesis sferoSi da SeuZlia Tavisi wvlilic Seitanos socialur-

ekonomikur ganviTarebasa da garemos mdgomareobis gaumjobesebaSi.

samoqmedo gegmebSi ganisazRvreba konkretuli nabijebi, romlebic miznad isaxavs

energetikis sferoSi dialogisa da TanamSromlobis gafarToebas, agreTve, energetikis

sferoSi wesebisa da sakanonmdeblo da maregulirebeli garemos Semdgom TandaTanobiT

harmonizebas. aq igulisxmeba wesebi, romlebic mimarTuli iqneba energoefeqturobis

gazrdisa da energiis ekonomiis xelSewyobisken, agreTve, ganaxlebadi energiis gamoyenebisa

da energiis teqnologiebis (magaliTad, naxSiris gamdidrebis) sferoSi TanamSromlobisaken.

ganxiluli iqneba "energiis racionaluri gamoyenebis programaSi” (“Intelligent Energy
Programme”) partniorTa monawileobisa da evrokavSiris maregulirebel praqtikasa

da uwyebebSi (rogoric aris, magaliTad, evropis gazisa da eleqtroenergiis

maregulirebeli uwyebebi) TandaTanobiT HarTvis SesaZleblobebi.

energiis resursebis mowodebis usafrTxoebisa da saimedoobis uzrunvelsayofad da

partniori qveynebisaTvis energiis Sida bazris gasafarToeblad aucilebeli iqneba

qselebisa da urTierTkavSirebis gaZliereba.

samoqmedo gegmebi daeyrdnoba arsebul ormxriv Tu regionul iniciativebs, rogoric

aris, magaliTad, evrokavSirsa da ruseTs Soris warmoebuli dialogi energetikis

sferoSi, "tasisis” mier dafinansebuli programa "inogeiti”, romelic kaspiis zRvis

auzis sakiTxebs (navTobisa da gazis milsadenTa sistemebs) exeba; TanamSromloba energetikis

sferoSi evropisa da xmelTaSuazRvispira qveynebis partniorobis farglebSi (kerZod,

evropa-maRrebis eleqtroenergiis bazris daarseba. amas SeiZleba daematos gazis bazari

da evropa-xmelTaSuazRvispireTis SeTanxmebuli energiis qselebi); gafarToebuli

urTierToba energetikis sferoSi israelsa da palestinasTan; gafarToebuli urTierToba

gazis mowodebis sferoSi maSreqis regionTan (evropa-xmelTaSuazRvispireTis urTierTobis

farglebSi), agreTve, moldovas damkvirveblis statusi samxreT-aRmosavleT evropis

energetikis regionuli bazris iniciativaSi.
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transporti

evrokavSirsa da mis mezoblebs Soris vaWrobisa da turizmis gafarToeba saWiroebs

efeqtian, multimodalur da stabilur satransporto sistemebs. partniori qveynebi

mxolod im SemTxvevaSi SeZleben mWidro urTierTobiTa da bazris xelmisawvdomobis

gazrdiT srulad sargeblobas, Tu maTi satransporto seqtorebi moaxerxeben dRevandeli

kompleqsuri satransporto nakadebisTvis Tavis garTmevas.

transportis funqcionirebaze umTavresi zegavlena SeiZleba moaxdinos saoperacio

cvlilebebma im meTodebisa, romelTa saSualebiTac transportis seqtoria awyobili

(rogoric aris, magaliTad, saporto momsaxurebasa da sahaero transportirebaSi

konkurenciis SemoReba, Tanamedrove maregulirebeli sistemebi, sagzao gadazidvebis

ufro efeqtiani operaciebi, sarkinigzo sistemebis mier erTmaneTs Soris funqcionirebis

SesaZleblobebi da a.S.). kidev erTi mniSvnelovani amocanaa partnior qveynebTan saaviacio

kavSirebis ganviTareba, rac miznad isaxavs bazrebis xelmisawvdomobas da TanamSromlobas

usafrTxoebisa da uSiSroebis sakiTxebSi. samoqmedo gegmebSi mocemuli iqneba am

sakiTxebis maregulirebeli konkretuli debulebebi.

arsebiTi mniSvneloba eniWeba mezobel qveynebTan evrokavSiris damakavSirebeli fizikuri

satransporto qselebis gaumjobesebas. amasTan dakavSirebuli xarjebis gamo uaRresad

mniSvnelovani iqneba mWidro koordinacia am qselebisTvis sainvesticio gegmebis

SemuSavebaSi. arsebuli iniciativebi, rogoric aris, magaliTad, panevropuli satransporto

sistemis koncefcia, sxvadasxva panevropuli satransporto asociacia, anda evrokomisiis

2003 wlis winadadebebi evropa-xmelTaSuazRvispireTis satransporto qselebis Taobaze,

am sferoSi winsvlis stabilur safuZvels warmoadgens. mniSvnelovani iqneba proeqtis

dafinanseba evropis sainvesticio bankis mier, samoqmedo gegmebSi SeTanxmebuli, mxolod

saSualo xangrZlivobis vadaze gamiznuli RonisZiebebis safuZvelze. konkretuli

saWiroebebi TiToeuli calkeuli SemTxvevisTvis iqneba ganxiluli.

garda amisa, samoqmedo gegmebSi gaTvaliswinebuli iqneba sagangebo debulebebi teroristTa

Tavdasxmebis SemTxvevaSi satransporto qselebisa da samsaxurebis daucvelobasTan

dakavSirebiT. Zalze didi yuradReba miepyroba sahaero da sazRvao transportis

uSiSroebis gaZlierebas.

garemos dacva

garemos dabinZureba ar iTvaliswinebs qveynebis sazRvrebs da amitom masTan brZola

yvela ukeT SesaZlebelia saerTaSoriso, regionul da erovnul doneebze saqmianobis

SerwymiT. garemos dacvis gaumjobeseba did sargebels moutans moqalaqeebs rogorc

evrokavSirSi, ise partnior qveynebSi. es xels Seuwyobs mwir resursebTan (rogoric

aris wyali) dakavSirebiT konfliqtebis Tavidan acilebas. garemos dacvis marTvis

gaumjobesebis dadebiTi zegavlena yvelasaTvis naTelia, magram is faqti, rom es

xSirad warmoadgens umTavres mokle da saSualovadian finansur tvirTs rogorc

saxelmwifo, ise kerZo seqtorebisTvis, dagegmvisa da dafinansebis procesSi

gaTvaliswinebas saWiroebs.

samoqmedo gegmebi xels Seuwyobs garemos dacvis TvalisazrisiT saTanado marTvas

partnior qveynebSi; es miznad isaxavs garemos ganadgurebisa da dabinZurebis Tavidan

acilebas, adamianTa janmrTelobis dacvas da bunebrivi resursebis ufro racionalur

gamoyenebas. ganisazRvreba prioritetebi iseT umniSvnelovanes sferoebSi, rogoric

aris wylis xarisxi, narHenebis gankargva, haeris dabinZureba da gaudabnoebis winaaRmdeg
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brZola. saWiroa partnior qveynebs Soris regionuli TanamSromlobis Semdgomi ganmtkiceba

da saerTaSoriso SeTanxmebebis ratificireba da ganxorcieleba.

sainformacio sazogadoeba

Tanamedrove ekonomikuri sistemebisa da sazogadoebebis ganviTarebisTvis gansakuTrebuli

mniSvneloba aqvs sainformacio da sakomunikacio teqnologiebs. amitom aucilebelia

partniorebis xelSewyoba maT mcdelobebSi, romlebic mimarTulia sainformacio

sazogadoebis upiratesobebiT sargeblobisken, vinaidan es amoavsebs teqnologiebis

sferoSi arsebul naklovanebebs. samxreT xmelTaSuazRvispireTis rig partnior qveyanaSi

ukve mkvidrdeba sainformacio sazogadoeba, kerZod, im qveynebSi, sadac mobiluri

telefoniis bazris liberalizaciam garkveuli winsvla ganicada.

samoqmedo gegmebi, romlebSic gaTviTcnobierebuli iqneba kavSiri politikis warmatebul

reformasa da seqtorisTvis damaxasiaTebel saqmianobas Soris, xels Seuwyobs politikis

sferoSi iseTi RonisZiebebis gatarebas, rogoric aris, magaliTad, maregulirebeli

funqciebis instituciuri gancalkeveba saoperaciosgan, damoukidebeli maregulirebeli

uwyebebis Hamoyalibebis xelSewyoba. politikaSi gaTvaliswinebuli iqneba, agreTve, im

mTavrobebis daxmareba, romlebsac amoZravebT arsebuli operatorebis komercializaciis

xelSewyobis survili. sainformacio sazogadoebis ganviTarebisTvis seqtoris

reformirebis TvalsazrisiT mniSvnelovania iseTi RonisZiebebis gatareba, rogoric

aris bazris gaxsna stacionaruli telefoniisTvis da mowinave momsaxurebisTvis,

magaliTad, internetisTvis, agreTve, GSM-is damatebiT licenziebze tenderis gamocxadeba

da damatebiTi momsaxurebis liberalizacia. samoqmedo gegmebSi ganisazRvreba nabijebi,

romlebic xels Seuwyobs axal teqnologiebsa da eleqtronul sakomunikacio

momsaxurebebs, raTa moxdes maTi gamoyeneba biznesis, saxelmwifo uwyebebisa da moqalaqeebis

mier.

kvleva da siaxleebi

partniori qveynebisTvis evropis "kvleviTi teritoriis” xelmisawvdomobis uzrunvelyofa

warmoadgens saimedoobis sakiTxebze teqnikuri direqtivis me-6 struqturuli programis

amocanas da mezobeli qveynebis samecniero sazogadoebebis integraciisTvis mniSvnelovan

faqtors. es qveynebi ukve Rebuloben monawileobas iseT prioritetul sakiTxebSi,

rogoric aris sicocxlis Sesaxeb mecnierebebi, energetika, transporti, garemo, sursaTis

usafrTxoeba an socialuri sakiTxebi codnaze dafuZnebul sazogadoebaSi, aseve

saerTaSoriso TanamSromlobis sagangebo RonisZiebebSi, romlebic koncentrirebulia

am qveynebis saWiroebebsa da potencialze regionul doneze.

saimedoobis sakiTxebze teqnikuri direqtivis farglebSi Tanamegobrobis saqmianobaSi

am qveynebis monawileobis gazrdis mizniT, agreTve, imisaTvis, rom gaizardos maTi

kvleviTi sistemebis wvlili ekonomikur aRmavlobasa da socialur keTildReobaSi,

xeli unda Seewyos struqturul da instituciur SesaZleblobaTa ganviTarebisken

mimarTul RonisZiebebs. es RonisZiebebi samoqmedo gegmebis meSveobiT ganisazRvreba da

ganxorcieldeba.

adamianebis kontaqtebi, programebi da saagentoebi

evropis samezoblo politikis ZiriTadi miznis miRwevis efeqtiani saSualebaa

evrokavSirisa da misi mezobeli qveynebis xalxTa erTmaneTTan dakavSireba, erTmaneTis

kulturis, istoriis, urTierTobebisa da faseulobebis gagebis xelSewyoba da araswori
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Sexedulebebis aRmofxvra. amgvarad, garda saxelmwifo uwyebebsa Tu sawarmoebs Soris

kontaqtebisa, evropis samezoblo politika xels Seuwyobs kulturul, saganmanaTleblo

da ufro zogad socialur kavSirebs evrokavSirsa da mis mezoblebs Soris.

iseTi miznebis misaRwevad, rogoric aris konkurenciis gazrda, socialuri monawileoba

da aqtiuri moqalaqeoba, arsebiTi komponentia adamianuri resursebis ganviTareba.

sazogadoebam saswrafod unda Seavsos codnis deficiti, raTa moagvaros ganviTarebasTan

dakavSirebuli problemebi zogierT partnior qveyanaSi, gansakuTrebiT

xmelTaSuazRvispireTSi, rogorc es xazgasmulia arabeTis humanuri ganviTarebis 2003

wlis angariSis daskvnebSi.

evropis samezoblo politikis mizania, agreTve, sazogadoebrivi jandacvis sferoSi

RonisZiebebis xelSewyoba, raTa gaumjobesdes mosaxleobis janmrTelobis mdgomareoba

da mogvardes zogierTi konkretuli sakiTxi, magaliTad, gadamdebi daavadebebis problema.

evropis samezoblo politika iTvaliswinebs saerTo interesebsa da xelmisawvdom

resursebze dayrdnobiT Tanamegobrobis zogierTi programis TandaTanobiT wamowyebas.

gamosakvlev sferoebs Soris aris ganaTleba, treiningi da axalgazruli sakiTxebi,

kvleva, garemos dacva, agreTve kultura da audio-vizualuri saSualebebi. unda

gafarTovdes programa “YOUTH”, romelic xels uwyobs adamianebs Soris kontaqtebs

da samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenlebs Soris TanamSromlobas axalgazrdul

sakiTxebSi. programebi “Tempus” da “Erasmus Mundus” uzrunvelyofen SesaZleblobebs

moswavleebsa da maswavleblebs Soris kontaqtebis gasaRrmaveblad. samoqmedo gegmebSi

ganisazRvreba konkretuli SesaZleblobebi partniorebisTvis amgvar programebSi

monawileobis misaRebad.

vinaidan wevri saxelmwifoebisTvis gankuTvnil programebSi monawileobam mesame samyaros

qveynebs SeiZleba praqtikuli sirTuleebi Seuqmnas, ganxiluli unda iqnes iseTi

programebis SemuSavebis SesaZlebloba, romlebic sagangebod gaiTvaliswinebs partniori

qveynebis saWiroebebs. magaliTad, evrokomisiam wamoWra winadadeba programa “Tempus
Plus”-is daarsebis Taobaze. es programa mimarTuli unda iyos im qveynebis saganmanaTleblo

da profesiuli momzadebis saWiroebaTa dasakmayofileblad, romlebzec vrceldeba

evropis samezoblo politika.12 saswavlo sistemebis reformireba da modernizeba partniori

qveynebis ekonomikuri konkurentunarianobisa da socialuri da politikuri stabilurobis

aucilebeli pirobaa da programa “Tempus Plus”-s am TvalsazrisiT Zalze mniSvnelovani

rolis TamaSi SeuZlia.

ramdenime partniorma gamoxata survili, monawileoba mieRo, savaraudod, damkvirveblis

statusiT, Tanamegobrobis zogierT erTobliv Tu wesebis SemmuSavebel saTaTbiro

organoSi. samoqmedo gegmebSi ganisazRvreba saamiso SesaZleblobebi samarTlebrivi da

administraciuli situaciis gaTvaliswinebiT.

regionuli TanamSromloba

rogorc zemoT aRiniSna, evropis samezoblo politika sxvadasxva partnior qveyanasTan

mimarTebaSi gansxvavebuli iqneba. miuxedavad amisa, mniSvnelovania ufro mWidro

TanamSromlobis xelSewyoba rogorc evrokavSiris gare sazRvrebze, ise Tavad evrokavSiris

mezoblebs Soris – gansakuTrebiT im qveynebs Soris, romlebic geografiulad erTmaneTTan

axlos mdebareoben. am dros gaTvaliswinebuli unda iqnes, rom evrokavSiris samezoblo

teritoriis sxvadasxva adgilas arsebuli specifikuri pirobebi gansxvavdeba

erTmaneTisagan da, Sesabamisad, gansxvavdeba Hvens Soris urTierTobaTa tradiciac.

12
rekomendacia 2006 wlis Semdgom periodSi ganaTlebisa da profsiuli momzadebis sferoSi Tanamegobrobis programebis axali

Taobis Sesaxeb, COM (2004) 156 saboloo, 2004 wlis marti.
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evrokavSiris mier aRmosavleTsa da samxreTSi mdebare qveynebTan regionuli

TanamSromlobis, agreTve, am regionebSi mimdinare konkretuli proeqtebis xelSewyoba

evrokavSiris arsebuli programebis ("Tacis“, "Meda“, "Phare“) anda maT safuZvelze

SemuSavebuli axali programebis farglebSi, agreTve, samezoblo programebisa da,

momavalSi, evropis samezoblo instrumentis meSveobiT ganxorcieldeba.

regionuli TanamSromloba evrokavSiris aRmosavleT sazRvarze

aRmosavleT evropasTan regionuli TanamSromlobis gafarToeba mniSvnelovan dadebiT

Sedegebs moitans. xeli unda Seewyos regionul TanamSromlobaSi partnioris saxiT,

saerTo interessa da erTobliv survilze dayrdnobiT, ruseTis federaciis monawileobas.

iniciativebi koncentrirebuli unda iyos saerTo interesis iseT sakiTxebze, romlebzec

dadebiT zegavlenas moaxdens mravalmxrivi midgoma. sxva geografiul regionebSi (maT

Soris, teritoria "HrdiloeTis ganzomilebis” farglebSi) miRebulma gamocdilebam

gviHvena, rom regionul forumebs xSirad mniSvnelovani wvlilis Setana SeuZliaT

ori mxaris mcdelobebSi. qvemoT HamoTvlilia TanamSromlobis prioritetuli seqtorebi:

- TanamSromlobis gafarToeba ekonomikis, biznesis, dasaqmebisa da socialuri

politikis, vaWrobisa da infrastruqturis sferoebSi, maT Soris, evropuli da

saerTaSoriso standartebis miRebaSi, msoflio vaWrobis organizaciis normebisa

da wesebis efeqtian ganxorcielebaSi da mcire da saSualo zomis sawarmoebisTvis

daxmarebis gawevaSi, rac miznad isaxavs regionis qveynebis stabiluri socialur-

ekonomikuri ganviTarebis xelSewyobas, siRaribis Semcirebas da socialuri gariyvis

winaaRmdeg brZolas. mniSvnelovan prioritetebad unda iqnes ganxiluli, agreTve,

erToblivi infrastruqturisa da regionuli uSiSroebis proeqtebi energetikisa

da transportis seqtorebSi (maT Soris, sazRvrebis gadakveTebze).

- garemos dacva, birTvuli usafrTxoeba da bunebrivi resursebi. mravali problema

garemos dacvis sferoSi, romlebmac ar icis qveynebis sazRvrebi, ukeTesad SeiZleba

mogvardes regionul doneze. wylisa da haeris dabinZureba, gamoyenebuli birTvuli

sawvavis gankargva, garemosdacviTi standartebisa da kanonmdeblobis TandaTanobiTi

harmonizeba _ es mxolod mciredi HamonaTvalia im SerHeuli sferoebidan,

romlebzec regionulma TanamSromlobam unda gaamaxvilos yuradReba mokle da

saSualo xangrZlivobis periodebis ganmavlobaSi.

- marTlmsajuleba da Sinauri saqmeebi, gansakuTrebiT ki regionuli TanamSromloba

sazRvrebis marTvis sferoSi, migracia da TavSesafarTan dakavSirebuli sakiTxebi,

organizebul danaSaulTan, adamianebiT trefikingTan, aralegalur imigraciasTan,

terorizmTan, fulis gaTeTrebasTan da narkotikebTan brZola, agreTve, policiisa

da sasamarTlo sistemebis TanamSromloba. regionuli TanamSromloba da regionuli

qselebi am sferoebSi SeiZleba daeyrdnos “Söderköping Process”-is farglebSi

miRebul gamocdilebas. es struqtura moicavs belaruss, moldovasa da ukrainas,

xolo evrokavSiris mxridan – estoneTs, ungreTs, latvias, litvas, poloneTs,

rumineTs, slovakeTsa da Svecias.

- adamianebis kontaqtis sakiTxebi, maT Soris, samoqalaqo sazogadoebis ganviTareba,

masmediisa da Jurnalistebis gacvlis sferoebSi saqmianoba, saTanado mmarTvelobis

xelSewyoba da adamianis uflebebisadmi pativiscema, profesiuli, akademiuri da

axalgazrdebis gacvlis programebi, programebi, romlebic iTvaliswinebs erTmaneTTan

vizitebs, TanamSromloba ganaTlebis, treiningis, mecnierebisa da kulturis
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seqtorebSi, TanamSromloba adgilobriv da regionul administraciebs, aseve,

samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenel organizaciebs Soris. saTanado yuradReba

unda miepyros sazogadoebrivi jandacvis sakiTxebs da gadamdeb daavadebaTa

(magaliTad, aiv/Sids-isa da tuberkulozis) gavrcelebasTan efeqtian brZolas.

am procesebSi "evroregionebTan" da adgilobriv doneze sazRvrispira TanamSromlobasTan

erTad mniSvnelovani roli unda Seasrulon evropis sabWom, baltiis zRvis sabWom,

"centralurma evropulma iniciativam”, Savi zRvis ekonomikuri TanamSromlobis

organizaciam da "stabilurobis paqtma”.

"evroregionebi” gulisxmobs konkretul TanamSromlobas xelisuflebis regionul da

adgilobriv organoebs Soris sazRvris orive mxares, rac droTa ganmavlobaSi SeiZleba

gadaizardos mniSvnelovan da efeqtian kavSirebSi sazRvrebis gaswvriv. am TanamSromlobas

SeuZlia saerTo interesebis xelSewyoba da amiT rogorc samoqalaqo sazogadoebisa da

adgilobrivi demokratiis ganmtkiceba, ise adgilobriv ekonomikaze dadebiTi zegavlenis

moxdena.

evrokavSiris mizani ar aris axali uwyebebisa Tu organizaciebis Hamoyalibeba: igi

iswrafis, mxari dauWiros arsebul uwyebebs da xeli Seuwyos maT Semdgom ganviTarebas;

procesis erToblivad warmarTvis, e.w. "adgilobrivi mesakuTreobis” mniSvneloba erT-

erTi yvelaze kargi gakveTilia, romelic SeiZleba miRebuli iqnes "HrdiloeTis

ganzomilebidan” ("Northern Dimension“).

xmelTaSuazRvispireTi

evropis samezoblo politikis farglebSi regionuli da qveregionuli TanamSromloba

xmelTaSuazRvispireTSi daeyrdnoba evropisa da xmelTaSuazRvispireTis partniorobis

samarTlebriv safuZvels (acquis-s) gakveuli miznebisTvis gankuTvnili midgomis

misadagebiT TiToeuli qveynisa Tu qveynebis jgufisaTvis.

evropisa da xmelTaSuazRvispireTis partnioroba Sedgeba ori urTierTdamxmare gzisgan.

es aris ormxrivi da regionuli dRis wesrigebi.

regionul dRis wesrigs safuZvlad udevs evropisa da xmelTaSuazRvispireTis

partniorobis sagareo saqmeTa ministrebis Sexvedrebis mimarTulebebi da daskvnebi,

agreTve, vaWrobis, ekonomikisa da finansebis, energetikis, mrewvelobisa da garemos

dacvis sferoebSi ministrebis seqtoruli konferenciebis daskvnebi. am programas

daxmarebas uwevs prgrama "MEDA“ TiToeuli partniorisTvis individualuri

programebisa da regionuli programebis meSveobiT.

evrokomisia mniSvnelovani finansuri daxmarebiT gaagrZelebs partniorobis regionuli

aspeqtis xelSewyobas. "evromedis” valensiasa da neapolSi Hatarebul ministrTa

konferenciebze miRebuli politikuri mim arTulebebis Sesab a mis ad ,

xmelTaSuazRvispireTTan regionuli TanamSromlobis strategiul prioritetebad unda

ganisazRvros: samxreT-samxreTis integracia; qveregionuli TanamSromloba da

maregulirebeli da sakanonmdeblo sistemebis harmonizacia. Semdgomi qveregionuli

TanamSromlobis SesaZlo samomavlo sferoebi ganisazRvreba ormxriv samoqmedo gegmebSi,

romlebic aseve daeyrdnoba evropa-xmelTaSuazRvispireTis partniorobis ministrTa

Sexvedrebs da romlebSic SeiZleba Sevides sasamarTlo sistemebis reformireba,

mediis damoukidebloba da azris gamoxatvis Tavisufleba an qalTaTvis Tanabari

SesaZleblobebis damkvidrebis xelSewyoba. amgvari TanamSromlobis sferoSi winadadebebi
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SemuSavdeba samoqmedo gegmebSi gansazRvrul saerTo miznebze dayrdnobiT; isini SeiZleba

warmoadginos orma an metma mezobelma qveyanam an qveynebis jgufma, romelTac surT

konkretul politikur sferoSi Semdgomi winsvla.

regionul da qveregionul TanamSromlobas uxelmZRvaneleben samoqmedo gegmebi, romlebic

aseve evropa-xmelTaSuazRvispireTis partniorobis ministrTa Sexvedrebis Sedegebs

daeyrdnoba. saqmianoba SeiZleba warimarTos regionul doneze, Tumca SesaZlebelia

sazRvrispira TanamSromlobac or an met mezobel qveyanas Soris da TanaSromlobac im

qveynebs Soris, romelTac ara aqvT saerTo sazRvari. TanamSromloba SeiZleba

vrceldebodes Semdeg prioritetul sferoebze:

infrastruqturul urTierTkavSirebTan dakavSirebuli proeqtebi: SesaZlebelia

daxmarebis gaweva qselebis dagegmvaSi, raTa xeli Seewyos vaWrobas da evrokavSiris

bazris misawvdomobas. SesaZlebelia HrdiloeT afrikasa da evropas Soris gazis

sistemebisa da urTierTkavSirebis proeqtebis SemuSaveba, agreTve, energetikuli kavSirebi

da TanamSromloba marokos, alJirs da tuniss Soris; gazis milsadeni egviptidan

TurqeTsa da evrokavSirSi iordaniis, libanisa da siriis gavliT; energetikuli

xazebi israelsa da palestinis teritoriebs Soris; proeqtebis Sedgena qveregionuli

intermodaluri satransporto qselebisTvis maRrebsa da axlo aRmosavleTSi, maT

Soris, sarkinigzo da saavtomobilo infrastruqturuli kavSirebi da sazRvao transporti;

gaumjobesebebi sazRvrebis gadakveTis adgilebSi da portebis-qveynis Suaguli nawilis

kavSirebi. garda amisa, SesaZlebelia daxmarebis gaweva uSiSroebasTan dakavSirebuli

proeqtebis ganxorcielebisTvis.

garemos dacva: SesaZlebelia TanamSromloba garemosdacviTi politikis sakiTxebSi da

RonisZiebebis gatareba ama Tu im problemebTan dakavSirebiT, rodesac am problemebis

mogvareba ukeT SeiZleba regionul an qveregionul doneebze. aseT problemebs ganekuTvneba

zRvebis dabinZureba, wylis resursebis marTva da narHenebis warmoqmnis Tavidan

acileba, anda gaudabnoeba.

marTlmsajuleba da Sinauri saqmeebi: mniSvnelovania sazRvris marTvis gaumjobeseba

(igulisxmeba mokle sazRvao sazRvrebic); TanamSromloba samarTaldamcav organoebsa

da uwyebebs Soris; TanamSromloba organizebul danaSaulTan da sazRvrispira

danaSaulTan brZolaSi, agreTve, samoqalaqo da komerciul sasamarTlo sakiTxebSi;

TanamSromloba aralegalur imigraciasTan brZolaSi, legaluri migraciis marTva da

samigracio gegmebis ganxorcieleba (magaliTad, centraluri maRrebis sam qveyanasTan,

libiasa da egviptesTan); TanamSromloba narkotikebis vaWrobasTan brZolaSi, narkotikebis

mowodebis Semcireba da narkotikebis sawinaaRmdego erovnuli strategiebis ganxorcieleba;

mezobel qveynebs Soris TanamSromloba specializebuli da gawvrTnili personalis

mier sazRvrebis efeqtian kontrolSi; sasamarTlo sistemebisa da policiis TanamSromloba.

vaWroba, maregulirebeli sistemebis daaxloeba da socialur-ekonomikuri ganviTareba:

TanamSromlobam xeli unda Seuwyos regionul ekonomikur integracias mezobel qveynebs

Soris an im qveynebs Soris, romelTac surT ufro mWidro TanamSromloba ekonomikur

sakiTxebze evropa-xmelTaSuazRvispireTis Tavisufali vaWrobis zonis dasrulebisa

da evrokavSiris Sida bazarze ufro warmatebuli qveynebis perspeqtiuli monawileobis

TvalsazrisiT. regionul vaWrobas da investiciebs xeli unda Seewyos produqciis

warmoebasTan dakavSirebuli saerTo wesebis, momsaxurebis liberalizebis,

maregulirebeli sistemebis harmonizebis da vaWrobis xelSemwyobi instrumentebis

meSveobiT, agreTve, agadiris procesis Semdgomi xelSewyobiT. garda amisa, samoqmedo

gegmebma xeli unda Seuwyos Tavisufali vaWrobis Taobaze SeTanxmebebis Taobaze
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molaparakebas rogorc saqonlis, ise momsaxurebis seqtorebSi Tavad xmelTaSuazRvispira

qveynebSi. am mxriv daxmareba unda gaewios partniori qveynebis maregulirebeli sistemebis

harmonizebas. gaTvaliswinebuli unda iqnes stabiluri ganviTarebis meTodologiebi

da garemosdacviTi kanonmdeblobisa da politikis SemuSaveba. ZiriTadi problemebis

dadgenisa da politikur gadawyvetilebaTa miRebis xelSesawyobad unda gafarTovdes

dialogi dasaqmebisa da socialuri politikis sferoSi. SesaZlebelia TanamSromloba

standartebTan, veterinarul sakiTxebTan, sazogadoebriv jandacvasTan da sasursaTo

usafrTxoebasTan dakavSirebiT, raTa momzaddes niadagi momavalSi soflis meurneobis

liberalizaciis Taobaze molaparakebebisTvis; zogierTi aspeqti, rogoric aris, magaliTad,

infeqciur daavadebebTan brZola, qveregionul doneze unda mogvardes.

xeli Seewyoba proeqtebs, romlebic iTvaliswinebs adamianebs Soris kavSirebis gaRrmavebas.

amis mizania, daxmareba gaewios samoqalaqo sazogadoebis im iniciativebs, romlebic

xels uwyobs adamianis uflebebis pativiscemas da demokratizacias. zemoxsenebuli

proeqtebis mizania, agreTve, axalgazrduli organizaciebis saqmianobisa da

kulturaTaSorisi dialogis xelSewyoba saganmanaTleblo da axalgazrdebis gacvliTi

programebis meSveobiT, adamianuri resursebis mobiluroba da kvalifikaciis

gamWvirvaloba.

evropis samezoblo politikis mxardaWera

arsebuli finansuri daxmareba im qveynebisaTvis, romlebzec evropis samezoblo politika

vrceldeba

ukanasknel wlebSi evrokavSirma seriozuli finansuri daxmareba gamouyo im qveynebs,

romlebzec evropis samezoblo politika vrceldeba. grantebis saxiT daxmareba ruseTisa

da damoukidebel saxelmwifoTa Tanamegobrobis dasavleTi nawilisTvis umTavresad

programa "Tacis”-is meSveobiT xorcieldeba, xolo xmelTaSuazRvispira qveynebisaTvis–

programa "MEDA”-s meSveobiT. am programebis saSualebiT 2000-2003 wlebSi gamoyofili

daxmareba 3716,1 milion evros utoldeba (qveynebis mixedviT ganxilva mocemulia

danarTis saxiT). "evropuli iniciativa demokratiisa da adamianis uflebebis sferoSi",

romlis mizania mesame samyaros qveynebSi Tavisuflebis, demokratiis, adamianis

uflebebisadmi pativiscemisa da kanonis uzenaesobis principebis damkvidreba,

uzrunvelyofs dafinansebas imgvari saqmianobisTvis, romelic umTavresad arasamTavrobo

da saerTaSoriso organizaciebTan partniorobiT xorcieldeba. 2000-2003 wlebSi

ruseTsa da damoukidebel saxelmwifoTa Tanamegobrobis dasavleT nawilSi

ganxorcielebuli proeqtebisaTvis 19,3 milioni evro iqna gamoyofili, xolo

xmelTaSuazRvispira qveynebSi ganxorcielebuli proeqtebisaTvis – 41,4 milioni evro.

evropis sainvesticio banki xmelTaSuazRvispira qveynebs aZlevda sesxebs (2000-2003

wlebSi gamouyo 3445 milioni evro). 2002 wlidan sasesxo operaciebi evrokavSiris

mxridan daxmarebis wyalobiT gafarTovda da daemata kerZo seqtorze orientirebuli

"meqanizmi evropa-xmelTaSuazRvispireTis partniorobisTvis”. 2001 wlidan daiwyo

sesxebis gacema ruseTisTvis sagangebo mandatis farglebSi, mTlianobaSi 100 milioni

evros odenobiT, "HrdiloeTis ganzomilebis” (“Northern Dimension”) konteqstSi ruseTis
Hrdilo-dasavleTSi garemosdacviTi proeqtebis dasafinanseblad.

mesame samyaros im qveynebisTvis, romlebic ganicdidnen savaldebulo gadasaxadTa

naSTis dafinansebis gansakuTrebul saWiroebebs, uzrunvelyofili iyo makrofinansuri

daxmareba. evropis samezoblo politikis monawile qveynebSi oparaciebi 2002 wels

damtkicebuli iqna ukrainisTvis (110 milioni evro) da moldovasTvis (15 milioni

evro), Tumca es Tanxebi jer ar aris gamoyofili.
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2000-2003 wlebis periodSi evrokavSirma gasca 277 milioni evros odenobis

humanitaruli daxmareba im qveynebisTvis, romlebzec evropis samezoblo politika

vrceldeba da romlebic sagangebo situaciebs ganicdidnen, uzrunvelyo, agreTve,

103,5 milioni evros odenobis sasursaTo daxmareba.

arsebuli instrumentebis dakavSireba politikasTan

evropis samezoblo politikis pativmoyvrul miswrafebebs unda Seesatyvisebodes

Sesabamisi finansuri da teqnikuri daxmareba. es asaxulia evrokomisiis winadadebaSi

Semdegi finansuri perspeqtivebis Taobaze,13 romelic am politikas mniSvnelovan

prioritetad miiHnevs. komisiam wamoWra winadadeba, rom harmonizebul instrumentTa

axali wyeba xels Seuwyobs mesame samyaros qveynebisTvis (maT Soris, im qveynebisTvis,

romlebzec amJamad programebi “Tacis”  da “MEDA” vrceldeba) daxmarebis gawevas. es

instrumentebi imgvarad SemuSavdeba, rom xeli Seewyos evropis samezoblo politikis

ganxorcielebas da am mizniT gamoiyofa saTanado finansuri saxsrebi.

"evropis samezoblo instrumenti" Tavdapirvelad evrokomisiis 2003 wlis martis

rekomendaciaSi iqna gaTvaliswinebuli, xolo misi Semdgomi ganviTareba 2003 wlis

ivlisis rekomendaciaSi "axali samezoblo instrumentis SemoRebisTvis momzadeba"

moxda.14 rigi gadasawyveti samarTlebrivi da sabiujeto sakiTxis gaTvaliswinebiT

rekomendaciaSi daisaxa orfaziani midgoma. am midgomis safuZvelze 2004-2006 wlebisaTvis

SemoRebuli iqna samezoblo programebi, romlebsac safuZvlad daedo arsebul

instrumentebs Soris gazrdili koordinireba, xolo 2006 wlis Semdgomi periodisTvis

gaTvaliswinebuli iqna axali samezoblo instrumentis SemoReba.

2003 wlis ivlisis rekomendaciis safuZvelze ganisazRvra resursebi arsebuli finansuri

instrumentebis farglebSi samezoblo programebisTvis. 2004-06 wlebisTvis mTliani

dafinanseba sagareo daxmarebaze mimarTuli instrumentebis safuZvelze 255 milion

evros Seadgens (75 milioni “Tacis”-isTvis, 90 milioni “Phare”-isTvis, 45 milioni

“CARDS”-isTvis da 45 milioni “MEDA”-sTvis). daaxloebiT 700 milioni evro

gamoiyofa evrokavSiris Sida sazRvrebisaTvis programa “Interreg”-is safuZvelze.

2003 wlis oqtomberSi Sesworda dadgenileba “Phare-CBC” da masSi HarTuli iqna

rumineTisa da bulgareTis gare sazRvrebi. 2003 wlis noemberSi evrokomisiam miiRo

programa “Tacis CBC”, romelic vrceldeba sazRvrebze gafarToebul evrokavSirsa da

ruseTs, ukrainas, belarussa da moldovas Soris. male dasruldeba muSaoba procedurebis

harmonizebaze. programebis SemuSaveba yvela sazRvrisTvis 2004 wlis ivnisisTvis

unda dasruldes. daarsebulia erToblivi marTvis struqturebi. winadadebebis Semotanis

Taobaze pirveli gancxadebebi 2004 wlis ivlisSi gamoqveyndeba.

2007 wlamde partniori qveynebisTvis finansuri daxmarebis ZiriTadi instrumentebi

programebi “Tacis” da “MEDA” iqneba. es programebi uzrunvelyofs daxmarebas evropis

samezoblo politikisTvis, kerZod ki samoqmedo gegmebis ganxorcielebisTvis. xdeba

erovnuli programebis misadageba 2005-6 wlebisTvis, raTa aisaxos evropis samezoblo

politikis prioritetebi. sagangebo yuradReba daeTmoba institutebis ganviTarebas.

partnior qveynebs evrokavSiris teqnikuri daxmarebis sainformacio gacvlis ofisis

(TAIEX) mier uzrunvelyofil daxmarebasTan erTad gaewevaT instituciuri da teqnikuri

daxmareba.

regionuli da sazRvrispira TanamSromloba kvlav miiRebs Tanamegobrobis miznobriv

daxmarebas. “MEDA”-s da “Tacis”-is regionuli programebi 2005-2006 wlebisaTvis

uzrunvelyofs daxmarebas evropis samezoblo politikis regionuli aspeqtisaTvis.

13COM(2004) 101, 2004 wlis 11 Tebervali, “Hveni saerTo momavlis mSenebloba: gafarToebuli evrokavSiris politikuri problemebi

da sabiujeto saSualebebi 2007-2013 wlebSi”.

14COM(2003) 393, 2003 wlis 1 ivlisi/
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2007 wlidan evropis samezoblo instrumenti xels Seuwyobs rogorc sazRvrispira

TanamSromlobis, ise regionuli TanamSromlobis proeqtebs, romlebSic evrokavSiris

wevri saxelmwifoebic miiReben monawileobas da partniori qveynebic. garda amisa,

Semdgomi finansuri perspeqtivis Taobaze evrokomisiis rekomendaciaSi SemoTavazebuli

ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis instrumenti gaiTvaliswinebs rogorc

regionul, ise sazRvrispira TanamSromlobas partnior qveynebs Soris.

gaizarda, agreTve, evropis sainvesticio bankis gasesxebis SesaZleblobac. 2003 wlis

noemberSi, evropis sainvesticio bankis sagareo sesxebis gacemis mandatis saSualovadiani

gadasinjvis konteqstSi, sabWo daeTanxma evrokomisiis winadadebas, xmelTaSuazRvispira

qveynebisTvis sesxebis gacemis zeda zRvari 2 180 milion evroTi gazrdiliyo. garda

amisa, gadawyda evropis sainvesticio bankis gasesxebis mandatis pirobiTi gafarToeba

ruseTsa da damoukidebel saxelmwifoTa Tanamegobrobis dasavleT nawilze

gasavrceleblad. mandatis amgvari gafarToeba saSualebas miscems evropis sainvesticio

banks, 2006 wlis bolomde gasces 500 milion evromde odenobis sesxebi seqtoruli

SezRudvebis gareSe. am gadawyvetilebis samarTlebrivi safuZveli momzadebis procesSia.

mimdinareobs konsultaciebi evropis sainvesticio bankTan, raTa evropis samezoblo

politikis monawile qveynebis daxmarebis saWiroeba saTanadod aisaxos gasesxebis

mandatebis Semdeg TaobaSi.

zogadad evropis samezoblo politika da kerZod samoqmedo gegmebi uzrunvelyofs

saxelmZRvanelo struqturas finansuri daxmarebis sxva instrumentebisTvis. rodesac

ar unda moxdes evropis samezoblo politikis partnior qveynebTan momavali

makrofinansuri daxmarebis operaciebisa da makroekonomikuri miznebis mqone sxva

operaciebis Taobaze molaparakeba, evrokomisias miaHnia, rom pirobiTobis elementi

unda daeyrdnos ekonomikur prioritetebs da samoqmedo gegmebSi gaTvaliswinebul

RonisZiebebs da uzrunvelyofili unda iqnes, rom am saxis daxmareba damatebiTi

stimuli gaxdes politikuri da ekonomikuri reformis gasatareblad.

politikis miznebTan SesabamisobaSi moxdeba programis "evropuli iniciativa demokratiisa

da adamianis uflebebis sferoSi” farglebSi dagegmvac da es programa daxmarebas

gauwevs samoqalaqo sazogadoebas iseT sferoebSi, rogoric aris demokratia, kanonis

uzenaesoba, adamianis uflebebi da ZiriTadi Tavisuflebebi. mimdinareobs muSaoba

2005 wlidan regionul safuZvelze daxmarebis SesaZleblobis ganxilvasTan dakavSirebiT.

garda amisa, warmoebs konsultaciebi evropis rekonstruqciisa da ganviTarebis bankTan

da sxva saerTaSoriso safinanso dawesebulebebTan programebis ukeTesi koordinirebis

uzrunvelsayofad.

evropis samezoblo instrumenti

Tavis winadadebaSi 2007-2013 wlebis finansuri perspeqtivis Taobaze evrokomisiam

HarTo axali "evropis samezoblo instrumenti". es aris erTi im eqvsi finansuri

instrumentidan, romlebmac unda imoqmedos sagareo urTierTobaTa sferoSi 2006

wlis Semdeg.

evropis samezoblo instrumenti ganavrcobs arsebuli finansuri instrumentebis Tu

maT nacvlad Seqmnili instrumentebis safuZvelze gaweul daxmarebas da koncentrirebuli

iqneba umTavresad sazRvrispira TanamSromlobasa da amasTan dakavSirebul saqmianobaze.

evrokomisias ganzraxuli aqvs, wamoayenos dadgenilebis proeqti, romelic iqneba nawili

Semdgom finansur perspeqtivaSi moqmedi finansuri instrumentebis Taobaze winadadebaTa

paketisa.
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2003 wlis ivlisis rekomendaciaSi dasaxulia sami alternatiuli varianti, romlebic

ganxiluli unda iqnes axali samezoblo instrumentis SesamuSaveblad:

a. TanamSromlobis arsebuli instrumentis Sinaarsisa da geografiuli arealis

gafarToeba;

b. SemuSaveba erTi imgvari axali dadgenilebisa, romelic aregulirebs evrokavSiris

farglebSi da mis sazRvrebs gareT saqmianobis dasafinanseblad gankuTvnil

samezoblo instruments;

g.  yuradRebis gamaxvileba arsebul instrumentebs Soris koordinaciaze.

am variantebis ganxilvis Semdeg evrokomisiam daaskvna, rom a varianti srulad ar

Seesabameba iseTi finansuri instrumentis SemoRebis amocanas, romelic gaaerTianebs

sagareo politikis miznebs da ekonomikur da socialur kavSirebs. garda amisa, komisiam

miiHnia, rom sxvadasxva finansur instruments Soris koordinaciis SesaZleblobebi

SezRudulia (g varianti).

amitom b varianti yvelaze ukeT Seesabameba SemoTavazebuli instrumentis xasiaTs da

iZleva efeqtiani ganxorcielebis SesaZleblobas koordinaciis TvalsazrisiT arsebuli

problemebis gverdis avliT. garda amisa, miuxedavad imisa, rom evropis samezoblo

instrumenti vrceldeba rogorc saSinao, ise sagareo RonisZiebebze, komisia gvTavazobs

biujetis erTi Tavis gamoyenebas da instrumentis mTeli Tanxis dasafinanseblad

Tanxebis gadmozidvas SemoTavazebuli axali "finansuri perspeqtivebis”

urTierTkavSirebisa da sagareo politikis muxlebidan. am instrumentis funqcionireba

moxdeba marTvis erTi meqanizmis da procedurebis erTi wyebis meSveobiT.

samarTlebrivi safuZveli

ar arsebobs samarTlebrivi precedentebi ormagi xasiaTis iseTi instrumentisaTvis,

romelic vrceldeba sagareo politikasa da ekonomikur da socialur kavSirebze

evrokavSiris farglebSi da romlis mizania evrokavSiris gare sazRvris or mxares

Tanabar safuZvelze funqcionireba. evrokomisiis azriT, axali samezoblo instrumentis

Sesabamis samarTlebriv bazad SeiZleba gamodges evropis Tanamegobrobis Sesaxeb

xelSekrulebis muxli 181a, vinaidan es instrumenti gaxdeba mezobeli qveynebis mimarT

evrokavSiris politikis mniSvnelovani meqanizmi. radgan es muxli exeba mesame samyaros

qveynebTan TanamSromlobas, mis safuZvelze SesaZlebeli unda iyos iseTi RonisZiebebis

dafinanseba, romlebic Tavisi xasiaTiT erToblivia da vrceldeba beneficiarebze

rogorc wevri saxelmwifoebidan, ise partniori qveynebidan. RonisZiebaTa SedegebiT

motanil sargebels Sesabamis teritoriebze eqneba adgili, miuxedavad imisa, es

teritoriebi evrokavSiris farglebSia ganlagebuli Tu mis sazRvrebs gareT. instrumenti

daeyrdnoba sazRvrispira TanamSromlobis arsebuli programebis principebs, rogoric

aris, magaliTad, partnioroba, mraval weliwadze gaTvlili dagegmva da Tanadafinanseba.

geografiuli gavrceleba

2003 wlis ivlisis rekomendaciaze dayrdnobiT evropis samezoblo instrumenti

gavrceldeba yvela sazRvarze evrokavSiris wevr qveynebs Soris, erTi mxriv, da

evropis samezoblo politikis monawile qveynebs Soris. garda amisa, instrumenti xels

Seuwyobs transnacionalur TanamSromlobas, romelic iTvaliswinebs beneficiarebs

Tundac erT wevr saxelmwifosa da erT partnior qveyanaSi, da Haenacvleba Sida da

gare sazRvrispira TanamSromlobis arsebul programebs wevr saxelmwifoebsa da partniori

qveynebis im regionebSi, romlebic evrokavSiris momavali gare sazRvris mezoblad

mdebareoben.
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im faqtis gaTvaliswinebiT, rom evropis samezoblo instrumenti iqneba iseTi instrumenti,

romelic sagangebod miesadageba evrokavSiris gare sazRvrebis gaswvriv TanamSromlobis

specifikas, SesaZlebelia Sesabamisi dadgenilebis SemuSavebisas ganxiluli iqnes

instrumentis geografiuli masStabis gafarToebis SesaZlebloba, raTa masSi HarTuli

iqnen kandidati da kandidatobis wina etapze myofi qveynebi.

axali samezoblo instrumentis ZiriTadi elementebi

evropis samezoblo instrumenti 2004-2006 wlebisTvis samezoblo programebis

SemuSavebisas miRebul gamocdilebas daeyrdnoba. yuradReba gamaxvildeba 2003 wlis

ivlisis rekomendaciaSi gansazRvrul oTx umTavres mizanze. es miznebia:

- saerTo sazRvris orsave mxares mdebare regionebSi stabiluri ganviTarebis

uzrunvelyofa;

- erToblivi RonisZiebebis meSveobiT TanamSromloba saerTo interesis mqone

problemebis gadasaWrelad iseT sferoebSi, rogoric aris garemos dacva,

sazogadoebrivi jandacva da organizebuli danaSaulis Tavidan acileba da

masTan brZola;

- erToblivi RonisZiebebis meSveobiT efeqtiani da usafrTxo saerTo sazRvrebis

arsebobis uzrunvelyofa;

- sazRvrebis piras adamianebis adgilobrivi kontaqtebis damyarebis RonisZiebaTa

xelSewyoba.

am struqturis farglebSi mniSvnelovania partniori qveynebis prioritetebis sakmarisad

gaTvaliswinebis uzrunvelyofa. es gansakuTrebiT Seexeba xmelTaSuazRvispira regions,

sadac prioritetebis dasaxvisas gaTvaliswinebuli unda iqnes asocirebis SeTanxmebebis

farglebSi da evropa-xmelTaSuazRvispireTis partniorobis ministrTa konferenciebis

(romlebic barselonis procesis nawils warmoadgens) meSveobiT Hamoyalibebuli

strategiuli struqtura.

am mxriv evropis samezoblo instrumenti daafinansebs rogorc evrokavSiris wevri

saxelmwifoebis, ise partniori qveynebis mier SemoTavazebul da maTTvis sasargeblo

erTobliv proeqtebs. es instrumenti gaafarToebs im damfinansebeli instrumentebis

mier uzrunvelyofil sagareo da saSinao daxmarebas, romelTac evrokavSiris sazRvrebis

mxolod erT mxares ZaluZT funqcionireba.

evropis samezoblo instrumenti ori damoukidebeli safinanso wyaros meSveobiT

imoqmedebs:

pirveli wyaro daxmarebas gauwevs sazRvrispira TanamSromlobas da yvela Sesabamis

saxmeleTo da sazRvao sazRvarze gavrceldeba.15 programebi umTavresad ormxrivi iqneba,

Tumca SesaZlebelia programebis daarseba mravali mxarisTvisac, kerZod, es SeiZleba

gakeTdes im sazRvao sazRvrebisTvis, sadac manZili da sxva faqtorebi ar iZleva

efeqtiani ormxrivi sazRvrispira TanamSromlobis saSualebas. calkeuli sazRvrebisa

Tu sazRvarTa jgufebisTvis daarsdeba mravalwliani programebi, romlebsac SeimuSaveben

Sesabamisi partniorebi sazRvris orsave mxares mdebare beneficiari qveynebidan.

xelmZRavenlobas evrokomisia daakisrebs mmarTvel organos, romelic imuSavebs erToblivi

marTvis an sxva Sesabamisi meqanizmebis safuZvelze. proeqtebis SerHeva da programebis

ganxorcieleba moxdeba erToblivi struqturebis meSveobiT. am struqturebSi Sevlen

evrokavSiris wevri saxelmwifoebisa da partniori qveynebis saxelmwifo, regionuli

da adgilobrivi xelisuflebis organoebis warmomadgenlebi.

15
pirveli wyaros safuZvelze TanamSromloba, Hveulebriv, moxdeba “NUTS III” doneze garda mraval mxares Soris warmoebuli

sazRvao programebisa. am SemTxvevaSi nebadarTuli iqneba TanamSromloba “NUTS II” doneze.
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meore wyaro uzrunvelyofs SedarebiT moqnil daxmarebas ufro farTo transnacionaluri

TanamSromlobisTvis, romelSic monawileobas miiReben rogorc evrokavSiris wevri

saxelmwifoebis, ise partniori qveynebis warmomadgenlebi da beneficiarebi. TanamSromloba

umTavresad koncentrirebuli iqneba konkretul Temebze, romlebic ganisazRvreba

dadgenilebaSi saerTo problemebze dayrdnobiT iseT sferoebSi, rogoric aris garemos

dacva, energetikul, kavSirgabmulobisa da satransporto sistemebSi integracia,

sazogadoebrivi jandacva da organizebuli danaSaulis Tavidan acileba da masTan

brZola. evrokomisias eqneba SesaZlebloba, daadginos, SearHios da dasafinanseblad

SemogvTavazos gansakuTrebuli teqnikuri da politikuri mniSvnelobis mqone proeqtebi.

proeqtebi gavrceldeba evrokavSiris wevri saxelmwifoebis mTel teritoriaze da

partniori qveynebis teritoriaTa Sesabamis nawilebze. programebis dagegmva

centralizebulad moxdeba evrokomisiaSi. centralizebuli iqneba ganxorcielebac,

Tumca SeiZleba ganxiluli iqnes arapirdapiri marTvis SesaZleblobac xelmZRvanelobis

delegirebiT gare organoebisTvis (rogoric aris, magaliTad, aRamasrulebeli uwyebebi).

biujeti

evrokomisias ganzraxuli aqvs, wamoWras winadadeba samezoblo programebisTvis 2004-

2006 wlebis periodisTvis gamoyofil TanxebTan SedarebiT instrumentisTvis gamosayofi

wliuri Tanxebis mniSvnelovani gazrdis Taobaze.

is, Tu rogor ganawildeba dafinanseba or wyaros Soris, SedarebiT gviandel etapze

gadawydeba da am dros gaTvaliswinebuli iqneba TanamSromlobis ori saxis SefardebiTi

mniSvneloba, sxvadasxva sazRvrebis konkretuli maxasiaTeblebi, geografiul teritoriebs

Soris dafinansebis ganawilebaSi saTanado wonasworobis arsebobis sasurveloba da

programebis ganxorcielebasa da marTvaSi evrokomisiis pirdapiri monawileobis SezRudvis

saWiroeba. imisaTvis, rom Tavidan iqnes acilebuli fondebis umiznod xarjvis

SesaZleblobebi da dajildovdes kargi Sesruleba, SemuSavdeba debulebebi, romelTa

safuZvelzec SesaZlebeli iqneba wyaroebs Soris, Tavad wyaroebSi (programebsa da

proeqtebs Soris) fondebis gadanawileba.

pirveli wyaros farglebSi Tanxebis gamoyofa obieqturi kriteriumebis safuZvelze

moxdeba im programebisaTvis, romlebic erT sazRvarsa Tu sazRvarTa jgufze vrceldeba.

Tanxebis gamoyofisas gaTvaliswinebuli iqneba, agreTve, sazRvrebis konkretuli

maxasiaTeblebi da Tanxebis umiznod xarjvis potenciuri SesaZlebloba.

daskvnebi

evrokomisia mouwodebs sabWos, daamtkicos winamdebare rekomendaciaSi ganxiluli

mimarTulebebi da gamoitanos daskvnebi imasTan dakavSirebiT, Tu ra gziT unda

ganxorcieldes es iniciativa; yuradReba unda gamaxvildes potenciuri samoqmedo

gegmebis arsze da im qveynebze, romlebisTvisac es gegmebi unda momzaddes saerTo

faseulobebze dayrdnobiT.

amis gaTvaliswinebiT evrokomisia, Tavmjdomare qveyanasa da umaRles warmomadgenelTan

erTad, daukavSirdeba monawile qveynebs, raTa 2004 wlis ivlisis bolosTvis dasruldes

samoqmedo gegmebze muSaoba. wevr qveynebs miawvdian srul informacias aRniSnuli

konsultaciebis mimdinareobis Taobaze.

evrokomisia rekomendacias uwevs samoqmedo gegmebis miRebis mizniT Sesabamisi asocirebuli

da TanaSmromlobis sabWoebis mowvevas.
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samoqmedo gegmebis monitoringi da ganxorcieleba moxdeba Sesabamisi asocirebisa Tu

partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebebis safuZvelze daarsebul

dawesebulebebSi.

mis mier monitoringis procesis Sedegebis Sefasebasa da partniorebis mier mowodebul

informaciaze dayrdnobiT evrokomisia, romelsac politikur TanamSromlobasTan da

saerTo sagareo da uSiSroebis politikasTan dakavSirebul sakiTxebSi daxmarebas

gauwevs umaRlesi warmomadgeneli, warmoadgens ori wlis ganmavlobaSi miRweuli

winsvlis saSualovadian ganxilvas da Semdgom ganxilvas TiToeuli samoqmedo gegmis

oficialuri damtkicebidan sami wlis ganmavlobaSi.

evrokomisia rekomendacias uwevs, rom nebismieri gadawyvetileba TiToeul partniorTan

evrokavSiris saxelSekrulebo kavSirebis Semdgom ganviTarebasTan dakavSirebiT

zemoaRniSnuli ganxilvebis gaTvaliswinebiT iqnes miRebuli.

evrokomisia sabWos warudgens winadadebas, romelic aucilebelia winamdebare

rekomendaciaSi aRniSnuli evropis samezoblo instrumentis dasaarseblad. am instrumentis

amoqmedebamde evrokavSiri gaagrZelebs partnior qveynebTan samezoblo programebis

SemuSavebas arsebuli finansuri instrumentebis farglebSi.

evrokomisia xels Seuwyobs partnior qveynebs Soris regionul da qveregionul

TanamSromlobas winamdebare rekomendaciaSi mocemuli mimarTulebebis safuZvelze.
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danarTi

“MEDA”-s da “Tacis”-is mier evropis samezoblo politikis farglebSi partniori

qveynebisaTvis 2000-2003 wlebSi gamoyofili
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evrokomisiis warmomadgenloba saqarTvelosa da somxeTSi tel: (995 32) 94 37 63; faqsi: (995 32) 94 37 68.

38, nino HxeiZis. 38, Tbilisi  0102, saqarTvelo


