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Resumo

O multilinguismo é fenbmeno do complexo processo de integracdo da Unido
Europeia. Esta calcado em principios de igualdade e respeito a diversidade do
bloco — tanto de seus Estados Nacionais quanto de seus cidaddos. Na década
de 2000, foi inserido na agenda de integragédo principalmente no que tange ao
desenvolvimento de competéncias linguisticas. No presente artigo, apresenta-
se o surgimento dessa agenda sob a influéncia da Estratégia de Lisboa, bem
como uma revisdo do regime que abarca 24 linguas oficiais no bloco, e o
carater das politicas que promovem a diversidade e a aprendizagem das

linguas.
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Introducéo

Nos anos 2000, notou-se um expressivo aumento do numero de politicas
linguisticas na Unido Europeia, inclinadas para a proposta do multilinguismo,
gual seja, o ambiente de coexisténcia de diversas linguas e/ou comunidades
linguisticas numa dada area geogréfica ou a competéncia em diversas linguas
de um grupo ou individuo. Nesse contexto, 2001 foi adotado como o Ano
Europeu das Linguas, que promoveu o conhecimento acerca do fenébmeno do
multilinguismo, promovendo o aprendizado das diversas linguas do bloco.
Logo, em 2002, foi estabelecido na reunido do Conselho de Ministros de
Barcelona o que ficou conhecido como o Objetivo Barcelona, que propunha
que cada cidaddo aprendesse duas linguas além da sua materna. Seguem
depois disso, comunicagfes, resolucdes, conclusdes, decisbes, a partir de
agora ‘politicas linguisticas’, das instituicbes europeias, como a Comissdo, o

Parlamento Europeu e o Conselho, que déo corpo a proposta do
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multilinguismo, configurando-o como um programa importante no processo de
integracdo da Unido Europeia.

O multilinguismo entéo é percebido como um novo fenbmeno no processo
de integracdo da Unido Europeia, tanto pela maneira que o bloco permite a
coexisténcia de 24 linguas oficiais, quanto pelo investimento politico gerado
pelas suas instituicbes. Desse modo, o objetivo desse artigo é analisar as
motivagfes para o surgimento dessa nova agenda, que culminou com a criagdo
de um Portfélio especial para o multilinguismo dentro da Comissao, separado
do portfélio da educagdo, em 2007. Além disso, revelar as vantagens do
multilinguismo como fendémeno parte do processo de integracdo regional
europeu. A hipotese é que o multilinguismo passou a configurar a agenda de
integracdo da Unido Europeia por que suas instituicbes e Estados-membros
desejam fomentar a criagdo de uma identidade comum no bloco — uma
identidade plural que possibilite a coexisténcia dessas linguas e,
conseguentemente, diferentes culturas e etnias.

Assim, a primeira parte do artigo busca trazer a justificativa e a estrutura
oficial trazida pela Unido Europeia em matéria de multilinguismo, revelando sua
importancia a partir do que os documentos oficiais tém a dizer a cerca do
fenbmeno, bem como seu Regime e politicas propostas. Na segunda parte do
artigo buscou-se responder a pergunta “Quais as motivacbes para o
multilinguismo passar a fazer parte da agenda de Integracdo da Unido
Europeia com maior expressividade a partir da primeira década do novo
milénio?” a partir da analise das politicas linguisticas, de forma a complementar
a andlise historica de discurso de Wodak e Krzyzanowski os quais propdem as

praticas e politicas linguisticas dentro de um contexto macro-estratégico.

O multilinguismo na Uni&o Europeia

A importancia do multilinguismo para o processo de Integracdo da Unido
Europeia

As interacdes entre falantes de diversas linguas tornou-se caracteristica
fundamental da Uni&o Europeia no passar para o novo milénio. Isso se deu
principalmente por meio dos diversos alargamentos do bloco - Da Comunidade

do Carvao e Aco dos seis — Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Franca, Alemanha
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e ltalia, & Unido Europeia dos 28'. Além disso, o crescente fluxo migratério foi
fator contribuinte, observando-se tanto a mobilidade de diversas nacionalidades
entre os paises do bloco, quanto a vinda de nacionalidades externas ao bloco.
Desse modo, o multiinguismo é considerado pela Comissdo Europeia,
Instituicdo Supranacional chave do processo de Integragdo Regional do bloco,
a melhor forma de adaptar-se ao processo de Globalizagéo — revelando o mote
“Unidade na diversidade” como pedra angular do projeto de integracdo — ao
transformar o desafio da diversidade em uma oportunidade de crescimento
econdmico e de reforco a Integracdo dos Estado-Membros, como revela a

Comissao:

E a diversidade que faz da Uni&o Europeia aquilo que ela é: ndo um
cadinho no qual as diferencas se esbatem, mas uma casa comum, na
qgual a diversidade é celebrada e onde as nossas muitas linguas
maternas constituem uma fonte de riqueza e uma via aberta para
uma maior solidariedade e compreensédo mutua. (2005)

Nesse sentido, a importancia do Multilinguismo ao processo de integracao
regional europeu reside no aumento da compreensdo entre as culturas que
compdem a Unido Europeia — a partir do aumento das transacdes e uma
comunicacdo cada vez mais simplificada — que revelam mais além a
possibilidade de uma Identidade europeia plural. Além disso, o multilinguismo
sob a Otica europeia permite maior participacdo dos cidaddos nos féruns
intergovernamentais — permitindo uma melhor democracia no bloco. Para a
Comisséo (2005), a possibilidade do cidad&o europeu de se comunicar com as
suas instituicdes e ler a legislagdo da UE na sua propria lingua nacional, e,
portanto ter a possibilidade de participar da construgdo do bloco sem o
impedimento de barreiras linguisticas sdo condi¢cdes indispensaveis para a
legitimidade e transparéncia democraticas da Uniao.

Compreensdo, solidariedade e participacdo revelam-se a partir dos
beneficios do multilinguismo: a mobilidade de pessoas entre 0s paises se
tornaria mais facil, incluso o aumento de empregabilidade; a competitividade

dos cidaddos nos negoOcios aumentaria e a comunicagcdo nas trocas seriam

! Os 28 paises que configuram a Unido Europeia sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia (UNIAO EUROPEIA, 2016)



4

mais eficientes; ao mesmo tempo, ao invés de ameacar culturas minoritarias, o
multilinguismo por se caracterizar como ambiente de coexisténcia, respeitaria
as linguas minoritarias e identidades nacionais. Sendo assim, o multilinguismo
propde-se a conectar os cidaddos europeus pelas vias da educacdo: o
aprendizado de outras linguas faladas no bloco é fortemente fomentado pelas

instituicbes supranacionais.

As linguas definem a identidade de cada pessoa, mas fazem parte
igualmente de uma herangca comum. Podem servir de ponte para
chegar a outras pessoas e permitir 0 acesso a outros paises e
culturas, promovendo a compreensdo muitua. (COMISSAO
EUROPEIA, 2008).

O respeito as linguas como parte da identidade permite tanto o exercicio
dos direitos de igualdade de dignidade dos cidadaos europeus, quanto revela
uma contrapartida que a Unido Europeia paga aos seus Estados-Membros,
para incentivar o cumprimento das demandas institucionais do processo de
integracdo do bloco (AMMON, 2006).

No que diz respeito a lingua como elemento de dignidade, é importante
introduzir a nogao de valor das linguas. Segundo os autores europeus Kraus e
Kazlauskaite-girbiz (2014), o valor das linguas pode ser avaliado a partir da
variagdo do comprometimento de membros de comunidades linguisticas. Tal
varia de acordo com vinculos e oportunidades. Nesse sentido, a lingua pode
ser vista como algo que nos pertence de uma forma Unica, como um recurso
que estabelece um vinculo entre o nosso mundo e a as diferentes instituicoes
da sociedade moderna. Ou também, a lingua pode ser vista como um recurso
qgue pode criar barreiras e limitar nossa pratica comunicativa a uma estreita
gama de experiéncias (KRAUS; KAZLAUSKAITE-GURBUZ, 2014).

Ainda, afirmam que a variacdo no comprometimento dos individuos varia
de acordo com a seguranca em relacdo ao estabelecimento da propria lingua.
Para um grupo que pertence a uma comunidade linguistica de uma lingua nao
oficial de um Estado, como o basco, as preocupacfes com vinculos sdo mais
expoentes. Faz parte da dignidade de um professor, por exemplo, poder operar
nas mesmas condigBes que seus colegas espanhois ou franceses. Para um
professor finlandés, por outro lado, onde sua lingua é fortemente estabelecida,
a preocupacao pode ser em expandir seus horizontes ao poder explorar textos
em inglés (KRAUS; KAZLAUSKAITE-GURBUZ, 2014).
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Assim, uma politica de multilinguismo deve ter enfoque nestes dois
aspectos, que levam em conta vinculos e oportunidades: promogdo da
diversidade e protecdo de linguas minoritarias. Segundo a Comissao (2008),
promocdo e protecdo do multilinguismo sdo dadas a partir de acesso e
solidariedade: oportunidade de comunicacdo e aprendizado; acesso aos
servigos, foruns e direitos acordados no Bloco; e tudo isso reforgado por um
sentimento de solidariedade que permita uma participagdo de todos no
contexto multilingue.

Politicas de multilinguismo que favorecam esses aspectos e seus
beneficios decorrentes revelam uma incidéncia direta na vida dos cidadaos,
que sdo os principais agentes da comunicacdo. Por meio desses beneficios,
tendo em vista que as pessoas passariam a interagir cada vez mais dentro do
bloco e com a compreenséo intercultural atendida, a Unido Europeia se tornaria

mais Integrada como um todo.

O Regime Linguistico da Unido Europeia e de suas instituicfes

Desde o Tratado de Roma que estabelecia a Comunidade Econémica
Europeia (EEC), o principio que governa o regime linguistico do bloco € o da
equidade entre as linguas oficiais. Isso quer dizer que todos os documentos
oficiais sdo depositados em versdes igualmente auténticas de cada lingua
oficial dos Estados Membros.

O primeiro pilar do Regime Linguistico seria entdo o principio da equidade
entre as linguas oficiais, vigente e adaptado desde o Tratado de Roma. Outro
pilar viria a ser a Regulamentagéo N° 1 do Conselho de Ministros de 15 de Abril
de 1958, sobre o uso das linguas na EEC, que estabelece em seu Artigo 10
que “as linguas oficiais e as linguas de trabalho das instituicbes da
Comunidade s&o holandés, francés, alem&o e italiano”. No seu artigo 2°,
estabelece que “documentos enderegcados por um Estado-Membro ou por uma
pessoa objeto da jurisdicdo de um Estado-Membro podem ser redigidos em
uma das linguas oficiais selecionadas pelo remetente; e, a resposta deve ser
redigida na mesma lingua”. Além disso, a regulamentacdo estabelece quais

serd@o suas linguas oficiais elencadas ao status de lingua oficial da Unido, que
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uma vez postas, possuem mesmo status que as outras linguas oficiais do
bloco.

O terceiro pilar revela a diversidade linguistica como Direito Fundamental,
e divide-se em duas Cartas: a Carta Europeia de Direitos Fundamentais,
proclamada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela
Comisséo Europeia no dia 7 de dezembro de 2000, em Nice — que coloca em
seu artigo 22°: “A Unido respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica”
(JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2007); e entre a Carta Europeia
das Linguas Regionais ou Minoritarias do Conselho da Europa, assinada por
todos os Estados também membros da Unido Europeia no dia 5 de novembro
de 1992 — o que delega a responsabilidade de decisdo sobre politicas
linguisticas aos governos nacionais, apesar da Comissao colaborar com o
“incentivo & partilha de boas préaticas” (COMISSAO EUROPEIA, 2016) e a
definicdo de objetivos comuns.

Apesar do multilinguismo que rege na Unido Europeia estar calcado
nesses pilares que o revelam como Direito Fundamental dos Estados Membros
e dos cidadaos, propde a equidade entre as linguas oficiais e promove a
protecdo das linguas regionais e minoritarias®; o multilinguismo ainda possui
suas limitagées funcionais. Primeiramente, o multilinguismo simétrico® aplica-se
somente as linguas oficiais de cada Estado. Apesar das intengdes positivas da
Unido em relacdo as linguas minoritéarias, a declaragdo de uma lingua oficial
normalmente acaba por limitar outras linguas (CLYNE, 1997). Entretanto, como
visto a declaracdo do status uma lingua oficial reserva-se aos direitos dos
Estados Membros.

Além da assimetria entre linguas oficiais e linguas minoritarias, mesmo
dentro das instituicdes da UE, o principio do multilinguismo sofre adaptacoes:
no trabalho da Comisséo, todas as suas comunicagdes oficiais externas séo

operadas de fato em todas as linguas oficias. Entretanto, a comunicagédo

® Estes pilares foram adaptados no decorrer dos Tratados e alargamentos, expandindo o
namero de linguas oficiais para 24, entretanto mantendo as disposi¢des estabelecidas.

% Segundo Clyne (1997), o multilinguismo simétrico trata-se do status igualitario entre as
linguas, enquanto o assimétrico revela maior status a umas linguas sobre outras.
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interna, informalmente conhecida como “lingua de trabalho™

, € feita geralmente
em Francés (primeiro lugar), Inglés (com cada vez mais espaco), ou alemao —
a menos utilizada entre as trés. O Parlamento Europeu, por outro lado, além de
estabelecer que todos os documentos oficias devem ser redigidos em todas as
linguas oficiais, reserva o direito de todos os membros de falarem e serem
aderecados em qualquer das linguas oficiais. No caso de grupos de trabalho
menores, como delegacdes e comités, reduz-se a somente aquelas linguas
oficiais requisitadas pelos seus componentes.

Por tras dessas adaptagfes do multilinguismo nas instituicdes, revelam-se
principios norteadores. No caso da Comissdo, 0s principios que guiam a
comunicacao multilingue sdo a de eficiéncia interna e a busca por um
denominador comum — qual seja, um codigo/uma lingua compartilhada pela
maioria dos participantes em reunides internas (comunicagdo suboficial) onde
os servicos de interpretacdo sdo geralmente indisponiveis (FORCHTNER,
Bernhard; KRZYZANOWSKI, Michat; WODAK, Ruth, 2012). No Parlamento, a
expressdo das posi¢des nacionais € principio dessa adaptagcdo. Nesse sentido,
a necessidade de expressar 0 posicionamento politico de seus participantes,
segundo uma posigao nacional, prevalece sobre a agilidade de comunicagao.

Dadas as caracteristicas do multilinguismo na Unido Europeia, pode-se
dizer que o principio do multilinguismo é fundamentado mediante a fungdo das
linguas — se as linguas oficiais e as linguas de trabalho das instituicbes da
Comunidade s&o todas as 24°, o sd@o no sentido funcional — apesar da
presenca societal® do multilinguismo no bloco. Ou seja, a Unido Europeia
regulariza a funcionalidade e o status das linguas na medida em que institui
que todas as linguas oficiais devem ser obrigatoriamente utilizadas em todas

as comunicacdes oficiais.

* As linguas de trabalho ganham esse status informal devido & funcionalidade delas nas
instituicdes. Isso implica que as demais linguas, as outras 21, sdo meramente oficiais, segundo
designacao do autor (AMMON, 2006)
5 As 24 linguas oficiais da Unido Europeia sdo: alemao, bulgaro, castelhano, checo, croata,
dinamarqués, eslovaco, esloveno, estoniano, finlandés, francés, grego, hudngaro, inglés,
irlandés, italiano, letdo, lituano, maltés, neerlandés, polaco, portugués, romeno e sueco
éCOMISSAO EUROPEIA, 2016).

Segundo Clyne (1997) o multilinguismo societal pode ser formado por fatores contextuais
como a imigracdo, o colonialismo, fronteiras internacionais, enclaves etnolinguisticos e a
difusdo das linguas pelo mundo



A politica linguistica de promocao da diversidade e protecéo das linguas

minoritarias e regionais da Unido Europeia

Como visto no topico anterior, a responsabilidade fundamental de
protecdo e promoc¢ao das linguas reserva-se aos governos nacionais, mas a
Comisséo, o Conselho e o Parlamento designam politicas a fim de estabelecer
metas (objetivos comuns) e compartilhar boas préticas. Tal carater
coordenativo de politicas foi reforcado na década de 2000 pelo Método Aberto
de Coordenacéo, inaugurado no contexto da Estratégia de Lisboa.

Em 28 de julho de 1989 foi instituido pelo Conselho o Programa Lingua —
gue se resumiu em uma série de acbes comunitarias a serem desenvolvidas
em cinco anos, que abrangem a formacao continua de professores de linguas
estrangeiras, programas de aprendizagem e cooperac¢do educacional intra e
inter Universidades, desenvolvimento da autodidatica para o aprendizado das
linguas nos dominios profissional e tecnolégico e apoio financeiro para
intercambio de alunos professores.

No presente tdpico, em sequéncia, apresenta-se um breve histérico das
politicas linguisticas realizadas entre 1995 e 2014 na Unido Europeia para
depois analisar algumas nogOes e valores que permearam a agenda do
multilinguismo:

Em 1995, o Conselho adota a Resolugdo (95/C 207/01) relativa ao
melhoramento da qualidade e a diversificagdo do ensino e da aprendizagem
das linguas nos sistemas educativos da UE, apostando no multilinguismo como
uma das propostas mais importantes no melhoramento do ensino. Ainda no
mesmo ano, a Comissao apresenta o Livro Branco “Ensinar e Aprender - Rumo
a Sociedade Cognitiva” que foi a primeira obra oficial do bloco a defender o
dominio efetivo de trés linguas da UE. Em seguida, o Conselho adota em 1997
adota a Resolugéo (98/C 1/02) que defende o “Ensino precoce” das linguas na
UE como fator favordvel ao aprendizado posterior de outras linguas e de
compreensao e respeito mutuo entre os jovens europeus, contribuindo também
para o objetivo do aprendizado de duas linguas além da materna (CONSELHO,
1997).

Os anos 2000 revelam entdo grande espago para o desenvolvimento de

politicas linguisticas. Em 2000, o Parlamento e o Conselho designam 2001
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como o Ano Europeu das Linguas, que, como viu-se, promoveu diversas acoes
para levantar conhecimento acerca do fenbmeno da diversidade linguistica,
que levantou motivagdo para as demais politicas da década. Logo, em 2002, o
Conselho de Ministros refor¢ca o objetivo de aprender duas linguas europeias
além da materna, que passou a ser chamado no ambito das politicas
linguisticas de Objetivo Barcelona.

A Comissdo também passa a emitir politicas, em sua maioria
comunicacdes oficiais, configurando também esse quadro de politicas. Em
2003, propbe o Plano de Ag&o 2004-2006 em resposta ao Conselho de
Ministros da Educagdo, que havia requisitado medidas concretas para
promover a diversidade linguistica e a aprendizagem das linguas (COMISSAO
EUROPEIA, 2003). Dois anos mais tarde, a Comissdo novamente emite
Comunicacdo, estabelecendo “Um novo quadro estratégico para o
multilinguismo” trazendo a conceituagdo e os valores do termo introduzido em
2003. Em sequéncia, a Comissdo emite em 2008 uma nova comunicagéo
(COM/2008/566) intitulada “Multilinguismo: uma mais-valia para a Europa e um
compromisso comum” a qual reafirmou valores e compromissos do
multilinguismo. Ainda na Comisséo, em 2007, institui-se um Portfélio separado
para o multilinguismo, na pasta do Comissario Leonard Orban. Entretanto, logo
em 2010, o multilinguismo retorna ao Portfolio da Educacdo, Cultura e
Juventude, sob o comissario A. Vassilou.

Em continuidade, em 2006, o Parlamento Europeu e o Conselho emitem
recomendacgdo (2006/962/CE) sobre as competéncias essenciais para a
aprendizagem ao longo da vida. Finalmente, em 2007, € instituido um Portfélio
separado para o multilinguismo na Comisséo, na pasta do Comissario Leonard
Orban. Por fim, em 2014, o Conselho emite ConclusGes (2014/C 183/06)
acerca do desenvolvimento de competéncias linguisticas, acordando que o0s
Estados-Membros e demais instituicdes da UE devem avaliar os progressos

realizados até entao.

Nocgoes e valores

Desde 1995, alguns aspectos sdo comuns na redagdo dessas politicas

linguisticas. Logo na primeira Resolugcdo do Conselho (1995) a preocupacéo
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principal refere-se a competéncia linguistica dos cidaddos da Unido Europeia —
reforcada pela aprendizagem ao longo da vida (1996) e pelo ensino precoce
(1997). Absolutamente todos os documentos citados versam sobre as
competéncias linguisticas dos cidaddos, como prioridade acordada pelos
Estados-Membros e instituicdes da UE.

A partir de 2000, quando estabelecida a Estratégia de Lisboa, que previu
gue até o fim da década a Unido Europeia se tornaria a economia baseada no
conhecimento mais competitiva do mundo, em resposta aos desafios da
globalizagdo, o multilinguismo e principalmente o desenvolvimento de
competéncias linguisticas passou a ser incorporado em tal discurso. Nas
Comunicagdes da Comisséo de 2003 e 2005 a Estratégia de Lisboa é citada e
no “Um novo quadro estratégico para o multilinguismo” a Comissao estabelece
que “os planos nacionais para dar estrutura, coeréncia e orientagdo a acc¢des
destinadas a promover o multilinguismo, incluindo o incremento da utilizagéo e
da presenca de uma série de linguas na vida quotidiana” (COMISSAO
EUROPEIA, 2005) deveriam se inserir nos mesmos planos de acao de Lisboa.
Além disso, a “Resolucdo do Conselho e do Parlamento de 2006 sobre as
competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida” comprova a
insercdo do multilinguismo em tal estratégia, mesmo ao destacar a insuficiéncia
de resultados das competéncias de aprendizado ao longo da vida.

O aumento das competéncias linguisticas revelam vantagens sociais,
econbmicas e culturais, como visto no primeiro topico desse artigo. Nesse
sentido, alguns valores sdo destacados como produtos do aumento das
competéncias — dialogo intercultural, acessibilidade, mobilidade e alocacédo de
empregos maximizada, competitividade dos cidaddos, participagcdo
democratica. Esses valores também estdo presentes no decorrer das politicas
linguisticas. Além disso, a protecdo identitaria-cultural é valor acedido a essas
normativas — inicialmente da riqueza plural em si (1995) e em segundo
momento das linguas minoritdrias e regionais. No presente artigo, nos
interessam dois valores/objetivos além do aprimoramento das competéncias
linguisticas: didlogo intercultural e protecao de linguas minoritarias.

A Compreenséo entre os povos refere-se a ideia de que, o aumento das

competéncias linguisticas ou do conhecimento de linguas além da materna
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favoreceria a compreensdo e a solidariedade entre 0s povos, esta presente
desde o0 estabelecimento do Programa Lingua (CONSELHO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 1989). Bem como a competéncia linguistica, a
possibilidade de maior didlogo intercultural, aqui sinbnimo de compreensao,
figura proposta de todas as politicas linguisticas. Interessante notar o vinculo
causal entre as competéncias linguisticas e a compreensdo mutua, o qual
manteve mesma redacdo no decorrer dos anos, de 1989 a 2014. Entretanto,
em 2005 e em 2008 a Comissdo propde-se a ir além e fundamentar a
compreensdo. Segundo ela, a competéncia linguistica “incita-nos a tornar-nos
mais abertos a culturas e perspectivas de outros povos” (2005). A politica
linguistica passa em 2008 a objetivar entdo a sensibilizacdo da “opinido publica
para o valor e as oportunidades oferecidas pela diversidade linguistica na UE e
incentivar a eliminacdo das barreiras ao dialogo intercultural” (COMISSAO
EUROPEIA, 2008). E complementa, “as pessoas multilingues sdo um trunfo
precioso porque actuam como elemento aglutinador entre as diferentes
culturas” (COMISSAO EUROPEIA, 2008). Para a Comissdo, enfim, a
promocdo do didlogo intercultural dar-se-& principalmente  pelo
reestabelecimento do Objetivo Barcelona, “a lingua materna mais duas”,
entretanto modificado, pois, uma dessas linguas deveria ser para uso de
trabalho e outra como o que ficou conhecido por “adog¢do pessoal”’, ou seja,
além do aprendizado gramatical da lingua, ha o incentivo de se aprender de
forma aprofundada a cultura, a literatura, a historia e do povo que fala tal lingua
(COMISSAO EUROPEIA, 2009).

A Protecdo das Linguas Minoritérias e regionais, por outro lado, é citada e
desenvolvida com menos intensidade. Como visto, o préprio estabelecimento
de uma lingua oficial, por parte de um Estado Nacional, ja é desfavoravel as
demais linguas que compdem esse Estado.

Dando continuidade a nossa analise, até o fim do séc. XX, pouco se
versava a respeito das demais linguas além das oficiais. O Programa Lingua,
por exemplo, versou a respeito das competéncias linguisticas a fim de permitir
a livre circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais — mas indicava também
a preservacdo da diversidade linguistica, ainda que ndo especificasse qual

diversidade linguistica se referia.
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Em sequéncia, a Decisdo do Conselho e do Parlamento de 2000 que

designa 2001 o Ano Europeu das Linguas revela em seu 4° paragrafo:

Todas as linguas europeias, sob forma oral ou escrita,
sdo do ponto de vista cultural iguais em valor e em
dignidade, e fazem parte integrante das culturas e da
civiizacdo  europeias (JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000).

Segundo o Grupo de Alto Nivel para o multilinguismo, constituido
mediante comunicac¢@o da Comissao as demais instituicbes da Unido Europeia,
na primeira década do novo milénio o bloco passou a ter politicas de coeséo
linguistica mais inclusivas, com linguas minoritarias, regionais, de imigrantes e
outras vastamente faladas pelo mundo, em um espaco no qual as politicas
nessa area versavam, até entdo, somente a respeito das linguas oficiais
(EUROPEAN COMISSION, 2008).

De fato, em sequéncia ao Ano Europeu das Linguas, seu relatério revelou

a preocupagdo com relagéo as demais linguas:

Realizaram-se 190 projectos cofinanciados a nivel local,
regional, nacional e transnacional. (..)Os projectos
abrangeram cerca de 60 linguas, verificando-se um bom
equilibrio entre as linguas oficiais, regionais e
minoritarias, as linguas dos paises candidatos a adeséo
e as linguas gestuais [...] (COMISSAO EUROPEIA,
2002).

Logo, no Plano de Acgéo estabelecido pela Comissdo em 2003, levantou-
se a preservacdo de comunidades linguisticas, “quer se trate de linguas
‘oficiais’ ou regionais, linguas minoritarias, linguas faladas por comunidades
migrantes ou linguas gestuais” (COMISSAO EUROPEIA, 2003). A partir dai,
todas as demais politicas emitidas pela Comissdo passaram a integrar, pelo
menos em seu texto as linguas regionais e minoritdrias ao implicar a

preservacgdo da diversidade cultural.

Justificativas e debate

Como visto, o aprimoramento das competéncias linguisticas sempre foi
objetivo maior da politica linguistica. Para os autores Michal Krzyzanowski e
Ruth Wodak (2011) a politica linguistica da Unido Europeia da primeira década
do novo milénio se insere no contexto da Estratégia de Lisboa. Tal estratégia

fundamenta-se na economia baseada no conhecimento, que, como macro
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estratégia, se expandiu para diversos campos de politica da Unido — e,
seguindo essa linha, o multilinguismo surge como uma nova proposta ha
mesma época, e 0s autores propdem seus moldes a partir dessa macro-
estratégia. A partir dessa linha, as politicas linguisticas da Unido Europeia na
verdade valorizaram o multilinguismo como aspecto aprimorador da
capacidade linguistica competitiva dos cidadaos europeus.

Wodak e Krzyzanowski, assim como nossa proposta analitica, analisam
em seu artigo as politicas linguisticas supranacionais, tais quais
recomendagdes, conclusbes, comunicagbes, entre outros, principalmente da
Comissédo, a fim de revelar a insercao no discurso textual da Estratégia de
Lisboa no programa do multilinguismo. Para os autores, as ideologias
linguisticas por trds da politica de multilinguismo se sobressairam umas as
outras durante a década de 2000, deixando algumas ideologias de plano de
fundo no decorrer dos documentos.

Nesse sentido, a inser¢céo da Estratégia de Lisboa revela-se como uma
resposta aos desafios da globalizacdo e, em seguida, dos alargamentos da
Unido, e, como visto em “Um novo quadro estratégico para o multilinguismo”
(2005), as politicas linguisticas deveriam se enquadrar nessa Estratégia.

Os autores dividem as politicas linguisticas em trés periodos: a) 1997-
2004 - o periodo anterior a insercdo do multilinguismo no portfélio da Educagéo
e Cultura; b) 2004-2007 — da insercdo do multilinguismo em um portfélio da
Comisséo; c¢) 2007-2010 - periodo no qual o multilinguismo passou a
configurar agenda politica separada na Comissao.

No primeiro periodo, 1997-2004, destaca-se a intensa conceptualizagao
de problemas ligados ao multilinguismo e as linguas, buscando trazer um perfil
da diversidade linguistica europeia, normalmente pelas bases estatisticas,
como o Eurobarbmetro 54 — “Europeans and their languages”, e relaciona
diversas areas com a politica linguistica a serem desenvolvidas nos anos
seguintes.

Ja no segundo periodo, 2004-2007, além da insercdo do multilinguismo
no portfolio da Educacdo e Cultura, a importancia do multilinguismo passou a
ser vista a partir dos documentos desse periodo. Além de destacarem aspectos

econdmicos das competéncias linguisticas, termos sociais e democraticos sédo
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utilizados. Ainda nesse periodo, afirma-se a constru¢cdo de argumentos acerca
da diversidade europeia, apesar de termos visto a sua inser¢cdo desde 1989,
como plano de fundo para as politicas baseadas na logica da competitividade
(da economia baseada no conhecimento).

Os autores destacam que nesse periodo houve a reformulacdo da
Estratégia de Lisboa, que apoés relatério do Grupo de Alto Nivel liderado por
Wom Kok, que registrara as falhas de tal Estratégia, destacando o Método
Aberto de Coordenagdo como razéo chave para a distancia da realidade com
0s objetivos estabelecidos para a década. Segundo apresentado, o Método
Aberto de Coordenagdo trata-se da criagdo de objetivos comuns e
compartilhamento de préaticas. Para o Grupo de Alto Nivel, a proposi¢cdo de
linhas nd&o-compulsérias de politicas encontraria o risco de baixa
implementacéo e consequentemente a auséncia de mudangas significativas em
politicas nacionais (EUROPEAN COMMUNITIES, 2004). O relatério ainda
aponta que independente do método, é necessario um grande nivel de vontade
politica.

Para Schmidt e Radaelli (2004), por outro lado, sdo somente problemas
de aplicacdo de politicas que demandam grandes mudancas da politica
nacional que levam ao sucesso ou insucesso dessas politicas. O fator a ser
levado em conta, portanto, é a facilidade de adequacéo (goodness of fit) dos
Estados em relag@o as politicas, o que faz com que uns absorvam politicas
facilmente e outros tenham que transformar a politica nacional. Conceito esse
também mediado pelo discurso, ou seja, politicamente construidos (SCHMIDT;
RADAELLI, 2004). Por esse aspecto, a aplicacdo e aceitacdo das politicas
linguisticas propostas, dentre outros, pela Comisséo, pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu, dependem da capacidade politica institucional de agir e
da vontade politica para tal.

Voltando & andlise de Wodak e Krzyzanowski, o periodo de 2004-2007
ainda revela a tentativa de legitimacdo democratica da Comissao, no que pode
ser visto como a possibilidade de participacdo dos féruns supranacionais, e
citam o Quadro Estratégico de 2005, o qual destaca que para a legitimidade e

transparéncia da Unido, a comunicacao é fator indispenséavel e, nesse sentido,
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a participagdo democratica dos cidaddos europeus ndo deveria enfrentar
quaisquer barreiras linguisticas (COMISSAO EUROPEIA, 2005).

Por fim, no periodo 2007-2010, agora com o multilinguismo com portfélio
separado na comisséo, as politicas voltam a ser orientadas pela Estratégia de
Lisboa, mas com um novo campo semantico para o multilinguismo, abordado
em cinco areas mais uma (essa Ultima adicionada pelo autor segundo a
Comunicacdo de 2008): 1) aspectos culturais e sociais do multilinguismo; 2)
superar as barreiras linguisticas a nivel local; 3) importancia da lingua para
prosperidade; 4) aprendizagem ao longo da vida; 5) meios de comunicagéo
social, novas tecnologias e tradugéo; 6) dimensdo externa do multilinguismo.
Assim, o periodo final revela um novo entendimento do multilinguismo, com
aspectos influenciados pela Estratégia de Lisboa (3, 4 e 5) e outros novos,
como a dimensdo externa, que estende o entendimento de dialogo intercultural
para as relagfes externas da UE.

Enfim, sob a dética dos autores, aponta-se o risco de o multilinguismo
perder seu poder como campo politico em seu proprio direito, e suas politicas
passarem a serem feitas como suporte a provisdes e objetivos de outros
campos de politica. A preocupacéo central de Wodak e Krzyzanowski, em sua
analise critica, € demonstrar na politica linguistica da UE a possivel
substituicdo de valores tradicionais da cultura europeia, como diversidade e
educacéo, por valores meramente econémicos, como o desenvolvimento de
habilidades para o desenvolvimento da Unido Europeia como a economia
baseada no conhecimento mais competitiva do mundo — que entram na gama
de outras politicas voltadas a essa macro-estratégia, como tecnologia da
informagéo e da comunicagao ICT.

Além da Estratégia de Lisboa, a discussdo apresentada, a saber, as
motivagdes para a inclusdo do multilinguismo com maior expressividade na
agenda, tenta também ser respondida pela otica da Reforma Constitucional e
Institucional da Unido, o que nos leva a proposta de participacdo democratica
citada na Comunicacdo da Comissao referente ao Quadro Estratégico, de
2005. A partir dessa visao, o multilinguismo estaria inserido como tentativa de
legitimar a Unido Europeia como instituicdo democratica e reforgar o discurso

da integracdo, em meio as discussdes do Tratado de Lisboa como proposta de
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Constituicdo Europeia. Os debates politicos do inicio da década de 2000 foram
dominados pelo discurso da democracia em meio ao fraco apoio publico a
Integracdo Europeia e ao ceticismo em relagdo a esse processo questionava
sua finalidade (KRZYZANOWSKI; WODAK, 2010). Entretanto, as demais
politicas linguisticas, ap0s 2005, deixam de versar sobre a participacao
democrética dos cidaddos a partir do desenvolvimento de competéncias
linguisticas — o que nos leva a concluir que, apesar do contexto institucional
poder revelar motivacdo para a inclusdo de meios de legitimacdo politica em
outras &reas, como o proprio multilinguismo, a Reforma da UE ndo gerou
transformacg®es significativas na politica linguistica como a Estratégia de Lisboa

o fez.

Conclusao

A Unido Europeia, como proposta sui generis de integracdo regional
segundo seu Direito Comunitério, desde as propostas de Jean Monnet, tem eu
seu cunho a diversidade como pedra angular em um processo de delegacgéo de
soberania a instituicbes supranacionais, visando em Ultima instancia a paz. No
caso das politicas linguisticas, o projeto europeu revela-se mais uma vez
singular, por apresentar a coexisténcia pacifica de 24 linguas oficiais e demais
60 regionais e minoritarias, a partir de principios que propdem a lingua como
Direito fundamental dos cidadédos e garantem sua protecdo e de politicas que
promovem a diversidade e o didlogo intercultural.

O discurso do multilinguismo, inserido nesse contexto, propde o
aumento/aprimoramento de competéncias linguisticas dos cidadédos diante de
um grande aumento de transag¢0fes linguisticas, de forma a transformar o que
poderia ser uma complicagdo técnica, devido ao respeito que a Unido presta as
24 linguas oficiais, em vantagens competitivas a partir de uma economia
baseada no conhecimento. Desse modo, esse mesmo discurso traz em seu
programa solucdes que respondam a esse desafio — principalmente pelo
incentivo na educacao. Tal discurso esta inserido também na macro-estratégia
de Lisboa, como visto em Krzyzanowski e Wodak (2011), e busca conciliar
suas justificativas por meio de um discurso que aponta maiores possibilidades

democraticas. Ainda que os autores observem que o discurso que valora a
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integracdo, e a compreensao mutua a partir do didlogo intercultural, ficam como
plano de fundo da politica linguistica em detrimento da economia baseada o
conhecimento, ainda pode-se afirma-los como produtos do aprendizado das
linguas. De fato, a proposta de que cada cidadédo deve aprender duas linguas
além da materna, uma para utilizacdo no trabalho e uma de adogéo pessoal —
exigindo do aluno o contato com outras culturas — possui efeitos em matéria de
didlogo intercultural e compreensdo mutua. Bem como os Programas que
financiam intercambios, como o Erasmus, Marie Curie, Da Vinci, Sécrates,
entre outros, promovendo contato direto entre as diferentes culturas. Em
sentido amplo, tal empatia entre as culturas promove a integragdo na medida
em que promove a Unido Europeia como uma instituicdo de valores,
identidades, culturas, conhecimentos e espiritualidades unidos em sua propria
diversidade.

Assim, a partir do modelo multilinguistico da Unido Europeia, uma politica
linguistica deve asseverar esses aspectos em seu discurso, e aplica-los além
dos objetivos econdmicos, assegurando o respeito aos Direitos Linguisticos
Universais e Comunitarios e possibilitando oportunidades as comunidades
linguisticas desfavorecidas automaticamente pelo estabelecimento de linguas
oficiais dentro dos Estados Nacionais. Os desafios e desgastes sofridos no
ambito das politicas linguisticas sdo aqueles mesmos enfrentados pelo proprio
processo de integragéo regional da Unido, principalmente no que se refere ao
Método de Coordenagdo Aberto, que urgem por uma maior participacdo e
comprometimento ativo dos Estados Membros na busca da tolerancia e da paz,

como previa Monnet em seu projeto inicial.
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