A Integracdo em Tempos de Crise Econémica e Financeira:

Desafios e Oportunidades para a Unido Europeia

RESUMO

A despeito de uma pré-concepc¢do intuitiva tradicionalmente marcada por um viés negativo a
respeito da crise, o presente trabalho tem como escopo evidenciar os vieses positivos para o
processo de integracdo europeia em um contexto de abalo econdmico e financeiro que toma
corpo na zona do euro. O estudo inicia com uma breve andlise das discrepancias regionais
decorrentes de uma notavel diferenciacdo entre os membros, intentando delinear os efeitos, em
termos integrativos, de uma Europa em “duas velocidades”, caracterizada por um cenério de
diferentes niveis de desenvolvimento nacional entre os paises membros e de distintos niveis de
eficacia das resolugdes (a nivel nacional, da UE ou da zona do euro) e de obrigacGes decorrentes
da integracdo. Prima facie, tal contexto sugere a tentacdo da acéo individual de cada pais que,
no plano institucional, tenderia a operar de modo a colocar em ddvida 0 método comunitério,
privilegiando, de outra sorte, as acBes intergovernamentais. 1sso que acarretaria, no minimo,
efeitos enfraquecedores a integracdo. No entanto, a experiéncia histérica do préprio bloco
sugere que a revelacdo de uma elevada interdependéncia entre as economias e sistemas
financeiros dos paises europeus e a percep¢do da insuficiéncia dos progressos alcancados
individualmente acaba por conduzir a necessidade da busca por novas solu¢es comuns
permeadas por eficientes mecanismos para gestdo de crise, 0 que nos sugere que a tendéncia
intuitiva inicialmente sugerida possa ndo ser verificada em termos reais. Assim, delineiam-se as
oportunidades surgidas para um aprofundamento e uma fortificacdo da integracdo em um
contexto de abalo econdmico e financeiro. Trata-se de estudo exploratério que tenta criar
amarragdes entre os temas afeitos a crise e a integracdo entre os paises membros da Unido
Europeia e que tem como ponte a interdependéncia verificada entre eles. A metodologia é
simples, mas multidisciplinar, no que envolve a andlise e interpretacdo de dados secundarios,
referenciais teodricos e praticas relevantes, no sentido de apontar caminhos tomados e agles
executadas com vias de superagdo do atual momento por meio de mecanismos que contribuem

ao aprimoramento da coesdo no bloco.
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INTRODUCAO

Em seu cerne, a crise econdmica e financeira europeia traz, por si s6, uma concep¢do
arraigada pelos efeitos nefastos que tem acarretado. Tais consequéncias enfrentadas pelo bloco
— e, em especial, pela zona do euro — podem ser traduzidas pelos altos indices de desemprego
verificados atrelados a uma queda no crescimento estrutural da regido, pelos niveis excessivos
de divida suportados por alguns paises e pela consequente escassez de crédito enfrentada. Além
disso, um envelhecimento da populacdo e um consequente aumento da dependéncia de recursos
agravou a crise. Esse contexto ensejou, por assim, uma diminui¢do qualitativa na avaliacdo de
agéncias de risco dos paises e das institui¢ces financeiras dos mais assolados pela crise.

Em termos institucionais, o contexto critico trouxe a tona dois pontos polémicos no
cenario de integracdo europeu: a divisdo entre aqueles paises pertencentes a zona do euro e 0s
demais (i) e a disparidade econdmica entre os Estados membros da Unido Europeia (ii), refletida
principalmente quando da adogdo de algumas medidas de combate & crise pelos paises mais
afetados, que se mostraram impopulares justamente por reduzirem gastos no setor publico.

E sob a perspectiva desse corte temporal especifico, considerando algumas de suas
raizes e suas consequéncias, que a integracdo europeia serd sinteticamente analisada,
culminando na questdo cerne do debate: o exame dos efeitos da crise sobre o processo de
integracdo, principalmente em relacéo as a¢bes de combate encampadas pela Unido Econdmica
e Monetéria.

A integracdo € aqui concebida como um processo movido por interesses objetivos, que
s6 pode ocorrer quando a decisdo politica que o formaliza tem como fatores indutores a
proximidade geogréfica, a afinidade cultural e o interesse econdmico. Além disso, outro ponto
fundamental desse instituto, por sua descendéncia marcadamente mercadoldgica e de insercdo
em regimes democréticos, determina que a integracdo deve ainda contribuir para a geracdo de
um retorno econdmico positivo para o investidor, por meio da preparacdo competitiva, da
producéo de bons produtos e da aceitacio crescente pelo mercado’.

Embora os 27 Estados membros da UE fagam parte da unido econdmica, alguns paises
aprofundaram seu processo de integracdo, estando em um patamar mais elevado, chegando a
adogdo de uma moeda Unica. Estes paises formam a Zona do Euro. Com efeito, o principal
direcionamento da Unido Econbmica e Monetaria — UEM pode ser consubstanciado na
formacdo de um instrumento institucional que potencialize a capacidade para o alcance de
outras finalidades, com o intuito de melhorar a vida dos cidaddos residentes nos Estados

membro.
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Mercosul e Mercado Comum Europeu. S&o Paulo: LTr, 1992, p. 45.



Em tese, isso significa a adocdo coordenada de politicas econémicas entre os Estados
membros, bem como de politicas orgamentarias — por meio da estipulagdo de limites maximos
para a divida e o déficit publicos —, e da ado¢do de uma politica monetaria independente una
aplicada pelo Banco Central Europeu. No entanto, em termos mais praticos, o que se verifica é
que a vertente interna da UEM se desenhou, desde os primordios, de forma assimétrica, formada
por uma unido monetéria sélida com competéncia exclusiva da UE e por uma unido econdémica
limitada a alguma coordenacdo das politicas econbmicas nacionais e a poucas normas de
disciplina financeira e orcamentaria®.

Se, de um lado, a unido monetaria pressupds uma verdadeira integracdo dos Estados
plasmada na adocdo de uma moeda Unica e de uma politica monetéria gerida por um banco
central comum denominado Banco Central Europeu (BCE), de outro, verifica-se que o objetivo
inicial da unido econémica foi sendo deixado de lado, em um cenario no qual os proprios
Estados membros mantinham sua competéncia pra elaborar e colocar em préatica sua propria
politica econémica’.

Pode-se dizer, dessa forma, que as normas substanciais de disciplina financeira e
orcamentaria aplicadas ficaram restritas, no mais das vezes, a alguns critérios a serem satisfeitos
de forma sustentada pelos paises meramente para ingresso no bloco. A maioria delas
estabelecendo patamares restritivos, tais quais: a limitacdo a uma divida pablica ndo maior do
que 60% do PIB do candidato, do déficit publico aos 3% do PIB e da taxa de inflagdo, que ndo
deveria exceder em mais de 1,5% a taxa média verificada nos trés paises de menor inflacdo da
Unido; o respeito as margens de flutuacdo das taxas de cambio durante, pelo menos, dois anos,
sem desvalorizagcdo maior do que a permitida por essas bandas, em relacdo a moeda de qualquer
outro pais; e a garantia de que as taxas de juros de longo prazo ndo excedam em mais de 2% a
média das taxas dos trés Estados-Membros com as mais baixas taxas de inflacéo”.

Sintomaticamente, a existéncia de uma politica monetéaria forte conferiu papel de relevo
ao BCE. A inexisténcia de maiores direcionamentos em torno do estabelecimento de uma
politica econémica e de diretrizes fiscais uniformes entre os paises membros acarretou um
descompasso entre as politicas executadas no &mbito interno dos Estados. Em suma, o cerne da
governabilidade comunitaria passou a gravitar em torno da uniformizagdo monetéria regida pelo
BCE.

Situado, em linhas gerais, 0 “estado da arte” de formacdo da UEM, a proxima secao

analisara a influéncia da divisdo da Europa em “duas velocidades”, as disparidades entre paises

2 ESCUDERO, Manuel Lépez. La Unién Europea ante la Crisis Econémica y Financiera. In: Revista de
Derecho Comunitario Europeo. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Afio 15, Num.
39, mayo/agosto 2011, pp. 353-366.
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pertencentes e ndo pertencentes a zona do euro e as previsdes e compromissos assumidos pela
Unido a fim de garantir a coesdo regional. Apos, serd aberto espaco para a perquiri¢do do real
significado da integragdo e do viés que o fortalecimento pode vir a assumir, nesse contexto de

crise.

1. A ZONA DO EURO EM “DUAS VELOCIDADES”: OS DESAFIOS PARA A
INTEGRACAO.

Em termos tedricos, o rumo da integracdo, em sua concepcao tradicional, tende a ser
ascendente por ser nesse sentido e dessa forma que ela tende a se propagar, ajudando a dar
forma e conteudo as relagdes entre pessoas, paises e, ultimamente, zonas internacionais®. Pode-
se dizer, assim, que a integracdo €, em si, um processo que, normalmente estimulado por
interesses econdmicos, facilitado por indutores culturais e ligada a proximidade geogréfica, leva
conjuntos de agrupamentos humanos — povos, nagdes, paises — a buscar arranjos que permitam
ou assegurem a agdo conjunta de resultados, ou, pelo menos, intentos mais ou menos uniformes
que caminhem em prol da consecucao dos objetivos aspirados’.

No caso da Unido Europeia — e, mais especificamente, da Unido Econdmica e
Monetaria — a caracterizagdo do nivel de regionalismo alcangado perpassa, segundo
CARCOMO LOBO’, alguns elementos essenciais, tais quais, no que tange o aspecto
econdmico: a presenga de um mercado Unico (i); uma politica da concorréncia visando o refor¢o
dos mecanismos de mercado (ii); politicas comuns nos dominios estrutural e regional (iii); e a
coordenacdo das politicas macroeconémicas (iv). JA& no que concerne a seara monetaria,
instrumentos que garantam a conversibilidade total das moedas e a fixagdo definitiva das
paridades cambiais, como a existéncia de uma moeda e de um banco central Gnico, responsavel
por conduzir uma politica monetéria e cambial una, sdo imprescindiveis a caracterizacdo desse
nivel de regionalismo®.

A despeito do intuito centralizador uniformizante do nivel maximo de integracéo, em
termos globais, representado pela UEM por meio da juncdo das partes econdmica e monetéria
num todo Unico, com vias de consolidagdo no campo politico, ainda assim, pode-se afirmar que
a Europa, de fato, caminha em duas velocidades.

Essa afirmativa consubstancia dois &mbitos: de um lado, dentro do continente europeu,

daqueles paises pertencentes ao bloco e dos que ndo fazem parte da Unido. De outro, no
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contexto da integracdo, entre aqueles pertencentes & zona do euro e os que ndo fazem parte da
Unido Monetéria — discrepancias essas as quais se passara a discutir a partir de agora.

Grande parte das disparidades estruturais entre as regides europeias, principalmente
aquelas refletidas nos indicadores de produto interno bruto per capita e de participacdo do
emprego agricola no emprego total, associadas a ascensdo da industria, foram formadas pelo
longo processo da Revolugéo Industrial, iniciado no século XVIII e consolidado ao longo do
século XIX°.

Em termos bastante sintéticos e simplificadores, a discrepancia identificada nos niveis
de industrializacdo entre os paises europeus — fundada em fatores como o desenvolvimento da
agricultura, a liberacdo de méo de obra, a expansdo comercial e a ampliacdo dos mercados e,
finalmente, a agdo dos governos — é traduzida em elementos que explicam as desigualdades
regionais europeias, refletindo-se, em outro estagio, em diferentes niveis quantitativos nas
dotagdes de infraestrutura e qualitativos em relacdo ao proprio capital humano existente.

Essa diferenciacdo na formagdo econémica dos paises observada reflete-se ainda hoje
no ranking de desenvolvimento europeu. De fato, os paises que primeiro se industrializaram
(Inglaterra, Bélgica, Franca e Alemanha) ainda hoje ocupam as primeiras posi¢des na economia
europeia. O mesmo se da com Suica, Suécia e Dinamarca, paises também tocados pela expansao
acelerada da industria, embora mais tardiamente. A periferia econdémica da Europa ocidental,
em contraste (especialmente Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda) nunca demonstrou indices de
industrializacdo em escala apreciavel™.

E preciso reconhecer também as diferencas decorrentes do proprio processo de
integracdo, de um pais para outro. Em matéria de admissdo no bloco, essa diferenciacdo
evidencia-se de maneira especial para cada Estado. Segundo TOVIASY, o alargamento
comunitario responsavel pela inclusdo de paises como a Grécia (1981), a Espanha e Portugal
(1986), detentores de niveis de renda per capita inferiores a outros paises do bloco, por
exemplo, em nada tem a ver com a candidatura de paises mediterraneos ndo membros
(MNMCs)*. Os fatores mais relevantes para essa diferenciagdo, segundo o autor, referem-se a
guestdes diplomaticas e a acordos e parcerias comerciais com outros paises alheios ao bloco.

Em termos legislativos, o que se verifica é a diferenca nos niveis de eficacia das

resolugdes, que ora operam a nivel nacional, ora a nivel de Unido Europeia ou a nivel da zona

¥ GOMES, Gustavo Maia. Desenvolvimento e Politica Regional na Uni&o Europeia. Instituto de Pesquisa
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Vol. 39, n° 6, December, 2005, pp. 1135-1160.
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do euro, tendo assim, nesse Gltimo caso, eficicia apenas em relagcdo aos componentes da Unido
Monetéria. Essas diferengas ficaram inclusive consolidadas a nivel documental. Depois de
Maastricht, o método de formagdo da UE ficou conhecido como o “método das bonecas
russas™*?, isto é, cada novo tratado de reforma incorporava a previsdo de uma revisdo, tais quais
0s Tratados de Amsterdam (1997) e Niza (2001), que poderia vir a consolidar, inclusive, tais
discrepancias eficaciais substantivas.

De fato, em matéria legislativa, o Parlamento Europeu ndo possui todas as competéncias
gue normalmente sdo atribuidas as assembleias parlamentares dos Estados membros. A despeito
dessa confusdo eficacial, o proprio Regimento parlamentar passou a conferir ao Parlamento
Europeu ingeréncia na politica externa e de seguran¢a comum — €, nomeadamente, na conclusao
dos tratados e acordos internacionais, incluindo Tratados de adeséo e, também, na cooperagdo
nos dominios da Justica e dos Assuntos Internos (art. 97 a 107 do Regimento)'. Além disso, os
parlamentares europeus passaram a organizar-se, desde 1953, em grupos politicos — e ndo mais
em grupos nacionais (art. 29 a 31 do Regimento). Isso tudo com vias de manter a coesdo e
unidade deciséria do bloco.

Nesse sentido, com vias de caminhar rumo a um nivel ascendente de integracdo no
ambito politico, se, por um lado, o texto do Tratado Constitucional trouxe uma evidente
orientacdo de primazia do Direito Comunitéario sobre o Direito Nacional introduzido no texto
dos tratados pelo Tratado Constitucional, posteriormente, com seu fracasso, o Tratado de Lishoa
eliminou tal direcionamento. O principio da primazia, considerado um dos trés pilares bésicos
do ordenamento juridico comunitario em sua relagdo com os direitos nacionais, foi excluido
explicitamente tanto pelo texto do Tratado da Unido Europeia (TUE) como pelo do Tratado de
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE)™. O conteido dessa inovacio passou a destituir o
principio da primazia, considerado uma das pedras angulares do ordenamento juridico
comunitario.

Em suma, os fatores que justificam algumas divergéncias entre as nagdes componentes
do bloco de integracdo europeu tem origem fundamentalmente econdémica que, ao longo da
historia, foram se acentuando e se traduzindo em diferencas politicas que culminaram, em
Gltima instancia, em uma diversidade culturas financeiras e de objetivos perseguidos pelos
Estados membros da Unido — certas vezes de consecugdo congruente aos dos demais, outras

ndo. Essa situacdo, por meio de uma leitura enviesada do préprio Tratado de Lisboa, poderia

13 A expressio é de BRONTONS, Antonio Remiro. Pretéritos futuros y futuro pretérito de la Unién
Europea. In: Revista de Derecho Comunitario Europeo. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, Afio 12, Nam. 29, enero/abril 2008, pp. 21-47.
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Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2004, p. 156.
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acarretar no questionamento do proprio método comunitério, levando a um caminho que
privilegiasse agOes individuais ou intergovernamentais em qualquer contexto de abalo
econdmico, baseado justamente nas divergéncias.

No entanto, dada a problematica, a despeito de uma imagem, & primeira vista, de
iminente fracasso do projeto de unificagdo em um contexto de abalo econdmico que teste 0s
instrumentos institucionais e a capacidade de coesdo mutua do bloco, o que se tem percebido,
tanto pelos exemplos historicos de enfrentamento da crise como pelo atual momento que, em
lugar dessa predicdo de esfacelamento, a integracdo tem ganhado forca. Evidéncia disso €
apresentada por meio da adogdo de medidas de combate a crise que acabam por favorecer o
regionalismo do bloco justamente em periodos nos quais se colocam em Xxeque a COesdo € a
solidariedade na danca do “vai e vem” da integragdo, representada pelos momentos de maior ou
menor aproximagdo entre os membros. A proxima secdo sera responsavel por analisar

justamente tal processo, examinando suas causas e efeitos.

2. A FORTIFICACAO DO BLOCO: INTEGRACAO EM LUGAR DA
DESINTEGRAGAO?

A Unido Econbmica e Monetéria foi desenhada pelo Tratado de Maastricht e lancada
definitivamente com a introducéo do euro em 1999, criando, por meio do Pacto de Estabilidade
e Crescimento, as regras para a execucdo da politica econdmica. Segundo ESCUDERO™, em
2008, essa etapa ja se encontrava em plena fase de implantagdo e consolidacdo, tendo
alcangcado, em um nivel mais avancado, 16 Estados membros — 17 paises em 2011 com a
adog¢do da moeda Unica pela Estbnia — e 0 euro, que juntamente aos mecanismos de coordenacgao
das politicas econdmicas nacionais, estava dando seus primeiros passos.

Apesar da coesdo pretendida, jA& em tempos de Maastricht, era um erro crer que a
integracdo politica conduziria & integragdo econdmica e a imediata coordenacdo das politicas
entre os Estados membros®’. De fato, ndo foi estabelecida uma verdadeira unido econdmica
coesa porgue 0s paises componentes acabaram por manter sua competéncia para elaborar e
colocar em pratica sua propria politica econbmica. Os poderes da UE se limitaram a aplicar
algumas normas de disciplina financeira e orcamentéria e a executar alguns frageis mecanismos

de coordenag&o e supervisdo dessas politicas econdmicas nacionais™.

16 ESCUDERO, Manuel Lépez. La Unién Europea ante la Crisis Econémica y Financiera. In: Revista de
Derecho Comunitario Europeo. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Afio 15, Num.
39, mayo/agosto 2011, pp. 353-366.
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Além da fragilidade no que tange a coordenacdo em matéria econémica, outro ponto de
relevo consiste na inexisténcia de uma politica fiscal a ser executada conjuntamente pelos
paises. A critica é genuina: de fato, os critérios de convergéncia do euro foram feitos em termos
nominais, sem mencdo a convergéncia real ou mesmo convergéncia em relacdo ao ciclo
econdmico. Contaram tambeém com o estabelecimento de critérios de déficit orcamentario e de
divida publica com vistas a estabelecer uma “responsabilidade fiscal” aos olhos dos mercados
financeiros, sem qualquer fundamentacéo racional subjacente'®. A estrutura institucional do
préprio BCE contribui para a completa separacdo entre as autoridades monetéarias (na forma do
Banco Central) e as autoridades fiscais (na forma dos governos nacionais que participam da
UEM®).

Com efeito, uma das restrigdes a intervengdo publica pela via fiscal é o financiamento
do governo — o0 que, no caso da UE, traz contornos ainda mais indefinidos, dada a distingdo
entre os niveis de integracdo de acordo com a fase do regionalismo, em uma perspectiva
temporal. Com mais baixos niveis de renda, a arrecadagdo tende a diminuir e, se a autoridade do
Executivo mantiver niveis elevados de gasto, isso tenderia a provocar a elevagdo do déficit
publico e da divida publica. A manutencdo ou o alargamento dessa situacdo em um horizonte
temporal pode levar & insolvéncia®. Foi essa, em linhas gerais, a situacdo delineada nos paises
mais afetados pelos efeitos da crise, Grécia, Portugal, Espanha.

Claramente pode-se identificar a existéncia de uma politica monetéaria e de intentos
orcamentarios encarnados pelo Banco Central Europeu, mas, em termos de politica econémica e
fiscal, o que se verifica é a sucessdo de frageis tentativas de governanca na zona do euro®.

Os efeitos da crise no bloco estdo testando, mais do que a mera coesdo da zona do euro,
a solidariedade entre os paises pertencentes a UE. De certa forma, o fato de a crise financeira
global ter originado uma recessao generalizada e o receio gerado pela competitividade a nivel
global podem ser identificados como forcas a tendentes a reforcar instintos defensivos e
sentimentos nacionalistas que visem a limitar o espaco para solu¢es comunitarias. A despeito
dessa possibilidade, de certo modo, o contexto observado pela crise esta levando a integragéo,

9923.

mas a integracdo por vezes “sem apetite”: uma integracdo em caso de necessidade. Essa

suspeita é confirmada especialmente pelo caso da Alemanha, que preferiu, com vias de

19 ARESTIS, Philip; FERRARI-FILHO, Fernando; DE PAULA, Luis Fernando; SAWYER, Malcolm. O
euro e a UME: licbes para o Mercosul. In: Economia e Sociedade, Campinas, v. 12, n. 1 (20), p. 1-24,
jan./jun. 2003.

%0 Sendo essas Gltimas forcadas a manter seu déficit orcamentario abaixo de 3,0%, de acordo com o Pacto
de Estabilidade e Crescimento, segundo ARESTIS, ibidem, p. 17.
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Rudinei. Economia Brasileira Contemporénea. 62 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 218.

22 ESCUDERO, Manuel Lépez. La Unién Europea ante la Crisis Econémica y Financiera. In: Revista de
Derecho Comunitario Europeo. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Afio 15, Num.
39, mayo/agosto 2011, pp. 353-366.

2 A expressdo é de TSOUKALIS, L. The New European Economy - The Politics and Economics of
Integration, Oxford: University Press, Oxford, 1993.



preservacdo de seus interesses econdmicos e mercadoldgicos, aceitar enfrentar o risco de
apostar na sobrevivéncia do euro.

De fato, o que se percebe é que as crises enfrentadas pelo bloco tem revelado, em
verdade, um elevado grau de interdependéncia entre os Estados membros, que tendeu a um
incremento maior do que se julgava anteriormente & ocorréncia desse tipo de abalo. N&o foi
diferente no contexto da atual crise, que fez evidente, essa interligacdo entre as economias e 0s
sistemas financeiros dos paises europeus. O que se constatou, por vezes, foi a existéncia de um
momento durante os periodos mais criticos em que os Estados membros, ao verificarem o0s
efeitos de seus intentos de superacdo no plano individual, conscientizaram-se acerca da
insuficiéncia dos progressos alcancados e da necessidade de encontrar novas solu¢des comuns
aos integrantes. E é justamente ap0s essa juncéo de esfor¢os — sejam eles econémicos, politicos
ou humanos, por meio de uma diversidade de mecanismos — em prol de um objetivo comum é
que a integracdo europeia tenderd a reforgar-se em busca da consolidacéo e fortificagdo de
lagos.

Em termos econdmicos, essa tais medidas poderiam refletir-se em efeitos continuados
no mercado Unico, culminando em uma integracdo maior entre as economias nacionais, que
operaria de modo a realizar certa convergéncia entre os ciclos econémicos nacionais. Essa
sintonia levaria a uma redugdo na extensdo de choques® que causam impacto em algumas
economias, mas ndo em outras, decorrentes das préprias diferencas (aqui ja esbogadas) entre 0s
Estados membros. Dessa forma, a adogdo de uma politica econdémica uniforme estaria bem mais
adequada e ndo encontraria tantos entraves aplicativos, uma vez que 0s cendrios de atuacao ndo
seriam mais tao distintos.

Se esse é 0 cenario colocado sob uma perspectiva mais otimista do que a que parece
estar pintada por agéncias internacionais e organismos externos a UE, indiscutivel é que a crise
permitiu a adocdo de determinados instrumentos de redugdo das perdas que culminaram em uma
maior solidariedade que, em contexto diverso, provavelmente ndo teriam lugar garantido. E

acerca de tais medidas que sera construida a seguinte secao.

3. 0S MECANISMOS DE GESTAO DA CRISE.

Ao mesmo tempo que, por um lado, a Unido Europeia constitui exemplo historicamente
citado como modelo maximo de integracdo e coesdo institucional entre os paises membros, por
outro, as consequéncias da crise passaram a respaldar uma argumentacdo desfavoravel a

integracdo econdmica em outros blocos. No Mercosul, 0 modelo europeu, que era sempre

24 ARESTIS et al. caracterizam tal fendmeno como “choques assimétrico”. In: ARESTIS, Philip;
FERRARI-FILHO, Fernando; DE PAULA, Luis Fernando; SAWYER, Malcolm. O euro e a UME: li¢bes
para o Mercosul. In: Economia e Sociedade, Campinas, v. 12, n. 1 (20), jan./jun. 2003, p. 20.



utilizado para exemplificar os beneficios do regionalismo®, agora comegou a ser tratado como
um contra argumento, justamente pelo declinio de poder®, ainda que se tenha em conta que o
processo de integragdo do Mercosul se orienta em sentido muito diferente do processo de
integracdo europeu, justamente pela veia supranacional desenvolvida com exclusividade por
esse Gltimo®’. Outro pilar de inspiracio de destaque que vem perdendo campo esté relacionado a
aplicacio da teoria das Areas Monetarias Otimas (AMOs), que jé suscitou, por vezes, o debate
académico na América do Sul acerca da intencdo de estabelecimento de uma unido monetéaria
para 0 Mercosul baseada na Unido Monetaria Europeia (UME)®,

Apesar de ter sua imagem um tanto modificada pela situacdo de crise, a experiéncia
comunitaria europeia tem ainda tem servido de exemplo pontual para configuraces
regionalistas mais recentes, como se deu no &mbito do Sistema de Integracdo Centroamericana —
SICA. A UE decidiu fornecer acompanhamento aos centroamericanos no cumprimento de sua
meta de aprofundar a integracdo e fortalecer a SICA através do Programa de Apoio a Integracéo
Regional Centroamericana (PAIRCA), que inclui apoio financeiro e técnico®.

Muito dessa inspiracdo — e, também, da desilusdo — verificada em termos de imagem
externa perante outras zonas de integracdo tem sido fruto da concepcao externa montada pelos
reflexos resultantes do emprego de instrumentos para a gestdo da crise dentro da zona do euro.
Desse modo, pode-se assim dizer que a forma de apresentacédo de tais medidas ao mundo, bem
como sua interpretacdo pela midia e os efeitos delas decorrentes desembocam na construcao de
uma imagem acerca do proprio fenémeno da regionalizagéo.

Em termos de oportunidades apresentadas ao proprio fendmeno integrativo, a
experiéncia comunitéria da propria UE j& demonstrou, durante o contexto da crise atravessada
durante a década de 1970, o apoio publico e as atitudes favoraveis ao regionalismo europeu,
sugerindo que os esfor¢cos de integragdo podem ter ganhado terreno e, contrariando a situacdo
prevista pelos tedricos e analistas mais pessimistas da década de 1960, ter caminhado em

direcdo contraria a estagnagéo prevista. Esse fendmeno esteve diretamente ligado a tentativas de

% LENZ, T. Problematizing the EU’s Model Export to Mercosur: Strategies and Motivations, Paper
presented at the annual meeting of the ISA’s 49th Annual Convention, apud LAZAROU, Elena.
Economic Crisis and the Future of European integration: Preliminary Thoughts. In: Mural Internacional.
Ano I, n° 1, junho/2011, Rio de Janeiro: UERJ, 2011.

% LAZAROU, E. A Model in Crisis? Effects of the Crisis in Europe on the Influence of the EU as a
Model for Regional Integration in South America. apud LAZAROU, Elena. Economic Crisis and the
Future of European integration: Preliminary Thoughts. In: Mural Internacional. Ano |1, n° 1, junho/2011,
Rio de Janeiro: UERJ, 2011.

27 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rota. Integracdo: Direito e Dever.
Mercosul e Mercado Comum Europeu. S&o Paulo: LTr, 1992.

8 ARESTIS, Philip; FERRARI-FILHO, Fernando; DE PAULA, Luis Fernando; SAWYER, Malcolm. O
euro e a UME: ligBes para o Mercosul. In: Economia e Sociedade, Campinas, v. 12, n. 1 (20), jan./jun.
2003, p. 18.

» HERRERA, Orlando Mejfa. EI Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica.
Contexto y Perspectivas. In: Revista de Derecho Comunitario Europeo. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, Afio 14, Nim. 35, enero/abril 2010, pp. 143-168.

10



ampliar a comunidade e por mecanismos que visavam a contencdo da crise econdmica de
meados dos anos 1970,

Dessa vez, o instrumentério atualmente utilizado no combate a crise tem respaldo em
institutos previstos pelo proprio tratado constitutivo, colocando em pratica politicas comuns aos
paises membro do bloco econémico e monetario. Outra vertente acerca da natureza desses
mecanismos, segundo ESCUDERO®, ¢é a de os Estados pertencentes a zona do euro e as
institui¢des da UE terem sido obrigados a trabalhar com a “inven¢do” de mecanismos juridicos
ndo previstos no direito originario para fazer frente as consequéncias da crise. A eficacia de tais
medidas tem estado muito vinculada com a diferente articulacéo juridica dos distintos elementos
da UEM, o econbémico e 0 monetario.

Com efeito, os principais pilares sobre o0s quais se tem realizado ingeréncias sdo aqueles
sobre os quais estdo fundados os arranjos institucionais do euro. Nesse sentido, dois pontos se
destacam. O primeiro refere-se & atuagdo em um contexto de auséncia de politica fiscal
uniforme — que, por 6bvio, venha a exceder as meras diretrizes para os Estados membros que
emanam do Pacto de Estabilidade e Crescimento, ainda que conte com fortes restricoes a
coordenacdo dai advindas®. No caso da UE, a inexisténcia de politicas a serem executadas foi
suprida pelos Estados membros, que colocaram em pratica planos de estimulo fiscal para
reativar a economia, ante a manifesta insuficiéncia do orgamento da UE, que supera a duras
penas 0 1% do seu PIB*. Essa circunstancia explica que o Plano de Recuperagdo Econdmico,
adotado pelo Conselho Europeu de dezembro de 2008, tenha sido basicamente um
conglomerado dos planos nacionais de estimulo econémico.

O segundo pilar relaciona-se a no qual essa configuracao institucional passou a produzir
algumas tendéncias deflacionarias, como as verificadas em exemplos histéricos que denotam

uma relutancia, em Gltima instancia, na reducfo da taxa de juros®. Uma séria implicacdo dessa

% TSOUKALIS, L. The New European Economy - The Politics and Economics of Integration, Oxford:
Oxford University Press, 1993, p. 51.

! ESCUDERO, Manuel Lépez. La Unién Europea ante la Crisis Econémica y Financiera. In: Revista de
Derecho Comunitario Europeo. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Afio 15, Nam.
39, mayo/agosto 2011, pp. 353-366.

%2 ARESTIS, Philip; FERRARI-FILHO, Fernando; DE PAULA, Luis Fernando; SAWYER, Malcolm. O
euro e a UME: licBes para o Mercosul. In: Economia e Sociedade, Campinas, v. 12, n. 1 (20), p. 1-24,
jan./jun. 2003.

¥ ESCUDERQO, ibidem, pp. 353-366.

% Segundo ARESTIS et. al., a relutancia do BCE em reduzir as taxas de juros, desde 1999, s6 foi
convertida ap6s enormes pressdes dos Estados Unidos, de outros governos nacionais, do FMI, do Banco
Mundial e de outros foros internacionais. Outro exemplo foi a condenacéo recente da Irlanda por cortar
impostos e aumentar os gastos publicos quando os resultados estavam favoraveis, e criticas a Gra-
Bretanha que, muito embora ndo faca parte da zona do euro, propds aumentos de gastos publicos acima
da tendéncia da taxa de crescimento do produto, apontando para um viés geral deflacionario na operagdo
do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A pressdo sob a qual operam os governos reflete-se no aumento
dos impostos e/ou nos cortes em gastos publicos sob circunstancias recessivas pode ser ilustrada pela
recomendagdo de abril de 2001 ao governo britanico — que ndo é regido formalmente pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento — para que, em caso de desaceleragdo a partir de 2002, o gasto publico fosse
reduzido (abaixo dos niveis planejados) para manter a relacéo entre gasto publico e PIB.
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orientacdo € que o BCE orienta-se em grande parte na tentativa de ganhar “credibilidade” nos
mercados financeiros, & custa de qualquer outro objetivo®.

Se no &mbito fiscal o que se verifica é a marcada inexisténcia de um plano
substancialmente comunitério, em termos econémicos, a ado¢do de medidas unas verificou-se
de modo mais intenso. Em outubro de 2008, nos primordios do reconhecimento da situacéo de
abalo econémico e financeiro, Franca e Alemanha lideraram um plano conjunto contra a crise,
gue colocaria até 2,5 trilhdes de ddlares a disposicdo de suas institui¢cbes financeiras. Outras
medidas foram tomadas conjuntamente a fim de apoiar o corte de juros feito por bancos centrais
de diversas localidades e de pautar pelo comprometimento em uma acdo para restaurar a
confianca do mercado, aumentando a liquidez, refinanciando bancos e investindo em projetos de
infraestrutura®. Alids, no més anterior do mesmo ano, no contexto de injecdo de recursos
coordenada dos bancos centrais, 0 Banco Central Europeu (BCE) anunciou que liberaria 40
bilhdes de dolares.

Reforcando a tendéncia de apoio muatuo nascida em 2008, o quadro de governanca
europeu concebido a partir dai passou a ser fundado em trés aspectos fundamentais®’, tais quais:
uma supervisdo mais rigorosa das politicas econdmica e orcamental por parte da UE, seja dentro
do &mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, seja por meio da criacdo de novos
instrumentos para fazer face aos desequilibrios macroecondémicos decorrentes das diferencas
entre as nagdes membro (i); a instituicdo de medidas para preservar a estabilidade da zona do
euro, reforcadas, em 2013, pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade permanente (MEE),
sujeitas a consolidacdo orcamental e a execucdo de programas de reforma (ii) e medidas para
sanear o setor financeiro, com vias de prevenir eventuais problemas e assegurar que todos 0s
agentes financeiros estdo devidamente regulamentados e supervisionados (iii).

Outro ponto de convergéncia identificado traduz-se na adogdo de medidas que tem
como escopo a reducgdo da disparidade entre as trajetorias econdémicas dos Estados membros,
reduzindo lacunas de competitividade e desequilibrios macroeconémicos na regido. O cerne
desse mecanismo é o acompanhamento das economias dos paises e a determinagdo da causa de
desequilibrios identificados, a fim de investigar se sua natureza é prejudicial, ocasido na qual
sdo emitidas recomendages ao pais.

Em suma, o quadro que se coloca atualmente, em matéria de medidas institucionais no
combate a crise, reflete a identificacdo, por parte dos proprios paises membros, de problemas

fundamentais e tendéncias insustentaveis que vinham tendo lugar até entdo. A conscientizacdo

% ARESTIS et. al, ibidem, p. 16.

% Em profundidade: Crise Financeira. Editora Abril S.A., 2008. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/crise-financeira/guial.html#2euro. Acesso em 01 de fevereiro de
2013.

% Conforme as diretrizes informadas pela propria Comissio Europeia. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/economic-governance/index_pt.htm .
Acesso em 01 de fevereiro de 2013.
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da interdependéncia das economias europeias constituiu a pedra angular para a adogdo de
medidas conjuntas que levem em conta a coordenacgdo de politicas econdémicas. Ainda assim,
constatam-se alguns pilares sobre os quais essa convergéncia ainda néo foi prevista de forma
efetiva, como na seara fiscal. A maior parte das novas ac¢des e o préprio Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC) operam como conjunto de regras que incentiva os Estados membros a

assegurarem a solidez das suas finangas publicas por meio de medidas econdmicas e monetarias.

CONCLUSAO

38 voltado a apagar as feridas da guerra,

De um “instrumento precoce de aproximagao
hoje a UE, contando com um nivel de integracdo muito maior, busca a menos dolorosa e mais
construtiva solucdo para a crise e para a preservacdo da governanga supranacional,
principalmente na zona do euro, tendo em vista o fortalecimento de sua capacidade de atuacéo
em um cenario da competitividade global.

De certo modo, a crenca de que a economia de mercado funcionaria de maneira
eficiente sem intervencdo governamental e sem a necessidade de redistribuicdo deixaria a
margem qualquer intento de politica econémica — e muito menos fiscal — dentro da zona do
euro®. No entanto, conforme ja se demonstrou, a unifo econémica e monetéria esté fundada em
disparidades econdmicas consideraveis entre os paises membros, 0 que acarretou certo nivel de
discrepancia social, politica e cultural entre eles.

Essas diferencas, justamente por estarem enraizadas na formacdo das nagdes
componentes do bloco, traduzem-se em exigéncias especificas para a verificacdo de uma uniao
politica efetiva. Nesse sentido, 0 caminho para uma unido monetaria exige um sistema politico
gerido de forma a contribuir com a construcdo da primeira. Embora a UE tenha amadurecido
politicamente, o nivel alcancado parece ndo ter sido suficiente®. Essa constatagio vem a
implicar inclusive, tendo em mente um objetivo comum a consolidagdo de uma unido politica
genuina que trace um plano comum, em transferéncias de recursos entre regides e paises, em
prol de sua consecugdo. Por exemplo, a implantacdo de um sistema comum de seguridade social
traria menos entraves a mobilidade da mdo de obra, bem como envolveria elementos de

redistribuicdo™. De igual forma, uma politica fiscal substantiva contribuiria para a integracéo

% CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rota. Integracdo: Direito e Dever.
Mercosul e Mercado Comum Europeu. S&o Paulo: LTr, 1992.

% ARESTIS, Philip; FERRARI-FILHO, Fernando; DE PAULA, Luis Fernando; SAWYER, Malcolm. O
euro e a UME: licBes para o Mercosul. In: Economia e Sociedade, Campinas, v. 12, n. 1 (20), p. 1-24,
jan./jun. 2003.

“0 LAZAROU, Elena. Economic Crisis and the Future of European integration: Preliminary Thoughts. In:
Mural Internacional. Ano |1, n° 1, junho/2011, Rio de Janeiro: UERJ, 2011.

' ARESTIS, ibidem.
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econdmica, mas provavelmente deveria englobar transferéncias fiscais substantivas entre
regides e entre paises.

A despeito das lacunas existentes na concepcao institucional da UEM, que culminaram
na deficiéncia de uma politica econdmica conjunta e, praticamente, na vedacao a existéncia de
uma politica fiscal comum, verifica-se que a necessidade tem conduzido os Estados a aplicacdo
de politicas macroecondmicas mais exigentes como consequéncia da crise, conduzindo a
mecanismos de coordenacdo de politicas econdmicas nacionais e da criacdo de mecanismos de
assisténcia financeira a paises com problema de divida pablica*.

Com efeito, UE apresentou sinais de amadurecimento politico, buscando construir
instrumentos que contribuissem com a solucdo para uma crise financeira que assolou paises e
regides de forma assimétrica. Partindo-se tradicional postura negativista acerca de um contexto
de crise, demonstrou-se que, no caso da Integracdo Europeia, evidencia-se um movimento no
sentido contrario, na busca — ainda que se admita, timida — pela integracdo total entre as
economias nacionais, com vias de elaboracdo de uma politica econémica unificada. 1sso porque
a crise levou a constatagdo genuina da existéncia de uma elevada interdependéncia entre as
economias e os sistemas financeiros dos paises europeus, 0 que os levou a repensar solucdes a
nivel meramente nacional e a encontrar novas alternativas do ponto de vista institucional,
abarcando medidas econémicas e legislativas de certo tom que seriam impensaveis fora de um
contexto de necessidade de auxilio mdtuo como o gerado pela crise.

Muitos dos arranjos institucionais necessarios, a nivel de tratado, ja estdo previstos nos
projetos de cooperacao reforcada® (mencionada nos art. 20 do TUE e arts. 326 a 334 do TFUE)
— e estruturada (arts. 42.6 e 46 do TUE), visando favorecer a realizagdo dos objetivos da Unido,
a preservacdo dos seus interesses e o refor¢o do seu processo de integracdo, especialmente no
que se refere as assimetrias existentes entre os Estados membros. E dizer: a permisséo
institucional para o aprofundamento da integracdo encontra respaldo e incentivo no proprio
texto documental.

A questdo cerne ndo é ser favoravel ou ndo ao regionalismo e, em uma instancia
superior, a adogdo de uma moeda Unica por si, mas sim, analisar os efeitos desse arranjo
monetario em relacdo a proposta integrativa em tempos de crise. A despeito de concepcdes
pessimistas acerca do final da zona do euro, ao que parece, mais uma vez, a Unido Europeia

como um todo trabalhara na construcdo de uma solucao.

*2 ESCUDERO, Manuel Lépez. La Unién Europea ante la Crisis Econémica y Financiera. In: Revista de
Derecho Comunitario Europeo. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Afio 15, Num.
39, mayo/agosto 2011, pp. 353-366.

** BRONTONS, Antonio Remiro. Pretéritos futuros y futuro pretérito de la Unién Europea. In: Revista de
Derecho Comunitario Europeo. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Afio 12, Nam.
29, enero/abril 2008, pp. 21-47.
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