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ÎÒ ÑÎÑÒÀÂÈÒÅËß

Äî ñåãî äíÿ áåëîðóññêîìó îáùåñòâó óäàâàëîñü ñîõðàíèòü ãåî-
ïîëèòè÷åñêóþ íåâèííîñòü, óêëîíÿÿñü îò îòâåòà íà âàæíåéøèé
âîïðîñ î ñàìîì ñåáå: êòî ìû – åâðîïåéöû èëè àçèàòû? Ïðåáû-
âàíèå â ìëàäåí÷åñêîì ñîñòîÿíèè áåçîòâåòñòâåííîñòè  ïðèÿò-
íî è áåçîïàñíî, íî íå ìîæåò äëèòüñÿ âå÷íî. Òå÷åíèå èñòîðèè
íåóìîëèìî, è âîïðîñ îá èñòîðè÷åñêîì âûáîðå âñå íàñòîé÷èâåå
äàåò î ñåáå çíàòü. Ñîêðàùåíèå äîòàöèîííîé ïîääåðæêè ñî
ñòîðîíû Ðîññèè, èíèöèàòèâà Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ñî ñòîðî-
íû Åâðîñîþçà, ìèðîâîé ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêèé êðè-
çèñ – ýòî òîëüêî íåêîòîðûå èç òåõ âûçîâîâ, îòâåòîâ íà êîòîðûå
áåëîðóññêîìó îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó íå óäàñòñÿ èçáåæàòü.
Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèì áóäóò ýòè îòâåòû, ñòàíåò ÿñíî, äî-
ñòèãëî ëè áåëîðóññêîå îáùåñòâî ñîâåðøåííîëåòèÿ,  ïðåâðàòè-
ëîñü ëè îíî â ñóáúåêò èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñïîñîáíûé ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñîáñòâåííîå áóäóùåå, èëè ïî-ïðåæíåìó
áóäåò ïëûòü ïî òå÷åíèþ, ïðåäîñòàâëÿÿ äðóãèì ïðàâî ðåøàòü
åãî ñóäüáó.

Â Áåëàðóñè ïîêà íå íà÷àëîñü ñêîëüêî-íèáóäü øèðîêîå îáùå-
ñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà áóäóùåãî, õîòÿ çàèíòåðåñîâàííûé
íàáëþäàòåëü ìîæåò îáíàðóæèòü çà÷àòêè ýòîãî ïðîöåññà â ëî-
êàëüíûõ ñîîáùåñòâàõ.  Äëÿ òîãî ÷òîáû äèñêóññèÿ îòíîñèòåëü-
íî ýòîãî âàæíåéøåãî âîïðîñà áûëà ãëóáîêîé è ïëîäîòâîðíîé,
íåîáõîäèìû âîëÿ, îñíîâàííàÿ íà çíàíèè, è îòâåòñòâåííîñòü,
îïèðàþùàÿñÿ íà êîìïåòåíòíîñòü. Ïðåäëàãàåìûé Ãëîññàðèé
ïðèçâàí âíåñòè ñâîé âêëàä â ðàñøèðåíèå ïîçíàíèé î Åâðîïåé-
ñêîì Ñîþçå è îá îòíîøåíèÿõ ÅÑ–Áåëàðóñü íåçàâèñèìî îò òîãî,
êàêèõ âçãëÿäîâ è òî÷åê çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ òîò èëè èíîé
÷èòàòåëü.
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Â îñíîâó Ãëîññàðèÿ òåðìèíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Âîñòî÷íî-
ãî ïàðòíåðñòâà* áûë ïîëîæåí îñóùåñòâëåííûé Öåíòðîì åâ-
ðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê  ìàòåðèàëîâ,
ðàçìåùåííûõ íà ñåðâåðå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (http://
europa.eu/scadplus/glossary/index_en.htm).

Ïîñêîëüêó ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ïðî-
èçîøëè èçìåíåíèÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîì óñòðîéñòâå ÅÑ, ñòà-
òüè Ãëîññàðèÿ áûëè ïåðåðàáîòàíû ñ òåì, ÷òîáû îòðàçèòü
íîâûå ðåàëèè. Êðîìå òîãî, ñïåöèàëüíî äëÿ Ãëîññàðèÿ áûëè
íàïèñàíû ñòàòüè: «Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð», «Âûõîä èç ñîñòà-
âà ÅÑ», «Ïðèíÿòèå ðåøåíèé», «Tacis» è «Ïðåäñåäàòåëü Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîâåòà».

Ïîäãîòîâëåííûé Èíôîöåíòðîì Åâðîïåéñêîãî èíñòðóìåíòà
ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà (ÅÈÑÏ) www.enpi-info.eu Ãëîññàðèé
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà áûë âêëþ÷åí â äàííîå èçäàíèå áåç
èçìåíåíèé.

Âñå çàìå÷àíèÿ è ïîæåëàíèÿ ïðîñèì ïðèñûëàòü íà ýëåêòðîí-
íûé  àäðåñ Öåíòðà åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé: info@eurocenter.by

* Ãëîññàðèé òåðìèíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà
íå îòðàæàåò îôèöèàëüíîãî ìíåíèÿ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè èëè äðó-
ãèõ åâðîïåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Åâðîïåéñêèé Ñîþç íå íåñåò íèêàêîé
îòâåòñòâåííîñòè èëè îáÿçàòåëüñòâ çà åãî ñîäåðæàíèå.
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Àãåíòñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
European Union agencies

Àãåíòñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíèçà-
öèè, ñîçäàííûå Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ, íàó÷íûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ôóíêöèé.

Ïåðâûå àãåíòñòâà áûëè ñîçäàíû â 70-å ãã., íî áîëüøèíñòâî
íà÷àëî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 1994 è 1995 ãã. ïî ðåøåíèþ çàñå-
äàâøåãî â Áðþññåëå â îêòÿáðå 1993 ã. Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà,
çàëîæèâøåãî îñíîâó ñåìè òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ñàìûìè íîâû-
ìè ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíûå àãåíòñòâà, ñîçäàííûå íà îïðåäå-
ëåííûé ñðîê äëÿ âûïîëíåíèÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ Åâðîïåé-
ñêèõ ïðîãðàìì. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ðåçèäåíöèè ëèáî â
Áðþññåëå, ëèáî â Ëþêñåìáóðãå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ 35 îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ
ñòàòóñ àãåíòñòâ Ñîîáùåñòâà, õîòÿ íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò
äðóãèå íàçâàíèÿ (öåíòð, ôîíä, ñëóæáà, ìîíèòîðèíãîâûé ïóíêò).

Àãåíòñòâà êàê àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçóþò ðàçíîðîäíóþ
ãðóïïó, ñòðóêòóðèðîâàííóþ ïî åäèíîé îðãàíèçàöèîííîé ìîäå-
ëè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôåðàìè èõ äåÿòåëüíîñòè (îïîðàìè Åâ-
ðîñîþçà) àãåíòñòâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè ïîäãðóïïû, ê êîòî-
ðûì â íåäàâíåì âðåìåíè ïðèñîåäèíèëàñü ïîäãðóïïà èñïîëíè-
òåëüíûõ àãåíòñòâ.

Àãåíòñòâà Ñîîáùåñòâà:

OHIM (Ñëóæáà ïî ãàðìîíèçàöèè âíóòðåííåãî ðûíêà (òîðãî-
âûå ìàðêè è ïðîìûøëåííûå îáðàçöû)) ñî øòàá-êâàðòèðîé â
Àëèêàíòå, Èñïàíèÿ;

CPVO (Ñëóæáà Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà ïî âîïðîñàì ðàç-
íîîáðàçèÿ ðàñòåíèé) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Àíæåðå, Ôðàíöèÿ;

ERA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî ðåêîíñòðóêöèè) ñî øòàá-
êâàðòèðîé â Ñàëîíèêè, Ãðåöèÿ;

EMEA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî îöåíêå ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ëîíäîíå, Âåëèêîáðèòàíèÿ;

EFSA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ïàðìå, Èòàëèÿ;

EMSA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñîîá-
ùåíèÿ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ëèññàáîíå, Ïîðòóãàëèÿ;

ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ
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EASA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè) ñî
øòàá-êâàðòèðîé â Ê¸ëüíå, Ãåðìàíèÿ;

ENISA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ñåòåâîé è èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè) ñ ãëàâíûì óïðàâëåíèåì â Èðàêëèîíå, Ãðåöèÿ;

EU-OSHA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî áåçîïàñíîñòè òðóäà è îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Áèëü-
áàî, Èñïàíèÿ;

ECDC (Åâðîïåéñêèé öåíòð ïðîôèëàêòèêè è êîíòðîëÿ çàáî-
ëåâàíèé) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ñòîêãîëüìå, Øâåöèÿ;

CEDEFOP (Åâðîïåéñêèé öåíòð ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ñàëîíèêàõ, Ãðåöèÿ;

EEA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû)
ñî øòàá-êâàðòèðîé â Êîïåíãàãåíå, Äàíèÿ;

EUROFOUND (Åâðîïåéñêèé ôîíä ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé
æèçíè è òðóäà) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Äóáëèíå, Èðëàíäèÿ;

EMCDDA (Åâðîïåéñêèé öåíòð ìîíèòîðèíãà íàðêîòèêîâ è
íàðêîìàíèè) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ëèññàáîíå, Ïîðòóãàëèÿ;

EFRA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ) ñî
øòàá-êâàðòèðîé â Âåíå, Àâñòðèÿ;

ERA (Åâðîïåéñêîå æåëåçíîäîðîæíîå àãåíòñòâî) ñî øòàá-
êâàðòèðîé â Âàëàíñüåíå è Ëèëëå, Ôðàíöèÿ;

ETF (Åâðîïåéñêèé ôîíä ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Òóðèíå, Èòàëèÿ;

CdT (Öåíòð ïåðåâîäîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ëþêñåìáóðãå;

CFCA (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî êîíòðîëþ íàä ðûáîëîâ-
ñòâîì) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Âèãî, Èñïàíèÿ;

FRONTEX (Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî îïåðàòèâíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÅÑ) ñî
øòàá-êâàðòèðîé â Âàðøàâå, Ïîëüøà;

ECHA (Åâðîïåéñêîå õèìè÷åñêîå àãåíòñòâî) ñî øòàá-êâàðòè-
ðîé â Õåëüñèíêè, Ôèíëÿíäèÿ;

GNSS (Åâðîïåéñêàÿ ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ãëîáàëüíîé íàâèãà-
öèîííîé ñïóòíèêîâîé ñèñòåìîé) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Áðþñ-
ñåëå, Áåëüãèÿ.

ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ
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Àãåíòñòâà â ñôåðå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçî-
ïàñíîñòè:

EDA (Åâðîïåéñêîå îáîðîííîå àãåíòñòâî) ñî øòàá-êâàðòèðîé
â Áðþññåëå, Áåëüãèÿ;

EUISS (Èíñòèòóò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî èññëåäîâàíèþ áå-
çîïàñíîñòè) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ïàðèæå, Ôðàíöèÿ;

EUSC (Ñïóòíèêîâûé öåíòð Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà) ñî øòàá-
êâàðòèðîé â Ìàäðèäå, Èñïàíèÿ.

Àãåíòñòâà â ñôåðå ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïî óãîëîâíûì äåëàì:

EUROJUST (Åâðîïåéñêèé ïóíêò ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà)
ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ãààãå, Íèäåðëàíäû;

EUROPOL (Åâðîïåéñêîå ïîëèöåéñêîå âåäîìñòâî) ñî øòàá-
êâàðòèðîé â Ãààãå, Íèäåðëàíäû;

CEPOL (Åâðîïåéñêèé ïîëèöåéñêèé êîëëåäæ) ñî øòàá-êâàð-
òèðîé â Áðàìñõèëëå, Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Èñïîëíèòåëüíûå àãåíòñòâà (ñôîðìèðîâàíû íà ôèêñèðîâàííûé
ïåðèîä):

EACEA (Èñïîëíèòåëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ, àóäèî-
âèçóàëüíûì ñðåäñòâàì è êóëüòóðå) ñî øòàá-êâàðòèðîé â
Áðþññåëå, Áåëüãèÿ;

EAHC (Èñïîëíèòåëüíîå àãåíòñòâî ïî çäðàâîîõðàíåíèþ) ñî
øòàá-êâàðòèðîé â Ëþêñåìáóðãå;

EACI (Èñïîëíèòåëüíîå àãåíòñòâî ïî êîíêóðåíöèè è èííîâà-
öèÿì) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Áðþññåëå, Áåëüãèÿ;

ERC (Èñïîëíèòåëüíîå àãåíòñòâî Åâðîïåéñêîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî ñîâåòà) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Áðþññåëå, Áåëüãèÿ;

REA (Èññëåäîâàòåëüñêîå èñïîëíèòåëüíîå àãåíòñòâî) ñî øòàá-
êâàðòèðîé â Áðþññåëå, Áåëüãèÿ;

TEN-TEA (Èñïîëíèòåëüíîå àãåíòñòâî Òðàíñúåâðîïåéñêîé
òðàíñïîðòíîé ñåòè) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Áðþññåëå, Áåëüãèÿ.

Àãåíòñòâà è ñòðóêòóðû Åâðîàòîìà:

Ñèíòåç äëÿ ýíåðãèè (Åâðîïåéñêîå ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå
äëÿ Ìåæäóíàðîäíîãî òåðìîÿäåðíîãî ýêñïåðèìåíòàëüíîãî
ðåàêòîðà è ðàçâèòèÿ òåðìîÿäåðíîé ýíåðãèè) ñî øòàá-êâàðòè-
ðîé â Áàðñåëîíå, Èñïàíèÿ.
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Àäåíàóýð, Êîíðàä (1876–1967)
Konrad Hermann Joseph Adenauer

Íåìåöêèé ïîëèòèê, îäèí èç îñíîâàòåëåé ïàðòèè ÕÄÑ. Ñ 1949 ã.
– êàíöëåð ÔÐÃ. Ïðèëîæèë íåìàëî óñèëèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ÔÐÃ
â Ñîâåò Åâðîïû (1950) è ÍÀÒÎ (1955). Â 1951–1955 ãã. êàê
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë äîáèëñÿ äëÿ ÔÐÃ ñòàòóñà ñòðàíû-îñ-
íîâàòåëüíèöû âî âñåõ òðåõ Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâàõ. Ïðè-
äåðæèâàëñÿ ôåäåðàëèñòñêèõ âçãëÿäîâ íà áóäóùåå óñòðîéñòâî
îáúåäèíåííîé Åâðîïû.

Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð
Treaty of Amsterdam

Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð ñòàë ðåçóëüòàòîì Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîíôåðåíöèè, èíèöèèðîâàííîé íà çàñåäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîâåòà â Òóðèíå 29 ìàðòà 1996 ã. Ýòîò äîãîâîð áûë
ïðèíÿò íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Àìñòåðäàìå
16–17 èþíÿ 1997 ã. è ïîäïèñàí 2 îêòÿáðÿ 1997 ã. ìèíèñòðàìè
èíîñòðàííûõ äåë ïÿòíàäöàòè ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Äîãîâîð âñòóïèë
â ñèëó 1 ìàÿ 1999 ã. (â ïåðâûé äåíü âòîðîãî ìåñÿöà ñî äíÿ äå-
ïîíèðîâàíèÿ ïîñëåäíåé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû), ïîñëå
òîãî êàê âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîãëàñíî èõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì åãî ðàòèôèöèðîâàëè.

Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð âíåñ èçìåíåíèÿ â ïîëîæåíèÿ Äîãîâî-
ðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêèõ
Ñîîáùåñòâ è íåêîòîðûõ ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè äîãîâîðàìè ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Òàê, áûëè ïðèíÿòû ïîëîæåíèÿ î ïîëèòèêå Ñîîáùå-
ñòâà â ñôåðå çàíÿòîñòè è îáîáùåñòâëåíû íåêîòîðûå ÷àñòè
ñôåðû ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë; áûëà ïåðåñìîòðåíà îá-
ùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ); áûëè
ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà; íàêîíåö,
áûëà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Àìñòåðäàì-
ñêèé äîãîâîð íå çàìåíèë ñîáîé ïðî÷èå äîãîâîðû, íî äîïîëíèë èõ.

Àíòèìîíîïîëüíûé êîíòðîëü
Antitrust control

Ïîä Àíòèìîíîïîëüíûì êîíòðîëåì ïîíèìàþòñÿ ïðåäïèñàíèÿ,
êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðàâèëàì
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ñîãëàøåíèé è ñäåëîê è çàïðåùà-
þò çëîóïîòðåáëåíèå ãîñïîäñòâóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå.
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Ñîãëàøåíèÿ è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, ñïîñîáíûå ïîìåøàòü
êîíêóðåíöèè íà ðûíêå, çàïðåùåíû ñîãëàñíî ñòàòüå 81 Äîãîâî-
ðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Ýòîò çàïðåò êàñàåòñÿ ñîçäàíèÿ «êàð-
òåëåé» (èíà÷å íàçûâàåìûõ «äîãîâîðåííîñòè») è îòíîñèòñÿ ê
ñèòóàöèÿì, â êîòîðûõ êîíêóðèðóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ îáúåäèíÿ-
þòñÿ ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ïîñðåäñòâîì êîíòðî-
ëÿ íàä öåíàìè, îãðàíè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà èëè ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåæäó ñîáîé ðûíêîâ ñáûòà. Òàêèå äîãîâîðåííîñòè, îãðàíè÷è-
âàþùèå êîíêóðåíöèþ, òåì íå ìåíåå, ìîãóò äîïóñêàòüñÿ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îêàçûâàþòñÿ áîëåå
ñóùåñòâåííûìè, ÷åì íåãàòèâíûå (ñîãëàøåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ
ïðîèçâîäñòâà èëè ñáûòà ïðîäóêöèè, ïî ïîääåðæêå òåõíè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è ò. ä.).

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ñîîáùåñòâ, êðîìå ýòîãî,
çàïðåùàåò ïðåäïðèÿòèÿì çëîóïîòðåáëåíèå ãîñïîäñòâóþùèì
ïîëîæåíèåì íà ðûíêå (ñòàòüÿ 82 Äîãîâîðà î ÅÑ). Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî ïðåäïðèÿòèå çàíèìàåò ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå íà
ðûíêå, åñëè îíî èìååò êîíòðîëü íàä çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ
ðûíêà è ìîæåò èçáåæàòü îáû÷íîé êîíêóðåíöèè. Òàêîìó ïðåä-
ïðèÿòèþ çàïðåùàåòñÿ çëîóïîòðåáëÿòü ñâîèì ãîñïîäñòâóþùèì
ïîëîæåíèåì, íàïðèìåð, çàâûøàÿ èëè íåñîðàçìåðíî çàíèæàÿ
öåíû èëè äèñêðèìèíèðóÿ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ.

Êîìèññèÿ ìîæåò íàçíà÷èòü âûñîêèé øòðàô ïðåäïðèÿòèþ,
ïðàêòèêóþùåìó íåçàêîííûå ìåòîäû.

Íà îñíîâàíèè ìîäåðíèçàöèè ïîëîæåíèé î êîíêóðåíöèè ÅÑ
íàöèîíàëüíûå îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ ïîëèòèêîé â îáëàñòè
êîíêóðåíöèè, à òàêæå Êîìèññèÿ ìîãóò ñ 1 ìàÿ 2004 ã. ïðèìå-
íÿòü ïðàâèëà ÅÑ â îòíîøåíèè íåäîáðîñîâåñòíûõ ñäåëîê è çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ãîñïîäñòâóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå.

Àóäèîâèçóàëüíûå ÑÌÈ
Audiovisual

Ïîëèòèêà Ñîîáùåñòâà â ñôåðå àóäèîâèçóàëüíûõ ÑÌÈ çàâèñèò
îò ìíîãîîáðàçíûõ, îò÷àñòè ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ è ïðè-
îðèòåòîâ, âûòåêàþùèõ, íàïðèìåð, èç ïðàâèë äîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè (ñðåäè ïðî÷åãî â ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêîé), ïëàíîâûõ çàäà÷ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî âåùàíèÿ èëè öåëåé
ïîääåðæêè åâðîïåéñêîé êóëüòóðû. Êðîìå òîãî, åâðîïåéñêèé
ðûíîê àóäèîâèçóàëüíûõ ÑÌÈ ñòàëêèâàåòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì
ïðîáëåì, â ò. ÷.:
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ÿçûêîâîé áàðüåð, ïðåïÿòñòâóþùèé ñâîáîäíîìó ðàñïðîñòðà-
íåíèþ òåëåïðîãðàìì â Åâðîïå;

ñëîæíûå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òðåáóþùèå, êàê
ïðàâèëî, åäèíîãëàñèÿ;

íåîáõîäèìîñòü áîëüøèõ èíâåñòèöèé äëÿ îïåðåæàþùèõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ àëüÿíñîâ è/èëè ñëèÿíèÿ ÑÌÈ.

Äåÿòåëüíîñòü Ñîîáùåñòâà â ñôåðå àóäèîâèçóàëüíûõ ÑÌÈ
ðåàëèçîâàëàñü â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:

Â çàêîíîäàòåëüíîé îáëàñòè – Äèðåêòèâà «Òåëåâèäåíèå áåç
ãðàíèö», ïðèíÿòàÿ â 1989 ã. è èçìåíåííàÿ â 1997 ã. Ýòà äèðåê-
òèâà ïðåäëàãàåò åäèíûå ðàìêè äëÿ ïîääåðæêè ñâîáîäíîé
òðàíñëÿöèè åâðîïåéñêèõ òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå
èõ ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Åþ ââåäåíû îáùèå ïðàâèëà
äëÿ ðåêëàìû, ñïîíñîðñêîé ïîääåðæêè, îõðàíû ìîëîäåæè è
çàùèòû îò êëåâåòû. Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíî ðåãóëèðîâàíèå
êâîò, îáÿçûâàþùåå òåëåâèäåíèå ïî âîçìîæíîñòè ñîõðàíÿòü
áîëåå ïîëîâèíû äîñòóïíîãî âðåìåíè âåùàíèÿ çà åâðîïåéñêè-
ìè ïåðåäà÷àìè.

Ýòà äèðåêòèâà â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ñ öåëüþ
àêòóàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë è îáåñïå÷åíèÿ èõ áîëü-
øåé ãèáêîñòè.

Îêàçàíèå ïîääåðæêè â ðàìêàõ ïðîãðàììû MEDIA Ñîîáùå-
ñòâà (Ìåðû ïî ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ àóäèîâèçóàëüíîé èíäó-
ñòðèè). Îáðàçîâàííàÿ â 1991 ã. ïðîãðàììà íàöåëåíà íà ïîä-
äåðæêó åâðîïåéñêîé àóäèîâèçóàëüíîé èíäóñòðèè ïîñðåä-
ñòâîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
åâðîïåéñêîé àóäèîâèçóàëüíîé ïðîäóêöèè. Êðîìå òîãî, ôè-
íàíñèðóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ îáó÷åíèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ, çàíÿòûõ â ýòîé îòðàñëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ïðîãðàììà MEDIA 2007 ñ óòâåð-
æäåííûì áþäæåòîì â ðàçìåðå îêîëî 755 ìëí åâðî è ðàññ÷è-
òàííàÿ íà ïåðèîä 2007–2013 ãã.

Äðóãèìè ïðèîðèòåòíûìè îòðàñëÿìè ÿâëÿþòñÿ çàùèòà ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è îõðàíà ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà â
àóäèîâèçóàëüíûõ ñðåäñòâàõ è Èíòåðíåòå. Â äåêàáðå 2006 ã.
Ñîâåò ÅÑ è Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò ïðèíÿëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ðåêîìåíäàöèþ, ïðèçâàííóþ ñòèìóëèðîâàòü ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíû è îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà óñè-
ëèòü ïðèíèìàåìûå â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ ìåðû.
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Áàéåí, Éîõàí Âèëëåì (1897–1976)
Johan Willem Beyen

Íèäåðëàíäñêèé ïîëèòèê. Â 1955 ã. êàê ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Íèäåðëàíäîâ ïðåäñòàâèë èíèöèàòèâó ñòðàí Áåíèëþêñà ïî
ñîçäàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. Ìå-
ìîðàíäóì ïî ýòîìó âîïðîñó èçâåñòåí êàê «ïëàí Áàéåíà».

Áàðð, Ðàéìîí (1924–2007)
Raymond Octave Joseph Barre

Ôðàíöóçñêèé ïîëèòèê è ôèíàíñîâûé ýêñïåðò. Íà ïîñòó âèöå-
ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîêîìèññèè ðóêîâîäèë ïîäãîòîâêîé òàê íàçû-
âàåìîãî Ìåìîðàíäóìà Áàððà (1969), ãäå ðå÷ü øëà î ïîääåðæ-
êå ñòðàí-÷ëåíîâ, êîòîðûå èìåþò òðóäíîñòè ñ óäåðæàíèåì êóð-
ñà ñâîåé âàëþòû. Ãëàâíûìè ïðèíöèïàìè ýòîãî äîêóìåíòà
ñòàëè: ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ â âàëþòíîé ñôåðå; ôèíàí-
ñîâàÿ ïîìîùü ñòðàíàì, êîòîðûå èìåþò âàëþòíûå ïðîáëåìû;
ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ êàê áàçà äëÿ äàëüíåéøåãî ôèíàí-
ñîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ð. Áàðð îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå ñîçäàòåëåé
åâðîïåéñêîãî âàëþòíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.

Áàðñåëîíñêèé ïðîöåññ
Barcelona Process

Áàðñåëîíñêèé ïðîöåññ, èëè Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîå
ïàðòíåðñòâî, îáîçíà÷àåò ïîëèòèêó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îòíî-
øåíèè ñòðàí Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Ïîñðåäñòâîì ýòîãî ïðîöåññà
äîëæíû áûòü óãëóáëåíû îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîñîþçîì è
ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè è îäíîâðåìåííî ðàñøèðåíû ñâÿçè ñðåäè-
çåìíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ ìåæäó ñîáîé.

Ïàðòíåðñêîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå â 1995 ã. ïîñëå ïîäïè-
ñàíèÿ Áàðñåëîíñêîé äåêëàðàöèè, íàöåëåíî íà äîñòèæåíèå ìèðà
è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå íà íàäåæíîé îñíîâå è íà âåäåíèå
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, îðèåíòèðîâàííîãî íà îáùèå öåííîñòè
ñòðàí-ïàðòíåðîâ, òàêèå êàê äåìîêðàòèÿ è ïðàâîâîå ãîñóäàð-
ñòâî. Åùå îäíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå è óñòðàíåíèå
êîíôëèêòîâ, à òàêæå ðîñò áëàãîïîëó÷èÿ ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ýòîì êîíòåêñòå Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîå ïàðòíåðñòâî
îáúåäèíÿåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ è ñòðàíû Ñðåäèçåìíîìîðüÿ
â øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììå, îõâàòûâàþùåé òðè ñôåðû:
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ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìèêà è ôèíàíñû, ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû è êóëüòóðà. Äðóãîé âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ýòî-
ãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòÿõ
ïðàâîïîðÿäêà, ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé èíòåãðà-
öèè.

Ïàðòíåðñòâî äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ: äâóñòî-
ðîííåì è ðåãèîíàëüíîì. Íà äâóñòîðîííåì óðîâíå õàðàêòåð
îòíîøåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà îñîáåííîñòÿõ îòäåëüíûõ ñòðàí-
ïàðòíåðîâ, ïðè ýòîì ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ
è ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ïàðòíåðàìè ïðåäñòàâëÿåò âàæíåéøèé
àñïåêò. Ýòîò ïðîöåññ ïîëó÷àåò ïîääåðæêó ðàâíûì îáðàçîì
áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè Ñîîáùåñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû MEDA è áëàãîäàðÿ êðåäèòàì íà èíâåñòèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ ïðîåêòà ñîòðóäíè÷åñòâà «Åâðîïà-
Ñðåäèçåìíîìîðüå» Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà.

Áåëàÿ êíèãà
White Paper

Áåëûå êíèãè, âûïóñêàåìûå Êîìèññèåé, ñîäåðæàò ïðåäëîæåíèÿ
ïî ïðîâåäåíèþ Ñîîáùåñòâîì ìåðîïðèÿòèé â îïðåäåëåííîé
ñôåðå. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ Áåëûå êíèãè ñëåäóþò çà Çåëåíû-
ìè êíèãàìè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå â äâèæåíèå
ñîâåùàòåëüíûõ ïðîöåññîâ íà åâðîïåéñêîì óðîâíå. Åñëè òà èëè
èíàÿ Áåëàÿ êíèãà ïîëó÷àåò ïîçèòèâíóþ îöåíêó Ñîâåòà, ýòî
ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ âûðàáîòêè ïðîãðàììû äåé-
ñòâèé Ñîþçà â îïðåäåëåííîé îáëàñòè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü Áåëûå êíèãè ïî çàâåðøå-
íèþ ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà (1985 ã.), «Ðîñò, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü, çàíÿòîñòü» (1993 ã.) è êíèãó î åâðîïåéñêîì
óïðàâëåíèè (2001 ã.). Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áëàãîäàðÿ Áåëîé êíèãå
îá óñëóãàõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà îáùåñòâåííîå áëàãî (2004 ã.),
è Áåëîé êíèãå î åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå êîììóíèêàöèè (2006 ã.)
áûëè èíèöèèðîâàíû âàæíåéøèå èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêå Ñîîá-
ùåñòâà.

Áëàãîïîëó÷èå æèâîòíûõ
Animal welfare

Áëàãîïîëó÷èå æèâîòíûõ âïåðâûå áûëî ó÷òåíî â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå â 1974 ã. Ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ çàôèêñèðîâàíû, â
÷àñòíîñòè, â äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå ê Àìñòåðäàìñêîìó
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äîãîâîðó (1997 ã.). «Àêò î çàùèòå è áëàãîïîëó÷èè æèâîòíûõ»
ââîäèò íîâûå ïðàâèëà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ýòîé ñôåðå. Â
íåì îôèöèàëüíî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî æèâîòíûå ÿâëÿþòñÿ ÷óâñòâó-
þùèìè ñóùåñòâàìè, è åâðîïåéñêèå îðãàíû îáÿçûâàþòñÿ ïðè-
íèìàòü â ðàñ÷åò òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè áëàãîïîëó÷èÿ æèâîòíûõ
ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ.

Åâðîïåéñêèå ïðåäïèñàíèÿ ïî çàùèòå æèâîòíûõ íàöåëåíû íà
òî, ÷òîáû èçáàâèòü æèâîòíûõ îò íåíóæíûõ ñòðàäàíèé, ïðåæ-
äå âñåãî, â òðåõ ñôåðàõ, à èìåííî: âî âðåìÿ âûðàùèâàíèÿ,
òðàíñïîðòèðîâêè è óáîÿ. Ìåðû, ïðèíèìàåìûå â ýòèõ ñôåðàõ,
èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå íå òîëüêî ïî ýòè÷åñêèì è ìî-
ðàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâüÿ æèâîò-
íûõ è êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Â ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè
ãàðàíòèè ÷èñòîòû ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íåîáõîäèìîñòü ýòèõ
ìåð äîëæíà òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ è â äðóãèõ îáëàñòÿõ ïîëèòèêè
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà (àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, òðàíñïîðòíîå
ñîîáùåíèå, âíóòðåííèé ðûíîê è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ).

Â íà÷àëå 2006 ã. Êîìèññèÿ ïðèíÿëà ïÿòèëåòíèé ïëàí äåéñòâèé
ïî óëó÷øåíèþ ñóùåñòâóþùèõ íîðì, ïî ïîääåðæêå èññëåäîâà-
íèé, ââåäåíèþ ìåð îöåíêè è ó÷àñòèÿ â ïîääåðæêå ïðîãðàììû
çàùèòû æèâîòíûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Óïðàâëåíèå ïî ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ è âåòåðèíàðèè ñîâìåñòíî ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îñóùå-
ñòâëÿåò êîíòðîëü íà ìåñòàõ íàä ñîáëþäåíèåì ïðåäïèñàíèé
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ äî 27 ÷ëåíîâ
åãî ðîëü óñèëèëàñü.

Áîðüáà ñ ìîøåííè÷åñòâîì
Fight against fraud

Áîðüáà ñ ìîøåííè÷åñòâîì è êîððóïöèåé âõîäèò â ñôåðó áîðü-
áû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íî çàíèìàåòñÿ ñïåöèôè-
÷åñêîé ïðîáëåìíîé îáëàñòüþ áîðüáû ñî âñÿêîãî ðîäà íåëåãàëü-
íûìè äåéñòâèÿìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ ôèíàíñîâûõ èíòå-
ðåñîâ Ñîîáùåñòâà. Åå ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

ñòàòüÿ 29 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, êîòîðàÿ â ñôåðå
ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óãîëîâíûì
äåëàì ïðåäóñìàòðèâàåò «òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèöåé-
ñêèõ, òàìîæåííûõ è äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ âåäîìñòâ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êàê íåïîñðåäñòâåííîå, òàê è ïðè ïîäêëþ-
÷åíèè Åâðîïåéñêîãî ïîëèöåéñêîãî âåäîìñòâà (Åâðîïîëà)»;
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ñòàòüÿ 280 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà,
êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò âñå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ
ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ Ñîîáùåñòâà. Ñîâåò è Åâðîïåéñêèé
Ïàðëàìåíò â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé îáÿçàíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåð ïîñëå çàñëóøèâàíèÿ ïîçèöèè Ñóäà.

Ñ èþíÿ 1999 ã. Áîðüáà ñ ìîøåííè÷åñòâîì âõîäèò â îáÿçàííîñ-
òè ðàáîòàþùåé â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Åâðîïåéñêîé
ñëóæáû ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì (OLAF), êîòîðàÿ ïðèøëà
íà ñìåíó ñîçäàííîãî â 1988 ã. ïðè Êîìèññèè Êîîðäèíàöèîííî-
ãî öåíòðà ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì (UCLAF).

Äëÿ óñèëåíèÿ Áîðüáû ñ ìîøåííè÷åñòâîì ñðåäñòâàìè Ñîîáùå-
ñòâà Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïî èòîãàì Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé
êîíôåðåíöèè â Íèööå (ôåâðàëü, 2000 ã.) ïðåäëîæèëà âêëþ-
÷èòü â äîãîâîðû ïðàâîâîå îñíîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå âîçìîæ-
íîñòü ñîçäàíèÿ ïðåäïèñàíèé ïî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ
ìåæäóíàðîäíûõ ñëó÷àåâ ìîøåííè÷åñòâà è ó÷ðåæäåíèé åâðî-
ïåéñêîé ïðîêóðàòóðû, óïîëíîìî÷åííûõ çàíèìàòüñÿ êîîðäèíà-
öèåé ðàññëåäîâàíèé è ïðåñëåäîâàíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ
äåÿíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ Ñîîáùå-
ñòâà. Â êà÷åñòâå ðåàêöèè íà ýòî ïðåäëîæåíèå â äåêàáðå 2001 ã.
áûëà ñîñòàâëåíà Çåëåíàÿ êíèãà ïî óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòå
ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà; â íåé ïðåä-
ëàãàåòñÿ òàêæå ââåäåíèå äîëæíîñòè åâðîïåéñêîãî ïðîêóðîðà.

Áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè
Fight against drugs

Áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè îõâàòûâàåò ãëàâíûì îáðàçîì ìåðû ïî
áîðüáå ñ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ è íåëåãàëüíîé òîðãîâ-
ëåé íàðêîòèêàìè. Â çàâèñèìîñòè îò ðîäà ýòèõ ìåð Åâðîïåéñêèé
Ñîþç îáðàùàåòñÿ ê òîìó èëè èíîìó ïðàâîâîìó îñíîâàíèþ.

Áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè áûëà îò÷åòëèâî
ñôîðìóëèðîâàíà â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå â êà÷åñòâå îäíîé
èç öåëåé íîâîé ãëàâû VI Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Òåì
ñàìûì îíà ñòàëà ïðåäìåòîì ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â óãîëîâíûõ äåëàõ.

Ïðåäóïðåæäåíèå íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ïîïàäàåò ïîä
þðèñäèêöèþ ñòàòüè 152 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà. Â íåé ãîâîðèòñÿ: «Ñîîáùåñòâî äîïîëíÿåò ìåðû
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî ñíèæåíèþ âðåäà çäîðîâüþ, îáóñëîâ-
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ëåííîãî ïðèìåíåíèåì íàðêîòèêîâ, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîííûå
è ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû».

Â çàêëþ÷åíèÿõ, ñäåëàííûõ íà çàñåäàíèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ñîâå-
òà â Êàðäèôå (èþíü, 1998 ã.) è Âåíå (äåêàáðü, 1998 ã.), Ñîâåò,
Êîìèññèÿ è Ïàðëàìåíò ïðèçûâàþòñÿ ê âûðàáîòêå ãëîáàëüíîé
ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè â ïðîäîëæåíèå ìåðîïðè-
ÿòèé, ïðîâåäåííûõ çà ïåðèîä 1995–1999 ãã. Êîìèññèÿ âî èñïîë-
íåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé ïðåäëîæèëà:

ñòðàòåãèþ ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè íà ïåðèîä 2000–2004 ãã.;

ïëàí äåéñòâèé (2003–2008 ãã.).

Â äåêàáðå 2004 ã. Åâðîïåéñêèé Ñîâåò îäîáðèë åâðîïåéñêóþ
ñòðàòåãèþ ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè íà ïåðèîä 2005–2012 ãã.,
ðåàëèçóåìóþ â ðàìêàõ äâóõ ïëàíîâ äåéñòâèé, ïðåäëîæåííûõ
íà ïåðèîäû 2005–2008 ãã. è 2008–2012 ãã.

Áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè êîîðäèíèðóåòñÿ
ïóíêòîì Åâðîïîëà ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè. Ýòîò êîíñóëüòà-
öèîííûé ïóíêò îáëåã÷àåò ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèöåéñêèõ è òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Åâðîïåéñêèé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè
è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ ñ ãëàâíûì óïðàâëåíèåì â Ëèñ-
ñàáîíå èìååò ñâîåé çàäà÷åé ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòèâíîé, íà-
äåæíîé è ðåëåâàíòíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ äàâàëà áû Ñîîá-
ùåñòâó è ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì âîçìîæíîñòü ñîñòàâèòü
ïðåäñòàâëåíèå î ôåíîìåíå íàðêîòèêîâ è íàðêîòè÷åñêîé çàâè-
ñèìîñòè è î ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîñëåäñòâèÿõ.

Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ
Fight against organised crime

Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â
ðàìêàõ ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì (Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ãëàâà VI – òðåòüÿ
îïîðà), ïðåñëåäóåò öåëü îáåñïå÷èòü ãðàæäàíàì, ñóùåñòâóþ-
ùèì â Ïðîñòðàíñòâå ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà,
âûñîêóþ ñòåïåíü áåçîïàñíîñòè.

Ïðè ýòîì öåëüþ ïîëèòèêè ÅÑ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðåäîòâðàùå-
íèå è Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ñîþç äåéñòâó-
åò â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, äîïîë-
íÿÿ ïðèíèìàåìûå èìè ìåðû.
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Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ýòîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ïðèâåäåíèå
â ñîîòâåòñòâèå îïðåäåëåííûõ íàöèîíàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü Åâðîïîëà è – â îãðà-
íè÷åííîì îáúåìå – Åâðîþñòà.

Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ áàçèðóåòñÿ íà ïðèíÿ-
òîé â 2004 ã. íà ïÿòèëåòíèé ñðîê Ãààãñêîé ïðîãðàììå, äîïîë-
íÿþùåé Ïðîãðàììó Òàìïåðå 1999 ã. Îíà ðåãóëèðóåòñÿ ïðåäó-
ñìîòðåííîé â Ãààãñêîé ïðîãðàììå ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèåé,
ïðåäëîæåííîé Êîìèññèåé â 2005 ã.

Áîðüáà ñ îòìûâàíèåì äåíåã
Measures to combat money laundering

Ïîä îòìûâàíèåì äåíåã ïîíèìàåòñÿ ñîêðûòèå ïðîèñõîæäåíèÿ
èìóùåñòâåííûõ îáúåêòîâ è äîõîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì
êðèìèíàëüíûõ äåéñòâèé.

Áîðüáà ñ îòìûâàíèåì äåíåã áàçèðóåòñÿ íà áîëåå òåñíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, èõ òàìîæåííûõ ñëóæá.
Ïî ñóùåñòâó Ñîþç áîðåòñÿ ñ îòìûâàíèåì äåíåã äâóìÿ ñïîñî-
áàìè:

Ñîãëàñíî Äîãîâîðó î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
(ïåðâàÿ îïîðà), ñâîáîäíîå äâèæåíèå êàïèòàëà äîëæíî íàõî-
äèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ äîãîâî-
ðà äåéñòâóþò êàê â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóê-
òóð, òàêèõ êàê êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è äðóãèå ôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè, òàê è â îòíîøåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, â
îñîáåííîñòè òðàíñãðàíè÷íûõ. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùå-
íèå èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû äëÿ îòìûâàíèÿ äå-
íåã.

Ñîãëàñíî ãëàâå VI Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (ïîëîæå-
íèÿ î ïîëèöåéñêîì è ñóäåáíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî óãîëîâíûì
äåëàì (òðåòüÿ îïîðà)), Áîðüáà ñ îòìûâàíèåì äåíåã ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è
òåððîðèçìîì. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûìè êîìïîíåíòàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé è óñèëåíèå ïðàâîâîé
ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì (Ñîãëàøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè
ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 29 ìàÿ 2000 ã.,
ïðèíÿòîå Ñîâåòîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îêòÿáðå 2001 ã.).

Â òî âðåìÿ êàê â ðàìêàõ ïåðâîé îïîðû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû
áûëè ââåäåíû óæå â íà÷àëå 90-õ ãã., òðåòüÿ îïîðà ñîñòàâëÿëà
îñíîâó äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ýòîé
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ñôåðå. Áîðüáà ñ îòìûâàíèåì äåíåã îïèðàåòñÿ òåïåðü íà îïðå-
äåëåííûå ïðîãðàììû äåéñòâèé, è â íàñòîÿùèé ìîìåíò — íà
ïðèíÿòóþ â 2004 ã. ñðîêîì íà ïÿòü ëåò Ãààãñêóþ ïðîãðàììó,
êîòîðàÿ ïðèìûêàåò ê Ïðîãðàììå Òàìïåðå 1999 ã.

Áîðüáà ñ ðàñèçìîì è êñåíîôîáèåé
Fight against racism and xenophobia

Ïåðâîé êðóïíîé èíèöèàòèâîé ïî Áîðüáå ñ ðàñèçìîì è êñåíî-
ôîáèåé ñòàëà ïðèíÿòàÿ â èþëå 1996 ã. Ñîâåòîì è ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ðåçîëþöèÿ, â êîòîðîé 1997 ãîä
áûë îáúÿâëåí «Åâðîïåéñêèì ãîäîì ïðîòèâ ðàñèçìà».

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà ñòàòüÿ 13 ïîçâî-
ëÿåò îñóùåñòâëÿòü áîðüáó ñ ëþáîé ôîðìîé äèñêðèìèíàöèè ïî
ïðèçíàêó ïîëà, ðàñû, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, âåðîèñïîâå-
äàíèÿ èëè ìèðîâîççðåíèÿ, ôèçè÷åñêîé íåïîëíîöåííîñòè, âîç-
ðàñòà èëè ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè. Íà îñíîâàíèè ýòîé ñòàòüè
Ñîâåò â èþíå 2000 ã. âûïóñòèë äèðåêòèâó ïî ïðèìåíåíèþ ïðèí-
öèïà ðàâíîïðàâíîãî îòíîøåíèÿ áåçîòíîñèòåëüíî ê ðàñå èëè
ýòíè÷åñêîìó ïðîèñõîæäåíèþ.

Â òîì æå ãîäó Ñîâåò âûïóñòèë ïðîãðàììó äåéñòâèé Ñîîáùå-
ñòâà ïî áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé (2001–2006 ãã.) ñ öåëüþ ïîä-
äåðæêè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è áîðüáå ñ äèñêðè-
ìèíàöèåé ïî ïðèçíàêó ðàñû èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Äåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ñòàòüåé 13.
Ñîþç ïðèëàãàåò ìíîæåñòâî óñèëèé ïî âíåäðåíèþ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ ïðîòèâ ðàñèçìà è êñåíîôîáèè, âî âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ
îáëàñòÿõ, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå çàíÿòîñòè, â åâðîïåéñêèõ ñòðóê-
òóðíûõ ôîíäàõ, îáùåì è ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è â
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå. Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 29 Äîãîâîðà î Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå, ââåäåííàÿ Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì, ïðåäëà-
ãàåò ïðàâîâîå îñíîâàíèå äëÿ Áîðüáû ñ ðàñèçìîì è êñåíîôîáè-
åé â ñôåðå ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì.

Íèööêèé äîãîâîð, âñòóïèâøèé â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 2003 ã., äîïîë-
íÿåò ïðåäóñìàòðèâàåìûé Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì ìåõà-
íèçì ñàíêöèé ìåõàíèçìîì ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàííåãî ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ. Ïîñëåäíèé îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ñëó÷àÿì
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñðåäè íèõ – ðàñèçì, êñåíîôîáèÿ è
àíòèñåìèòèçì.
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Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì
Fight against terrorism

Â ñòàòüå 29 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå òåððîðèçì îäíî-
çíà÷íî êëàññèôèöèðóåòñÿ êàê îäíà èç ôîðì ïðåñòóïíîñòè.
Ìåðû Ñîþçà ïî Áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ òðåòü-
åé îïîðû, òî åñòü ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
óãîëîâíûì äåëàì (ãëàâà VI Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì òåððîðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ îïðåäåëÿþò-
ñÿ êàê äåéñòâèÿ ñ ïðåñòóïíûì óìûñëîì, â ÷àñòíîñòè, ïîõèùå-
íèå èëè çàõâàò çàëîæíèêîâ, âûáðîñ îïàñíûõ âåùåñòâ èëè ïîä-
æîã, çàòîïëåíèå èëè âçðûâ, êîãäà îíè óãðîæàþò æèçíè ëþäåé,
à òàêæå êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè. Òî÷íî òàêæå òåððî-
ðèñòè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ñ÷èòàþòñÿ äåéñòâèÿ, êîòîðûå
ìîãóò íàíåñòè ñåðüåçíûé âðåä ñòðàíå èëè ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè, áóäó÷è ïðåäïðèíÿòûìè ñ öåëüþ çàïóãèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ, ëèáî ïðèíóæäåíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ïðîòèâî-
çàêîííûì äåéñòâèÿì èëè íåèñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé, ëèáî
ñåðüåçíîé äåñòàáèëèçàöèè èëè óíè÷òîæåíèÿ îñíîâíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð (ðàìî÷íîå ðåøåíèå îò 13 èþíÿ 2002 ã.).

Ñòðàòåãèÿ Ñîþçà îïèðàåòñÿ íà ñïåöèàëüíûå èíñòðóìåíòû,
öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáëåã÷åíèå âçàèìíîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ: íàïðèìåð, Åâðîïîë, Åâðîþñò, åâðîïåé-
ñêèé îðäåð íà àðåñò è ñîâìåñòíûå ãðóïïû äîçíàíèÿ (ñîñòîÿùèå
èç ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè èç
ñëóæàùèõ Åâðîïîëà).

Äðóãèå èíñòðóìåíòû ïðåñëåäîâàíèÿ íàïðàâëåíû íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðîòèâ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, èõ ÷ëåíîâ èëè
ñïîñîáîâ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâëåíèå îáùåãî ñïèñêà âëàäåëüöåâ èìóùåñòâà òåððîðèñòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè.

Óñïåõè Ñîþçà â Áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â ñóùíîñòè, ìîæíî
ñâåñòè ê ðàçëè÷íûì ìåðàì, ïðåäïðèíÿòûì ïîñëå òåððîðèñòè-
÷åñêîãî àêòà â ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Áûëè ïðèíÿòû:

ïëàí äåéñòâèé ïî óñèëåíèþ ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (íà ñïåöèàëüíîì çàñå-
äàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà 21 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ñîñòîÿâøåì-
ñÿ ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.);
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äåêëàðàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ïóíêò î ñîëèäàðíîñòè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèé ìîáèëèçàöèþ âñåõ ñèë (â òîì ÷èñëå è âîåííûõ)
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ñëó÷àå òåððîðèñòè÷åñêîãî íàïàäå-
íèÿ íà îäíî èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (íà çàñåäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîâåòà â ìàðòå 2004 ã., ñîñòîÿâøåìñÿ ïîñëå ïîêóøåíèé
â Ìàäðèäå 11 ìàðòà 2004 ã.);

ñòðàòåãèÿ Áîðüáû ñ òåððîðèçìîì (äåêàáðü 2005 ã. ïîñëå ïî-
êóøåíèé â Ëîíäîíå), îïðåäåëÿþùàÿ ñëåäóþùèå ãëàâíûå
íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé: ïðåäîòâðàùåíèå, çàùèòà, ïðåñëåäî-
âàíèå è ðåàãèðîâàíèå.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì áàçèðóåòñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íà
ïðèíÿòîé â 2004 ã. Ãààãñêîé ïðîãðàììå, îïðåäåëÿþùåé ïðèîðè-
òåòíûå ìåðû íà ïåðèîä 2005–2010 ãã.

Áðèàí, Àðèñòèä (1862–1932)
Aristide, Briand

Ôðàíöóçñêèé ïîëèòèê, íåñêîëüêî ðàç çàíèìàë ïîñò ïðåìüåð-
ìèíèñòðà è ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíöèè. Ëàóðåàò
Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ìèðà (âìåñòå ñ Ã. Øòðåçåìàíîì). Ñ÷èòà-
åòñÿ îäíèì èç «îòöîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè». Áûë ñòîðîííè-
êîì «Ôåäåðàòèâíîé Åâðîïû», êîíöåïöèþ êîòîðîé ïðåäëîæèë
Ëèãå Íàöèé â 1929 ã. Â äîêóìåíòå, íàçûâàåìîì «Ìåìîðàíäó-
ìîì Áðèàíà», ïðåäëîæèë ñîçäàòü «ïîñòîÿííûå ïðàâèòåëüñòâà
ñîëèäàðíîñòè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé». Áðèàí
ñ÷èòàë íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì 20 òûñ. êì íîâûõ ãðàíèö, êîòî-
ðûå âîçíèêëè â Åâðîïå ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Âåðñàëüñêîãî äîãî-
âîðà. Ïðèäåðæèâàëñÿ ìíåíèÿ, ÷òî â ôåäåðàòèâíîé Åâðîïå
ñòðàíû-÷ëåíû äîëæíû ñîõðàíèòü ñâîé ñóâåðåíèòåò è ïîëíóþ
ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü, îäíàêî ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ñâî-
áîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, êàïèòàëîâ è ëþäåé. Îäíàêî
Ëèãà Íàöèé îòêëîíèëà òîãäà «Ìåìîðàíäóì Áðèàíà».

Áþäæåò
Budget

Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ äîõîäû è ðàñõîäû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
óêàçûâàþòñÿ â áþäæåòå Ñîîáùåñòâà íà îñíîâå ãîäîâûõ ïðî-
ãíîçîâ.

Áþäæåò ÅÑ ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ, â ò. ÷.:
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åäèíñòâî: âñå äîõîäû è ðàñõîäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â îäíîì
äîêóìåíòå;

åæåãîäíûé õàðàêòåð: áþäæåòíûå îïåðàöèè äîëæíû ñîâåð-
øàòüñÿ â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâîãî ãîäà;

áàëàíñèðîâêà áþäæåòà: ðàñõîäû íå äîëæíû ïðåâûøàòü äî-
õîäîâ.

Êîìèññèÿ îòâåòñòâåííà çà åæåãîäíîå ïðåäñòàâëåíèå íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ñîâåòà ïðîåêòà áþäæåòà. Ñîâåò ñîâìåñòíî ñ Åâðî-
ïàðëàìåíòîì îáëàäàþò ïîëíîòîé ôèíàíñîâîé âëàñòè. Ðàñïðå-
äåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ýòèìè äâóìÿ îðãàíàìè ïðîèñõîäèò
â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðàñõîäîâ: â ñëó÷àå îáÿçàòåëüíûõ
ðàñõîäîâ ïîñëåäíåå ñëîâî èìååò Ñîâåò; ïðè íåîáÿçàòåëüíûõ
ðàñõîäàõ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå âûíîñèò Ïàðëàìåíò. Ïîñëå-
äíåé èíñòàíöèåé äëÿ ïðèíÿòèÿ èëè îòêëîíåíèÿ îáùåãî ïðîåêòà
áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè åæåãîäíûõ áþäæåòîâ ñ 1988 ã.
îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ìíîãîëåòíèõ ìåæèíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñîãëàøåíèé ïî áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíå, çàêëþ÷åí-
íûõ ìåæäó Ïàðëàìåíòîì, Ñîâåòîì è Êîìèññèåé. Ýòîò ìíîãî-
ëåòíèé îïûò ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ðåãóëè-
ðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ, ãàðàíòèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèé
óðîâåíü ðåñóðñîâ è ïîääåðæèâàåò ïðèîðèòåòû Ñîþçà.

Âåñ ãîñóäàðñòâ â Ñîâåòå
Weighting of votes in the Council

Ãîëîñîâàíèå êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì â Ñîâåòå
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå âåñà ãîñó-
äàðñòâ. Ñîãëàñíî ñåãîäíÿøíåé ñèñòåìå, ãîñóäàðñòâà ñ íàèáîëü-
øåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ïîëó÷àþò îò 27 äî 29 ãîëîñîâ,
ãîñóäàðñòâà ñ ìåíüøåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ – îò 7 äî 14,
à «ìàëåíüêèå ãîñóäàðñòâà» – 3 èëè 4 ãîëîñà. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ òðåáóåòñÿ íàëè÷èå 255 èç 345 ãîëîñîâ.

Ðàñïðåäåëåíèå âåñîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññà, çà-
êëþ÷åííîãî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, êîòîðûå õîòÿ è
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè ðàâíîïðàâíûìè, îäíàêî èìåþò ñâîè
îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè. Êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, âûäåëåííîå
îäíîìó ãîñóäàðñòâó-÷ëåíó, îïðåäåëÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,
÷èñëåííîñòüþ åãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìåõàíèçì êîððåêòèðîâ-
êè ïðèâîäèò ê íåñêîëüêî ëó÷øåìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó ãîñó-
äàðñòâ ñ íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ.
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Ñîâðåìåííîå ðàñïðåäåëåíèå âåñà ãîñóäàðñòâ, çàôèêñèðîâàííîå
â Íèööêîì äîãîâîðå, âñòóïèëî â ñèëó 1 íîÿáðÿ 2004 ã. Ëèññà-
áîíñêèé äîãîâîð (Ñòàòüÿ 16 Äîãîâîðà î ÅÑ) ââîäèò íîâîå îïðå-
äåëåíèå ïðàâèëà êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà, êîòîðîå
áóäåò ââîäèòüñÿ â òðè ýòàïà.

Ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. äî 1 íîÿáðÿ 2014 ã. ïðîäîëæàåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ ñèñòåìà Íèööêîãî äîãîâîðà. Áëîêèðóþùåå ìåíüøèí-
ñòâî óñòàíàâëèâàåòñÿ â êîëè÷åñòâå 91 ãîëîñ èëè 38% îò íàñåëå-
íèÿ Ñîþçà.

Ñ 1 íîÿáðÿ 2014 ã. äî 31 ìàðòà 2017 ã. ââîäÿòñÿ íîâûå ïðàâè-
ëà, îäíàêî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãóò òðåáîâàòü ïðèìåíåíèÿ
ïðåæíèõ è «Èîàííèíñêîãî êîìïðîìèññà».

Ñ 1 àïðåëÿ 2017 ã. îáÿçàòåëüíûì ñòàíåò Ïðàâèëî äâîéíîãî
áîëüøèíñòâà. Ñîâåò áóäåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïðè îäîáðåíèè
èõ êàê ìèíèìóì 55% èëè 15 ÷ëåíàìè Ñîâåòà, ïðåäñòàâëÿþùè-
ìè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, íàñåëåíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå
65% âñåãî íàñåëåíèÿ ÅÑ. Áëîêèðóþùåå ìåíüøèíñòâî ñîñòîèò
ìèíèìóì èç ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Âíåøíÿÿ îòâåòñòâåííîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
The European Union’s external responsibilities

Âíåøíÿÿ îòâåòñòâåííîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà çàâèñèò îò òîãî,
îáëàäàåò ëè åþ Ñîþç â öåëîì èëè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè â
îòäåëüíîñòè. Òàê, ãîâîðèòñÿ îá «èñêëþ÷èòåëüíîé» îòâåòñòâåí-
íîñòè, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ ïîëíîñòüþ ðåàëèçóþòñÿ Ñîþçîì (íà-
ïðèìåð, îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà), è î «ñìåøàííîé» îòâåò-
ñòâåííîñòè, êîãäà îíà ðàçäåëÿåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè (íàïðèìåð, òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà).

Òàêîå ðàçëè÷åíèå áåðåò íà÷àëî â ïðåöåäåíòíîì ïðàâå Ñóäà ÅÑ
è îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå èìïëèöèòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó èç èìåþùåéñÿ îïðåäåëåííîé âíóòðåííåé êîìïå-
òåíöèè ìîæåò ïðîèñòåêàòü íåêàÿ âíåøíÿÿ êîìïåòåíöèÿ. Äàí-
íîå ïðàâî óñòàíîâëåíî Ñòàòüåé 216 ÄÔÅÑ, ãäå îïðåäåëåíî, ÷òî
Ñîþç âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèå, åñëè:
ýòî ïðåäóñìîòðåíî îñíîâîïîëàãàþùèìè äîãîâîðàìè ÅÑ;
ýòîãî òðåáóåò äîñòèæåíèå öåëåé, îçíà÷åííûõ â äîãîâîðàõ;
ýòîãî òðåáóåò þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûé äîêóìåíò ÅÑ;
äàííûé äîãîâîð ìîæåò «ïîâëèÿòü íà îáùèå ïðàâèëà ÅÑ èëè
èçìåíèòü èõ».
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Âîçäåðæàíèå ïðè ãîëîñîâàíèè, êîíñòðóêòèâíîå (ïîçè-
òèâíîå âîçäåðæàíèå ïðè ãîëîñîâàíèè)
Abstention, constructive (positive abstention)

Ïîä Êîíñòðóêòèâíûì âîçäåðæàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðåäóñìîò-
ðåííîå â ðàìêàõ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ-
íîñòè (ÎÂÏÁ) ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîçäåðæàíèå ïðè
ãîëîñîâàíèè îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â Ñîâåòå íå ïðåïÿò-
ñòâóåò åäèíîãëàñíîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ.

Âîçìîæíîñòü Êîíñòðóêòèâíîãî âîçäåðæàíèÿ çàôèêñèðîâàíà
áëàãîäàðÿ Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâîðó â íîâîé ñòàòüå 23 Äîãî-
âîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Ýòà ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïðè âîçäåðæàíèè âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ êàæäîå ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê ìîæåò äàòü îôèöèàëüíîå îáúÿñíåíèå ñâîåãî âîçäåð-
æàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå îíî íå îáÿçàíî ðåàëèçîâûâàòü ïðèíÿòîå
ðåøåíèå, îäíàêî ïðèçíàåòñÿ åãî îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ
Ñîþçà. Ýòîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó íåîáõîäèìî áóäåò îòêà-
çàòüñÿ îò âñåãî, ÷òî ìîæåò ïîìåøàòü äåéñòâèÿì Ñîþçà, îñíî-
âàííûì íà ýòîì ðåøåíèè.

Êàê ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 23 Äîãîâîðà î ÅÑ, ðåøåíèå íå
ïðèíèìàåòñÿ, åñëè êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Ñîâåòà, äàâøèõ îôèöè-
àëüíîå îáúÿñíåíèå ñâîåãî âîçäåðæàíèÿ îò ãîëîñîâàíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿåò áîëüøå òðåòè ãîëîñîâ.

Âñòóïëåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç
Accession of new Member States to the European Union

Âñòóïëåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ðåãóëèðó-
åòñÿ ñòàòüåé 49 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÅÑ. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
æåëàåò ñòàòü ÷ëåíîì Åâðîñîþçà, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü äâóì
óñëîâèÿì:

äîëæíî áûòü åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì;

äîëæíî óâàæàòü ïðèíöèïû ñâîáîäû, äåìîêðàòèè, óâàæàòü
ïðàâà ÷åëîâåêà, ôóíäàìåíòàëüíûå ñâîáîäû è âåðõîâåíñòâî
çàêîíà (Ñòàòüÿ 6(1) Äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÅÑ).

Åâðîïåéñêèé Ñîâåò äîëæåí åäèíîãëàñíî ïðîãîëîñîâàòü çà
âñòóïëåíèå ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Åâðîêîìèññèåé è îäîáðåíèÿ
Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì.

Óñëîâèÿ è äàòà âñòóïëåíèÿ, à òàêæå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè,
äëèòåëüíîñòü ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ
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è äîïîëíåíèÿ â îñíîâîïîëàãàþùèå äëÿ ÅÑ äîãîâîðû äîëæíû
áûòü ñîãëàñîâàíû â âèäå äîãîâîðà î âñòóïëåíèè, çàêëþ÷àåìî-
ãî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì-êàíäèäàòîì è ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ.

Ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ íàäëåæàùåé ôîðìû âñòóïëåíèþ äàííûé
äîãîâîð äîëæåí áûòü ðàòèôèöèðîâàí âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ
è ãîñóäàðñòâîì-êàíäèäàòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííû-
ìè ïðàâèëàìè êàæäîé ñòðàíû.

Íà ïðàêòèêå ïðîöåäóðà âñòóïëåíèÿ íå ïðîèñõîäèò àâòîìàòè-
÷åñêè, ïîñêîëüêó çàâèñèò îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè â êàæäîì
ãîñóäàðñòâå-êàíäèäàòå. Ñóùåñòâóåò ýòàï ïîäãîòîâêè ê âñòóïëå-
íèþ, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ äëÿ âñåõ ñòðàí. Âî âðåìÿ ýòîãî ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ïåðèîäà ãîñóäàðñòâà-êàíäèäàòû àäàïòèðóþò ñâîè
èíñòèòóöèè, ñòàíäàðòû è èíôðàñòðóêòóðó ê òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.

Âûñîêèé Ïðåäñòàâèòåëü Ñîþçà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè
High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy

Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì áûëà ñîçäàíà äîëæíîñòü Âûñîêî-
ãî Ïðåäñòàâèòåëÿ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíî-
ñòè. Ïåðâûì åå çàíÿë Ãåíåðàëüíûé Ñåêðåòàðü Ñîâåòà Õàâüåð
Ñîëàíà. Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð íå òîëüêî ñîõðàíèë ôóíêöèè
Âûñîêîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå
áåçîïàñíîñòè, íî è ðàñøèðèë èõ, äîïîëíèòåëüíî âîçëîæèâ íà
íåãî îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ïðè ðàññìîòðåíèè âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ è Åâðîïåéñêîãî Êîìèññàðà ïî âíåø-
íåé ïîëèòèêå.

Âûñîêèé Ïðåäñòàâèòåëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïÿòè âèöå-ïðåçè-
äåíòîâ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè è ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà Ñîâå-
òå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì. Îí ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå Îá-
ùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è ðåàëèçóåò
åå ïî ìàíäàòó Ñîâåòà. Îí îòâåòñòâåíåí çà âíåøíèå îòíîøåíèÿ
è êîîðäèíàöèþ äðóãèõ àñïåêòîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè Ñîþçà. Îí òàêæå îòâåòñòâåíåí çà Îáùóþ ïîëèòèêó áå-
çîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Ñ îäîáðåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Âûñîêèé Ïðåäñòàâèòåëü
íàçíà÷àåòñÿ íà ïÿòèëåòíèé ñðîê êâàëèôèöèðîâàííûì áîëü-
øèíñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà. Ñ ïîìîùüþ òàêîé æå ïðîöå-
äóðû Ñîâåò ìîæåò ïðåêðàòèòü äåéñòâèå åãî ìàíäàòà. Ïî òðå-
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áîâàíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè Âûñîêèé Ïðåä-
ñòàâèòåëü îáÿçàí ïîäàòü â îòñòàâêó. Â îñóùåñòâëåíèè ìèññèè
Âûñîêîìó Ïðåäñòàâèòåëþ îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå Åâðîïåéñêàÿ
ñëóæáà âíåøíåãî äåéñòâèÿ.

Âûõîä èç ñîñòàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
Withdrawal from the European Union

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð óñòàíîâèë âîçìîæíîñòü è ïðîöåäóðó
âûõîäà èç ñîñòàâà Ñîþçà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâèå
çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû; óâåäîìëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà
è åãî ðåøåíèå, ïðèíÿòîå êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.

«Ãàëèëåî»
Galileo

Íàâèãàöèîííàÿ ñïóòíèêîâàÿ ñèñòåìà «Ãàëèëåî» ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ ñ 2002 ã. Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è Åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöè-
åé ïî èçó÷åíèþ è îñâîåíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ESA).
Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñ 2013 ã. ýòà ñèñòåìà äîëæíà ñòàòü ïîëíîñòüþ
ôóíêöèîíàëüíîé. Ñèñòåìà «Ãàëèëåî» ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü
ýôôåêòèâíûé è íàäåæíûé òðàíñïîðòíûé ïîòîê â Åâðîïå.
Áëàãîäàðÿ åå ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòè ñèñòåìà ìîæåò òàêæå
íàéòè ïðèìåíåíèå è â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

«Ãàëèëåî» ñëóæèò óêðåïëåíèþ åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
èäåíòè÷íîñòè è äåëàåò Ñîþç áîëåå íåçàâèñèìûì â ñòðàòåãè÷åñ-
êè âàæíîé îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ ìåñòîíàõîæäåíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ñïóòíèêà. Òåì ñàìûì ñèñòåìà ïðåäëàãàåò äîñòîéíóþ
àëüòåðíàòèâó ôàêòè÷åñêîé ìîíîïîëèè àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû
GPS. «Ãàëèëåî», òåì íå ìåíåå, áóäåò ñîâìåñòèìà ñ ýòîé ñèñòå-
ìîé, ðàâíî êàê è ñ ðîññèéñêîé ðàäèîíàâèãàöèîííîé ñèñòåìîé
«Ãëîíàññ».

Ñ ïîìîùüþ «Ãàëèëåî» ïîëüçîâàòåëè, ñíàáæåííûå ñïåöèàëü-
íûì ïðèåìíûì óñòðîéñòâîì, ñìîãóò ñ î÷åíü áîëüøîé òî÷íî-
ñòüþ îïðåäåëÿòü ñâîå ìåñòîïîëîæåíèå â ðåæèìå ðåàëüíîãî
âðåìåíè. Ñèñòåìà ñîñòîèò èç 30 ñïóòíèêîâ, êîòîðûå íà÷èíàÿ ñ
2006 ã. âûâîäÿòñÿ íà îðáèòó, à òàêæå èç íàçåìíûõ ñòàíöèé,
ïåðåäàþùèõ ïîëüçîâàòåëÿì ñèãíàëû ñî ñïóòíèêîâ.

Äðóãèìè îòðàñëÿìè, êîòîðûå ñìîãóò èçâëå÷ü ïîëüçó èç ïðî-
ãðàììû «Ãàëèëåî», ÿâëÿþòñÿ: ñîöèàëüíûå ñëóæáû (ïîìîùü
èíâàëèäàì è ïîæèëûì ëþäÿì), ïðàâîñóäèå è òàìîæåííûå



 29ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

ñëóæáû (ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü), ñëóæáû ñïàñåíèÿ (îðèåíòè-
ðîâàíèå íà ìîðå è â ãîðàõ) è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (èñïîëüçîâà-
íèå áîëüøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïëîùàäåé).

Ãàðàíòèÿ ÷èñòîòû ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ
Food safety

Åâðîïåéñêèé Ñîþç îïðåäåëÿåò Ãàðàíòèþ ÷èñòîòû ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñâîåé
ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ. Ãàðàíòèÿ ÷èñòîòû ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ ìíîãîàñïåêòíîé öåëüþ,
êîòîðóþ íåîáõîäèìî èíòåãðèðîâàòü âî ìíîãèå ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè Ñîîáùåñòâà, òàêèå êàê: îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà è åå
îñíîâíîå íàïðàâëåíèå — ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé, îõðà-
íà îêðóæàþùåé ñðåäû, çäðàâîîõðàíåíèå, çàùèòà ïðàâ ïîòðå-
áèòåëÿ è ñîçäàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà.

Â êà÷åñòâå ðåàêöèè íà ïèùåâîé êðèçèñ 90-õ ãã. (ýïèäåìèÿ ÿùó-
ðà) â ÿíâàðå 2000 ã. Êîìèññèÿ ïóáëèêóåò Áåëóþ êíèãó ïî Ãàðàí-
òèè ÷èñòîòû ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ÿâëÿþùåéñÿ âàæíîé âåõîé
äëÿ íîâîé ðåäàêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèé Ñîîáùå-
ñòâà. Êîìèññèÿ îáúÿâëÿåò î ñîçäàíèè ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ âñåé
öåïî÷êè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ – «îò ïðîèçâîäèòåëÿ
äî ïîòðåáèòåëÿ» – â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëîáàëüíîé è èíòåãðèðîâàí-
íîé ñòðàòåãèåé. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó Ãàðàíòèÿ ÷èñòîòû ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ çàòðàãèâàåò: ïèòàíèå è çäîðîâüå æèâîòíûõ,
áëàãîïîëó÷èå æèâîòíûõ, âåòåðèíàðíûé êîíòðîëü, ïðàâîâûå
ìåðû ïðè ýïèçîîòèÿõ, êîíòðîëü ðàñòåíèé è ñàíèòàðíûé êîíò-
ðîëü, ïðîèçâîäñòâî è ãèãèåíó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Áåëàÿ êíèãà,
êðîìå òîãî, òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòîÿííîãî äèàëîãà ñ ïî-
òðåáèòåëåì ñ öåëüþ åãî èíôîðìèðîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ.

Âûïóùåííîå â ôåâðàëå 2002 ã. ðàñïîðÿæåíèå îá ó÷ðåæäåíèè
íîâîãî ïèùåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàåò øåñòü îáùèõ
ïðèíöèïîâ:

ïîäòâåðæäåíèå èíòåãðèðîâàííîãî õàðàêòåðà öåïè ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ;

àíàëèç ðèñêîâ êàê îñíîâà ïîëèòèêè Ãàðàíòèè ÷èñòîòû ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ;

îò÷åòëèâîå ðàçäåëåíèå ìåæäó àíàëèçîì ðèñêîâ è óïðàâëåíè-
åì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ íàä ðèñêàìè è èõ
ðåãóëèðîâàíèåì;
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îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé-ïðîèçâîäèòåëåé ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ;
ââåäåíèå âîçìîæíîñòè ïðîñëåäèòü ïðîäóêò ïî âñåé öåïè
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;
ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ÿñíîé è òî÷íîé èíôîðìàöèè.

Ñîçäàíî Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (EFSA). Åãî âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ÿâëÿþò-
ñÿ íåçàâèñèìûå íàó÷íûå îöåíêè â âîïðîñàõ Ãàðàíòèè ÷èñòîòû
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ñáîð è àíàëèç äàííûõ î ïîòåíöèàëüíûõ
ðèñêàõ è ïîñòîÿííûé äèàëîã ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè,
îíî ïðîèçâîäèò îöåíêè îïðåäåëåííûõ êîðìîâûõ ñðåäñòâ èëè
èõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé (ïèùåâûõ äîáàâîê è äð.). Åâðîïåéñêèé
Ñîâåò íà çàñåäàíèè â Áðþññåëå â äåêàáðå 2003 ã. ïîñòàíîâèë,
÷òî ãëàâíîå óïðàâëåíèå Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî ãàðàíòèè
÷èñòîòû ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ áóäåò íàõîäèòüñÿ â èòàëüÿíñêîì
ãîðîäå Ïàðìà.

Ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ
Tax harmonisation

Ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ îçíà÷àåò êîîðäèíàöèþ ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ íåñîãëàñîâàííûõ è âëèÿþùèõ íà êîíêóðåíöèþ èçìåíåíèé
íàöèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíûõ íåãàòèâíî âîç-
äåéñòâîâàòü íà âíóòðåííèé ðûíîê.

Ïðîâåäåíèå ïîëíîé Ãàðìîíèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, îõâàòû-
âàþùåé 25 ñòðàí, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðîöåññîì, òàê êàê
ãîñóäàðñòâà ÅÑ ñîõðàíÿþò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â ýòîé ñôåðå.
Îäíàêî ìèíèìàëüíàÿ ñòåïåíü ãàðìîíèçàöèè óæå äîñòèãíóòà,
êàê, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî óðîâíÿ íà-
ëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), ïðåäïèñûâàþùåãî ðàç-
ìåð ìèíèìàëüíîé ñòàâêè ÍÄÑ 15% íà ëþáóþ ïðîäóêöèþ (áåç
âîçìîæíîñòè îñâîáîæäåíèÿ è ñïåöèàëüíûõ èñêëþ÷åíèé).

Âñëåäñòâèå ïîñëåäíåãî ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâûå ðàçëè÷èÿ â ÅÑ
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü. Îäíîâðåìåííî ââèäó ââåäåíèÿ åäè-
íîé âàëþòû â äâåíàäöàòè åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ äåéñòâèòåëüíî
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ñòàâêè íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïèñàíèé
ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ïðåäïðèÿòèé â Åâðîïåéñêîé Ñîþçå.

Â 1997 ã. ãîñóäàðñòâà ÅÑ èíèöèèðîâàëè øèðîêóþ äèñêóññèþ î
âîçìîæíîñòÿõ ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé ñ öåëüþ âçÿòèÿ
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ïîä êîíòðîëü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè.
Â öåíòðå íàõîäèëèñü òðè ñôåðû: íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïðèÿ-
òèé, íàëîãîîáëîæåíèå ñáåðåæåíèé è íàëîã íà äîõîä îò ëèöåí-
çèîííûõ è ïðîöåíòíûõ ðàñ÷åòîâ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè.

Êàê ÷àñòü «íàëîãîâîãî ïàêåòà», ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî äîëæíû
áûòü ïðåäîòâðàùåíû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàëîãîâîé êîí-
êóðåíöèè, Ñîâåò ïðèíÿë ñëåäóþùèå ïðàâîâûå àêòû:

êîäåêñ ïðàâèë ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ïðåäïðèÿòèé (äåêàáðü,
1997 ã.);
çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî äîëæíû áûòü
óñòðàíåíû èìåþùèå ìåñòî äåôîðìàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñáåðåæåíèé îò âûïëàòû ïðîöåíòîâ («Äè-
ðåêòèâà ïî òðàíñãðàíè÷íîìó íàëîãîîáëîæåíèþ ñáåðåæå-
íèé» – èþíü, 2003 ã.);
ñîâìåñòíîå íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå óïëàòû ïðîöåíòîâ è
ëèöåíçèîííûõ ñáîðîâ ìåæäó âçàèìîñâÿçàííûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè («Äèðåêòèâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ëèöåíçèîííûõ è ïðî-
öåíòíûõ ïëàòåæåé» – èþíü, 2003 ã.).

Ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûå îðãàíèçìû (ÃÌÎ)
Genetically modified organisms (GMO)

ÃÌÎ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíèçìû, ãåíåòè÷åñêèé ìàòåðèàë
êîòîðûõ (ÄÍÊ) áûë èçìåíåí íå ïîñðåäñòâîì ðàçìíîæåíèÿ è/
èëè åñòåñòâåííîé ðåêîìáèíàöèè, à ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ
èçìåíåííîãî ãåíà èëè ãåíà èíîãî áèîëîãè÷åñêîãî âèäà èëè
ðîäà.

Ñ 1998 ã. ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ Ñîîáùåñòâà îòíî-
ñèòåëüíî ÃÌÎ. Ñ èõ ïîìîùüþ Ñîþç ñòðåìèòñÿ ñîõðàíÿòü çäî-
ðîâüå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðàìêàõ ïðàâèë ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà. Ïðåäïèñàíèÿ Ñîîáùåñòâà
ðåãóëèðóþò, êàê äëÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, òàê è äëÿ êîðìîâûõ
ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå, îáîðîò è âîçìîæ-
íîñòü îòñëåæèâàíèÿ ÃÌÎ è ñîîòíîñÿòñÿ òàêæå ñ ðåàëèçàöèåé
ïîëîæåíèé Êàðôàãåíñêîãî ïðîòîêîëà î áèîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, êàñàþùèõñÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåìåùåíèÿ ÃÌÎ.

Ïîñëå ïÿòèëåòíåãî ïåðåðûâà â 2004 ã. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ
ñíîâà îäîáðèëà ïðèìåíåíèå ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ,
èëè ñîäåðæàùèõ ÃÌÎ, ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è êîðìîâûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå âûðàùèâàíèå è ñáûò ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöè-
ðîâàííîãî ñåìåííîãî ìàòåðèàëà.
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Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ýòè ïðîäóêòû ïîïàäóò â îáðàùåíèå, îíè
äîëæíû áûòü ïîäâåðãíóòû òùàòåëüíîé ïðîâåðêå. Â ðåçóëüòà-
òå èì ïðèñâàèâàþòñÿ îïðåäåëåííûå îáîçíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè î ìàðêèðîâêå è âîçìîæíîñòè îòñëåæèâàíèÿ.

Ãëàâíîé ëàáîðàòîðèåé ïî îöåíêå ÃÌÎ ÿâëÿåòñÿ Îáùèé îïûò-
íûé ó÷àñòîê Êîìèññèè. Îí êîîðäèíèðóåò ðàáîòó åâðîïåéñêîé
ñåòè ëàáîðàòîðèé ïî èññëåäîâàíèþ ÃÌÎ è îòñëåæèâàåò, èäåí-
òèôèöèðóåò è îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî ñîäåðæàùèõñÿ â ïðîäóê-
òàõ ïèòàíèÿ ÃÌÎ. Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî âîïðîñàì áåçîïàñ-
íîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (EFSA) âûäàåò òàêæå íàó÷íûå çàêëþ-
÷åíèÿ ïî ÃÌÎ.

Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè
Globalisation of the economy

Ãëîáàëèçàöèÿ îçíà÷àåò îòêðûòèå ýêîíîìèê è óñòðàíåíèå ãðà-
íèö êàê ñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ òîðãîâëè è îáðàùåíèÿ êàïèòà-
ëà, ïåðåìåùåíèÿ ëèö è îáìåíà èäåÿìè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, çíàíèé è òåõíîëîãèé, à òàêæå ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ãëîáàëèçàöèÿ èìååò ãåîãðà-
ôè÷åñêîå è ñåêòîðàëüíîå èçìåðåíèÿ. Ðå÷ü íå èäåò î êàêîì-òî
íîâîì ôåíîìåíå, îäíàêî çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ýòîò ïðî-
öåññ çíà÷èòåëüíî óñêîðèëñÿ.

Ãëîáàëèçàöèÿ îòêðûâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âîçìîæíîñòåé.
Îäíàêî, êàê è ïðåæäå, îíà ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíèì èç ñàìûõ
áîëüøèõ âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Â
ñâîåì ñòðåìëåíèè âî âñåé ïîëíîòå èñïîëüçîâàòü ïðèñóùèé
ãëîáàëèçàöèè ïîòåíöèàë ðîñòà è îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå
ðàñïðåäåëåíèå ïîëó÷àåìûõ îò ãëîáàëèçàöèè âûãîä Ñîþç ðàáî-
òàåò â íàïðàâëåíèè óòâåðæäåíèÿ ÷åðåç ìíîãîñòîðîííåå óïðàâ-
ëåíèå óñòîé÷èâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, îáúåäèíÿþùåé ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò, ñîöèàëüíóþ ñïëî÷åííîñòü è îõðàíó îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè
State aid

Ïîíÿòèå «Ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè» îáîçíà÷àåò ïðåäîñòàâëå-
íèå òåì èëè èíûì âåäîìñòâîì (íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì èëè ëîêàëüíîì óðîâíå) îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîääåð-
æêè îïðåäåëåííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè îòðàñëåé ïðîìûøëåííî-
ñòè. Ïðåäïðèÿòèå, ïîëó÷àþùåå òàêèå ñóáñèäèè, èìååò òàêèì
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îáðàçîì êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî. Ïîñêîëüêó â ïðåäåëàõ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ñâîáîäíàÿ è ÷å-
ñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ, Ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè äîëæíû ïîäëå-
æàòü êîíòðîëþ.

Ãîñóäàðñòâåííûå èëè âûäåëÿåìûå èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
ñóáñèäèè, ñïîñîáíûå íàíåñòè óùåðá òîðãîâûì îòíîøåíèÿì
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ è ïîâëèÿòü íà êîíêóðåíöèþ, çàïðå-
ùåíû (ñòàòüÿ 87 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà). Ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè, îäíàêî, ìîãóò äîïóñêàòüñÿ,
åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ îïðàâäàííûìè â îáùèõ èíòåðåñàõ. Ýòî
îòíîñèòñÿ ê ñóáñèäèÿì, êîòîðûå ñëóæàò äëÿ ðàçâèòèÿ îòñòàþ-
ùèõ ðåãèîíîâ èëè ñëóæá îáùåýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ñóá-
ñèäèÿì íà ïîääåðæêó ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàíÿòîñòè è êóëüòóðû.

Çàäà÷åé Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïðîâåð-
êè çàïëàíèðîâàííûõ èëè óæå ïðåäïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ
ìåð ïîääåðæêè, à òàêæå ãàðàíòèðîâàíèå òîãî, ÷òî âëèÿíèÿ íà
êîíêóðåíöèþ íå ïðîèçîéäåò.

Êîìèññèÿ è Ñóä øèðîêî òðàêòóþò ïîíÿòèå «ñóáñèäèÿ» êàê â
îòíîøåíèè åå èíèöèàòîðà (ãîñóäàðñòâî, êîðïîðàöèÿ, òîò èëè
èíîé îðãàíèçì, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâî íåïîñðåäñòâåííî èëè
îïîñðåäîâàííî èìååò ðåøàþùåå âëèÿíèå, ÷àñòíîå èëè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîå ïðåäïðèÿòèå ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è
ò. ï.), òàê è â îòíîøåíèè åå ôîðìû (íåïîñðåäñòâåííûå èëè
îïîñðåäîâàííûå ñóáñèäèè, íàïðèìåð, ÷åðåç ñïèñàíèå äîëãîâ
ïðåäïðèÿòèÿ) èëè åå öåëè.

Ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ è ïðîöåäóðû â ñôåðå Ãîñóäàðñòâåííûõ
ñóáñèäèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìèðóþòñÿ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñóáñèäèè â áóäóùåì äîëæíû áóäóò âûäåëÿòüñÿ ðåæå, íî
ïðè ýòîì áîëåå öåëåíàïðàâëåííî. Òàêèì îáðàçîì îíè ñìîãóò
âíîñèòü áîëåå ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè åâðîïåéñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò
â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç
Public procurement

Ïîä Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì ïîíèìàþòñÿ ñîâåðøàåìûå ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì çàêàçû ïî ïîñòàâêå òîâàðîâ, îêàçà-
íèþ óñëóã è âûïîëíåíèþ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.
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Åñëè ñòîèìîñòü òàêèõ çàêàçîâ ïðåâûøàåò îïðåäåëåííûé ëè-
ìèò, îíè ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé è ïðîöåäóð Ñîîáùåñòâà, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ðàâíî-
ïðàâèå âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ èãðîêîâ è íàèáîëüøóþ ïðîçðà÷-
íîñòü ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ. Ïðàâèëà ÅÑ íàïðàâëåíû íà
ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè è ñîõðàíåíèå ñâîáîäû â ïðåäîñòàâëåíèè
óñëóã íà åâðîïåéñêîì âíóòðåííåì ðûíêå. Ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàçû, çàòðàãèâàþùèå îñîáûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, ïîïàäàþò, îäíàêî, íåçàâèñèìî îò ñòîèìîñòè çàêàçà, â
ñôåðó èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñó-
äàðñòâà. Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ ñôåðû îáîðîíû.

Â 2004 ã. Ñîâåò è Ïàðëàìåíò âûïóñòèëè ïàêåò çàêîíîâ, óïðî-
ùàþùèõ è ìîäåðíèçèðóþùèõ ïðîöåäóðó ïåðåäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàçîâ. Ýòîò ïàêåò îõâàòûâàåò äèðåêòèâû: îäíó ïî
ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, ïîñòàâêó
òîâàðîâ è îêàçàíèå óñëóã è äðóãóþ ïî ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàçîâ â ñôåðàõ âîäîñíàáæåíèÿ è ñíàáæåíèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãèåé, òðàíñïîðòà è ïî÷òîâîé ñëóæáû. Äâå äðóãèå äèðåêòè-
âû ðåãóëèðóþò ìåòîä äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ â ðàìêàõ
ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è ñòðî-
èòåëüñòâî, à òàêæå â ñôåðàõ âîäîñíàáæåíèÿ è ñíàáæåíèÿ ýëåê-
òðîýíåðãèåé, òðàíñïîðòà è òåëåêîììóíèêàöèè.

Ïðåäïèñàíèÿ Ñîîáùåñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî âñå çàêàçû,
ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïðåâûøàåò îïðåäåëåííûé ðóáåæ, äîëæíû
îñâåùàòüñÿ â îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå ÅÑ. Êðîìå òîãî, Êîìèñ-
ñèÿ ââåëà ñèñòåìó èíôîðìèðîâàíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêà-
çàì (SIMAP), áëàãîäàðÿ êîòîðîé ñïåöèàëèñòû ìîãóò èìåòü
äîñòóï ê èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàçîâ íà åâðîïåéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà
Citizens’ initiative

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè ó÷àñòèÿ åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí â
äåìîêðàòè÷åñêîé æèçíè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà Ñòàòüÿ 11 Äîãî-
âîðà î ÅÑ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû.

Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ îäíîãî ìèëëèîíà ãðàæ-
äàí, ïðåäñòàâëÿþùèõ, ïî ìåíüøåé ìåðå, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïðåäëîæèòü Êîìèññèè âûäâèíóòü â
ðàìêàõ åå ïîëíîìî÷èé ïðåäëîæåíèå ïî òåì âîïðîñàì, ïî êî-
òîðûì åâðîïåéñêèå ãðàæäàíå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå
þðèäè÷åñêîãî àêòà.
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Ïðàêòè÷åñêèå ïðîöåäóðû è óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðà-
âà íà èíèöèàòèâó áóäóò óñòàíîâëåíû Ðåãëàìåíòîì Ïàðëàìåí-
òà è Ñîâåòà â ðàìêàõ îáû÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ãðàæäàíñòâî Ñîþçà
Citizenship of the Union

Ãðàæäàíñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áûëî ó÷ðåæäåíî Äîãîâîðîì
î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (Äîãîâîð î ÅÑ), ïîäïèñàííîì
â Ìààñòðèõòå â 1992 ã.

Ãðàæäàíñòâî Ñîþçà çàâèñèò îò ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè
ê îäíîìó èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Äðóãèìè ñëîâàìè: âñÿêèé
ãðàæäàíèí ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ ñ÷èòàåòñÿ ãðàæäàíèíîì Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âäîáàâîê ê ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì, èçëî-
æåííûì â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà,
ãðàæäàíàì Åâðîñîþçà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷åòûðå ñïåöèàëüíûõ
ïðàâà:

Ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà íà âñåé
òåððèòîðèè Åâðîñîþçà.

Ïðàâî ãîëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûìè â ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè è Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò â ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ.

Ïðàâî íà äèïëîìàòè÷åñêóþ è êîíñóëüñêóþ çàùèòó óïîëíî-
ìî÷åííûìè îðãàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ â ñòðà-
íàõ, íå âõîäÿùèõ â ÅÑ, ãäå äàííîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ÅÑ íå
èìååò ñâîèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èëè êîí-
ñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé (Ñòàòüÿ 20 Äîãîâîðà î ÅÑ).

Ïðàâî ïîäà÷è ïåòèöèé è àïåëëÿöèé Åâðîïåéñêîìó Îìáóäñ-
ìåíó.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà (1999 ã.)
ñòàòóñ «ãðàæäàíèíà Ñîþçà» íàäåëÿåò òàêæå ñëåäóþùèìè ïðà-
âàìè:

Ïðàâî îáðàùàòüñÿ â îðãàíû ÅÑ íà ëþáîì èç îñíîâíûõ ÿçû-
êîâ ÅÑ è ïîëó÷àòü ïèñüìåííûé îòâåò íà òîì æå ÿçûêå.

Ïðàâî äîñòóïà ê äîêóìåíòàì Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà,
Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà è Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïðè âûïîëíå-
íèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé (Ñòàòüÿ 255 Äîãîâîðà î ÅÑ).

Ïðàâî íà ñâîáîäó îò äèñêðèìèíàöèè ïî íàöèîíàëüíîìó ïðè-
çíàêó ñðåäè ãðàæäàí ÅÑ (Ñòàòüÿ 12 Äîãîâîðà î ÅÑ), à òàêæå
îò äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà, âåðîèñïîâåäàíèÿ, îãðà-
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íè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé, âîçðàñòà èëè ñåêñóàëüíîé îðèåíòà-
öèè.

Ïðàâî íà ðàâíûé äîñòóï ê ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Åâðîïåé-
ñêîì Ñîîáùåñòâå.

Ââåäåíèå ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñòâà Ñîþçà íå çàìåíÿåò íàöèîíàëü-
íîå ãðàæäàíñòâî, íî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíåíèåì ê íåìó. Îíî äàåò
ãðàæäàíàì áîëåå ãëóáîêîå è îñÿçàåìîå ÷óâñòâî ïðèíàäëåæíî-
ñòè ê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó.

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü
Humanitarian aid

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Åâðîïåéñêèé Ñîþç êàê åäèíîå öåëîå
(âìåñòå ñ Êîìèññèåé è ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè) ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âåäóùèõ ïîñòàâùèêîâ Ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.

Âìåñòå ñ íàðàñòàþùèìè ïî âñåìó ìèðó êðèçèñàìè óêðåïèëàñü
òàêæå ðåøèìîñòü Ñîþçà â îòíîøåíèè åãî ðîëè â ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïîëèòèêè, è, òàêèì îáðàçîì, â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü ñòàëà ïðåäåëüíî âàæíîé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà.

Ïîýòîìó â 1992 ã. ïðè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè áûëà ñîçäàíà
ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà ïî Ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè (ECHO). Åå
çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè ïîìîùè è ïîääåðæêè (â âèäå
ïðåäîñòàâëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã) æåðòâàì ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
ðàâíî êàê è æåðòâàì ñïðîâîöèðîâàííûõ ëþäüìè êàòàñòðîô è
êîíôëèêòîâ, èìåþùèõ ìåñòî çà ïðåäåëàìè Ñîþçà. Ïîñòàâêà
Ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
íåäèñêðèìèíàöèè, áåñïðèñòðàñòíîñòè è ãóìàííîñòè. Åå ðàñïðå-
äåëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïàðòíåðàìè ñëóæáû ECHO, òî åñòü íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, àãåíòñòâàìè ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè è ïðåäñòàâèòåëÿìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Äå Ãàñïåðè, Àëü÷èäå (1881–1954)
Alcide De Gasperi

Èòàëüÿíñêèé ïîëèòèê. Â 1927 ã. åãî àðåñòîâàëè ôàøèñòû, íî îí
áûë îñâîáîæäåí ïîñëå âìåøàòåëüñòâà Ïàïû Ïèÿ IX. Ñîçäà-
òåëü èòàëüÿíñêîãî äåìîêðàòè÷åñêî-õðèñòèàíñêîãî äâèæåíèÿ. Â
ïåðèîä 1946–1953 ãã. íåñêîëüêî ðàç çàíèìàë ïîñò ïðåìüåð-ìè-
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íèñòðà Èòàëèè. Áûë ñòîðîííèêîì ôåäåðàëèñòñêîé êîíöåïöèè
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, âìåñòå ñ Æ. Ìîíå, Ð. Øóìàíîì,
Ë. Ýðõàðäîì. Ìíîãèå èñòîðèêè ñ÷èòàþò åãî îäíèì èç «îòöîâ
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè».

Äå Ãîëëü, Øàðëü (1890–1970)
Charles André Joseph Marie de Gaulle

Ôðàíöóçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü, áðèãàäíûé ãåíåðàë. Â
íà÷àëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû êîìàíäîâàë òàíêîâîé äèâèçèåé,
ïîòîì áûë íàçíà÷åí çàìåñòèòåëåì âîåííîãî ìèíèñòðà. Ïîñëå
êàïèòóëÿöèè Ôðàíöèè âûåõàë â Áðèòàíèþ, ãäå âûñòóïèë ïî
ðàäèî ñ ïðèçûâîì ïðîäîëæèòü âîîðóæåííóþ áîðüáó ïðîòèâ
Ãèòëåðà. Ñîçäàë îðãàíèçàöèþ «Ñâîáîäíàÿ Ôðàíöèÿ». Ïîñëå
âòîðæåíèÿ ñîþçíèêîâ â Íîðìàíäèþ âîçãëàâèë ôðàíöóçñêîå
âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî. Â ÿíâàðå 1946 ã. ïîäàë â îòñòàâêó, íî
â 1959 ã. áûë èçáðàí ïðåçèäåíòîì. Ñ 1969 ã. – íà ïåíñèè. Áûë
ñòîðîííèêîì «Åâðîïû îòå÷åñòâ», ñîãëàñíî ñ ïëàíîì Ôóøå
(1961). Âèäíûé ïðåäñòàâèòåëü êîíôåäåðàòèâíîãî òå÷åíèÿ â
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Äâàæäû, â 1963 è 1967 ãã., èñïîëüçî-
âàë «âåòî» ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè â ÅÝÑ. Ñòðåìèë-
ñÿ ïðîòèâîñòîÿòü ðîñòó âëèÿíèÿ ÑØÀ â Åâðîïå.

Äâîéíîå áîëüøèíñòâî
Double majority

Íèööêèé äîãîâîð (2001) ïåðåîïðåäåëèë êâàëèôèöèðîâàííîå
áîëüøèíñòâî â òåðìèíàõ äâîéíîãî èëè äàæå òðîéíîãî áîëü-
øèíñòâà. Â òî âðåìÿ êàê èçìåíåíèå âåñà ãîëîñîâ äåéñòâóåò â
ïîëüçó êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êâàëèôèöèðîâàííîå
áîëüøèíñòâî äîëæíî òàêæå ïðåäñòàâëÿòü áîëüøèíñòâî ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Òàêîé ðåçóëüòàò äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ
ñèñòåìû, èçâåñòíîé êàê «äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðàõîâêà», êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò êàæäîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó çàïðàøèâàòü
ïîäòâåðæäåíèå, äåéñòâèòåëüíî ëè êâàëèôèöèðîâàííîå áîëü-
øèíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ïî ìåíüøåé ìåðå 62% íàñåëåíèÿ Ñîþçà.
Åñëè ýòî óñëîâèå íå âûïîëíåíî, ðåøåíèå íå ìîæåò áûòü ïðè-
íÿòî.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð èçìåíèë ïðàâèëà ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå
ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ áîëåå ïðîñòîé è áîëåå ïðîçðà÷íîé ñèñ-
òåìû, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå äâîéíîãî áîëüøèíñòâà ãîñó-
äàðñòâ è íàñåëåíèÿ. Êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî ñ÷èòà-
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åòñÿ äîñòèãíóòûì òîëüêî òîãäà, êîãäà îíî ïðåäñòàâëÿåò íå
ìåíåå 55% ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ èëè 65% íàñåëåíèÿ Ñîþçà
(Ñòàòüÿ 16 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è Ñòàòüÿ 238
ÄÔÅÑ). Òàêàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ âñòóïèò â ñèëó òîëüêî ïîñ-
ëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, çàêàí÷èâàþùåãîñÿ 31 îêòÿáðÿ 2014
ãîäà. Äî òåõ ïîð áóäóò ïðîäîëæàòü ïðèìåíÿòüñÿ ïðàâèëà ãîëî-
ñîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå Íèööêèì äîãîâîðîì.

Äåáàòû î áóäóùåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
Debate on the future of the European Union

Íà Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîíôåðåíöèè 2000 ã. (IGC 2000) áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î äàëüíåéøåì ðàñøèðåíèè ÅÑ. Â ñâîåì èòî-
ãîâîì çàÿâëåíèè äåëåãàòû êîíôåðåíöèè ïðèçâàëè ê áîëåå
øèðîêîìó è ãëóáîêîìó îáñóæäåíèþ áóäóùåãî Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè Íèööêàÿ äåêëàðàöèÿ, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê Íèööêîìó äîãîâîðó, ïðèçûâàåò
ê íà÷àëó áîëåå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ïàð-
ëàìåíòîâ, à òàêæå øèðîêîãî äèàïàçîíà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
òî åñòü ïîëèòè÷åñêèõ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, óíèâåðñè-
òåòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê â ãîñóäàð-
ñòâàõ ÅÑ, òàê è â ãîñóäàðñòâàõ-êàíäèäàòàõ.

Äåáàòû î áóäóùåì Åâðîñîþçà ïðîäîëæàëèñü äî ñåðåäèíû
2003 ã., êàê ñ ïîìîùüþ íåïîñðåäñòâåííûõ äèñêóññèé, òàê è â
Èíòåðíåòå, ñ öåëüþ ñáîðà êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
ìíåíèé î âàæíåéøèõ âîïðîñàõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê áóäó-
ùåìó Åâðîïû. Äåáàòû ïîëó÷èëè ïîääåðæêó Åâðîêîìèññèè, êî-
òîðàÿ íàäåÿëàñü, ÷òî îáñóæäåíèå ïðîéäåò êàê íà îáùååâðîïåé-
ñêîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ÷òîáû áûëè ïðèíÿòû âî
âíèìàíèå ìíåíèÿ èç âñåõ óãîëêîâ Ñîîáùåñòâà, à òàêæå ÷òîáû
äåáàòû î áóäóùåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà çàòðîíóëè ìàêñèìàëü-
íî øèðîêèé êðóã ãðàæäàí.

Îáìåí ìíåíèÿìè, êîòîðûé ïðîèçîøåë â ðàìêàõ äàííîãî îá-
ñóæäåíèÿ, ïðîèñõîäèë ïàðàëëåëüíî ðàáîòå Êîíâåíòà ïî ïîäãî-
òîâêå ê Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè 2004 ãîäà (IGC 2004).

18 èþíÿ 2004 ã. ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, ñîáðàâøèå-
ñÿ íà âñòðå÷ó â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ IGC, ïðèøëè ê ñîãëàøå-
íèþ, ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè, ïî ïîâîäó ïðîåêòà Åâðîïåé-
ñêîé Êîíñòèòóöèè, ïîäãîòîâëåííîãî Åâðîïåéñêèì Êîíâåíòîì.
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Äåéñòâèÿ ÅÑ (ÎÂÏÁ)
EU action (CFSP)

Äåéñòâèÿ ÅÑ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì,
ïðåäóñìîòðåííûì â ãëàâå V Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå
(Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, ÎÂÏÁ),
îçíà÷àþò ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
ïîñðåäñòâîì ÷åãî âñå âèäû ðåñóðñîâ (÷åëîâå÷åñêèå, íîó-õàó,
ôèíàíñèðîâàíèå, îñíàùåíèå è ò. ï.) ìîáèëèçóþòñÿ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ îñîáûõ öåëåé, óñòàíàâëèâàåìûõ Ñîâåòîì íà îñíîâå ãå-
íåðàëüíûõ äèðåêòèâ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà.

Äåêëàðàöèÿ
Declaration

Äåêëàðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì èíñòðóìåíòîì åâðî-
ïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, õîòÿ è íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ â ãëàâå V Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Äåêëàðà-
öèÿ â ïðàâîâîì îòíîøåíèè íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé, íî çàäàåò
îáùóþ ïîëèòè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ. Äåêëàðàöèÿ ÷àñòî èñïîëü-
çóåòñÿ êàê èíñòðóìåíò â ðàìêàõ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ). Äåêëàðàöèè ñîñòàâëÿþòñÿ
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì â Ñîâåòå ãîñóäàðñòâîì îò èìåíè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà èëè, ïðè èçâåñòíûõ óñëîâèÿõ, îò èìåíè ñàìî-
ãî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà.

Äåëîð, Æàí (ðîäèëñÿ â 1925)
Jacques Lucien Jean Delors

Ôðàíöóçñêèé ïîëèòèê, àâòîð òàê íàçûâàåìîé òåîðèè Åâðîïû
«êîíöåíòðè÷åñêèõ êðóãîâ» â åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Áûë
ãëàâîé Åâðîêîìèññèè â 1985–1995 ãã., äî ýòîãî – ìèíèñòðîì
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Ôðàíöèè. Â 1987 ã. ïðåäëîæèë òàê íà-
çûâàåìûé ïàêåò Äåëîðà, êîòîðûé îáîçíà÷èë âîçìîæíîñòè
äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè. Â 1989 ã. íà Ìàäðèäñêîì ñàììèòå
Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà áûë ïðèíÿò òàê íàçûâàåìûé ïàêåò Äåëî-
ðà–2 î âàëþòíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. Ýòîò «ïàêåò» ïðåäó-
ñìàòðèâàë ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî âàëþòíîãî èíñòèòóòà è Åâ-
ðîïåéñêîãî Öåíòðàëüíîãî Áàíêà.
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Äåôèöèò äåìîêðàòèè
Democratic deficit

Êîíöåïöèÿ «Äåôèöèòà äåìîêðàòèè» èñïîëüçóåòñÿ ïðè êîíñòà-
òàöèè ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñîþç è åãî îðãàíû
ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷íûìè è âñëåäñòâèå èõ
ñëîæíîãî ñïîñîáà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïå-
íè ó÷èòûâàþò èíòåðåñû ãðàæäàí. Äëÿ îáùåñòâåííîãî âîñïðè-
ÿòèÿ ñèñòåìà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îáùèõ ÷åðòàõ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: äîìèíèðóþùóþ ðîëü, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, èãðàåò îðãàí, îäíîâðåìåííî èìåþùèé çàêîíîäàòåëüíûå
è èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ (Ñîâåò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà), ñ
äðóãîé ñòîðîíû – îðãàí, êîòîðîìó íåäîñòàåò ïîäëèííîé äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ëåãèòèìíîñòè (Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ).

Â õîäå ïðîöåññà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âñå áîëåå îñòðî âñòà-
âàë âîïðîñ î äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìàöèè. Ìààñòðèõòñêèé,
Àìñòåðäàìñêèé è Íèööêèé äîãîâîðû ïîëîæèëè íà÷àëî âêëþ-
÷åíèþ â èíñòèòóöèîíàëüíîå óñòðîéñòâî Ñîþçà ïðèíöèïà äåìî-
êðàòè÷åñêîé ëåãèòèìíîñòè. Â ýòèõ äîãîâîðàõ áûëè ðàñøèðåíû
ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà ïðè íàçíà÷åíèè ñîñòàâà è êîíòðîëå
äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè, ïðåäóñìàòðèâàëèñü âîçìîæíîñòè äëÿ
ïîñòåïåííîãî ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Ïðîöåäóðû ñî-
âìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Çàñåäàíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Íèööå (äåêàáðü, 2000 ã.) ñòà-
ëî ïîâîäîì äëÿ îòêðûòèÿ øèðîêîé ïóáëè÷íîé äèñêóññèè î
áóäóùåì ÅÑ. Êðîìå òîãî, áûë ñîçâàí Åâðîïåéñêèé êîíâåíò,
ïðèçâàííûé â ÷èñëå ïðî÷åãî óñèëèòü äåìîêðàòè÷åñêóþ ëåãè-
òèìíîñòü ÅÑ è åãî îðãàíîâ.

Äîãîâîðû
Treaties

Ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ ïåðâîãî Ñîîáùåñòâà, Åâðîïåéñêîãî îáúå-
äèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè (ÅÎÓÑ) íà÷àëñÿ, ïðîäëèâøèéñÿ áîëåå 50
ëåò, ïðîöåññ ðàçðàáîòêè åâðîïåéñêèõ äîãîâîðîâ. Ñ 1951 ã. (Äî-
ãîâîð î ñîçäàíèè ÅÎÓÑ) ïî 2001 ã. (Íèööêèé äîãîâîð) áûëî
ïîäïèñàíî íå ìåíåå 16 äîãîâîðîâ. Â ýòèõ ñëåäóþùèõ äðóã çà
äðóãîì äîãîâîðàõ íå òîëüêî èçìåíÿëñÿ ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò,
íî è äîáàâëÿëèñü íîâûå ïîëîæåíèÿ.

Âàæíåéøèìè èç ýòèõ äîãîâîðîâ ÿâëÿþòñÿ:

ïîäïèñàííûé â 1951 ã. â Ïàðèæå Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè (ÅÎÓÑ). Ñðîê äåéñòâèÿ
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ýòîãî äîãîâîðà èñòåê 23 èþëÿ 2002 ã.;

ïîäïèñàííûé â 1957 ã. â Ðèìå Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ);

ïîäïèñàííûé â 1957 ã. â Ðèìå Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Åâðàòîì);

ïîäïèñàííûé â 1986 ã. â Ëþêñåìáóðãå Åäèíûé åâðîïåéñêèé
àêò (ÅÅÀ);

ïîäïèñàííûé â 1992 ã. â Ìààñòðèõòå Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå (Äîãîâîð ÅÑ);

ïîäïèñàííûé 2 îêòÿáðÿ 1997 ã. Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð;

ïîäïèñàííûé 26 ôåâðàëÿ 2001 ã. Íèööêèé äîãîâîð.

Ýòè äîãîâîðû ìíîãîêðàòíî èçìåíÿëèñü, â ÷àñòíîñòè, ïðè âñòóï-
ëåíèè â ÅÑ íîâûõ ãîñóäàðñòâ â 1973 ã. (Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ), 1981 ã. (Ãðåöèÿ), 1986 ã. (Èñïàíèÿ è Ïîðòóãà-
ëèÿ), 1995 ã. (Àâñòðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ), 2004 ã. (×åõèÿ,
Êèïð, Ýñòîíèÿ, Âåíãðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ïîëüøà,
Ñëîâàêèÿ è Ñëîâåíèÿ) è 2007 ã. (Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ).

Â îêòÿáðå 2004 ã. áûë ïîäïèñàí Åâðîïåéñêèé êîíñòèòóöèîííûé
äîãîâîð. Ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ óïðàçäíåíèÿ âñåõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ äîãîâîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì Åâðàòîìà, è èõ çàìåíû åäèíûì
òåêñòîì, ýòîò äîêóìåíò îáúåäèíÿåò â ñåáå äîãîâîðû ïîñëåäíèõ
50 ëåò. Äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð äîëæåí
áûòü ðàòèôèöèðîâàí âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè íà îñíîâà-
íèè èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé (ðàòèôèêàöèÿ â
ïàðëàìåíòå èëè ðåôåðåíäóì). Â ðåçóëüòàòå âûÿâèâøèõñÿ â õîäå
ðàòèôèêàöèè â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ÅÑ ïðîáëåì ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà
16–17 èþíÿ 2005 ã. ïðèíÿëè ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ
«ïåðèîäà îáñóæäåíèÿ» áóäóùåãî Åâðîïû.

Íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà 21–22 èþíÿ 2007 ã. åâðîïåé-
ñêèå ëèäåðû ïðèøëè ê êîìïðîìèññíîìó ðåøåíèþ. Áûë âûäàí
ìàíäàò íà ñîçûâ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, êîòî-
ðàÿ âìåñòî Êîíñòèòóöèè äîëæíà ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü «äîãî-
âîð î ðåôîðìèðîâàíèè» äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Â èòîãå 13 äåêàáðÿ 2007 ã. â Ëèññàáîíå áûë ïîäïèñàí «Äîãîâîð
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì ñîþçå è Äîãî-
âîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà» («Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîð», âñòóïèë â ñèëó 1 äåêàáðÿ 2009 ã.).
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Åâðàòîì (Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè)
European Atomic Energy Community, Euratom

Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïî àòîìíîé ýíåð-
ãèè (European Atomic Energy Community, Euratom) áûë ïîäïè-
ñàí 25 ìàðòà 1957 ã. â Ðèìå (îäíîâðåìåííî ñ Äîãîâîðîì î ñî-
çäàíèè ÅÝÑ) è âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1958 ã.

Ïåðâîíà÷àëüíî åãî ÷ëåíàìè áûëè Áåëüãèÿ, Ëþêñåìáóðã, Èòà-
ëèÿ, Íèäåðëàíäû, Ôðàíöèÿ è ÔÐÃ. Ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, à çàòåì è Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà, ê Åâðàòîìó ïðèñîåäèíÿëèñü íîâûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Åâðàòîìå ñîñòîÿò âñå 27 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ Åâðîñîþçà.

Îñíîâíîé öåëüþ îáðàçîâàíèÿ Åâðàòîìà ÿâèëîñü ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè
ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, óñòàíîâëåíèÿ
åäèíûõ íîðì áåçîïàñíîñòè, ñîäåéñòâèÿ èíâåñòèöèÿì è ñîçäà-
íèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ
àòîìíîé ýíåðãåòèêè, êîíòðîëÿ íàä ñïðàâåäëèâûì ñíàáæåíèåì
âñåõ ïîòðåáèòåëåé Åâðàòîìà ìàòåðèàëàìè è ÿäåðíûì òîïëè-
âîì, à òàêæå íàä èñïîëüçîâàíèåì àòîìíîãî ñûðüÿ òîëüêî â
îïðåäåëåííûõ öåëÿõ; ñîçäàíèÿ îáùåãî ðûíêà ñûðüÿ è îáîðó-
äîâàíèÿ, ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëà è ñïåöèàëèñòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì ñëèÿíèÿ, ïîäïèñàííûì â 1965 ãîäó
è âñòóïèâøèì â ñèëó â 1967 ãîäó, èíñòèòóòû òðåõ åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ (ÅÎÓÑ, ÅÝÑ è Åâðàòîìà) ñëèëèñü âîåäèíî: ïîÿâè-
ëèñü îäíà Êîìèññèÿ, îäèí Ñîâåò ìèíèñòðîâ è îäèí Åâðîïåé-
ñêèé Ïàðëàìåíò.

Â 1993 ã. Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ó÷ðåäèë Åâðîïåéñêèé Ñîþç,
êîòîðûé âêëþ÷èë Ñîîáùåñòâà â ïåðâóþ «îïîðó» ÅÑ, â òî âðåìÿ
êàê Åâðàòîì îñòàëñÿ þðèäè÷åñêè íåçàâèñèìîé ñòðóêòóðîé. Â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè è Ëèññàáîíñêîãî
äîãîâîðà Äîãîâîð î Åâðàòîìå òàêæå íå ïðåòåðïåë èçìåíåíèé.
Âñëåäñòâèå ýòîãî Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò èìååò îãðàíè÷åííîå
âëèÿíèå íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì Åâðàòîìà.

Åâðîïà ‘à la carte‚
Europe ‘à la carte’

Âûðàæåíèå «Åâðîïà à la carte» (îò ôð. à la carte – «ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ») ñèìâîëèçèðóåò ñîáîé ïðåäñòàâëåíèå î ñòóïåí÷à-
òîé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè: îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíè-
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êè ìîãóò âûáèðàòü, â êàêîé îáëàñòè ïîëèòèêè îíè æåëàþò
ó÷àñòâîâàòü; òåì íå ìåíåå, äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ îïðåäåëåí-
íûé ìèíèìàëüíûé íàáîð öåëåé, îáùèõ äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ Ñîîá-
ùåñòâà.

Åâðîïà ñ «íåïîñòîÿííîé ãåîìåòðèåé»
‘Variable-geometry’ Europe

Òåðìèí «Åâðîïà ñ ‘íåïîñòîÿííîé ãåîìåòðèåé’» èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èäåè î äèôôåðåíöèðîâàííîé åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè. Â íåé ïðèçíàåòñÿ íàëè÷èå íåñîâìåñòèìûõ ðàçëè-
÷èé â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîé ñòðóêòóðû, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóùå-
ñòâîâàòü ïîñòîÿííîìó ðàçäåëåíèþ ìåæäó ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ è ìåíåå ðàçâèòûìè èíòåãðèðóþùèìèñÿ ýëåìåíòàìè.

Åâðîïåéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû
European security and defence identity

Âîåííàÿ èíòåðâåíöèÿ ÍÀÒÎ â Áîñíèè âûÿâèëà çíà÷èòåëüíûå
ðàçëè÷èÿ, îáóñëîâëåííûå òåì, ÷òî åâðîïåéñêèå âîîðóæåííûå
ñèëû ïðèìåíÿëèñü äëÿ íàçåìíûõ îïåðàöèé, â òî âðåìÿ êàê
àìåðèêàíñêèå âîéñêà äåéñòâîâàëè ñ âîçäóõà, ÷òî áûëî ñâÿçà-
íî ñ ñóùåñòâåííî ìåíüøèì ðèñêîì.

Àäìèíèñòðàöèÿ Êëèíòîíà óêàçàëà íà âîçìîæíîñòü âîçíèêíî-
âåíèÿ òàêèõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â Åâðîïå, â êîòîðûå ÑØÀ íå
çàõîòÿò âìåøèâàòüñÿ. Îíà ïîääåðæàëà èäåþ ñîçäàíèÿ âíóòðè
ÍÀÒÎ «åâðîïåéñêîé îïîðû», òî åñòü ôîðìèðîâàíèÿ Åâðîïåé-
ñêîé èäåíòè÷íîñòè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Â ýòîé ñâÿçè â ÿíâàðå 1994 ã. Ñîâåò ÍÀÒÎ íà çàñåäàíèè â Áðþñ-
ñåëå ïðèçíàë íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé
Åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.
Ïåðâûé øàã ê ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû áûë îñóùåñòâëåí
íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ÍÀÒÎ â èþíå 1996 ã. â Áåðëèíå.

Ñ òåõ ïîð Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñòàë ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå ïî-
ëèòè÷åñêèå è âîåííûå ñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîãî êîíòðîëÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå êðèçè-
ñà. Â äåêàáðå 2002 ã. Åâðîñîþç è ÍÀÒÎ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷-
íûõ äîãîâîðåííîñòåé î êîíñóëüòàöèÿõ è ñîòðóäíè÷åñòâå,
èçâåñòíûõ òàêæå êàê «Áåðëèí-ïëþñ», ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î
ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå ïðè êðèçèñíîì óïðàâëåíèè. Íà
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îñíîâàíèè ýòîãî ñîãëàøåíèÿ Ñîþç ïîëó÷èë äîñòóï ê ñðåäñòâàì
ïëàíèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, âêëþ÷àÿ ðàçâåäêó.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ
European Commission

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ – âûñøèé êîëëåãèàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Óñòàíîâëåííàÿ Ðèì-
ñêèì äîãîâîðîì 1957 ã., ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
Áîëãàðèè è Ðóìûíèè, îíà ñîñòîèò èç 27 êîìèññàðîâ. Åå ãëàâíàÿ
ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èíèöèèðîâàíèè è âîïëîùåíèè ïîëèòè-
êè Ñîîáùåñòâà, îäîáðåííîé Ñîâåòîì è Ïàðëàìåíòîì. Îíà
äåéñòâóåò â îáùèõ èíòåðåñàõ Ñîþçà è ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìà
îò íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ îáëàäàåò ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíûì ïðà-
âîì èíèöèàòèâû â âîïðîñàõ, ãäå èñïîëüçóåòñÿ Ìåòîä Ñîîáùå-
ñòâà (âîïðîñû, ïî êîòîðûì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïåðåäàþò
÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, òàêèå êàê Îáùàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà, Òàìîæåííûé Ñîþç, âíóòðåííèé ðûíîê, åâðî è
ò. ï.), ÷òî äâèãàåò åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ. Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîð ïåðåäàë Êîìèññèè ïðàâî èíèöèàòèâû â ñôåðàõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ þñòèöèåé è âíóòðåííèìè äåëàìè, ãäå îíà äåëèò ïîëíî-
ìî÷èÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè.

Â êà÷åñòâå õðàíèòåëÿ Äîãîâîðîâ Êîìèññèÿ íàáëþäàåò çà ïðè-
ìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ïîä óïðàâëåíèåì Ñóäà ÅÑ.
Îíà èñïîëíÿåò áþäæåò è óïðàâëÿåò ïðîãðàììàìè. Îíà îñóùå-
ñòâëÿåò êîîðäèíèðóþùèå, èñïîëíèòåëüíûå è óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðàìè. Çà èñêëþ÷åíèåì Îá-
ùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äðó-
ãèõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Äîãîâîðàõ, îíà îáåñïå÷èâàåò
âíåøíåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ñîþçà. Îíà èíèöèèðóåò ãîäîâîå è
ìíîãîëåòíåå ïðîãðàììèðîâàíèå Ñîþçà â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ
ìåæèíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ íàçíà÷àåòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò êâàëè-
ôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà. Âåñü åå
ñîñòàâ, âêëþ÷àÿ Ïðåäñåäàòåëÿ è Âûñîêîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ ïî
ÎÂÏÁ, âíîñèòñÿ íà óòâåðæäåíèå â Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò,
ïåðåä êîòîðûì îíà îòâåòñòâåííà.

Êàæäûé êîìèññàð îòâå÷àåò çà îïðåäåëåííîå íàïðàâëåíèå è
èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè ïðè ñîäåéñòâèè Àäìèíèñòðàöèè,
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ñîñòîÿùåé èç Ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îò-
äåëîâ, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ, â îñíîâíîì, â Áðþññå-
ëå è Ëþêñåìáóðãå.

Ïîíà÷àëó â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè âõîäèëè ïî äâà ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâ ÅÑ ñ áîëüøèì íàñåëåíèåì è ïî îäíîìó
ïðåäñòàâèòåëþ îò îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Íèööêèé äîãîâîð
îãðàíè÷èë ÷èñëî åå ÷ëåíîâ äî îäíîãî îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà. Ïðè ýòîì â ñâîåé ðàáîòå îíè ïðåäñòàâëÿþò íå ñòðà-
íó, à èñêëþ÷èòåëüíî Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Íûíåøíÿÿ ÷èñëåííîñòü Åâðîêîìèññèè áóäåò ñîõðàíåíà äî 1 íî-
ÿáðÿ 2014 ã., à çàòåì â åå ñîñòàâ áóäóò âõîäèòü ÷èñëî ïðåäñòà-
âèòåëåé, ñîîòâåòñòâóþùåå 2/3 îò êîëè÷åñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ,
åñëè Åâðîïåéñêèé Ñîâåò åäèíîãëàñíî íå ïðèìåò èíîãî ðåøå-
íèÿ. Åâðîêîìèññàðû  áóäóò íàçíà÷àòüñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà
ðîòàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìïàíèÿ
European Company

Åâðîïåéñêàÿ Êîìïàíèÿ, ïî àíàëîãèè ñ ëàòèíñêèì âûðàæåíèåì
«Societas Europaea», èëè SE, ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèåé, äåéñòâóþùåé
íà îñíîâàíèè åâðîïåéñêîãî ïðàâà. Îíà èìååò ñîáñòâåííûé
Óñòàâ è äåéñòâóåò êàê åäèíûé ñóáúåêò íà âñåé òåððèòîðèè ÅÑ.

Â 2001 ã. Ñîþç îôèöèàëüíî âûïóñòèë ïîëîæåíèå î Åâðîïåé-
ñêîé Êîìïàíèè è ñîîòâåòñòâóþùóþ äèðåêòèâó î çàíÿòîñòè ðà-
áîòîïîëó÷àòåëåé â òàêîé Åâðîïåéñêîé Êîìïàíèè.

Ýòè ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó â 2004 ã. ïîñëå òðåõ-
ëåòíåé äèñêóññèè. Îíè ïîçâîëÿþò ïðåäïðèÿòèÿì ñîêðàòèòü
ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå è ïðåäëàãàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïî-
òðåáíîñòÿì âíóòðåííåãî ðûíêà ïðàâîâóþ ôîðìó, áëàãîäàðÿ
÷åìó áîëüøå íå ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðåïÿòñòâèÿìè â
âèäå 27 ðàçëè÷íûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì è
èõ ðàçíîîáðàçíûìè ïðàâîâûìè è ïðàêòè÷åñêèìè ñëåäñòâèÿìè.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ î Åâðîïåéñêîé Êîìïàíèè, SE ìîæåò ñî-
çäàâàòüñÿ ÷åòûðüìÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè:

ïîñðåäñòâîì ñëèÿíèÿ,
ïîñðåäñòâîì îñíîâàíèÿ õîëäèíãîâîé êîìïàíèè,
ïîñðåäñòâîì îñíîâàíèÿ ñîâìåñòíîé äî÷åðíåé êîìïàíèè,
ïîñðåäñòâîì ïðåîáðàçîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ íàöèîíàëüíîãî
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â SE.
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Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îñíîâíîãî êàïèòàëà Åâðîïåéñêîé Êîì-
ïàíèè ñîñòàâëÿåò 120 000 åâðî. Åå þðèäè÷åñêèé àäðåñ äîëæåí
áûòü çàðåãèñòðèðîâàí â òîì ìåñòå, ãäå íàõîäÿòñÿ ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ, òî åñòü ôàêòè÷åñêàÿ øòàá-êâàðòèðà.

Ââåäåíèå SE ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïóíêòîâ «Ïëàíà äåé-
ñòâèé â ñôåðå ôèíàíñîâûõ óñëóã», ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííîé ïðåäïîñûëêîé ñîçäàíèÿ ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàííî-
ãî ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã.

Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
European Convention on Human Rights (ECHR)

Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîäïèñàííàÿ
â Ðèìå ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Åâðîïû 4 íîÿáðÿ 1950 ã., ïîëîæèëà
íà÷àëî áåñïðåöåäåíòíîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà, ïðåäîñòàâëÿÿ ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ
â ñóäû äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ. Â ðàìêàõ Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ
áûëà ðàòèôèöèðîâàíà âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, áûë
ó÷ðåæäåí ðÿä îðãàíîâ íàäçîðà, ðàñïîëîæåííûõ â Ñòðàñáóðãå.
Ê òàêèì îðãàíàì îòíîñèëèñü:

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ, îòâå÷àâøàÿ çà ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå îáðàùåíèé ãîñóäàðñòâ èëè ãðàæäàí;

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïîëó÷àë äåëà
ëèáî îò Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè, ëèáî îò ãîñóäàðñòâà ÅÑ íà
îñíîâàíèè äîêëàäà Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè (â ñëó÷àå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà);

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûé âûñòóïàë â
êà÷åñòâå ãàðàíòà ñîáëþäåíèÿ Êîíâåíöèè è ñîçûâàëñÿ ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåëî íå âûíîñèëîñü íà ðàññìîòðåíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà.

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ èñêîâ âûçâàëî íåîáõîäè-
ìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ íàäçîðà, ó÷ðåæäåí-
íîé â ðàìêàõ Êîíâåíöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 1 íîÿáðÿ 1998 ã. îðãà-
íû íàäçîðà óñòóïèëè ìåñòî åäèíîìó Åâðîïåéñêîìó Ñóäó ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Óïðîùåííàÿ ñòðóêòóðà ñïîñîáñòâîâàëà ñî-
êðàùåíèþ ñðîêà ñóäåáíûõ ïðîöåäóð è óñèëåíèþ ñóäåáíîãî
õàðàêòåðà ñèñòåìû.

Íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè ñòðàí Åâ-
ðîñîþçà ê Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Îäíàêî 28 ìàðòà 1996 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
çàÿâèë, ÷òî Åâðîïåéñêèå Ñîîáùåñòâà íå ìîãóò ïðèñîåäèíèòü-
ñÿ ê Êîíâåíöèè ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà íå ïðåäîñòàâëÿåò ïîëíîìî÷èé ïî óñòà-
íîâëåíèþ íîðì èëè çàêëþ÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé
â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Òåì íå ìåíåå, Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð ïðèçûâàåò ê óâàæåíèþ
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ, ïåðå÷èñëåííûõ â Êîíâåíöèè, ïðèäà-
âàÿ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ðåøåíèÿì Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî äàííî-
ìó âîïðîñó. ×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ Ñóäàìè, òî
ðàáîòà Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî âíåäðåíèþ ïðèíöèïîâ Êîíâåíöèè
â çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó Åâðîñîþçà ïîçâîëÿåò ýòèì äâóì
îðãàíèçàöèÿì äåéñòâîâàòü ñîãëàñîâàííî áåç óùåðáà äëÿ èõ
èíñòèòóöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè.

Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ)
European security and defence policy (ESDP)

Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ)
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîýòàïíîå ñòàíîâëåíèå
ñîâìåñòíîé îáîðîííîé ïîëèòèêè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ìîæåò
ñòàòü ñîâìåñòíàÿ ñèñòåìà îáîðîíû. Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áå-
çîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ) äîëæíà îáåñïå÷èòü Ñîþçó âîç-
ìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ åãî ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ìîùíîñòåé
â ñôåðàõ êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèê-
òîâ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è òåì ñàìûì âíåñòè âêëàä â
äåëî ñîõðàíåíèÿ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà ÎÎÍ. Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, íå âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñîçäàíèå åâ-
ðîïåéñêîé àðìèè, ðàçâèâàåòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÍÀÒÎ.

Â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå (1992 ã.) âïåðâûå áûëè îáîçíà÷åíû
îòâåòñòâåííîñòü Ñîþçà â ñôåðå ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è âîç-
ìîæíîñòü âåäåíèÿ ñîâìåñòíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà (1999 ã.) â Äîãî-
âîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (ãëàâà V) áûëè âêëþ÷åíû íîâûå
çàäà÷è, òàêèå êàê ìèññèè ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñîâ è ìèðî-
òâîð÷åñêèå ìèññèè. Êîìèòåò ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè, Âî-
åííûé êîìèòåò ÅÑ è Âîåííûé øòàá ÅÑ ÿâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íû-
ìè ïîëèòè÷åñêèìè è âîåííûìè îáúåäèíåíèÿìè äëÿ ðåàëèçàöèè
íåçàâèñèìîé è îïåðàòèâíîé îáîðîííîé ïîëèòèêè Ñîþçà.

Â äåêàáðå 1999 ã. Åâðîïåéñêèé Ñîâåò â Õåëüñèíêè óñòàíîâèë
«ãëîáàëüíóþ öåëü», ñîãëàñíî êîòîðîé ÅÑ äîëæåí ïðè íåîáõî-
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äèìîñòè áûòü â ñîñòîÿíèè â òå÷åíèå 60 äíåé ââåñòè â äåéñòâèå
âîîðóæåííûå ñèëû â ñîñòàâå 60 000 âîåííîñëóæàùèõ è ïîääåð-
æèâàòü èõ áîåâóþ ãîòîâíîñòü â òå÷åíèå ìèíèìóì îäíîãî ãîäà.

Â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå ïîäòâåðæäåíî, ÷òî Îáùàÿ ïîëèòè-
êà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÎÏÁÎ) ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.
ÅÏÁÎ ñòàíîâèòñÿ Îáùåé ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
è ìîæåò ïðèâåñòè ê îáùåé îáîðîíå, åñëè Åâðîïåéñêèé Ñîâåò
åäèíîãëàñíî ïðèìåò òàêîå ðåøåíèå. Ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
ÎÏÁÎ, ïðèíèìàþòñÿ åäèíîãëàñíî.

Âûñîêèé Ïðåäñòàâèòåëü Ñîþçà ïî âíåøíèì äåëàì è ïîëèòèêå
áåçîïàñíîñòè îòâåòñòâåíåí çà ðåàëèçàöèþ ÎÏÁÎ è çà êîîðäèíà-
öèþ ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ àñïåêòîâ «Ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷».
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìîãóò áûòü âîâëå÷åíû â îñóùåñòâëåíèå
ýòèõ ìèññèé â ðàìêàõ ïîñòîÿííîãî ñòðóêòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð óêðåïëÿåò îáÿçàòåëüñòâà ñîëèäàðíîñòè
ñòðàí-ó÷àñòíèö è âñåãî Ñîþçà â îòíîøåíèè äðóãèõ ñòðàí-ó÷à-
ñòíèö ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ:

«óñëîâèÿ îáùåé çàùèòû», êîòîðîå îáÿçûâàåò ñòðàíû-ó÷àñò-
íèöû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñòðàíå-ó÷àñòíèöå, êîòîðàÿ ñòàëà
æåðòâîé âîîðóæåííîé àãðåññèè íà ñâîåé òåððèòîðèè; è
«óñëîâèÿ ñîëèäàðíîñòè», ïîçâîëÿþùåãî ìîáèëèçîâàòü âñå
ãðàæäàíñêèå è âîåííûå ñðåäñòâà äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñòðà-
íå-ó÷àñòíèöå, êîòîðàÿ ñòàëà æåðòâîé òåððîðèñòè÷åñêîãî íà-
ïàäåíèÿ èëè ïðèðîäíîé èëè òåõíîãåííîé êàòàñòðîôû.

Êðîìå òîãî, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð èíñòèòóöèîíàëèçèðóåò
Åâðîïåéñêîå Îáîðîííîå Àãåíòñòâî, ñîçäàííîå â èþëå 2002 ã.
ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì Ñîâåòà. Àãåíòñòâî îòâåòñòâåííî çà:

óëó÷øåíèå îáîðîíèòåëüíûõ ñïîñîáíîñòåé Ñîþçà, îñîáåííî
â îáëàñòè àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ;
óêðåïëåíèå ïðîìûøëåííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèé;
ïðîäâèæåíèå åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ âîî-
ðóæåíèé.

Åâðîïåéñêàÿ ñëóæáà âíåøíåãî äåéñòâèÿ
European External Action Service

Ñîãëàñíî Ëèññàáîíñêîìó äîãîâîðó, Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ïåðåäàíà â âåäåíèå Âûñîêîãî Ïðåä-
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ñòàâèòåëÿ Ñîþçà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíî-
ñòè. Â âûïîëíåíèè ýòèõ îáÿçàííîñòåé Âûñîêîìó Ïðåäñòàâèòå-
ëþ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü Åâðîïåéñêàÿ ñëóæáà âíåøíåãî äåé-
ñòâèÿ, çàäà÷à êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â êîîðäèíàöèè âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé, âûðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäëîæåíèé èëè ïîçèöèé è âîïëîùåíèè èõ ïîñëå îäîáðåíèÿ
Ñîâåòîì. Îíà òàêæå îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæêó Ïðåäñåäàòåëþ
Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà, ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà è ÷ëåíàì Êîìèñ-
ñèè âî âñåõ ñôåðàõ âíåøíèõ îòíîøåíèé.

Åâðîïåéñêàÿ ñëóæáà âíåøíåãî äåéñòâèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îôè-
öèàëüíûõ ëèö èç ñîîòâåòñòâóþùèõ äåïàðòàìåíòîâ Ãåíåðàëüíî-
ãî Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà, Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè è äèïëîìàòè-
÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ñóùåñòâóþùèå â Ãåíåðàëüíîì Ñåêðåòàðèàòå Ñîâåòà äåëåãà-
öèè ÅÑ è ñòðóêòóðû ïî óïðàâëåíèþ êðèçèñàìè, òàêèå êàê
Äèðåêòîðàò ïî óïðàâëåíèþ êðèçèñàìè è ïëàíèðîâàíèþ, Îòäåë
ãðàæäàíñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé è Øòàá
Åâðîïåéñêîãî âîåííîãî ñîþçà, òàêæå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ Åâðî-
ïåéñêîé ñëóæáû âíåøíåãî äåéñòâèÿ.

Åâðîïåéñêàÿ ñëóæáà ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì (OLAF)
OLAF (European Anti-fraud Office)

Åâðîïåéñêàÿ ñëóæáà ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì (OLAF)
ñîçäàíà 1 èþíÿ 1999 ã. äëÿ áîðüáû ñ ìîøåííè÷åñòâîì â îòíî-
øåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ýòà ñëóæáà, ñîçäàííàÿ ïî ðåøåíèþ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè,
ïðèøëà íà ñìåíó îðãàíèçîâàííîãî â 1988 ã. ïðè Êîìèññèè Êî-
îðäèíàöèîííîãî öåíòðà ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì (UCLAF),
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî îãðàíè÷èâàëàñü âîïðîñàìè ñàìîé Êî-
ìèññèè.

Íîâàÿ ñëóæáà ìîæåò ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèòü
ðàññëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
âñåõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé Ñîþçà. Ýòó íåçàâèñèìîñòü îáåñïå-
÷èâàþò:

äèðåêòîð OLAF, íàçíà÷àåìûé Êîìèññèåé ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ Ïàðëàìåíòîì è Ñîâåòîì. Åñëè îí ñ÷èòàåò, ÷òî åãî íåçàâè-
ñèìîñòü íàðóøàåòñÿ, ìîæåò ïîäàòü æàëîáó â Ñóä Åâðîïåé-
ñêèõ Ñîîáùåñòâ. Êðîìå òîãî, îí ìîæåò ïðîâîäèòü ðàññëåäî-
âàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òî åñòü íå òîëüêî ïî
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ïðîñüáå çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé èëè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

íàáëþäàòåëüíûé êîìèòåò OLAF, êîíòðîëèðóþùèé ðàññëåäî-
âàíèÿ, ïðîâîäèìûå ñëóæáîé. Ñîñòîèò èç ïÿòè âíåøíèõ íåçà-
âèñèìûõ íàáëþäàòåëåé, ñîâìåñòíî íàçíà÷àåìûõ Ïàðëàìåí-
òîì, Êîìèññèåé è Ñîâåòîì.

Óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííèõ ðàññëåäîâàíèé OLAF ïî áîðü-
áå ñ ìîøåííè÷åñòâîì, êîððóïöèåé è ïðî÷èìè ïðîòèâîçàêîííû-
ìè äåéñòâèÿìè, íàíîñÿùèìè óùåðá ôèíàíñîâûì èíòåðåñàì
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, óñòàíîâëåíû â ìåæèíñòèòóöèîíàëü-
íîì ñîãëàøåíèè, çàêëþ÷åííîì â ìàå 1999 ã. ìåæäó Ïàðëàìåí-
òîì, Ñîâåòîì è Êîìèññèåé. Ýòèì ñîãëàøåíèåì ïîëíîìî÷èÿ
ñëóæáû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëîæíûå ñëó÷àè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå ñîáîé ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è äðóãèìè ñëóæàùèìè è âëåêóùèìè
äèñöèïëèíàðíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Íåñêîëüêî
èíñòðóêöèé ðåãóëèðóþò óñëîâèÿ ñîîáùåíèÿ î íåöåëåñîîáðàç-
íîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ è èõ âîçìåùåíèÿ. Äðóãèå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ êàñàþòñÿ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé è îïå-
ðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ïðîâåðîê íà ìåñòàõ.

Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ çàíÿòîñòè (ÅÑÇ)
European Employment Strategy (EES)

Ñ òåõ ïîð, êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ Àìñòåðäàìñêèì ñîãëàøåíèåì
â Äîãîâîð, ó÷ðåæäàþùèé Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî, áûëà äî-
áàâëåíà íîâàÿ VIII ãëàâà î çàíÿòîñòè, êîîðäèíàöèÿ ñòðàòåãèè
çàíÿòîñòè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ ñòàëà îäíèì èç ïðèîðèòå-
òîâ Ñîîáùåñòâà.

Èìåííî íà îñíîâå ýòèõ íîâûõ ïîëîæåíèé íà çàñåäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîâåòà â Ëþêñåìáóðãå â íîÿáðå 1997 ãîäà áûëà ïðè-
íÿòà Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ çàíÿòîñòè (ÅÑÇ), òàêæå èçâåñòíàÿ
êàê «ëþêñåìáóðãñêèé ïðîöåññ».

ÅÑÇ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åæåãîäíóþ ïðîãðàììó ïëàíèðîâàíèÿ,
ìîíèòîðèíãà, èçó÷åíèÿ è ðåîðãàíèçàöèè ñòðàòåãèé, êîòîðûå
áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ñ öåëüþ
êîîðäèíàöèè ñðåäñòâ äëÿ áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé. ÅÑÇ ñîñòî-
èò èç ÷åòûðåõ êîìïîíåíòîâ:

1. Ðåêîìåíäàöèè â ñôåðå çàíÿòîñòè: îáùèå ïðèîðèòåòû äëÿ
ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ, ðàçðàáîòàí-
íûå Åâðîêîìèññèåé;
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2. Íàöèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé â ñôåðå çàíÿòîñòè: îñóùåñòâ-
ëåíèå îáùèõ ðåêîìåíäàöèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå;

3. Îáúåäèíåííûé îò÷åò î çàíÿòîñòè: îáùåå ðåçþìå Íàöèî-
íàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé, èñïîëüçóåìîå êàê ôóíäàìåíò äëÿ
ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé â ñëåäóþùåì ãîäó;

4. Ðåêîìåíäàöèè: Ñîâåò ïðèíèìàåò ðåêîìåíäàöèè, îñîáåííûå
äëÿ êàæäîé ñòðàíû, êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ.

Â 2005 ãîäó Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà ïåðåñìîòðåíà. Îñ-
íîâíûìè ïðèîðèòåòàìè åå ñòàëè áîëåå èíòåíñèâíûé è óñòîé÷è-
âûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñîçäàíèå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ðàáî-
÷èõ ìåñò è óëó÷øåíèå ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà.

Ïîäîáíûé ïåðåñìîòð Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè ïðèâåë ê òùà-
òåëüíîìó àíàëèçó Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè. Â ðåçóëü-
òàòå â èþëå 2005 ã., ïîñëå îäîáðåíèÿ Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì
îáúåäèíåííûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è çà-
íÿòîñòè, áûë íà÷àò íîâûé ïðîöåññ â ðàìêàõ ÅÑÇ.

Èòàê, òåïåðü Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ çàíÿòîñòè îñíîâàíà íà
ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ êîìïîíåíòàõ:

1. Îáúåäèíåííûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
çàíÿòîñòè  (îäíîâðåìåííî ñ äàííûìè ðåêîìåíäàöèÿìè òåïåðü
ïðåäñòàâëÿþòñÿ  òàêæå óêàçàíèÿ äëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèé ÅÑ íà ïåðèîä â òðè ãîäà);

2. Íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðåôîðì äëÿ êàæäîé ñòðàíû;

3. Åæåãîäíûé îò÷åò Åâðîêîìèññèè îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå è
çàíÿòîñòè, â êîòîðîì àíàëèçèðóþòñÿ 25 íîâûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ðåôîðì, êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè ÅÑ;

4. Ëþáûå ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå Ñîâåòîì.

Îáúåäèíåííûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
çàíÿòîñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ Ëèññàáîíñêîé ïðîãðàììû
Ñîîáùåñòâà è Íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé.

Åâðîïåéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñåòü ïî óãîëîâíûì äåëàì
European Judicial Network in criminal matters (EJN)

Åâðîïåéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñåòü ïî óãîëîâíûì äåëàì ïðèçâàíà îá-
ëåã÷àòü ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíîé
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ïðåñòóïíîñòüþ. Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâìåñòíûõ ìåðàõ, ïðè-
íÿòûõ ðåøåíèåì Ñîâåòà îò 29 èþíÿ 1998 ã.

Ñóäåáíàÿ ñåòü ñîñòîèò èç êîíòàêòíûõ ïóíêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ìåñòíûì ñóäåáíûì îðãàíàì è ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî êîíòàêòà. ×åðåç
ýòè êîíòàêòíûå ïóíêòû ñóäåáíûå îðãàíû ïîëó÷àþò âñþ íåîáõî-
äèìóþ ïðàâîâóþ è ïðàêòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ýôôåêòèâ-
íîé ïîäãîòîâêè õîäàòàéñòâà î ñóäåáíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ïî îáðàçöó ñóäåáíîé ñåòè ïî óãîëîâíûì äåëàì íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ Ñîâåòà îò 28 ìàÿ 2001 ã. áûëà ñîçäàíà ñóäåáíàÿ ñåòü
ïî ãðàæäàíñêèì è òîðãîâûì äåëàì.

Åâðîïåéñêàÿ òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ ñåòü (COREU)
COREU (CORrespondance EUropéenne)

COREU (ôð.: CORrespondance EUropéenne) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñåòü êîììóíèêàöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñëóæèò äëÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è Êîìèññèåé âî
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàõ. Îíà ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü
áûñòðîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Åâðîïåéñêèå îðãàíû
European institutions

Ñîþç îáëàäàåò èíñòèòóöèîíàëüíûì êàðêàñîì äëÿ çàùèòû ñâî-
èõ öåííîñòåé, öåëåé è èíòåðåñîâ, èíòåðåñîâ ñâîèõ ãðàæäàí è
ñâîèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ýòîò êàðêàñ òàêæå ñïîñîáñòâóåò îáåñ-
ïå÷åíèþ åäèíñòâà, ýôôåêòèâíîñòè è öåëîñòíîñòè ïîëèòèêè è
äåÿòåëüíîñòè Ñîîáùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 13 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå,
â èíñòèòóöèîíàëüíûé êàðêàñ âõîäÿò 7 èíñòèòóòîâ:

Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò

Åâðîïåéñêèé Ñîâåò

Ñîâåò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (èëè ïðîñòî Ñîâåò)

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ

Ñóä Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Åâðîïåéñêèé Öåíòðàëüíûé Áàíê

Ñóä Àóäèòîðîâ
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Êàæäûé èíñòèòóò äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé,
îïðåäåëåííûõ â Äîãîâîðàõ, è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàëîæåííûìè
â íèõ ïðîöåäóðàìè, óñëîâèÿìè è öåëÿìè.

Åâðîïåéñêîìó Ïàðëàìåíòó, Ñîâåòó è Êîìèññèè îêàçûâàþò
ñîäåéñòâèå Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êîìèòåò è Êîìèòåò
ðåãèîíîâ, âûïîëíÿþùèå êîíñóëüòàòèâíûå ôóíêöèè.

Åâðîïåéñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
European political parties

Â 2004 ã. âñòóïèëî â ñèëó ðàñïîðÿæåíèå îá Óñòàâå è ôèíàíñè-
ðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà åâðîïåéñêîì óðîâíå. Â íåì
îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ åâðîïåéñêîãî
ñòàòóñà òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, äàþùåãî åé ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ Ñîîáùåñòâà:

ïðàâîñóáúåêòíîñòü â òîì ãîñóäàðñòâå, ãäå íàõîäèòñÿ ðóêîâîä-
ñòâî ïàðòèè;

ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìèíèìóì â îäíîé ÷åòâåðòè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ â ëèöå åâðîïåéñêèõ äåïóòàòîâ èëè äåïóòàòîâ
íàöèîíàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ëèáî ìèíè-
ìóì 3% ãîëîñîâ â îäíîé ÷åòâåðòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà
ïîñëåäíèõ âûáîðàõ â Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò;

ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà;

ó÷àñòèå â âûáîðàõ â Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò èëè îáúÿâëå-
íèå î íàìåðåíèè ýòî ñäåëàòü.

Â ðàñïîðÿæåíèè èçëàãàþòñÿ òàêæå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ Ñîîáùåñòâà (8,4 ìëí åâðî â
ãîä): äåêëàðèðîâàíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (ïðè ýòîì
íåêîòîðûå èñòî÷íèêè äëÿ ïàðòèé ÿâëÿþòñÿ çàïðåùåííûìè).
Ñðåäñòâà Ñîîáùåñòâà äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû è íè
â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ïðèìåðàìè ïàðòèé, ó÷ðåæäåííûõ íà åâðîïåéñêîì óðîâíå,
ÿâëÿþòñÿ Åâðîïåéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ (ÅÍÏ), Ñîöèàë-äåìîê-
ðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Åâðîïû (ÑÄÏÅ), Àëüÿíñ ëèáåðàëîâ è äå-
ìîêðàòîâ â ïîääåðæêó Åâðîïû (ÀËÄÅ), Åâðîïåéñêàÿ ïàðòèÿ
çåëåíûõ (ÅÏÇ) è Îáúåäèíåííûå åâðîïåéñêèå ëåâûå (ÎÅË).
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Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê (ÅÈÁ)
European Investment Bank (EIB)

Ó÷ðåæäåííûé Ðèìñêèì äîãîâîðîì, Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîí-
íûé áàíê ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì èíñòèòóòîì ÅÑ. Îñíîâíàÿ çà-
äà÷à ÅÈÁ – ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è
òåððèòîðèàëüíîìó åäèíñòâó ÅÑ ïîñðåäñòâîì ñáàëàíñèðîâàííî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÅÑ.

Àêöèîíåðàìè ÅÈÁ ÿâëÿþòñÿ 27 ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Âî ãëàâå ðóêî-
âîäñòâà áàíêà íàõîäèòñÿ Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ, â êîòîðûé âõî-
äÿò 27 ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ ñòðàí ÅÑ. Áàíê ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷å-
ñêèì ëèöîì è íåçàâèñèì â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè. Îí ïðåäî-
ñòàâëÿåò äîëãîâðåìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçëè÷íûì
ïðàêòè÷åñêèì ïðîåêòàì, ýêîíîìè÷åñêàÿ, òåõíè÷åñêàÿ, ôèíàí-
ñîâàÿ æèçíåñïîñîáíîñòü êîòîðûõ (à òàêæå îòñóòñòâèå âðåäà îò
êîòîðûõ) äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ãàðàíòèðîâàíà. Îí ïðåäî-
ñòàâëÿåò êðåäèòû â îñíîâíîì èç ðåñóðñîâ, çàíÿòûõ ñ ðûíêà
äîëãîñðî÷íîãî ññóäíîãî êàïèòàëà, ê êîòîðûì äîáàâëÿåòñÿ
÷àñòü êàïèòàëà àêöèîíåðîâ. Ìåæäó 1994 ã. è 1999 ã. îñíîâíû-
ìè áåíåôèöèàðàìè áûëè òðàíñïîðòíûé, òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûé, ýíåðãåòè÷åñêèé, âîäíûé, îáðàçîâàòåëüíûé ñåêòîðà, à òàê-
æå ñåêòîð ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Â ìàðòå 2000 ãîäà, íà ñàììèòå â Ëèññàáîíå, Åâðîïåéñêèé Ñîâåò
ïðèçâàë îêàçàòü áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó ìàëûì è ñðåä-
íèì ïðåäïðèÿòèÿì (SMEs). Ãðóïïà ÅÈÁ, ñîñòîÿùàÿ èç ñàìîãî
ÅÈÁ è Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, áûëà ó÷ðåæäåíà
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêîé ýêîíî-
ìèêè. Áëàãîäàðÿ èíèöèàòèâå «Innovation 2000» ãðóïïà ÅÈÁ ñòè-
ìóëèðóåò ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èííîâàöèé, à òàêæå
ñòðåìèòñÿ ê îïòèìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,
ïðåäëàãàÿ ñðåäíåñðî÷íûå êðåäèòû è áàíêîâñêèå ãàðàíòèè ìà-
ëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì, à òàêæå ôèíàíñèðóÿ âåí÷óðíûå
âëîæåíèÿ êàïèòàëà (venture capital activities).

Çà ãðàíèöàìè ÅÑ ÅÈÁ ïîääåðæèâàåò ñòðàòåãèè ñòðàí-êàíäèäà-
òîâ íà âñòóïëåíèå, à òàêæå ñòðàí Çàïàäíûõ Áàëêàí, ïðè óñëîâèè,
÷òî ýòè ñòðàòåãèè ñîãëàñóþòñÿ ñ âûïîëíåíèåì îñíîâíûõ òðåáî-
âàíèé äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Êðîìå òîãî, ÅÈÁ óïðàâëÿåò ôèíàí-
ñîâûì èçìåðåíèåì ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîåêòîì ïîìîùè ÅÑ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, à òàêæå ñòðàòå-
ãèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ÅÈÁ àêòèâíî äåéñòâóåò â
ñòðàíàõ Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî áàññåéíà, à òàêæå â ñòðàíàõ Àô-
ðèêè, Êàðèáñêîãî áàññåéíà è Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (ACP).
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Åâðîïåéñêèé Êîíâåíò
European Convention

Ïðîöåññ, ïðèâåäøèé ê ðàçðàáîòêå åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè,
áûë èíèöèèðîâàí â äåêàáðå 2000 ã. áëàãîäàðÿ Äåêëàðàöèè î
áóäóùåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ðàçìåùåííîé â íà÷àëå Íèööêî-
ãî äîãîâîðà. Ýòà äåêëàðàöèÿ ñîäåðæèò ïðåäëîæåíèå ïðîäîë-
æèòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ðåôîðìó, âêëþ÷àÿ äîñòèãíóòûå íà
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè 2000 ã. ðåçóëüòàòû â
ðàìêàõ òðåõóðîâíåâîãî ïðîöåññà: èíèöèèðîâàíèå äåáàòîâ î
áóäóùåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñîçäàíèå Êîíâåíòà ïî âîïðîñàì
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîâåòà, ïðèíÿòîãî íà çàñåäàíèè â Ëààêåíå â äåêàáðå
2000 ã., è, íàêîíåö, ñîçûâ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåí-
öèè â 2004 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëààêåíñêîé äåêëàðàöèåé, íà îñíîâå êîòîðîé
áûë ñîçäàí Êîíâåíò, íåîáõîäèìî áûëî îáñóäèòü ÷åòûðå êëþ-
÷åâûõ âîïðîñà î áóäóùåì Ñîþçà: ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèé,
óïðîùåíèå äîãîâîðîâ, ðîëü íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ è ñòà-
òóñ Õàðòèè ÅÑ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, â ãðàôèêå
ðàáîòû Êîíâåíòà ïðåäóñìàòðèâàëèñü òðè ôàçû: ñîâåùàòåëüíàÿ
ôàçà, ôàçà ïðîâåðêè è ôàçà âíåñåíèÿ ïîïðàâîê. Ïî îêîí÷àíèè
ôàçû âíåñåíèÿ ïîïðàâîê äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí åäèíûé
òåêñò êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà. Ýòîò äîêóìåíò äîëæåí
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåãîâîðîâ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ â ðàìêàõ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, ãäå
äîëæíî áûòü ïðèíÿòî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â äîãîâîðû.

Îòêðûòèå Êîíâåíòà ñîñòîÿëîñü 28 ôåâðàëÿ 2000 ã. Åãî ðàáîòà
çàâåðøèëàñü 10 èþëÿ 2003 ã., ïîñëå òîãî êàê óäàëîñü äîñòè÷ü
åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà åâðîïåéñêîé êîíñòè-
òóöèè.

Ðàçðàáîòêà êîíñòèòóöèè ñòàëà áåñïðåöåäåíòíûì øàãîì â èñ-
òîðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïîñêîëüêó íèêîãäà ïðåæäå ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûì êîíôåðåíöèÿì íå ïðåäøåñòâîâàëà îòêðû-
òàÿ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ è íàñòîëüêî ïðîçðà÷íàÿ ôàçà îáñóæ-
äåíèÿ.

18 èþíÿ 2004 ã. â ðàìêàõ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè
íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ áûëî äîñòèãíóòî
åäèíîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà åâðîïåéñêîé êîíñòè-
òóöèè.
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Åâðîïåéñêèé îðäåð íà àðåñò
European arrest warrant

Åâðîïåéñêèé îðäåð íà àðåñò ïîäðàçóìåâàåò ñóäåáíîå ðåøåíèå,
èñõîäÿùåå îò îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è èìåþùåå
öåëüþ çàäåðæàíèå èëè ýêñòðàäèöèþ ðàçûñêèâàåìîãî ëèöà
äðóãèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Åâðîïåéñêèé îðäåð íà àðåñò ïðèçâàí çàìåíèòü ñîáîé ñóùåñòâî-
âàâøóþ ðàíåå ïðîöåäóðó ýêñòðàäèöèè è óêðåïèòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ìåæäó ñóäåáíûìè âåäîìñòâàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.
Îí îñíîâàí íà ïðèíöèïå âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Åâðîïåéñêèé îðäåð íà àðåñò ïðèíÿò ðàìî÷íûì ðåøåíèåì Ñî-
âåòà îò 13 èþíÿ 2002 ã. Ýòîò èíñòðóìåíò ïðèìåíÿåòñÿ ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2004 ã.

Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò
European Parliament

Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò (ÅÏ) ÿâëÿåòñÿ ñîáðàíèåì ïðåäñòàâè-
òåëåé 500 ìèëëèîíîâ ãðàæäàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Íà÷èíàÿ
ñ 1979 ã., äåïóòàòû èçáèðàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðÿìîãî âñåîáùå-
ãî ãîëîñîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîñòàâ Åâðîïàðëàìåíòà
âõîäÿò 785 äåïóòàòîâ, íî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëèññàáîíñêèì äîãî-
âîðîì, íà÷èíàÿ ñ 2014 ãîäà, ýòî ÷èñëî óìåíüøèòñÿ äî 751.
Ìàíäàòû äåïóòàòîâ ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-
íàìè ÅÑ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ. Êîëè÷åñòâî
äåïóòàòîâ îò ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ åäèíîãëàñíûì ðåøåíèåì
Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ÅÏ, íè îäíà ñòðàíà íå
ìîæåò èìåòü ìåíåå 6 è áîëåå 96 ïàðëàìåíòàðèåâ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ:

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü: â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ Åâðîïåé-
ñêèé Ïàðëàìåíò ðàçäåëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ñ Ñîâå-
òîì ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ Ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ñîâìå-
ñòíûõ ðåøåíèé;

Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ: Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò ðàçäåëÿ-
åò áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì ïîñðåä-
ñòâîì ïðèíÿòèÿ ãîäîâîãî áþäæåòà ãîëîñîâàíèåì, ââåäåíèÿ
åãî â çàêîííóþ ñèëó ïîäïèñàíèåì Ïðåäñåäàòåëåì ÅÏ è íà-
áëþäåíèÿ çà åãî èñïîëíåíèåì;
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Ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëÿ íàä îðãàíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â
÷àñòíîñòè, íàä Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé. Ïàðëàìåíò èìååò
ïðàâî îäîáðÿòü èëè îòêëîíÿòü íàçíà÷åíèå Åâðîïåéñêèõ Êî-
ìèññàðîâ, à òàêæå ðàñïóñêàòü äåéñòâóþùèé ñîñòàâ Åâðîêî-
ìèññèè ïîñðåäñòâîì âîòóìà íåäîâåðèÿ. Êðîìå òîãî, îí èìå-
åò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà ïóòåì ïîäà÷è ïèñüìåííûõ è óñòíûõ çàïðîñîâ â
Åâðîêîìèññèþ è Åâðîïåéñêèé Ñîâåò. Îí òàêæå èìååò ïðàâî
ñîçäàâàòü âðåìåííûå êîìèòåòû è êîìèòåòû ïî ðàññëåäîâà-
íèþ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäÿò íå òîëüêî äåéñòâèÿ
èíñòèòóòîâ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, íî è äåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ïî ïðîâåäåíèþ îáùååâðîïåéñêîé ïîëèòèêè.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð ðàñøèðèë ðîëü Åâðîïåéñêîãî Ïàðëà-
ìåíòà, óðàâíÿâ åãî â ïðàâàõ ñ Ñîâåòîì ÅÑ. Îáû÷íàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ ïðîöåäóðà áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà 40 íîâûõ ñôåð, â
òîì ÷èñëå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü,
èììèãðàöèþ, þñòèöèþ è âíóòðåííèå ïðîáëåìû, çäðàâîîõðàíå-
íèå è ñòðóêòóðíûå ôîíäû.

Â ðåçóëüòàòå îòìåíû ðàçëè÷èÿ ìåæäó «îáÿçàòåëüíûìè» è «íå
îáÿçàòåëüíûìè» ðàñõîäàìè áûëî óñèëåíî çíà÷åíèå ÅÏ â ïðè-
íÿòèè áþäæåòà ÅÑ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÏ íàðÿäó ñ Ñîâåòîì
ÅÑ îòâåòñòâåíåí çà ïðèíÿòèå âñåãî áþäæåòà.

Åâðîïàðëàìåíòàðèè ïîëó÷èëè ïîëíîìî÷èÿ âûñêàçûâàòü ñâîè
ñîîáðàæåíèÿ ïî øèðîêîìó êðóãó ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé,
çàêëþ÷àåìûõ ÅÑ, òàêèõ êàê ìåæäóíàðîäíûå òîðãîâûå ñîãëà-
øåíèÿ.

ÅÏ ïîëó÷èë íîâûå ïðàâà â ïëàíå áûòü èíôîðìèðîâàííûì î
äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà, ðîòàöèîííîãî ïðåäñåäà-
òåëüñòâà â Ñîâåòå è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñîþçà.

ÅÏ òàêæå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðåäëîæåíèÿ ïîïðàâîê ê Ëèñ-
ñàáîíñêîìó äîãîâîðó è ïðàâî èçáðàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîêî-
ìèññèè.

Åâðîïåéñêèé Ñîâåò
European Council

Åâðîïåéñêèé Ñîâåò âñåãäà áûë âûñøåé ïîëèòè÷åñêîé èíñòàí-
öèåé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à ïîñëå ðàòèôèêàöèè Ëèññàáîíñêî-
ãî äîãîâîðà ïðèîáðåë îôèöèàëüíûé ñòàòóñ åãî èíñòèòóòà. Îí
ñîñòîèò èç ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.
Ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ òàêæå
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Ïðåçèäåíò Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè. Ñîâåò èçáèðàåò ñâîåãî
Ïðåäñåäàòåëÿ íà ñðîê â äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà è ñîáèðàåòñÿ íà
ñâîè çàñåäàíèÿ êàê ìèíèìóì ÷åòûðå ðàçà â ãîä.

Ðîëü Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ñîñòîèò â ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ
ÅÑ è îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé åãî ïîëèòèêè
(Ñòàòüÿ 15 Äîãîâîðà î ÅÑ). Îí íå íàäåëåí íèêàêèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Îäíàêî â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñ íèì ìîæíî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ïî êðè-
ìèíàëüíûì âîïðîñàì è âîïðîñàì ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ýòèõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâî âîçðàæàåò ïðî-
òèâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè âî âðåìÿ ñàììèòîâ ÅÑ. Ðåçóëüòà-
òû îáñóæäåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà çàíîñÿòñÿ â çàêëþ÷åíèÿ,
êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ ïî îêîí÷àíèè çàñåäàíèÿ. Ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ìîæåò áûòü ñîçâàí ÷ðåçâû÷àéíûé ñàììèò.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç
European Union

Åâðîïåéñêèé Ñîþç (Åâðîñîþç, ÅÑ) áûë îñíîâàí Äîãîâîðîì î
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (Ìààñòðèõò, 1992 ã.), ñòàâ ïðååìíèêîì
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Èäåÿ ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
èìååò äîëãóþ èñòîðèþ, íî ïðîåêò âïåðâûå áûë îçâó÷åí íà
Åâðîïåéñêîì ñàììèòå â 1972 ã.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ÿâëÿåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèì ïðîåêòîì, òàê
è ôîðìîé ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ïðîåêòîì â òîì
ñìûñëå, ÷òî åãî îñíîâíîé ôóíêöèåé ÿâëÿåòñÿ «ïîñëåäîâàòåëü-
íàÿ è ñîëèäàðíàÿ îðãàíèçàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè è ìåæäó èõ íàðîäàìè» (Ñòàòüÿ 1 Äîãîâîðà î
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå).

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî Ñîþç ïîñòàâèë ïåðåä ñîáîé ðÿä öåëåé:

Ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó,
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ñîçäàòü ïðîñòðàíñòâî áåç âíóòðåííèõ
ãðàíèö, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþçû. Äàííûå
öåëè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îòðàñëåâîé ïîëèòèêå ÅÑ.

Óòâåðäèòü ñâîå åäèíñòâî íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Äàííàÿ
öåëü òåñíî ñâÿçàíà ñ âíåäðåíèåì è ïðîâåäåíèåì Îáùåé
âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.



 59ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Óñèëèòü çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà ïóòåì ââåäåíèÿ ãðàæäàíñòâà
Ñîþçà. Ñîþçíîå ãðàæäàíñòâî, ââåäåííîå Ìààñòðèõòñêèì
äîãîâîðîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîøåíèå îñîáîãî ðîäà
ìåæäó ÅÑ è ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Ñîçäàòü ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ñïðàâåäëèâî-
ñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàíèåì, äàííàÿ ñôåðà çàíèìàåòñÿ
îáåñïå÷åíèåì áîëüøåé ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ñïðàâåäëè-
âîñòè äëÿ ãðàæäàí.

Ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå acquis communautaire – ñâîäà ïðàâèë,
óñòàíîâëåííûõ Ñîþçîì äëÿ ñàìîãî Ñîþçà.

Ñîþç îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ öåííîñòÿõ: óâàæåíèå ÷åëî-
âå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ñâîáîäû, äåìîêðàòèè, ðàâåíñòâà, âåð-
õîâåíñòâà çàêîíà è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ó Ñîþçà åñòü ñîáñòâåííûå
ñèìâîëû: ôëàã (äâåíàäöàòü çâåçä íà ñèíåì ôîíå), ãèìí (Ëþä-
âèã âàí Áåòõîâåí, «Îäà ê ðàäîñòè»), äåâèç («Åäèíñòâî â ìíîãî-
îáðàçèè»), âàëþòà (åâðî) è Äåíü Åâðîïû (9 ìàÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé þðèäè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè ñ òðåìÿ îïîðàìè:

ïåðâàÿ ñîîòâåòñòâóåò  Åâðîïåéñêîìó Ñîîáùåñòâó (â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå);

âòîðàÿ – ýòî Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñ-
íîñòè (CFSP), à òàêæå Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû (ESDP);

òðåòüÿ ñîñòîèò èç ïîëèöåéñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè.

Ñóùåñòâóåò åäèíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà äëÿ âñåõ òðåõ
îïîð (ñîñòîÿùàÿ èç Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà, Åâðîïåéñêîãî Ïàðëà-
ìåíòà, Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè).
Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåé-
ñòâèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî âñåì òðåì íàïðàâëåíèÿì.

Äîãîâîðû îôèöèàëüíî íå óñòàíàâëèâàþò ïðàâîñóáúåêòíîñòü
Ñîþçà, îäíàêî ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ èìååòñÿ êîíñåíñóñ,
÷òî ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî.

Åâðîïåéñêèé ñóä àóäèòîðîâ
European Court of Auditors

Åâðîïåéñêèé ñóä àóäèòîðîâ, øòàá-êâàðòèðà êîòîðîãî íàõîäèò-
ñÿ â Ëþêñåìáóðãå, ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé êàæäîãî èç ãî-
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ñóäàðñòâ ÅÑ. Åãî ÷ëåíû èçáèðàþòñÿ (ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåèç-
áðàíèÿ) íà øåñòèëåòíèé ñðîê êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèí-
ñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ Åâðîïåéñêèì
Ïàðëàìåíòîì. Ñóä àóäèòîðîâ ïîëíîñòüþ íåçàâèñèì â ñâîèõ
äåéñòâèÿõ.

Ñóä ïðîâåðÿåò ëåãàëüíîñòü è çàêîíîìåðíîñòü äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (à òàêæå êàæäîãî îðãàíà, ó÷ðåæäåí-
íîãî Ñîîáùåñòâîì) è ãàðàíòèðóåò, ÷òî âåäåíèå ôèíàíñîâûõ
îïåðàöèé ÅÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç îøèáîê. Òàêæå Ñóä àóäèòî-
ðîâ ñíàáæàåò Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò è Åâðîïåéñêèé Ñîâåò
äîêóìåíòàëüíûìè ãàðàíòèÿìè î íàäåæíîñòè ñ÷åòîâ, à òàêæå
ëåãàëüíîñòè è çàêîíîìåðíîñòè îñíîâíûõ îïåðàöèé. Ñóä ñîñòàâ-
ëÿåò åæåãîäíûé îò÷åò, êîòîðûé ïóáëèêóåòñÿ â Îôèöèàëüíîì
èçäàíèè ÅÝÑ â êîíöå êàæäîãî áþäæåòíîãî ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Àìñòåðäàìñêèì ñîãëàøåíèåì, Ñóä îáëàäàåò
ïîëíîìî÷èÿìè äîêëàäûâàòü îáî âñåõ íàðóøåíèÿõ íàïðÿìóþ
Åâðîïåéñêîìó Ïàðëàìåíòó è Åâðîïåéñêîìó Ñîâåòó. Êðîìå
òîãî, îáÿçàííîñòè Ñóäà àóäèòîðîâ áûëè ðàñøèðåíû: òåïåðü îí
êîíòðîëèðóåò ôîíäû Ñîîáùåñòâà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäå-
íèè âíåøíèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî áàíêà. Òåì íå ìåíåå, Ñóä àóäèòîðîâ íå óïîëíîìî÷åí íà-
ëàãàòü âçûñêàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íèööêèì äîãîâîðîì Ñóä àóäèòîðîâ òàêæå
óïîëíîìî÷åí ó÷ðåæäàòü äîïîëíèòåëüíûå âíóòðåííèå ïàëàòû,
÷òîáû ïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå äîêëàäû èëè ðåøåíèÿ.

Ñóä àóäèòîðîâ áûë ó÷ðåæäåí â 1975 ãîäó, íà÷àë ðàáîòó â
1977 ã. è ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèì èíñòèòóòîì ñ ìîìåíòà ïðèíÿ-
òèÿ Ñîãëàøåíèÿ î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå â 1992 ãîäó. Åãî äåÿòåëü-
íîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüÿìè 246—248 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì
Ñîâåòå.

Åâðîïåéñêèé óïîëíîìî÷åííûé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
âîïðîñàì (îìáóäñìåí)
Ombudsman

Äîëæíîñòü Åâðîïåéñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì âîïðîñàì áûëà ââåäåíà Äîãîâîðîì î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå
(Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð, 1992 ã.) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû
ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ÅÑ.
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Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì
ïîñëå î÷åðåäíûõ âûáîðîâ íà ñðîê åãî ðàáîòû (ïÿòü ëåò). Îí
óïîëíîìî÷åí ïðèíèìàòü îò ëþáîãî ãðàæäàíèíà Ñîþçà èëè
êàæäîãî ôèçè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ìåñòîæèòåëü-
ñòâîì èëè óñòàâíîé ðåãèñòðàöèåé â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñ-
òíèêîâ æàëîáû, êàñàþùèåñÿ íàðóøåíèé â ðàáîòå îðãàíîâ è
èíñòèòóöèé Ñîîáùåñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì Ñóäà è Ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè). Ïðè ýòîì ðå÷ü ìîæåò èäòè, íàïðèìåð, îá îòñóò-
ñòâèè èëè îòêàçå â äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, íåîïðàâäàííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîâîëî÷êàõ, íåäîëæíîì îòíîøåíèè èëè
äèñêðèìèíàöèè èëè î íåäîñòàòî÷íîé ïðîçðà÷íîñòè.

Óïîëíîìî÷åííûé ïðîâîäèò ðàññëåäîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ïîñòó-
ïèâøèõ æàëîá èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Æàëîáû ïîñòó-
ïàþò ê íåìó íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îäíîãî èç äåïóòàòîâ
Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà.

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûé îáðàùàåòñÿ
ê ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó, ïðîâîäèò ðàññëåäîâàíèå, èùåò
ðåøåíèå äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáëåìû è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ýòîìó îðãàíó íà ðàññìîòðåíèå ðåêîìåíäàöèþ, íà
êîòîðóþ òîò â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ äîëæåí äàòü ïîäðîáíûé
îòâåò. Åñëè îðãàí óêëîíÿåòñÿ îò âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé,
óïîëíîìî÷åííûé íå âïðàâå ïðåäïèñûâàòü ïðèíÿòèå òîãî èëè
èíîãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî îí ìîæåò ñäåëàòü â Ïàðëàìåíòå îñî-
áîå ñîîáùåíèå ïî ïðîáëåìå, ÷òîáû òîò â ñâîþ î÷åðåäü ïðèíÿë
íåîáõîäèìûå ìåðû.

Óïîëíîìî÷åííûé åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò Åâðîïåéñêîìó Ïàð-
ëàìåíòó îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ ðàññëåäîâàíèé.

Åâðîïåéñêèé ôîíä ðàçâèòèÿ
European Development Fund

Ó÷ðåæäåííûé Ðèìñêèì äîãîâîðîì â 1957 ãîäó, Åâðîïåéñêèé
ôîíä ðàçâèòèÿ (ÅÔÐ) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïîìî-
ùè Ñîîáùåñòâà ïðîåêòàì, îðèåíòèðîâàííûì íà ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñî ñòðàíàìè Àôðèêè, Êàðèáñêîãî áàñ-
ñåéíà è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (AÒP), à òàêæå çà-
ìîðñêèìè ñòðàíàìè è òåððèòîðèÿìè (ÇCT).

ÅÔÐ ôèíàíñèðóåò ëþáûå ïðîåêòû èëè ïðîãðàììû, êîòîðûå
ñîäåéñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó èëè êóëüòóðíîìó
ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí. Ôîíä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ïðè ïîìîùè òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê ãðàíòû,
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âëîæåíèå êàïèòàëà ñ ðèñêîì, à òàêæå êðåäèòîâàíèå ÷àñòíîãî
ñåêòîðà.

ÅÔÐ ôîðìèðóåòñÿ èç ôîíäîâ ãîñóäàðñòâ ÅÑ è ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ îáùåãî áþäæåòà Ñîîáùåñòâà. Îäíàêî, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2008 ãîäà, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, îêàçàííàÿ ñòðàíàì ÇCT,
áóäåò âêëþ÷åíà â îáùèé áþäæåò ÅÑ. Ïîìîùü, îêàçàííàÿ ñòðà-
íàì AÒP, áóäåò ïî-ïðåæíåìó âûäàâàòüñÿ èç ÅÔÐ, ïî êðàéíåé
ìåðå, íà ïåðèîä ñ 2008 ã. äî 2013 ã.

Êàæäûé ÅÔÐ, êàê ïðàâèëî, ñëåäóåò öèêëó ïàðòíåðñêèõ ñîãëà-
øåíèé, åãî ðàçìåð îïðåäåëÿåòñÿ íà ïåðèîä ïðèìåðíî â ïÿòü
ëåò. Íà äåÿòåëüíîñòü äåâÿòîãî ÅÔÐ (2000—2007 ãã.) áûëî âûäå-
ëåíî 13,5 ìèëëèàðäîâ åâðî, âäîáàâîê ê 9,9 ìèëëèàðäàì, êîòî-
ðûå îñòàëèñü îò ïðåäûäóùèõ ÅÔÐ. Çà ïåðèîä äåéñòâèÿ äåâÿòî-
ãî ÅÔÐ ñîáñòâåííûé âêëàä Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî
áàíêà ñîñòàâèë åùå îêîëî 1,7 ìèëëèàðäîâ åâðî.

Åâðîïåéñêèé Öåíòðàëüíûé Áàíê (ÅÖÁ)
European Central Bank (ECB)

Îñíîâàí 30 èþíÿ 1998 ã. è ðàñïîëîæåí â ãîðîäå Ôðàíêôóðò-íà-
Ìàéíå. Îí îòâå÷àåò çà ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó â åâðîçîíå. Åãî
îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè ñòàáèëüíûõ öåí
â åâðîçîíå è, êàê ñëåäñòâèå, â ïîääåðæàíèè ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè åâðî. Åâðîçîíà âêëþ÷àåò 17 ãîñóäàðñòâ ÅÑ, êîòî-
ðûå ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ââåëè ó ñåáÿ åâðî.

ÅÖÁ è íàöèîíàëüíûå öåíòðàëüíûå áàíêè ñîñòàâëÿþò Åâðîïåé-
ñêóþ Ñèñòåìó Öåíòðàëüíûõ Áàíêîâ (ÅÑÖÁ).

Îðãàíû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÅÖÁ (Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò è
Óïðàâëÿþùèé Ñîâåò) îñóùåñòâëÿþò ðóêîâîäñòâî ÅÑÖÁ, çàäà-
÷è êîòîðîé ñîñòîÿò â óïðàâëåíèè îáîðîòîì äåíåæíîé ìàññû,
ïðîâåäåíèè îáìåííûõ îïåðàöèé, õðàíåíèè îôèöèàëüíûõ èíî-
ñòðàííûõ ðåçåðâíûõ àêòèâîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è óïðàâëå-
íèè èìè, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì.

Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ÅÖÁ ñòàë ïîë-
íîïðàâíûì îðãàíîì ÅÑ. Îí ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñóáúåêòíûì è äåé-
ñòâóåò ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî. Òîëüêî îí èìååò ïðàâî àâòîðè-
çîâàòü âûïóñê åâðî.

Ðóêîâîäÿùèìè ñòðóêòóðàìè ÅÖÁ ÿâëÿþòñÿ:
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Óïðàâëÿþùèé Ñîâåò, ñîñòîÿùèé èç ÷ëåíîâ Èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà è ãëàâ íàöèîíàëüíûõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ òåõ ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå âîøëè â åâðîçîíó;

Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç Ïðåçèäåíòà, Âèöå-
ïðåçèäåíòà è ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ Åâðîïåéñêèì Ñî-
âåòîì, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì
áîëüøèíñòâîì íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà ïîñëå
êîíñóëüòàöèé ñ Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì è Óïðàâëÿþùèì
Ñîâåòîì. Ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé ñîñòàâëÿåò âîñåìü ëåò è íå
ïîäëåæèò ïðîäëåíèþ.

Åâðîïåéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êîìèòåò
(ÅÝÑÊ)
European Economic and Social Committee (EESC)

Åâðîïåéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êîìèòåò áûë ó÷-
ðåæäåí â êà÷åñòâå êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Äîãîâîðîì î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà â 1957 ãîäó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàç-
ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Êîìèòåò ñîñòîèò
èç 344 äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ òðè êàòåãîðèè: ðàáîòîäàòå-
ëè, ðàáî÷èå è ïðåäñòàâèòåëè îïðåäåëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíî-
ñòè (ê ïðèìåðó, ôåðìåðû, ðåìåñëåííèêè, ïðåäñòàâèòåëè ìàëî-
ãî áèçíåñà, ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê, ïðîìûøëåííîñòü, ïðåäñòà-
âèòåëè ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèé, ó÷åíûå è ó÷èòåëÿ; êîîïåðàòèâû,
ñåìüè, äâèæåíèÿ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû). Äåïóòàòû
èçáèðàþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì Ñîâåòà íà
ñðîê ÷åòûðå ãîäà ñ ïðàâîì ïåðåèçáðàíèÿ.

Ñ ÅÝÑÊ ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè, ïðåæäå ÷åì ïðèíÿòü ìíî-
ãèå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ  âíóòðåííåãî ðûíêà, îáðàçîâàíèÿ,
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îêðóæàþùåé ñðåäû, ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Êðîìå òîãî, êîìèòåò ìî-
æåò âûñêàçûâàòü ñâîé âçãëÿä íà òå èëè èíûå ñîáûòèÿ ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå. Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåð-
äàìñêîãî äîãîâîðà (ìàé, 1999 ã.) ñ ÅÝÑÊ ïðîâîäÿòñÿ
êîíñóëüòàöèè ïî áîëåå øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ (íàïðèìåð,
íîâàÿ ñòðàòåãèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè, íîâûå çàêîíû â ñôåðå ñî-
öèàëüíûõ âîïðîñîâ, çäðàâîîõðàíåíèå è ðàâíûå âîçìîæíîñòè);
ñ êîìèòåòîì ìîæåò ñîâåòîâàòüñÿ è Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò.

Íèööêèé äîãîâîð, âñòóïèâøèé â ñèëó â 2003 ãîäó, íå èçìåíèë
êîëè÷åñòâî ìåñò è ñïîñîá èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè ïðåäñòàâè-
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òåëåé ãîñóäàðñòâ ÅÑ â êîìèòåòå. Îäíàêî áûëè ïîÿñíåíû òðå-
áîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ÷ëåíñòâà â êîìèòåòå: ÅÝÑÊ äîëæåí
ñîñòîÿòü èç «ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ñëîåâ îðãàíèçîâàííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà».

Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîå Ïàðòíåðñòâî
Euro-Mediterranean Partnership

Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîå Ïàðòíåðñòâî, èëè «Ñîþç äëÿ
Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ», âîïëîùàåò ïîëèòèêó Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà â îòíîøåíèè ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí. Åãî çàäà÷à ñîñòîèò
â óêðåïëåíèè ñâÿçåé Ñîþçà ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè è â ñòèìó-
ëèðîâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîñëåäíèìè.

Öåëü Ïàðòíåðñòâà, ñîçäàííîãî â 1995 ãîäó ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Áàðñåëîíñêîé äåêëàðàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîäâèæåíèè â ðåãè-
îíå ìèðà è ñòàáèëüíîñòè ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîãî äèàëîãà, îòðàæàþùåãî ðàçäåëÿåìûå ïàðòíåðàìè öåííî-
ñòè, òàêèå êàê äåìîêðàòèÿ è ïðàâî çàêîíà. Äðóãèìè öåëÿìè
ÿâëÿþòñÿ ñîäåéñòâèå ïðåäîòâðàùåíèþ è ðàçðåøåíèþ êîíô-
ëèêòîâ, ïðîöâåòàíèþ ïóòåì ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè, à òàêæå ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ýòîì êîíòåêñòå Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîå Ïàðòíåð-
ñòâî îáúåäèíÿåò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà è 16 ñðåäèçåì-
íîìîðñêèõ ñòðàí â øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììå â òðåõ íà-
ïðàâëåíèÿõ: ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìèêà è ôèíàíñû,
êóëüòóðà. Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ òàêæå óêðåï-
ëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðàõ þñòèöèè, ìèãðàöèè è ñîöèàëü-
íîé âîâëå÷åííîñòè.

Ïàðòíåðñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íà äâóñòîðîííåé, òàê è íà
ðåãèîíàëüíîé îñíîâå. Äâóñòîðîííèå ìåðîïðèÿòèÿ àäàïòèðóþò-
ñÿ ê êàæäîé ñòðàíå-ïàðòíåðó, ãäå âàæíûì àñïåêòîì ñëóæàò
Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêèå Ñîãëàøåíèÿ îá Àññîöèàöèè.
Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò
Èíñòðóìåíòà Åâðîïåéñêîãî Ñîñåäñòâà è Ïàðòíåðñòâà (ENPI) è
êðåäèòîâ Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà äëÿ Åâðîïåé-
ñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêèõ èíâåñòèöèé è ïàðòíåðñòâà (FEMIP).

Ïàðòíåðñòâî áûëî óêðåïëåíî â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ â èþëå
2008 ãîäà íà Ïàðèæñêîì ñàììèòå ïî Ñðåäèçåìíîìîðüþ «Ñî-
þçà äëÿ Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ».

Ñåâåðíûå è þæíûå ïàðòíåðû äîãîâîðèëèñü î ðîòàöèîííîì
ïðåçèäåíòñòâå, à äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè, ñóáðåãèî-
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íàëüíûìè è òðàíñíàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè áûë îáðàçîâàí
ïîñòîÿííûé ñåêðåòàðèàò, ðàçìåùàþùèéñÿ â Áàðñåëîíå.

Ó÷àñòíèêè «Ñîþçà äëÿ Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ» óñòàíîâèëè äëÿ
ñåáÿ ðÿä êëþ÷åâûõ öåëåé:

óìåíüøåíèå çàãðÿçíåíèÿ Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ;

ðàçâèòèå ìîðñêèõ è íàçåìíûõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé;

çàùèòà íàñåëåíèÿ îò ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;

èñïîëüçîâàíèå ñîëíå÷íîé ýíåðãèè;

ðàçâèòèå áèçíåñà, â ÷àñòíîñòè ìèêðîáèçíåñà, à òàêæå ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé;

ñîçäàíèå â Ñëîâåíèè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî èññëåäîâàíèé (ERA)
European Research Area (ERA)

Åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî èññëåäîâàíèé îáúåäèíÿåò âñå ñðåä-
ñòâà Ñîîáùåñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàèëó÷øåé êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé êàê íà óðîâ-
íå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, òàê è íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ýòà êîíöåïöèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà Êîìèññèåé â 2000 ã. ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ äåéñòâèòåëüíî ïðèâëåêàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ó÷åíûõ. Äî ýòèõ ïîð èññëåäîâàíèÿ â Åâðîïå ñòàëêèâàëèñü ñ
ìíîãî÷èñëåííûìè òðóäíîñòÿìè: ïëîõî êîîðäèíèðóåìûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, èçîëèðîâàííûå íàöèîíàëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå
ñòðóêòóðû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå
íîðìû è îãðàíè÷åííûå èíâåñòèöèè â íàó÷íûé ñåêòîð.

Áëàãîäàðÿ âêëàäûâàåìûì ñðåäñòâàì Åâðîïåéñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî èññëåäîâàíèé äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîâìåñòíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ äàííûõ, ñðàâíåíèþ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé,
ïðîâåäåíèþ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé, ðàñïðîñòðàíå-
íèþ è çàùèòå íîâûõ íàó÷íûõ çíàíèé è äîñòóïó ê öåíòðàì
âûñîêèõ òåõíîëîãèé è ïåðåäîâîìó îáîðóäîâàíèþ.

Åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî èññëåäîâàíèé äîëæíî òàêèì îáðà-
çîì âíîñèòü âêëàä â ðåàëèçàöèþ îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà – ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñîâìåñòíîé ïîëè-
òèêè Ñîîáùåñòâà ïî ïîääåðæêå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
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Åâðîïîë (Åâðîïåéñêîå ïîëèöåéñêîå âåäîìñòâî)
Europol (European Police Office)

Çàäà÷åé Åâðîïîëà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëè-
öåéñêèõ è òàìîæåííûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèöåéñêîé ñëóæáû âîñõîäèò ê
çàñåäàíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Ëþêñåìáóðãå (èþíü, 1991 ã.).
Êàê è ïðåäóñìîòðåíî â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå, ñëóæáà íà-
÷àëà ñâîþ ðàáîòó â ÿíâàðå 1994 ã. êàê ïóíêò Åâðîïîëà ïî áîðü-
áå ñ íàðêîòèêàìè.

Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Åâðîïîëà ïîäïèñàíî â èþëå 1995 ã. è
âñòóïèëî â ñèëó 1 îêòÿáðÿ 1998 ã. Çàäà÷à Åâðîïîëà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì, íî îíî íå ÿâëÿåòñÿ
ïîëèöåéñêèì âåäîìñòâîì â îáû÷íîì ñìûñëå ñëîâà, à, ñêîðåå,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèþ, ïîääåðæèâàþùóþ áîðüáó ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Êîí-
êðåòíî äåÿòåëüíîñòü Åâðîïîëà ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â îáëåã÷å-
íèè îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè âåäîìñòâà-
ìè, âî-âòîðûõ, â ïðåäîñòàâëåíèè ýòèì âåäîìñòâàì ðåçóëüòàòîâ
ðàññëåäîâàíèé. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè Åâðîïîëà ó÷àñòâó-
þò â ñîñòîÿùèõ èç ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ âåäîìñòâ
ãðóïïàõ äîçíàíèÿ. Ôóíêöèåé Åâðîïîëà â ýòèõ ãðóïïàõ ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ïîëó÷åííîé íà ìåñòàõ èíôîðìàöèè.

Åâðîþñò
Eurojust

Åâðîþñò ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñîçäàí-
íûì ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà â 2002 ã. Åãî çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíàÿ áîðüáà ñ òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïîñðåäñòâîì áîëåå
òåñíîãî ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà.

Åâðîþñò, ñëóæàùèé äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîòû íàöèîíàëüíûõ
ïðîêóðàòóð, ñîñòîèò èç 27 íàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé: êàæ-
äîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàçíà÷àåò ñâîåãî ñóäüþ, ïðîêóðîðà
èëè ïîëèöåéñêîãî ÷èíîâíèêà. Çàäà÷è Åâðîþñòà èñïîëíÿþòñÿ â
õîäå ðàáîòû îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé èëè â ðàìêàõ êîëëåãèè. Êðîìå òîãî, êàæäîå ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê ìîæåò íàçíà÷èòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàöèî-
íàëüíûõ êîððåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâî ïî-
ñðåäíèêîâ â Åâðîïåéñêîé ñóäåáíîé ñåòè.
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Åâðîþñò îòâå÷àåò çà ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ìåðû óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñôåðå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, â ÷àñòíî-
ñòè, îðãàíèçîâàííîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè. Åãî çàäà-
÷à ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè êîîðäèíàöèè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè âåäîìñòâàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïîääåðæêå
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, à òàêæå ñîäåéñòâèè ïðè
ïðîâåäåíèè ýêñòðàäèöèè ïðåñòóïíèêîâ è ïðè îôîðìëåíèè åâ-
ðîïåéñêîãî îðäåðà íà àðåñò.

Êðîìå òîãî, Åâðîþñò âíîñèò âêëàä â óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå,
îñóùåñòâëÿåìîå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè íà îñíîâàíèè
ðàññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ Åâðîïîëîì. Ïîëíîìî÷èÿ îáåèõ
îðãàíèçàöèé ïåðåñåêàþòñÿ: îáå çàíèìàþòñÿ áîðüáîé ñ êîìïü-
þòåðíîé ïðåñòóïíîñòüþ, ìîøåííè÷åñòâîì è êîððóïöèåé, îòìû-
âàíèåì äåíåã, ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ îêðóæàþùåé ñðåäû è
êðèìèíàëüíûìè ãðóïïèðîâêàìè.

Åäèíàÿ ïðîöåäóðà âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò
Uniform electoral procedure for the European Parliament

Ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ äåáàòîâ è îáñóæäåíèé Ñîâåò è Ïàðëà-
ìåíò â èòîãå ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ ïî ÷åòûðåì ïóíêòàì, êî-
òîðûå ó÷èòûâàþò àêòóàëüíóþ ñèòóàöèþ è ãàðìîíèçèðóþò ïðî-
öåäóðó âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò:

åäèíàÿ ïðîöåäóðà âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé íà
îñíîâå ñïèñêîâ èëè îäíîãî ïåðåäàâàåìîãî ãîëîñà (èðëàíä-
ñêàÿ îñîáåííîñòü);

âîçìîæíî ïðîâåäåíèå ðåéòèíãîâîãî ãîëîñîâàíèÿ;

ðàçëè÷íûå (íàöèîíàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå) èçáèðàòåëüíûå
îêðóãà ìîãóò ñîõðàíÿòüñÿ, åñëè îíè íå ïðåïÿòñòâóþò ïðîïîð-
öèîíàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó. Ïîçäíåå â ãîñóäàðñòâàõ ñ
íàñåëåíèåì ñâûøå 20 ìëí æèòåëåé ñëåäóåò ó÷ðåäèòü ðåãèî-
íàëüíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà;

äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïàðòèè èëè äâèæåíèÿ â Ïàðëàìåíò óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ìèíèìàëüíûé ïîðîã â 5% ïîäàííûõ ãîëîñîâ.

Ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ,
ïî-ïðåæíåìó îòëè÷àþòñÿ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ ñðîêîâ
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, ïðèìåíåíèÿ ïðî-
ïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ò. ä. Áîëüøèíñòâî ãîñó-
äàðñòâ ÅÑ ïðèíÿëè ðåøåíèå â ïîëüçó åäèíîãî èçáèðàòåëüíîãî
îêðóãà (êîãäà òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èçáèðà-
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òåëüíûì îêðóãîì). Äðóãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû èìåþò áîëüøåå
÷èñëî èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ: Èðëàíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ãðåöèÿ, Áåëüãèÿ, Ïîëüøà è Ôðàíöèÿ, êîòî-
ðàÿ çàêîíîì, ïðèíÿòûì â àïðåëå 2003 ã., çàìåíèëà åäèíûé èç-
áèðàòåëüíûé îêðóã âîñåìüþ ìåæðåãèîíàëüíûìè îêðóãàìè.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Ïàðëàìåíò ñòðåìèòñÿ ê ñîçäàíèþ
åäèíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Åäèíîãëàñèå
Unanimity

Ïîíÿòèå «åäèíîãëàñèå» îçíà÷àåò òðåáîâàíèå, ÷òîáû âñå ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû âî âðåìÿ âñòðå÷è â ðàìêàõ Ñîâåòà áûëè â ñîãëà-
ñèè ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà ïðèìåíåíèå ïðî-
öåäóðû Åäèíîãëàñèÿ ñòàëî âñå áîëåå è áîëåå îãðàíè÷èâàòüñÿ.
Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð åùå áîëüøå óâåëè÷èë ÷èñëî ñôåð, ãäå
ïðè ãîëîñîâàíèè â Ñîâåòå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííûì áîëüøèíñòâîì. Îäíàêî òðåáîâàíèå Åäèíîãëàñèÿ
ñîõðàíÿåòñÿ â îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ, ñ÷èòàþùèõñÿ
÷óâñòâèòåëüíûìè, â ÷àñòíîñòè, â íàëîãîâîé ïîëèòèêå, ñîöèàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè èëè ñîöèàëüíîé çàùèòå, ïðè ïðèíÿòèè â Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîþç íîâûõ ÷ëåíîâ, â Îáùåé âíåøíåé è îáîðîííîé
ïîëèòèêå è â ïîëèöåéñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè.

Åäèíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè
Single institutional framework

Åäèíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè (ñòàòüÿ 3 Äîãîâîðà î Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå) êîíêðåòèçèðóþò ïðèíöèï èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî åäèíîîáðàçèÿ. Ýòà êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èíñòèòóòû
Ñîþçà è Ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ñõîæèìè. Ýòè îðãàíû ó÷àñòâó-
þò, òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ
ðàçëè÷íûõ îïîð Ñîþçà.

Åäèíîîáðàçèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì,
ââåäåííûì ñîçäàòåëÿìè äîãîâîðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîãåðåíò-
íîñòè ìåæäó äåéñòâèÿìè Ñîþçà è äåéñòâèÿìè Ñîîáùåñòâà.
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Çàíÿòîñòü
Employment

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà (ìàé,
1999 ã.), êîòîðûé ââåë â Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà íîâóþ ãëàâó «Çàíÿòîñòü» (ãëàâà VIII), ïîääåðæêà
âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè ñòàëà îäíîé èç öåëåé Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîîáùåñòâà.

Â ñôåðå çàíÿòîñòè Ñîþç ðàñïîëàãàåò äîïîëíèòåëüíûìè (ïî îò-
íîøåíèþ ê ïîëíîìî÷èÿì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ) ïîëíîìî÷èÿ-
ìè. Öåëüþ ïîëèòèêè â îáëàñòè çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ðàçâèòèå Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè (ÅÑÇ). Åâðîïåéñêàÿ
ñòðàòåãèÿ çàíÿòîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé èíñòðóìåíò
óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè íà åâðîïåéñêîì óðîâíå ïðèîðèòåòîâ
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Â íîâîé ãëàâå VIII î çàíÿòîñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ñîçäà-
íèå Êîìèòåòà ïî çàíÿòîñòè ñ êîíñóëüòàöèîííîé ôóíêöèåé. Îí
äîëæåí ïîääåðæèâàòü ðàáîòó Ñîþçà â ñôåðå êîîðäèíàöèè
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè è ðûíêà òðóäà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà,
ïðîõîäèâøåãî â ìàðòå 2000 ã. â Ëèññàáîíå, ê 2010 ã. îáùèé
óðîâåíü çàíÿòîñòè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå äîëæåí ïîäíÿòüñÿ äî
70%, à óðîâåíü çàíÿòîñòè æåíùèí äîëæåí ïðåâûñèòü 60%. Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîâåò, çàñåäàâøèé â Ñòîêãîëüìå (ìàðò, 2001 ã.),
óòî÷íèë äâå ïðîìåæóòî÷íûå öåëè è äîáàâèë îäíó íîâóþ:

Ê 2005 ã. îáùèé óðîâåíü çàíÿòîñòè äîëæåí ñîñòàâëÿòü 67%,
à óðîâåíü çàíÿòîñòè æåíùèí – 57%.

Ê 2010 ã. óðîâåíü çàíÿòîñòè ïîæèëîãî ðàáîòàþùåãî íàñåëå-
íèÿ äîëæåí äîñòèãàòü 50%.

Åâðîïåéñêèé Ñîâåò, çàñåäàâøèé â Áàðñåëîíå â ìàðòå 2002 ã.,
ïîòðåáîâàë ïðèäàòü ÅÑÇ áîëüøèé âåñ êàê èíñòðóìåíòó Ëèññà-
áîíñêîé ñòðàòåãèè.

Äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîëèòèêè çàíÿòîñòè ïðèìåíÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè:

Ïðîãðàììà PROGRESS 2007–2013. Â åå ðàìêàõ äîëæíà îêà-
çûâàòüñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè öåëåé Ñîþçà â
ñôåðå çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîöèàëüíîãî ôîíäà,
èíòåãðèðîâàííûå â Åâðîïåéñêóþ ñòðàòåãèþ çàíÿòîñòè.
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Ïðîãðàììà âçàèìíîãî îáó÷åíèÿ. Ýòà ïðîãðàììà ñòàðòîâàëà
â 2005 ã. â ðàìêàõ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïîääåðæêè çàíÿ-
òîñòè, â ÷àñòíîñòè – äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ìåð â êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ ÅÑÇ.

Îñíîâíûìè åâðîïåéñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàáîòàþùèìè â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè, ÿâëÿþòñÿ:

Åâðîïåéñêèé íàáëþäàòåëüíûé ïóíêò ïî çàíÿòîñòè, îñíîâàí-
íûé â 1982 ã. Êîìèññèåé â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ âåäîìñòâàìè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. ßâëÿåòñÿ ñèñòåìîé âçàèìíîãî èíôîð-
ìèðîâàíèÿ î ìåðàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ â ïîëèòèêå çàíÿòîñ-
òè.

Ñåòü EURES, îñóùåñòâëÿþùàÿ âêëàä â ñîçäàíèå è ðàçâèòèå
îòêðûòîãî åâðîïåéñêîãî ðûíêà òðóäà, äåëàÿ âîçìîæíûì
îáìåí âàêàíñèÿìè è îáúÿâëåíèÿìè î ïîèñêå ðàáîòû, à òàê-
æå èíôîðìàöèåé îá óñëîâèÿõ æèçíè è äîõîäàõ îïðåäåëåí-
íûõ êàòåãîðèé ñïåöèàëèñòîâ çà ïðåäåëàìè òåõ èëè èíûõ
ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâ.

Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç (ÇÅÑ)
Western European Union (WEU)

Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç, îñíîâàííûé â 1948 ã. Áðþññåëüñêèì
äîãîâîðîì, ïðåäñòàâëÿë ñîáîé åâðîïåéñêóþ îðãàíèçàöèþ ïî
îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè. Îí îáúåäèíÿë 28 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ñ ðàçëè÷íûì ñòàòóñîì: ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, àññîöèèðîâàí-
íûå ÷ëåíû, íàáëþäàòåëè è àññîöèèðîâàííûå ïàðòíåðû.

Â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå óêàçûâàëîñü, ÷òî Çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèé ñîþç ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðûé áëàãîäàðÿ ýòîé îðãàíèçàöèè
ðàñïîëàãàåò îïåðàòèâíûìè ìîùíîñòÿìè â ñôåðå îáîðîíû.
Ïðàâäà, â Íèööêîì äîãîâîðå ýòî ïîëîæåíèå áûëî ñíîâà óïðàç-
äíåíî. Õîòÿ Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç ñûãðàë âàæíóþ ðîëü â
ðåàëèçàöèè ïåðâîé èç Ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷, êàê, íàïðèìåð,
ïðè ïðèìåíåíèè ñèë ïîëèöèè â Ìîñòàðå èëè ïðè ïîëèöåéñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå â Àëáàíèè, åãî çíà÷åíèå ñî âðåìåíåì óìåíüøè-
ëîñü, ïîñêîëüêó Åâðîïåéñêèé Ñîþç âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ðàç-
âèâàë ñòðóêòóðû è ìîùíîñòè â ðàìêàõ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ). Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
ïåðåíîñ îïåðàòèâíûõ ìîùíîñòåé Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà
íà Ñîþç. Â ýòîé ñâÿçè âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû Çàïàäíîåâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà, Èíñòèòóò ïî èññëåäîâàíèþ áåçîïàñíîñòè è
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Ñïóòíèêîâûé öåíòð, 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. áûëè âûâåäåíû èç îðãà-
íèçàöèè è ïðåâðàùåíû â àãåíòñòâà ÅÑ. Êðîìå òîãî, Íèööêèì
äîãîâîðîì â Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå áûëè âêëþ÷åíû
îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îòíîøåíèé ìåæäó Çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèì ñîþçîì è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.

Êîëëåêòèâíàÿ îáîðîíà, çà êîòîðóþ ïåðâîíà÷àëüíî îòâå÷àë
Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîïàäàåò â ñôå-
ðó ïîëíîìî÷èé Îðãàíèçàöèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà
(ÍÀÒÎ). Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó 1 äåêàáðÿ 2009 ã. Ëèññàáîí-
ñêîãî äîãîâîðà, â êîòîðîì ïðîïèñàíà îáÿçàòåëüíàÿ êîëëåêòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè â ðåãèîíå, ÇÅÑ óòðàòèë ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ. 31 ìàðòà
2010 ã. âñå äåñÿòü ñòðàí-÷ëåíîâ ñîãëàñèëèñü, ÷òî îí «óñïåøíî
âûïîëíèë ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ìèññèþ» è ïðèøëè ê ðåøåíèþ
î ðîñïóñêå. Îêîí÷àòåëüíî ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå
30 èþíÿ 2011 ãîäà.

Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ
Consumer protection

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ïîëèòèêè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ
ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åííàÿ â Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
îáùåñòâà Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì ñòàòüÿ 153. Öåëüþ ýòîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îõðàíà çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ïîòðåáèòå-
ëÿ, çàùèòà åãî ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ è ðàñøè-
ðåíèå åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 153 îòñûëàåò ê ñòàòüå 95 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà êàê ïðàâîâîìó îñíîâàíèþ äëÿ ìåð ïî óðàâ-
íèâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ñôåðå çàùè-
òû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ñòàòüÿ 95 ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, ÷òî ïîäîáíûå ìåðû îïðåäåëÿþòñÿ Ïðîöåäóðîé
ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Òî÷íî òàê æå ñïåöèàëüíûå
ìåðû ïî ïîääåðæêå, äîïîëíåíèþ è êîíòðîëþ íàä ïîëèòèêîé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðîöåäóðîé ñîâìåñòíî-
ãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Ýêîíîìè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì êîìèòåòîì.

Îòäåëüíîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò ïðèíèìàòü áîëåå ñòðî-
ãèå ìåðû ïî çàùèòå, íåæåëè ïðåäóñìîòðåíî Ñîîáùåñòâîì, ïðè
óñëîâèè, ÷òî îíè ñîâìåñòèìû ñ äîãîâîðîì è î íèõ äîëîæåíî
Êîìèññèè.
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Çåëåíàÿ êíèãà
Green Paper

Âûïóñêàåìûå Êîìèññèåé Çåëåíûå êíèãè ïðèçâàíû ñòèìóëèðî-
âàòü äèñêóññèè ïî îïðåäåëåííûì òåìàì íà åâðîïåéñêîì óðîâ-
íå. Îíè îðèåíòèðîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì íà êðóã çàèíòåðåñî-
âàííûõ (ó÷ðåæäåíèÿ è îòäåëüíûå ëèöà), êîòîðûå ïðèçûâàþò-
ñÿ ê ó÷àñòèþ â ñîâåùàòåëüíîì ïðîöåññå è äèñêóññèè íà îñíîâå
ñîäåðæàùèõñÿ â Çåëåíîé êíèãå ïðåäëîæåíèé. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ýòè èäåè ÿâëÿþòñÿ ïîâîäîì äëÿ âûðàáîòêè ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå çàòåì èçëàãàþòñÿ â Áåëûõ êíèãàõ.

Çåëåíûå êíèãè «Äóõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Åâðîïå» (2003 ã.),
«Ïåðåä ëèöîì äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé – íîâàÿ ñîëèäàð-
íîñòü ïîêîëåíèé» (2005 ã.) èëè âûøåäøàÿ â 2006 ã. Çåëåíàÿ
êíèãà ïîä íàçâàíèåì «Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ñòàáèëüíîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è áåçîïàñíîé ýíåðãèè» ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèìåðàìè òåì, îáñóæäàåìûõ â ýòèõ ïóáëèêàöèÿõ.

Èåðàðõèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà (èåðàðõèÿ íîðì)
Hierarchy of Community acts (hierarchy of norms)

Ñîãëàñíî äåêëàðàöèè â ïðèëîæåíèè ê Äîãîâîðó î Åâðîïåé-
ñêîì Ñîþçå, íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü, íàñêîëüêî âîçìîæíûì
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè ââîäèìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñî-
îáùåñòâà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èõ èåðàðõèè.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî àðãóìåíòà â ïîëüçó ââåäåíèÿ èåðàðõèè
íîðì ïðèâîäèòñÿ òî, ÷òî ýòî ïîçâîëèò çàêîíîäàòåëþ êîíöåíò-
ðèðîâàòüñÿ íà ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå âîïðîñà, âìåñòî òîãî ÷òî-
áû ðåãóëèðîâàòü áîëåå äåòàëüíûå ìîìåíòû. Ââåäåíèå èåðàðõèè
íîðì ïîâëèÿåò íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé: ïðàâîâûå àêòû
êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ áîëåå ñòðîãîé
ïðîöåäóðå (åäèíîãëàñèå, îñîáî êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèí-
ñòâî, îäîáðåíèå è ò. ä.), íåæåëè ÷èñòî çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû
(â ÷àñòíîñòè, ïðîöåäóðà ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé), äëÿ
êîòîðûõ â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåíåå ãèáêèå
ïðîöåäóðû, ÷åì äëÿ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ èñïîëíèòåëüíûõ
ìåð (íàïðèìåð, ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé Êîìèññèè).

Ýòîò âîïðîñ áûë ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ âïåðâûå
ïðåäïðèíÿòîé â 1990 ã. äèñêóññèè î âîçìîæíîì ïèñüìåííîì
çàêðåïëåíèè ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äî-
ãîâîðå: íåîáõîäèìî áûëî ïðåäîòâðàòèòü, ÷òîáû ïðàâîâûå àêòû
îãðàíè÷åííîãî çíà÷åíèÿ ïîäâåðãàëèñü ÷åðåñ÷óð òðóäîåìêèì
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ïðîöåäóðàì, âî èçáåæàíèå òîðìîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà.

Â 1991 ã. ïðè ïåðåãîâîðàõ ïî Ìààñòðèõòñêîìó äîãîâîðó Êîìèñ-
ñèÿ ïðåäëîæèëà íîâóþ òèïîëîãèþ íîðì Ñîîáùåñòâà (äîãîâîð,
çàêîí, ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èñïîëíåíèÿ), îäíàêî íàòîëêíó-
ëàñü íà ïðåïÿòñòâèå â âèäå ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Èíèöèàòèâà i2010
i2010

Â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé «Èíèöèàòèâû i2010», âûäâèíóòîé â
èþíå 2005 ã., Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà íîâûå ñòðà-
òåãè÷åñêèå ðàìêè, çàäàþùèå îáùèå ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòèðû
ôîðìèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà íà
ïåðèîä äî 2010 ã.

Ñòðàòåãèÿ i2010 ïðåñëåäóåò òðè ãëàâíûå öåëè:

ñîçäàíèå åäèíîãî åâðîïåéñêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îò-
êðûòîãî è êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà â ñôå-
ðå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè;

ñîäåéñòâèå ðîñòó èííîâàöèé è èíâåñòèöèé â èññëåäîâàíèÿ â
îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
(ÈÊÒ);

ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, íàöåëåí-
íîãî íà îáåñïå÷åíèå ëó÷øèõ óñëóã ñâÿçè è êà÷åñòâà æèçíè.

Ñòðàòåãèÿ i2010 ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâóþ èíèöèàòèâó Êîìèñ-
ñèè â ðàìêàõ îáíîâëåííîãî Ëèññàáîíñêîãî ïàðòíåðñòâà çà
áîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è çàíÿòîñòü. Îíà óïðàçäíÿåò îáà
ïëàíà äåéñòâèé, «eÅâðîïà 2002» è «eÅâðîïà 2005», ïðåäóñìàò-
ðèâàâøèõ ìåðû ïî ïîääåðæêå ÈÊÒ â Åâðîïå.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé áàëàíñ
Institutional balance

Ïðèíöèï Èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàëàíñà îçíà÷àåò, ÷òî êàæäûé
îðãàí äåéñòâóåò â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, îòâåäåííûõ åìó äîãîâî-
ðàìè ñîãëàñíî ðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé. Ñàì ïðèíöèï íå
ôîðìóëèðóåòñÿ ÷åòêî â äîãîâîðàõ, íî âûòåêàåò èç îäíîãî ðåøå-
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íèÿ Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ (ðåøåíèå Ìåðîíè îò 1958 ã.).
Ñîãëàñíî ïðèíöèïó Èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàëàíñà, íè îäèí îðãàí
íå èìååò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ïîëíîìî÷èÿ äðóãîãî. Ñîâåò Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ýòîãî ïðèíöèïà.

Â ýòîé ñâÿçè ïîíÿòèå «èíñòèòóöèîíàëüíûé òðåóãîëüíèê» îáî-
çíà÷àåò îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé, Ñîâåòîì
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì. Èõ âçàèìî-
îòíîøåíèÿ è îòâåäåííûå èì â äîãîâîðàõ ïîëíîìî÷èÿ ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëèñü ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ÷òî â îñîáåííîñòè
êàñàåòñÿ Ïàðëàìåíòà, âåñ êîòîðîãî çíà÷èòåëüíî âûðîñ. Íå-
ñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûé â Äîãîâîðå î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è
Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå ïðîãðåññ, ïî-ïðåæíåìó èìååò ìåñòî
íåðàâåíñòâî ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ñîâåòà
è Ïàðëàìåíòà, òàê êàê òîëüêî â òåõ ñôåðàõ, ãäå ðåàëèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïîïàäàåò ïîä ïðîöåäóðó ñîâìå-
ñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îáà îðãàíà äåéñòâèòåëüíî âûñòóïà-
þò êàê ðàâíîïðàâíûå.

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
Intellectual property

Êàê è â îòíîøåíèè ìàòåðèàëüíûõ áëàã, â îòíîøåíèè ðåçóëüòà-
òîâ óìñòâåííîãî òðóäà ìîãóò äåéñòâîâàòü ïðàâîâûå íîðìû,
íàïðàâëåííûå íà èõ çàùèòó, õàðàêòåðèçóåìûå êàê «ïðàâà íà
èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü». Ïîíÿòèå Èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè òðàäèöèîííî îõâàòûâàåò äâå îáëàñòè:

ðåçóëüòàòû óìñòâåííîãî òðóäà: ñþäà îòíîñÿòñÿ ãëàâíûì îá-
ðàçîì ïàòåíòû íà èçîáðåòåíèÿ, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû,
òîâàðíûå çíàêè è ôèðìåííûå çíàêè ïðåäïðèÿòèé îáñëóæèâà-
íèÿ, à òàêæå çàùèùåííûå äàííûå î ïðîèñõîæäåíèè òîâàðà;

àâòîðñêèå è ñìåæíûå ïðàâà, äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè âñåõ
ïðîäóêòîâ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ïðîèçâåäåíèé
ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà.

Ýòà ñôåðà îõâàòûâàåò âàæíûå êóëüòóðíûå, ñîöèàëüíûå è òåõ-
íîëîãè÷åñêèå àñïåêòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äëÿ
ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè. Ïîýòîìó
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ Ñîîáùåñòâà, êàñàþùèåñÿ ðåçóëüòàòîâ
óìñòâåííîãî òðóäà, äîëæíû ãàðìîíèçèðîâàòü óñëîâèÿ ðåãèñò-
ðàöèè òîâàðíûõ çíàêîâ è îáåñïå÷èòü èõ âëàäåëüöàì åäèíóþ
ôîðìó çàùèòû. Êðîìå ïðî÷åãî, â äåêàáðå 2001 ã. áûëî âûïó-
ùåíî ðàñïîðÿæåíèå î ââåäåíèè ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà Ñî-
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îáùåñòâà. Äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöèé Ñîþç ïîìèìî ýòîãî ðà-
áîòàåò íàä ââåäåíèåì ïàòåíòà Ñîîáùåñòâà.

Â îòíîøåíèè àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ íà çàùèòó äëÿ òåõ
ñôåð, â êîòîðûõ íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ïðåïÿòñòâî-
âàòü èñïîëüçîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ (ïðîãðàììû ýëåêò-
ðîííîé îáðàáîòêè äàííûõ è áàçû äàííûõ, ñïóòíèêîâîå è êàáåëü-
íîå âåùàíèå, ïðàâî íà ñäà÷ó âíàåì è ïðîêàò, à òàêæå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñâÿçàííûå ïðàâà), áûëè ðàçðàáîòàíû ãàðìîíèçèðîâàí-
íûå åâðîïåéñêèå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ. Çàòåì ýòè åâðîïåéñêèå
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ áûëè àäàïòèðîâàíû ê íîâûì òðåáîâàíè-
ÿì òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Â
äàëüíåéøåì íà åâðîïåéñêîì óðîâíå áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî
áîðüáå ñ ïîääåëêîé è èíôîðìàöèîííûì ïèðàòñòâîì.

Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî
Information Society

Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì òîãî, ÷òî
ïîäðàçóìåâàåò ñîáîé âûðàæåíèå «íîâûå èíôîðìàöèîííûå è
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè» (ÍÈÊÒ). Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ
ÍÈÊÒ ñòàëè ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàòüñÿ. Âñåîáùåå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ýëåêòðîííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé, íàáèðàþùèé îáîðî-
òû ïåðåõîä íà öèôðîâûå òåõíîëîãèè, âçðûâíîé ðîñò ðàçâèòèÿ
Èíòåðíåòà è ëèáåðàëèçàöèÿ òåëåêîììóíèêàöèè ÿâëÿþòñÿ î÷å-
âèäíûìè ïðèçíàêàìè ýòèõ èçìåíåíèé.

Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî îòêðûâàåò ñîâåðøåííî íîâûå ïåð-
ñïåêòèâû âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè, â ÷àñòíî-
ñòè: â ñôåðå äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è çíàíèÿì (äèñòàíöèîííîå
îáó÷åíèå, ýëåêòðîííûå îáó÷àþùèå ñèñòåìû), â îðãàíèçàöèè
ðàáîòû è ìîáèëèçàöèè êîìïåòåíöèé (óäàëåííàÿ ðàáîòà, âèðòó-
àëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ), â ïðàêòè÷åñêîé æèçíè (ñëóæáà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ) è â îðãàíèçàöèè ñâîáîäíîãî âðåìåíè. Êðîìå òîãî,
ýòî îáùåñòâî ïðåäëàãàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðàâà ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, îêàçûâàÿ
ïîääåðæêó âûðàæåíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Îäíàêî ýòè
ïîçèòèâíûå ïðîãðåññèâíûå øàãè ñâÿçàíû ñ íîâûìè ïðîáëåìà-
ìè: òàê, íàïðèìåð, ïðè ìàññîâîì èñïîëüçîâàíèè Èíòåðíåòà
ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ íîâûìè êðèìèíàëüíûìè ôîðìàìè
ïîâåäåíèÿ, êîìïüþòåðíûì ïèðàòñòâîì, ðåøàòü âîïðîñû çàùè-
òû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîëüçîâàòåëåé è èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ îïàñíîñòü, ÷òî Èíôîðìà-
öèîííîå îáùåñòâî ìîæåò îáîñòðèòü ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî è
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òåì ñàìûì ïðèâåñòè ê ìàðãèíàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ.

Â âèäó òàêîãî ïîòåíöèàëà è ñîïðÿæåííûõ ñ íèì îïàñíîñòåé
Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî îáúÿâëåíî Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì
êëþ÷åâûì ìîìåíòîì åãî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà XXI âåê. Òàê,
Åâðîïåéñêèé Ñîþç îñóùåñòâëÿåò àêöèè ïî ïîääåðæêå Èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà (ïëàí äåéñòâèé eÅâðîïà) è ïðèíèìàåò
ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ðàñøèðåíèåì Èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, êàê òî ïëàí äåé-
ñòâèé ïî ïîääåðæêå áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà è
áîðüáå ñ íåëåãàëüíûì è îïàñíûì ñîäåðæàíèåì.

Èîàííèíñêèé êîìïðîìèññ
Ioannina compromise

Èîàííèíñêèé êîìïðîìèññ ïîëó÷èë ñâîå íàçâàíèå ïîñëå íåôîð-
ìàëüíîé âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, ñîñòîÿâøåéñÿ
29 ìàðòà 1994 ã. â ãðå÷åñêîì ãîðîäå Èîàííèíà. Íà ýòîé âñòðå-
÷å Ñîâåò ñðåäè ïðî÷åãî ïðèíÿë ðåøåíèå ïî âîïðîñó ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâîì â ðàñøèðåííîì Ñîþçå èç 16 ãîñó-
äàðñòâ. Ïîñëå îòêàçà Íîðâåãèè îò âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ýòî ðåøå-
íèå áûëî ïåðåñìîòðåíî. Äîñòèãíóòûé êîìïðîìèññ âûãëÿäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì: åñëè ÷ëåíû Ñîâåòà, èìåþùèå îò 23 (ïðå-
æíåå áëîêèðóþùåå ìåíüøèíñòâî) äî 26 (íîâîå áëîêèðóþùåå
ìåíüøèíñòâî) ãîëîñîâ, îáúÿâëÿþò î ñâîåì íåæåëàíèè ñîãëà-
øàòüñÿ ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ Ñîâåòîì ïðîôåññèîíàëüíûì
áîëüøèíñòâîì, Ñîâåò äîëæåí ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû â äîïóñòèìûå ñðîêè ïðèéòè ê óäîâëåòâîðèòåëüíîìó
ðåøåíèþ, êîòîðîå ñìîæåò áûòü îäîáðåíî êàê ìèíèìóì êîëè-
÷åñòâîì ãîëîñîâ â ïðåäåëàõ îò 68 äî 87.

Íà îñíîâàíèè ââåäåíèÿ íîâîãî ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â Ñîâåòå ìè-
íèñòðîâ ïîëîæåíèÿ Èîàííèíñêîãî êîìïðîìèññà áëàãîäàðÿ
Íèööêîìó äîãîâîðó óòðà÷èâàþò ñâîå çíà÷åíèå.

Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
Research and development

Ïîëèòèêà èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà-
÷åé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è êëþ÷åâîé òåìîé Ëèññàáîíñêîé ñòðà-
òåãèè ïî ïîääåðæêå çàíÿòîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èññëå-
äîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ îáðàçîâàíèåì è èííîâàöèÿìè ñîñòàâëÿþò
«òðåóãîëüíèê çíàíèé», êîòîðûé äîëæåí ïîçâîëèòü Åâðîïå ïîä-
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äåðæèâàòü åå ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó è ñîõðàíÿòü ìîäåëü
ñîöèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Â ðàìêàõ ñåäüìîé ðàìî÷íîé ïðîãðàì-
ìû èññëåäîâàíèé (2007–2013 ãã.) äîëæíî áûòü ðàñøèðåíî åâðî-
ïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî èññëåäîâàíèé è ñîçäàíû ñòèìóëû äëÿ
èíâåñòèöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ öåëüþ ïîäíÿòèÿ îáúåìà èññëå-
äîâàòåëüñêèõ çàäà÷ äî 3% ÂÂÏ.

Ê 2009 ã., êðîìå òîãî, äîëæåí áûòü ñîçäàí Èíñòèòóò åâðîïåé-
ñêèõ òåõíîëîãèé, ïðèçâàííûé ïîìî÷ü Åâðîïå â îïòèìàëüíîì
ðàçâèòèè åå âûñî÷àéøèõ äîñòèæåíèé â Èññëåäîâàíèÿõ è ðàç-
ðàáîòêàõ.

Äëÿ êîîðäèíàöèè ìåð â ñôåðå Èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â
ðàñïîðÿæåíèè Ñîîáùåñòâà èìåþòñÿ ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû:

Ðàìî÷íûå ïðîãðàììû ïî èññëåäîâàíèÿì è òåõíîëîãè÷åñêèì
ðàçðàáîòêàì. Ýòè ïðîãðàììû ñòàðòîâàëè â 1984 ã. è ÿâëÿþò-
ñÿ ìíîãîëåòíèìè îáùèìè ïðîãðàììàìè, îõâàòûâàþùèìè
îòäåëüíûå ïðîãðàììû â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, íàïðèìåð, â
ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
â ñôåðàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, áèîòåõíîëîãèé è ýíåð-
ãåòèêè (âêëþ÷àÿ àòîìíóþ ýíåðãåòèêó), òðàíñïîðòíîãî ñîîá-
ùåíèÿ è ìîáèëüíîñòè èññëåäîâàòåëåé. Ñåäüìàÿ ðàìî÷íàÿ
ïðîãðàììà èññëåäîâàíèé (2007–2013 ãã.) ïîëó÷èëà ñàìûé
áîëüøîé áþäæåò ñî âðåìåíè ñîçäàíèÿ «Åâðîïû èññëåäîâà-
íèé». Ñ åå ïîìîùüþ äîëæíû ðåøàòüñÿ ïðîáëåìû ýêîíîìè-
êè è ïîëèòèêè áëàãîäàðÿ ïîñòàíîâêå çíàíèé íà ñëóæáó ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñîâìåñòíûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð (ÑÈÖ) Êîìèññèè. Ýòî
ó÷ðåæäåíèå ïîääåðæèâàåò ìåðû, ïðèíèìàåìûå Ñîþçîì. Îíî
ñîñòîèò èç âîñüìè íàõîäÿùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ ìåñòàõ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, çàäà÷è êî-
òîðûõ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ðàçëè÷íûì ìåðàì
Êîìèññèè. Ñîâìåñòíûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð îñîáåííî
àêòèâíî ó÷àñòâóåò â èññëåäîâàíèÿõ â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãå-
òèêè (â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû áåçîïàñíîñòè), îäíàêî ðàñøèðÿåò
ñïåêòð ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (â îòíîøåíèè ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ,
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, óãðîçû íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå è ñïóòíèêîâûõ òåõíîëîãèé). Ôèíàíñèðóåòñÿ ðà-
áîòà Öåíòðà áëàãîäàðÿ ðàìî÷íûì ïðîãðàììàì èññëåäîâàíèé
ÅÑ è èç ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ îò êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ.

Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ îñíîâûâàåòñÿ
íà ïîëîæåíèÿõ òðåõ äîãîâîðîâ î ñîçäàíèè (ÅÎÓÑ, Åâðàòîì è
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ãëàâà XVIII Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà).
Ïîíÿòèå «òåõíîëîãèÿ»  çàêðåïëåíî â ïðàâå Ñîîáùåñòâà áëàãî-
äàðÿ Åäèíîìó åâðîïåéñêîìó àêòó, à Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå çàòåì áîëåå ïîäðîáíî ñôîðìóëèðîâàë öåëè ñîîáùåñòâà
â ýòîé ñôåðå.

Êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî
Qualified majority

Ââèäó ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áûëè ïðîäóìàíû ðàç-
ëè÷íûå ðåøåíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó òàê íàçû-
âàåìûìè áîëüøèìè è ìàëûìè ãîñóäàðñòâàìè ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé â Ñîâåòå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñ
íàèáîëüøåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ âûðàçèëè æåëàíèå ââå-
ñòè íîâóþ ñèñòåìó ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, òàê íàçûâàåìîãî «êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî» áîëüøèíñòâà, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ïðåäñòàâ-
ëåíèå áîëüøèíñòâà â Ñîâåòå íå òîëüêî áîëüøèíñòâîì ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íî è áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ Åâðîñîþçà.

Ñîãëàñíî Ëèññàáîíñêîìó äîãîâîðó, äî 31 îêòÿáðÿ 2014 ã. áóäåò
ïðèìåíÿòüñÿ íûíå äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà, çàëîæåííàÿ â Íèö-
öêîì äîãîâîðå, ãäå ïðèíöèïó êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèí-
ñòâà îòâå÷àþò òðè óñëîâèÿ: ñîãëàñèå 255 ÷ëåíîâ Ñîâåòà èç 345
(73,9%), êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îäíîâðåìåííî áîëüøèíñòâî
ñòðàí-÷ëåíîâ (14 èç 27) è 62% íàñåëåíèÿ ÅÑ.

Ñ 1 íîÿáðÿ 2014 ã. êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì áóäóò
ñ÷èòàòüñÿ ãîëîñà êàê ìèíèìóì 55% ÷ëåíîâ Ñîâåòà (èëè 15
ñòðàí), êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò êàê ìèíèìóì 65% íàñåëåíèÿ
Ñîþçà. Áëîêèðóþùèì ìåíüøèíñòâîì ñòàíîâÿòñÿ ÷åòûðå ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíà Ñîâåòà. Îäíàêî äî 31 ìàðòà 2017 ã. ïî ðÿäó âîï-
ðîñîâ (÷òî áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå)
Ñîâåò áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ êâàëèôè-
öèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ïî ïðàâèëàì Íèööêîãî äîãîâîðà.
Â ýòîò ïðîìåæóòîê òàêæå áóäåò âîçìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ
«Èîàííèíñêèì êîìïðîìèññîì», ïðåäóñìàòðèâàþùèì âðåìåí-
íóþ îòñðî÷êó âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ.

Êèîòñêèé ïðîòîêîë
Kyoto Protocol

Ýòîò ïðîòîêîë ê ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî êëèìàòè÷åñêèì
èçìåíåíèÿì (UNFCCC) áûë ïðèíÿò â äåêàáðå 1997 ã. Îí âûðà-
æàåò íîâóþ ïîçèöèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â îòíîøå-
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íèè èçìåíåíèé êëèìàòà. Ðàçâèòûå ïðîìûøëåííûå ñòðàíû
îáÿçóþòñÿ çà ïåðèîä 2008--2012 ãã. ñíèçèòü âûáðîñ øåñòè ñîçäà-
þùèõ ïàðíèêîâûé ýôôåêò ãàçîâ (óãëåêèñëîãî ãàçà, ìåòàíà,
îêñèäà àçîòà, ôòîðèðîâàííîãî óãëåâîäîðîäà, ãèäðîôòîðèðî-
âàííîãî óãëåâîäîðîäà è ãåêñàôòîðèäà ñåðû) ìèíèìóì íà 5% â
ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 1990 ã.

Â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òðè ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìà: ðàñïðåäåëåíèå âûáðîñîâ ìåæäó ñòðàíàìè, ïîäïè-
ñàâøèìè ïðîòîêîë; ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå ýòèìè ñòðàíàìè
ïðîåêòîâ; âûðàáîòêà ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ðàçâè-
òèÿ (ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, íå ïîäïèñàâøèìè ïðîòîêîë).

Ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îáÿçóþòñÿ çà íàçâàííûé ïåðèîä
ñíèçèòü âûáðîñû íà 8%. Â 2003 ã. äîëÿ Ñîþçà â ìèðîâîì âûá-
ðîñå øåñòè ñîçäàþùèõ ïàðíèêîâûé ýôôåêò ãàçîâ áûëà íà 1,7%
íèæå, ÷åì â 1990 ã.

31 ìàÿ 2002 ã. Ñîþç è åãî ó÷àñòíèêè ðàòèôèöèðîâàëè Êèîòñêèé
ïðîòîêîë. Ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëà Ðîññèåé â 2004 ã. ïîçâîëè-
ëà ïðîòîêîëó âñòóïèòü â ñèëó 16 ôåâðàëÿ 2005 ã., è îí ñòàë
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïîäïèñàâøèõ ñòðàí.

Êèîòñêèé ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ïðèîñòà-
íîâêè êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Â íîÿáðå 2005 ã. ñîñòîÿëàñü
êîíôåðåíöèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ UNFCCC è Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà, äàâøàÿ íîâûé èìïóëüñ è çàëîæèâøàÿ ôóíäàìåíò áóäó-
ùèì äèñêóññèÿì î ìåæäóíàðîäíûõ ôîðìàõ áîðüáû ñ èçìåíå-
íèÿìè êëèìàòà. Íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â ìàðòå
2007 ã. Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðèíÿë îäíîñòîðîííåå îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ CO2 íà 20% ê 2020 ã. Êðîìå òîãî,
îí ïðèçâàë ðàçâèòûå ñòðàíû ê çàêëþ÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîãëàøåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåãî â êà÷åñòâå öåëè îáùåå ñîêðà-
ùåíèå âûáðîñîâ íà 30% ê 2020 ã.

Êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ
Classification of expenditure

Ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó òåìè ðàñõîäàìè Ñîþçà, ñóòü è
ðàçìåð êîòîðûõ ïðîïèñàíû â äîãîâîðàõ, ïðîèçâîäíîì ïðàâå,
ñîãëàøåíèÿõ èëè êîíâåíöèÿõ, ìåæäóíàðîäíûõ èëè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðàõ («îáÿçàòåëüíûå» ðàñõîäû – ÎÐ), è ðàñõîäà-
ìè, ñðåäñòâà íà êîòîðûå áþäæåòíîå âåäîìñòâî ìîæåò âûäåëÿòü
ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ («íåîáÿçàòåëüíûå» ðàñõîäû –
ÍÎÐ). Ðàçäåëåíèå ðàñõîäîâ íà ÎÐ è ÍÎÐ ïîñòîÿííî ïðèâîäèò
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ê ðàçíîãëàñèÿì ìåæäó îáåèìè ÷àñòÿìè áþäæåòíîãî âåäîìñòâà,
Ñîâåòîì è Åâðîïàðëàìåíòîì, ïîñêîëüêó Åâðîïàðëàìåíò ïðèíè-
ìàåò îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ÍÎÐ.

Êîëëåêòèâíàÿ îáîðîíà
Collective defence

Êîíöåïöèÿ êîëëåêòèâíîé îáîðîíû ïîäðàçóìåâàåò ó÷àñòèå â
îáîðîíå Åâðîïû ñîãëàñíî Áðþññåëüñêîìó (ñòàòüÿ 5) è Âàøèí-
ãòîíñêîìó (ñòàòüÿ 5) äîãîâîðàì. Ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå ýòè
äîãîâîðû, îáÿçóþòñÿ â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ îêàçûâàòü âçàèìíóþ
ïîìîùü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Áðþññåëüñêèé äîãîâîð ïîäïèñàí â 1948 ã. Áåëüãèåé,
Ôðàíöèåé, Ëþêñåìáóðãîì, Íèäåðëàíäàìè, Âåëèêîáðèòàíè-
åé è èçìåíåí â ðàìêàõ Ïàðèæñêèõ äîãîâîðîâ 1954 ã. â ñâÿ-
çè ñ îñíîâàíèåì Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñòàòüÿ 5 ýòîãî
äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüñòâî âçàèìíîãî îêàçà-
íèÿ ïîìîùè â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà îäíó èç
ïÿòè ïîäïèñàâøèõ äîãîâîð ñòðàí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
51 Õàðòèè ÎÎÍ (ïðàâî íà ñàìîîáîðîíó).
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé äîãîâîð ïîäïèñàí â Âàøèíãòîíå
â 1949 ã. äåñÿòüþ çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, à
òàêæå ÑØÀ è Êàíàäîé. Êëþ÷åâûì ïóíêòîì ýòîãî äîãîâîðà
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïèñûâàåìàÿ â ñòàòüå 5 ñîëèäàðíîñòü ìåæäó
ñòîðîíàìè äîãîâîðà â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ. Â
ñëó÷àå òàêîãî íàïàäåíèÿ êàæäàÿ èç ñòîðîí, ðåàëèçóÿ ïðàâî
íà ñàìîîáîðîíó, îêàçûâàåò ïîìîùü ñòîðîíå, íà êîòîðóþ ñî-
âåðøåíî íàïàäåíèå, ïðèíèìàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, âêëþ-
÷àÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåð ñëåäóåò ïðåêðà-
òèòü, êàê òîëüêî Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèìåò íåîáõîäè-
ìûå øàãè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçî-
ïàñíîñòè.

Ñ 1949 ã. ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè
â Çàïàäíîé Åâðîïå. Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç, íàïðîòèâ, áîëåå
30 ëåò ôóíêöèîíèðîâàë â îãðàíè÷åííîì ðåæèìå. Ïðè ýòîì
Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâåííóþ
åâðîïåéñêóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ ââåëà êîëëåêòèâíîå è àâ-
òîìàòè÷åñêîå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè.
Ðàçâèòèå åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû íè â êîåé ìåðå íå âëèÿåò íà ðîëü ÍÀÒÎ êàê ôóíäà-
ìåíòà êîëëåêòèâíîé îáîðîíû Åâðîïû.
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Êîìèòåò ïî çàíÿòîñòè
Employment Committee

Ñîçäàííûé â 1996 ã. Êîìèòåò ïî çàíÿòîñòè è ðûíêó òðóäà áûë
çàìåíåí, êàê è ïðåäóñìàòðèâàëîñü â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå,
íà Êîìèòåò ïî çàíÿòîñòè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî
Ñîâåòîì â ÿíâàðå 2000 ã.

Êîìèòåò ïî çàíÿòîñòè áåðåò íà ñåáÿ èñïîëíÿâøèåñÿ ðàíåå
Êîìèòåòîì ïî çàíÿòîñòè è ðûíêó òðóäà çàäà÷è â ñôåðå êîîð-
äèíàöèè íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòî-
ñòè è ðûíêà òðóäà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé Êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ðàáîòû Ñî-
âåòà â êîíòåêñòå åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè è â ðàìêàõ
ïðèìåíÿåìûõ ýòîé ñòðàòåãèåé èíñòðóìåíòîâ (Ðóêîâîäñòâî â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè, ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè è ò. ä.).

Òàêæå ïî ïðîñüáå Ñîâåòà, èëè Êîìèññèè, èëè ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå Êîìèòåò äàåò ñâîè îöåíêè.

Êîìèòåò ñîñòîèò èç äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé îò êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêà è äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé îò Êîìèññèè. Äëÿ óñïåø-
íîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ çàäà÷ îí âûñëóøèâàåò ìíåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïàðòíåðîâ íà åâðîïåéñêîì óðîâíå.

Êîìèòåò ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè
Political and Security Committee (PSC)

Êîìèòåò ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè (PSC â àíãëèéñêîì âàðè-
àíòå èëè COPS âî ôðàíöóçñêîì) ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì îðãàíîì,
îòâåòñòâåííûì çà îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçî-
ïàñíîñòè ñîãëàñíî ñòàòüå 25 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.

Êîìèòåò ñîñòîèò èç ïîëèòè÷åñêèõ äèðåêòîðîâ, íàçíà÷àåìûõ
ìèíèñòåðñòâàìè èíîñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Åãî çàäà÷à-
ìè ÿâëÿþòñÿ:

íàáëþäåíèå çà ìåæäóíàðîäíûì ïîëîæåíèåì â ñôåðå îáùåé
âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ);

âêëàä â îïðåäåëåíèå ïîëèòèêè;

íàáëþäåíèå çà ðåøåíèÿìè Ñîâåòà.

Ïîä íàáëþäåíèåì Ñîâåòà Êîìèòåò ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñ-
òè îáåñïå÷èâàåò ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü è ñòðàòåãè÷åñêîå ðó-
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êîâîäñòâî äåéñòâèÿìè ïî ðåàëèçàöèè êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ.
Òàê, Ñîâåò ìîæåò óïîëíîìî÷èòü Êîìèòåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ
â êîíêðåòíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ. Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü
Êîìèòåòà ïîääåðæèâàåòñÿ ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèì äåëàì, Êîìèòåòîì ïî ãðàæäàíñêèì àñïåêòàì ïðåîäî-
ëåíèÿ êðèçèñà, à òàêæå Âîåííûì êîìèòåòîì (EUMC) è Âîåí-
íûì øòàáîì (EUMS).

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà ðåøåíèå î
ââåäåíèè Êîìèòåòà ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè áûëî ïðèíÿòî
íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Õåëüñèíêè â äåêàáðå
1999 ã. Èçíà÷àëüíî ââåäåííûé íå êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé
îðãàí, íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Íèööå â äåêàáðå
2000 ã. Êîìèòåò ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè ïîëó÷èë ñòàòóñ
ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà.

Êîìèòåò ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ
(ÊÎÐÅÏÅÐ)
COREPER

Êîìèòåò ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ ÊÎÐÅÏÅÐ
èìååò, ñîãëàñíî ñòàòüå 207 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà, ñâîåé öåëüþ âåñòè ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó äëÿ
Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îí ñîñòîèò èç ïîñëîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ â îðãàíû ÅÑ («ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé»). Ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóåò â êîìèòåòå òî æå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ÷òî
ïðåäñåäàòåëüñòâóåò è â Ñîâåòå.

Êîìèòåò èãðàåò öåíòðàëüíóþ ðîëü â âûíåñåíèè ðåøåíèé Ñîîá-
ùåñòâà, ïîñêîëüêó îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ôîðóìîì äëÿ äèà-
ëîãà (êàê ìåæäó ñàìèìè ïîñòîÿííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, òàê è
ìåæäó íèìè è èõ ïðàâèòåëüñòâàìè) è ïîëèòè÷åñêèì êîíò-
ðîëüíûì îðãàíîì (ðóêîâîäèò è íàáëþäàåò çà ðàáîòîé ýêñïåð-
òíûõ ãðóïï).

ÊÎÐÅÏÅÐ ïðîâåðÿåò ïåðåä çàñåäàíèÿìè Ñîâåòà ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïóíêòû ïîâåñòêè (ïåðåäàííûå Êîìèññèåé ïðåäëîæåíèÿ
è çàêîíîïðîåêòû). Ïðè ýòîì äåëàåòñÿ ïîïûòêà ïðèéòè ê ñîãëà-
ñèþ â êîìèòåòå ïî îïðåäåëåííûì ïóíêòàì. Åñëè ýòî íå óäàåò-
ñÿ, êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü Ñîâåòó íåîáõîäèìóþ ïðîãðàì-
ìó äåéñòâèé.

Êðîìå òîãî, ïîâåñòêà çàñåäàíèé Ñîâåòà çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ
äåë â Êîìèòåòå ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ïîâåñòêà äåëèò-
ñÿ íà «ïóíêòû A» (âîïðîñû, ïî êîòîðûì â êîìèòåòå áûëî äîñ-
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òèãíóòî ñîãëàñèå è êîòîðûå Ñîâåò ìîæåò ïðèíÿòü áåç ïðåäøå-
ñòâóþùèõ äåáàòîâ) è «ïóíêòû B» (ïóíêòû, ïîäëåæàùèå äàëü-
íåéøåìó îáñóæäåíèþ â Ñîâåòå).

ÊÎÐÅÏÅÐ ñîñòîèò èç äâóõ îðãàíîâ:

ÊÎÐÅÏÅÐ I îáúåäèíÿåò çàìåñòèòåëåé ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé. Îí çàíèìàåòñÿ äåëàìè ïî ñïåöèôè÷åñêèì îòðàñëÿì.

ÊÎÐÅÏÅÐ II âêëþ÷àåò ñàìèõ ïîñëîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïîëè-
òè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è èíñòèòóöèîíàëüíûìè âîïðî-
ñàìè, à òàêæå âîïðîñàìè òîðãîâëè.

Êîìèòåò ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé îòâå÷àåò çà âñå ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà, êðîìå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äëÿ ýòîé
ñôåðû ñóùåñòâóåò «Îñîáûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîìèòåò»,
ïîäãîòàâëèâàþùèé çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïî âîïðîñàì ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. ÊÎÐÅÏÅÐ èìååò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ëþáûìè îò-
äåëüíûìè êîìèòåòàìè ïðè Ñîâåòå ïî ðàçëè÷íûì ñôåðàì äå-
ÿòåëüíîñòè, áóäü òî Êîìèòåò ïî ïîëèòèêå, îòâå÷àþùèé çà
ñôåðó îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, èëè
Êîìèòåò ïî çàíÿòîñòè.

Êîìèòåò ðåãèîíîâ
Committee of the Regions

Ó÷ðåæäåííûé â 1992 ã. Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì Êîìèòåò
ðåãèîíîâ (ÊÐ) ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàöèîííûì îðãàíîì, êîòîðûé
ïîçâîëÿåò ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè âûñêàçûâàòü ñâîþ ïîçèöèþ
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Îí ñîñòî-
èò èç 344 ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. ×ëåíû Êîìèòåòà íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì íà ÷åòûðåõëåò-
íèé ñðîê.

Êîìèòåò ðåãèîíîâ êîíñóëüòèðóåò Ñîâåò, Ïàðëàìåíò è Êîìèñ-
ñèþ ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
èíòåðåñû. Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåðäàìñêîãî äîãî-
âîðà (ìàé, 1999 ã.) Êîìèòåò ðåãèîíîâ êîíñóëüòèðóåò ïî áîëüøî-
ìó ñïåêòðó âîïðîñîâ: ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû,
çàíÿòîñòü, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, òðàíñúåâðîïåéñêèå êîììóíè-
êàöèîííûå ñåòè, ýíåðãåòèêà è òåëåêîììóíèêàöèÿ, îáðàçîâàíèå
è ìîëîäåæü, ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà, îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è òðàíñïîðò.

Êîìèòåò ðåãèîíîâ ìîæåò òàêæå âûðàçèòü ìíåíèå è ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå.
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Çàêëþ÷åííûé â 2000 ã. Íèööêèé äîãîâîð íå èçìåíèë íè ÷èñëî,
íè ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà ìåñòà â Êîìèòåòå ðåãèîíîâ. Îäíà-
êî äîãîâîð óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Êîìèòåòà
ðåãèîíîâ íå äîëæíî ïðåâûøàòü 350 ÷åëîâåê. Åãî ÷ëåíû äîëæ-
íû ëèáî çàíèìàòü èçáðàííûé ïîñò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèî-
íàëüíûõ èëè ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè ëèáî áûòü ïîäîò÷åòíû
èçáðàííîìó îðãàíó.

Êîìèòåò Ñòàòüè 71 (Ðàçäåë V ÄÔÅÑ)
Article 71 Committee (Title V of the TFEU)

Ïîñòîÿííûé Êîìèòåò, ïðåäóñìîòðåííûé Ñòàòüåé 71 Äîãîâîðà
î ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÄÔÅÑ, áûâøèé
Ðèìñêèé äîãîâîð), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàáî÷óþ ãðóïïó Ñîâå-
òà, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå äðóãèå
îðãàíû è àãåíòñòâà Ñîþçà. Ðîëü Êîìèòåòà ñîñòîèò â êîîðäèíà-
öèè îïåðàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â
îáëàñòè ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ.

Ïîñòîÿííûé Êîìèòåò òàêæå îêàçûâàåò ïîääåðæêó Êîìèòåòó
ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè â ñîäåéñòâèè Ñîâåòó â ïëàíå ðåà-
ëèçàöèè ïóíêòà î ñîëèäàðíîñòè ÅÑ.

Êîìèòåòû Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà
Parliamentary committees

Êàê è íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû, Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò
ó÷ðåäèë ðàçëè÷íûå êîìèòåòû, ïîäãîòàâëèâàþùèå ïëåíàðíûå
ñîâåùàíèÿ. Â ðàìêàõ ðàáîòû ýòèõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû.
×ëåíû ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìèòåòà èçáèðàþòñÿ èç ÷èñëà åâðî-
ïåéñêèõ äåïóòàòîâ â íà÷àëå è ïî ïðîøåñòâèè ïåðâîé ïîëîâè-
íû ñðîêà ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïàðòèéíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòüþ è ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè.

Ñîãëàñíî ðåãëàìåíòó ðàáîòû Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà, åãî
äåïóòàòû îïðåäåëÿþò êîëè÷åñòâî è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè êîìè-
òåòîâ. Òàê, â õîäå øåñòîãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé (2004–2009 ãã.)
áûëî ðåøåíî óâåëè÷èòü ñ ñåìíàäöàòè äî äâàäöàòè ÷èñëî ïîñòî-
ÿííûõ ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòîâ, ðàñïðåäåëåííûõ ïî ñôåðàì
ïîëíîìî÷èé (âíóòðåííèé ðûíîê, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, çàíÿòîñòü,
ïðîìûøëåííîñòü, êóëüòóðà, êîíñòèòóöèîííûå è ñóäåáíûå âîï-
ðîñû).
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Êðîìå òîãî, Ïàðëàìåíò ìîæåò, êîãäà ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì,
ñîçäàâàòü ïîäêîìèòåòû, âðåìåííûå êîìèòåòû è ñëåäñòâåííûå
êîìèòåòû. Ôóíêöèåé ñëåäñòâåííûõ êîìèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ ðàññëå-
äîâàíèå âîçìîæíûõ íàðóøåíèé ïðàâà Ñîîáùåñòâà èëè ñëó÷àåâ
íåíàäëåæàùåãî åãî ïðèìåíåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â 1997 ã. áûë
ñîçäàí ñëåäñòâåííûé êîìèòåò äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðîâîëî÷åê,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ìåð Ñîîáùåñòâà ïî ïðåîäîëåíèþ
êðèçèñà, âûçâàííîãî ýïèäåìèåé ÿùóðà.

Âðåìåííûå êîìèòåòû íàçíà÷àþòñÿ íà 12 ìåñÿöåâ; ýòîò ñðîê
ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà íåîãðàíè÷åííîå âðåìÿ. Ïðîâîäèìûå
ðàññëåäîâàíèÿ ìîãóò âûõîäèòü çà ñòðîãî îïðåäåëåííûå ðàìêè
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà Ñîîáùåñòâà.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðîâåð-
êà íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ, âûíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå Åâðî-
ïåéñêîé Êîìèññèåé, è ñîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îò÷åòîâ.
Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó ìåæäó îòäåëüíûìè ôðàêöèÿìè è Ïàðëà-
ìåíòîì ñîãëàøåíèþ, äëÿ êàæäîãî ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîïðî-
åêòó èëè êàæäîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàçíà÷àåòñÿ
äîêëàä÷èê. Åãî îò÷åò ðàçáèðàåòñÿ â êîìèòåòå, â íåãî âíîñÿòñÿ
ïîïðàâêè, çàòåì åãî ïðèíèìàþò; ïîñëå ýòîãî îò÷åò ïåðåäàåòñÿ
íà çàñåäàþùèé îäèí ðàç â ìåñÿö â Ñòðàñáóðãå ïëåíóì, êîòî-
ðûé íà îñíîâàíèè îò÷åòà ïðîâîäèò ñîâåùàíèå è ãîëîñîâàíèå.

Â îòíîøåíèè óòâåðæäåíèÿ ñîñòàâà Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè
ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû êðîìå ýòîãî ïðîâîäÿò ñëóøàíèÿ
âûäâèíóòûõ íà ÷ëåíñòâî â Êîìèññèè êàíäèäàòóð, áóäóùèå
îáÿçàííîñòè êîòîðûõ ïîïàäàþò â êðóã ïîëíîìî÷èé êîìèòåòîâ.

Êîìèòåòû è ðàáî÷èå ãðóïïû
Committees and working parties

Îðãàíû Ñîîáùåñòâà íà âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîíñóëüòèðóþòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèòåòàìè.
Ïðåæäå ÷åì Êîìèññèÿ ïðèñòóïàåò ê ðàçðàáîòêå ïðàâîâûõ
ïðåäëîæåíèé, îíà, êàê ïðàâèëî, êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ èìåþùèìè
ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåòåíöèþ êîìèòåòàìè. Ïîñëåäíèå ñîñòî-
ÿò èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèîíàëüíûõ êðóãîâ, íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ èëè ýêñïåðòîâ âåäîìñòâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Íà
îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ îò òàêîãî êîìèòåòà, Êîìèñ-
ñèÿ ìîæåò ñîñòàâèòü ñåáå ïðåäñòàâëåíèå î ïîòðåáíîñòÿõ òåõ,
íà êîãî îêàæåò âîçäåéñòâèå ïðèíèìàåìîå ðåøåíèå. Âñåãî ñóùå-
ñòâóåò îêîëî 60 êîíñóëüòàöèîííûõ êîìèòåòîâ, ïîëîâèíà èç
êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
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Â Åâðîïåéñêîì Ïàðëàìåíòå ðàçëè÷íûå ïîñòîÿííûå êîìèòåòû
îðãàíèçîâûâàþò ðàáî÷óþ äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ.

Ñîâåò â ñâîþ î÷åðåäü òàêæå ïîëó÷àåò ïîìîùü îò êîìèòåòîâ è
ðàáî÷èõ ãðóïï ïðè ïîäãîòîâêå ñâîèõ ðåøåíèé. Ñîçäàíèå ìíî-
ãèõ êîìèòåòîâ ïðåäóñìîòðåíî óæå â äîãîâîðàõ (â ÷àñòíîñòè,
Êîìèòåò ïî ñòàòüå 36 â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë),
äðóãèå ñîçäàþòñÿ ïî íåîáõîäèìîñòè, êàê, íàïðèìåð, Êîìèòåò
ïî âîïðîñàì êóëüòóðû, îñóùåñòâëÿþùèé ýêñïåðòíóþ ïðîâåð-
êó ïðåäëîæåíèé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå êóëüòóðû, ïîäãî-
òàâëèâàåò ðàáîòó Ñîâåòà è ñëåäèò çà ïðîõîæäåíèåì íà÷àòûõ
ìåðîïðèÿòèé. Êîìèòåòû ñîñòîÿò èõ ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñ-
òðàöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à òàêæå îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Êî-
ìèññèè. Ìíîãî÷èñëåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû îñóùåñòâëÿþò ïîä-
ãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó äëÿ Êîìèòåòà ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ãîñóäàðñòâ (ÊÎÐÅÏÅÐ). Äàæå åñëè íåêîòîðûå èç ýòèõ
ðàáî÷èõ ãðóïï ñîçäàþòñÿ ëèøü íà âðåìÿ äëÿ îáðàáîòêè îïðå-
äåëåííûõ àêòîâ, ïîñòîÿííî ñîáèðàþòñÿ îêîëî ñîòíè ðàáî÷èõ
ãðóïï, çàíèìàþùèõñÿ ðàçëè÷íûìè òåìàìè.

Òîò èëè èíîé ïðàâîâîé àêò ôèêñèðóåò ëèøü íåêîòîðûå îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ. Òî, êàê îíè áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ, äîëæíî ðåãóëè-
ðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåðàìè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðàâîâîé
àêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå êîìèòåòà ïðè Êîìèññèè. Ýòîò
êîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç íàçíà÷åííûõ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ýêñïåð-
òîâ, ñîáèðàåòñÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïðåäñòàâèòåëÿ Êîìèññèè.
Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì, ñëóæàùèì ìåðèëîì äëÿ ðàáîòû òàêèõ
êîìèòåòîâ, ÿâëÿåòñÿ «Êîìèòîëîãè÷åñêîå ðåøåíèå» Êîìèññèè îò
28 èþíÿ 1999 ã. Ñóùåñòâóåò îêîëî 300 ïîäîáíûõ êîìèòåòîâ, â
÷àñòíîñòè, â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â
ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â ñôåðàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, âíóòðåííåãî ðûíêà, íàóêè è èññëåäîâàíèé, çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëÿ è ãàðàíòèè ÷èñòîòû ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Êîìèòîëîãèÿ (ñóùíîñòü êîìèòåòîâ)
Comitology

Ñîãëàñíî ñòàòüå 202 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîá-
ùåñòâà, îñóùåñòâëåíèå èñïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé íà óðîâíå
Ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé Êîìèññèè. Â êàæäîì ïðàâîâîì
àêòå èçëàãàåòñÿ êðóã ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ Êîìèññèè
Ñîâåòîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â ýòîé ñâÿçè Äîãîâîð ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïîääåðæêó Êîìèññèè îäíèì èç êîìèòåòîâ ñîãëàñ-
íî òàê íàçûâàåìîé êîìèòîëîãè÷åñêîé ïðîöåäóðå.
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Ýòè êîìèòåòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äèñêóññèîííûå ôîðóìû è
ñîñòîÿò èç ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí-ó÷àñòíèö; çàñåäàíèÿ êîìèòå-
òîâ ïðîâîäÿòñÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Êîìèññèè. Îíè ïîçâî-
ëÿþò Êîìèññèè ïåðåä ïðèíÿòèåì ìåð ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé óñòàíîâèòü äèàëîã ñ âåäîìñòâàìè îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Òàêèì îáðàçîì Êîìèññèÿ óäîñòîâåðÿåòñÿ â
òîì, ÷òî ýòè ìåðû ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèþ äåë â ñòðàíàõ, ê
êîòîðûì îíè îòíîñÿòñÿ.

Ïðîöåäóðû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó Êîìèññèåé è
êîìèòåòàìè, îñíîâàíû íà ìîäåëÿõ, ðàíåå ïðèíÿòûõ ðåøåíèåì
Ñîâåòà (òàê íàçûâàåìûå «êîìèòîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ»). Ýòèì
ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîìó Ïàðëàìåíòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî
ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíîì ðåøåíèè â îòíîøåíèè îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïðîöåäóðîé ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé. Îòíûíå Ïàðëàìåíò ìîæåò âûðàçèòü ñâîå íåñîãëàñèå
â îòíîøåíèè íàìåðåíèé Êîìèññèè èëè Ñîâåòà, êîòîðûå, ïî åãî
ìíåíèþ, âûõîäÿò çà ðàìêè ïðåäóñìîòðåííûõ â áàçîâûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ ïîëíîìî÷èé.

Êîìèòåòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî êàòåãîðèÿì íà îñíîâå êðèòåðè-
åâ, îïðåäåëÿþùèõ ìåòîä èõ ðàáîòû:

Êîíñóëüòàöèîííûå êîìèòåòû: èçëàãàþò ñâîþ ïîçèöèþ Êî-
ìèññèè, êîòîðàÿ äîëæíà ïîñòàðàòüñÿ ýòó ïîçèöèþ ó÷åñòü.

Êîîðäèíèðóþùèå êîìèòåòû: åñëè ìåðû, óñòàíîâëåííûå
Êîìèññèåé, íå íàõîäÿòñÿ â ñîãëàñèè ñ ïîçèöèåé êîìèòåòà, òî
Êîìèññèÿ äîëæíà ïðåäñòàâèòü èõ Ñîâåòó, êîòîðûé â òå÷åíèå
ïðåäóñìîòðåííîãî â áàçîâîì ïðàâîâîì àêòå ñðîêà ìîæåò êâà-
ëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ïðèíÿòü èíîå ðåøåíèå.

Ðåãóëèðóþùèå êîìèòåòû: åñëè ìåðû, óñòàíîâëåííûå Êîìèñ-
ñèåé, íå íàõîäÿòñÿ â ñîãëàñèè ñ ïîçèöèåé êîìèòåòà, òî Êîìèñ-
ñèÿ äîëæíà ïðåäñòàâèòü èõ Ñîâåòó, à òàêæå Åâðîïåéñêîìó
Ïàðëàìåíòó (äëÿ îçíàêîìëåíèÿ). Ñîâåò ìîæåò äàòü ñâîå
îäîáðåíèå èëè â òå÷åíèå ìàêñèìóì òðåõ ìåñÿöåâ âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè ðåøåíèÿ Ñîâåòà Êîìèññèÿ óòâåð-
æäàåò ìåðû, åñëè Ñîâåò íå èìååò âîçðàæåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå
Êîìèññèÿ ìîæåò ïðåäñòàâèòü Ñîâåòó íà ðàññìîòðåíèå ïî-
ïðàâêè, âíåñòè íîâîå ïðåäëîæåíèå èëè âíîâü ïðåäñòàâèòü èç-
íà÷àëüíûé ïðîåêò.

Êîìèòåòû ïî ïðîöåäóðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ôóíêöèåé êîíòðî-
ëÿ: äîëæíû îáåñïå÷èâàòü Ñîâåòó è Ïàðëàìåíòó âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ïåðåä óòâåðæäåíèåì îáùåçíà÷è-
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ìûõ ìåð äëÿ èçìåíåíèÿ íåñóùåñòâåííûõ ñòàòåé ïðèíÿòîãî
ïðîöåäóðîé ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðàâîâîãî àêòà.
Åñëè îäèí èç äâóõ îðãàíîâ îòêëîíÿåò ìåðó, òî Êîìèññèÿ íå
ìîæåò åå óòâåðäèòü. Âìåñòî ýòîãî îíà ìîæåò âíåñòè ïîïðàâ-
êè èëè íîâîå ïðåäëîæåíèå.

Ðåøåíèå Ñîâåòà îò 28 èþíÿ 1999 ã. çàìåíÿåò ðåøåíèå îò
13 èþëÿ 1987 ã. Îíî óïðîùàåò ðåãëàìåíò è ïðèíèìàåò â ðàñ÷åò
ââåäåíèå Ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (Ïàðëà-
ìåíòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà âìåøàòåëüñòâî). Îíî äåëàåò
ñèñòåìó êîìèòåòîâ áîëåå ïðîçðà÷íîé äëÿ Ïàðëàìåíòà è øèðî-
êîé îáùåñòâåííîñòè. Îòäåëüíûé ãðàæäàíèí òåïåðü èìååò ëó÷-
øèé äîñòóï ê äîêóìåíòàì êîìèòåòîâ, êîòîðûå ïîìèìî ïðî÷å-
ãî ïóáëèêóþòñÿ â ñïåöèàëüíîì ðååñòðå. Ïàðëàìåíò â ñâîþ
î÷åðåäü ïîäðîáíî èíôîðìèðóåòñÿ î ðàáîòå êîìèòåòîâ.

Ðåøåíèå 1999 ã. çàìåíÿåòñÿ íîâûì, ïðèíÿòûì â èþëå 2006 ã.,
êîòîðûì ââîäèòñÿ íîâàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, ïðîöå-
äóðà ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ôóíêöèåé êîíòðîëÿ. Ñîãëàñíî ýòîé íîâîé
ïðîöåäóðå, îáà çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíà äîëæíû áûòü ðàâíî-
ïðàâíûìè â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ äåéñòâèé Êîìèññèè ïðè ðåàëè-
çàöèè îòâåäåííûõ åé ïîëíîìî÷èé, ïî êðàéíåé ìåðå, â ñôåðàõ,
ïîïàäàþùèõ ïîä Ïðîöåäóðó ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
Competitiveness

Êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ ýêîíîìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿííî
âûñîêèì òåìïîì ðîñòà ïðîäóêòèâíîñòè.

Â ðàìêàõ Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè áûëà ïîñòàâëåíà öåëü ñäåëàòü
Åâðîïó ñàìûì êîíêóðåíòîñïîñîáíûì è äèíàìè÷íûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì â ìèðå. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðè ýòîì
ñòàëà îäíèì èç ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ íåïðå-
ìåííûì óñëîâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
öåëåé Ñîîáùåñòâà è ïîëèòèêè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå äëÿ ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè åâðîïåé-
ñêèõ ãðàæäàí. Ïðåäïðèíÿòûå Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì óñèëèÿ ïî
óïðî÷åíèþ êîíêóðåíöèè òàêæå íàöåëåíû íà ïðèñïîñîáëåíèå
åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêè ê íîâûì ðàìî÷íûì óñëîâèÿì: ñòðóêòóð-
íûå ñäâèãè, ïåðåâîä èíäóñòðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíû, ïåðåìåùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò è ðåñóðñîâ â íîâûå
ýêîíîìè÷åñêèå îòðàñëè, ðèñê äåèíäóñòðèàëèçàöèè.
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Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ñîþçà îïðåäåëÿåòñÿ ðîñòîì ïðîäóêòèâ-
íîñòè è çàâèñèò îò äîñòèæåíèé è ïåðñïåêòèâ åâðîïåéñêîé ýêîíî-
ìèêè, â ÷àñòíîñòè, îò åå ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü ñòðóêòóðíóþ
àäàïòàöèþ. Åñëè Ñîþç õî÷åò îñòàâàòüñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûì,
íåîáõîäèìî â ëþáîì ñëó÷àå äîñòè÷ü áîëüøåé ïðîäóêòèâíîñòè â
òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê èññëåäîâàíèÿ è èííîâàöèè, èíôîðìàöèîí-
íûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
êîíêóðåíöèÿ, îáùåå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ôóíäàìåíòà äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ ÅÑ â
îòíîøåíèè ðîñòà Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íåëüçÿ îáîéòèñü áåç
ãîðèçîíòàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â ñî÷åòàíèè ñ ïîä-
ðîáíûì àíàëèçîì îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòðàñëåé.

Êîíêóðåíöèÿ
Competition

Ñâîáîäíûé êîíêóðåíòíûé ðûíîê ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì
íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà äåéñòâîâàòü â îäíîé è òîé æå îáëàñ-
òè è áîðîòüñÿ çà âíèìàíèå ïîòðåáèòåëÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü
èäåò î òàêîì ðûíêå, íà êîòîðîì êàæäîå ïðåäïðèÿòèå ïîäâåð-
ãàåòñÿ äàâëåíèþ êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ. Ýôôåêòèâ-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó
äëÿ ïðåäïðèÿòèé è äàåò ìíîãî÷èñëåííûå ïðåèìóùåñòâà ïîòðå-
áèòåëÿì (áîëåå íèçêèå öåíû, ëó÷øåå êà÷åñòâî ïðîäóêöèè,
áîëåå øèðîêèé âûáîð è ò. ï.).

Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà êîíêóðåíöèè äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü
ñâîáîäíóþ è àêòèâíóþ êîíêóðåíöèþ â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Ïðàâèëà Ñîîáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå âåäåíèå äîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè (ñòàòüè 81 è 89 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà), èìåþò ïÿòü îñíîâíûõ ìîìåíòîâ:

çàïðåò íà çàêëþ÷åíèå ñäåëîê è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, ïðî-
òèâîðå÷àùèå ïðàâèëàì âåäåíèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè,
à òàêæå íà çëîóïîòðåáëåíèå ãîñïîäñòâóþùèì ïîëîæåíèåì íà
ðûíêå, òî åñòü íà âñå äåéñòâèÿ, ñïîñîáíûå ïðåïÿòñòâîâàòü
êîíêóðåíöèè íà îáùåì ðûíêå (àíòèìîíîïîëüíîå ïðàâî);

ïðîôèëàêòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ñëèÿíèÿìè ïðåäïðèÿòèé
åâðîïåéñêîãî ìàñøòàáà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ
èíòåðåñîâ êîíêóðåíöèè;

êîíòðîëü íàä âûäåëÿåìûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ñóáñèäè-
ÿìè, êîòîðûå ìîãëè áû â ñèëó ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿò-
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íûõ óñëîâèé äëÿ êàêèõ-ëèáî ïðåäïðèÿòèé èëè îòðàñëåé ïðî-
èçâîäñòâà ïîðîäèòü ôàëüøèâóþ êîíêóðåíöèþ;

ââåäåíèå êîíêóðåíöèè â îïðåäåëåííûõ ñåêòîðàõ (íàïðèìåð,
òåëåêîììóíèêàöèÿ, òðàíñïîðò èëè ýíåðãåòèêà), ãäå äî ñèõ
ïîð íà ìîíîïîëüíîì ïîëîæåíèè íàõîäèëèñü ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ;

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíàìè, îòâå÷àþùèìè çà êîíêóðåíöèþ
çà ïðåäåëàìè Ñîþçà.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ è íàöèîíàëüíûå îðãàíû, îòâå÷àþùèå
çà êîíêóðåíöèþ, ñëåäÿò çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë âåäåíèÿ äîá-
ðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â Ñîîáùåñòâå. Èõ ñîòðóäíè÷åñòâî,
îñóùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ «Åâðîïåéñêîé êîíêóðåíòíîé ñåòè»,
çàáîòèòñÿ îá ýôôåêòèâíîì è ñîîòâåòñòâåííîì âûïîëíåíèè
ýòèõ ïðàâèë.

Êîíñîëèäàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà – íåôîðìàëüíàÿ/
äåêëàðàòèâíàÿ
Consolidation of legislation – informal/declaratory

Ðå÷ü èäåò î íåîôèöèàëüíîì, ÷èñòî äåêëàðàòèâíîì óïðîùåíèè
ïðàâîâûõ àêòîâ. Âíåñåíèå îòäåëüíûõ èçìåíåíèé â îñíîâíîé
ïðàâîâîé àêò íåðàâíîçíà÷íî ïðèíÿòèþ íîâîãî ïðàâîâîãî àêòà.
Ýòà ìåðà ñî ñòîðîíû Êîìèññèè ñëóæèò ëèøü äëÿ ïðîÿñíåíèÿ
äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé. Ïîëó÷àþùèéñÿ â ðåçóëüòàòå òåêñò
íå èìååò ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ, íî ìîæåò áûòü îïóáëèêîâàí â
îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå (ñåðèÿ C) áåç ðàçìåùåíèÿ åãî òåêñòà
èëè âûäåðæåê èç íåãî.

Êîíñîëèäàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà – ôîðìàëüíàÿ/
îôèöèàëüíàÿ
Consolidation of legislation – formal/official

Ôîðìàëüíàÿ èëè îôèöèàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíÿòèå íîâîãî þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà,
îïóáëèêîâàííîãî â Îôèöèàëüíîì Æóðíàëå (Ñåðèÿ L), êîòî-
ðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ è àííóëèðóåò äîêóìåíòû, êîíñîëèäèðî-
âàííûå (îñíîâíîé äîêóìåíò + èçìåíÿþùèé (-å) äîêóìåíò (-û))
áåç èçìåíåíèÿ èõ ñóùíîñòè. Îíà ìîæåò áûòü:

âåðòèêàëüíîé: íîâûé äîêóìåíò ïðåîáðàçóåò â åäèíûé äîêó-
ìåíò îñíîâíîé äîêóìåíò è äîêóìåíòû, èçìåíÿþùèå åãî;
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ãîðèçîíòàëüíîé: íîâûé äîêóìåíò ïðåîáðàçóåò â åäèíûé äî-
êóìåíò íåñêîëüêî ñõîäíûõ äîêóìåíòîâ (è èçìåíåíèé ê íèì),
îòíîñÿùèõñÿ ê òîìó æå âîïðîñó.

Êîíñóëüòàöèîííàÿ ïðîöåäóðà
Consultation procedure

Êîíñóëüòàöèîííàÿ ïðîöåäóðà (ñòàòüÿ 192 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà) ïîçâîëÿåò Åâðîïåéñêîìó Ïàðëà-
ìåíòó âûðàçèòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî òîìó èëè èíîìó ïðåäëîæå-
íèþ Êîìèññèè. Â ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì ñëó÷àÿõ Ñîâåò
êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ Ïàðëàìåíòîì, ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå î ïðåäëîæåíèè Êîìèññèè, è ó÷èòûâàåò åãî ïîçèöèþ. Íî îí
íå ïðèâÿçàí ê ïîçèöèè Ïàðëàìåíòà, à ëèøü îáÿçàí åãî âûñëó-
øàòü. Åñëè Ñîâåò ñëèøêîì îòêëîíÿåòñÿ îò èçíà÷àëüíîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ, ïîçèöèþ Ïàðëàìåíòà íåîáõîäèìî çàñëóøàòü åùå
ðàç. Ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà â ýòîé ïðîöåäóðå îòíîñèòåëüíî
îãðàíè÷åíû, ïîñêîëüêó îí íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæåí âëèÿòü
íà òî, ó÷èòûâàåò ëè Êîìèññèÿ åãî ïîïðàâêè.

Êðîìå ïðåäóñìîòðåííûõ â äîãîâîðàõ ñëó÷àåâ, â îñòàëüíîì
Ñîâåò âûðàçèë ãîòîâíîñòü ôàêóëüòàòèâíîãî çàñëóøèâàíèÿ
Ïàðëàìåíòà ïî áîëüøèíñòâó âàæíûõ âîïðîñîâ. Ïðîöåäóðà
ñîâåùàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè íåîáÿçàòåëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè ðåêîìåíäàöèé è îòçûâîâ
Ñîâåòà è Êîìèññèè.

Êîíòðîëü ïðèìåíåíèÿ ïðàâà Ñîîáùåñòâà
Monitoring the application of Community law

Êîíòðîëü ïðèìåíåíèÿ ïðàâà Ñîîáùåñòâà âõîäèò â îáÿçàííîñ-
òè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè êàê «ãàðàíò äîãîâîðîâ». Òàê êàê
Åâðîïåéñêèé Ñîþç ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ñîîáùåñòâîì, îñóùåñòâ-
ëåíèå ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ è ôàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâà Ñîîáùåñòâà â ãîñó-
äàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ è ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Êîìèññèÿ
â êà÷åñòâå êîíòðîëüíîãî îðãàíà êàê ðàç è çàáîòèòñÿ î òîì,
÷òîáû âåäîìñòâà è â îñîáåííîñòè ñóäû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ óñïåøíî ñïðàâëÿëèñü ñ íàäëåæàùèìè îáÿçàííîñ-
òÿìè â ýòîé ñôåðå.

Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ äîãîâîðîâ Ñîîáùåñòâà îäíèì èç ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîìèññèÿ ñîáèðàåò ïî ýòîìó ïîâîäó èíôîð-
ìàöèþ, äåëàåò ïðåäóïðåæäåíèÿ è íàçíà÷àåò ñàíêöèè. Íåïðà-
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âèëüíîå ïðèìåíåíèå èëè íåñîáëþäåíèå äîãîâîðîâ ìîæåò îáúÿñ-
íÿòüñÿ îøèáêàìè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, òåõíè÷åñêèìè ñëîæíî-
ñòÿìè ïðè ïðèìåíåíèè òîãî èëè èíîãî òåêñòà èëè îïàñåíèÿìè
â îòíîøåíèè ðåàêöèè îïðåäåëåííûõ ñëîåâ îáùåñòâåííîñòè.

Åñëè òî èëè èíîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå âûïîëíÿåò ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà, Êîìèññèÿ ìîæåò îçâó÷èòü ñâîþ ïîçèöèþ, òùàòåëü-
íî àðãóìåíòèðîâàííóþ, ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâó-ó÷à-
ñòíèêó âîçìîæíîñòè âûñêàçàòüñÿ. Åñëè ýòà ìåðà íå âîçûìååò
äåéñòâèÿ, Êîìèññèÿ ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Ñóä (èñê ïðîòèâ íàðó-
øåíèÿ ïîëîæåíèé äîãîâîðà ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ñîãëàñíî
ñòàòüå 226 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà).

Êîìèññèÿ èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Ñóä ñ ïðîñüáîé î íàçíà÷å-
íèè ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêà, åñëè ïîñëåäíåå íå ïðèìåò âî âíèìàíèå àð-
ãóìåíòèðîâàííóþ ïîçèöèþ Êîìèññèè. Ýòî íîâîå ïîëíîìî÷èå
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ Êîìèññè-
åé êîíòðîëÿ íàä äîëæíûì ïðèìåíåíèåì ïðàâà Ñîîáùåñòâà.

Òîò ôàêò, ÷òî Êîìèññèÿ ïóáëèêóåò åæåãîäíûå îò÷åòû î Êîíò-
ðîëå íàä ïðèìåíåíèåì ïðàâà Ñîîáùåñòâà, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
äëÿ íåå âàæíà ïðîçðà÷íîñòü íå òîëüêî â åå îòíîøåíèÿõ ñ ïîäà-
òåëÿìè æàëîá, íî è ñ ãðàæäàíàìè è äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà.

Êîíöåíòðè÷åñêèå êðóãè
Concentric circles

Êîíöåïöèÿ Åâðîïû êàê Êîíöåíòðè÷åñêèõ êðóãîâ îïèñûâàåò
ìîäåëü ðàçäåëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà ãðóïïû ãîñóäàðñòâ
ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì èíòåãðàöèè. Ýòà êîíöåïöèÿ íå ñâîäèòñÿ
ê èíòåãðàòèâíîé ñòðóêòóðå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ðàçðàáàòûâà-
ëàñü îíà íåñêîëüêèìè ëþäüìè. Íåêîòîðûå èç íèõ ðàçëè÷àþò
«âíóòðåííèé êðóã» (ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ), «áëèæàéøèé êðóã»
(òðåòüè ñòðàíû è ñòðàíû-êàíäèäàòû) è «ìåíüøèå êðóãè», â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îò-
äåëüíûõ îáëàñòÿõ (âàëþòíûé ñîþç, îáîðîíà è ò. ä.).

Êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà
Monetary policy

Ðåãóëèðóåìàÿ ñòàòüÿìè 105–119 (ïðåæäå ñòàòüè 105–109) Äîãî-
âîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà Êðåäèòíî-äåíåæíàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà ñîçäàòü íåîáõîäèìûå äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
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íèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà (ÝÂÑ) ðàìî÷íûå óñ-
ëîâèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòíîé ñôåðû ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ ðàçëè÷íûå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé:

ïðè âûïóñêå ìîíåò ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè (ñòàòüÿ 106,
àáçàö 2) ïðèìåíÿåòñÿ ïðîöåäóðà ñîòðóäíè÷åñòâà è êîíñóëü-
òàöèé ñ Åâðîïåéñêèì Öåíòðàëüíûì Áàíêîì (ÅÖÁ);

äëÿ îïðåäåëåíèÿ îðèåíòèðîâ ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþò-
íûõ êóðñîâ (ñòàòüÿ 111, àáçàö 2) íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé
ÅÖÁ èëè Êîìèññèè (ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ÅÖÁ) â Ñîâåòå èñ-
ïîëüçóåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî;

äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè Óñòàâà Åâ-
ðîïåéñêîé ñèñòåìû öåíòðàëüíûõ áàíêîâ (ÅÑÖÁ) (ñòàòüÿ 107,
àáçàö 6) è äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö è óñëîâèé, êîòîðûå äîë-
æåí ñîáëþäàòü ÅÖÁ ïðè íàçíà÷åíèè øòðàôíûõ ñàíêöèé
(ñòàòüÿ 109, àáçàö 3), íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ÅÖÁ è êîíñóëü-
òàöèé ñ Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì, à òàêæå ñ Êîìèññèåé
Ñîâåò èñïîëüçóåò êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî;

òåõíè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â Óñòàâ ÅÑÖÁ (ñòàòüÿ 107, àáçàö 5)
Ñîâåò âíîñèò êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ïî ðåêî-
ìåíäàöèè ÅÖÁ, ïîñëå çàñëóøèâàíèÿ Êîìèññèè è îäîáðåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà;

êóðñ åâðî ïî îòíîøåíèþ ê âàëþòàì òðåòüèõ ñòðàí (ñòàòüÿ
111, àáçàö 1) óñòàíàâëèâàåòñÿ Ñîâåòîì åäèíîãëàñíî ïî ðåêî-
ìåíäàöèè ÅÖÁ èëè Êîìèññèè, ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Åâðîïåé-
ñêèì Ïàðëàìåíòîì;

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïîëîæåíèÿ (ñòàòüè 112–115) è ïåðåõîäíûå
ïîëîæåíèÿ (ñòàòüè 116–124) ãëàâû VII Äîãîâîðà î ñîçäàíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàþò ñîáñòâåííûå ïðîöåäó-
ðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îòëè÷íûå îò ïðèâåäåííûõ âûøå.

Êðèòåðèè âñòóïëåíèÿ (Êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè)
Accession criteria (Copenhagen criteria)

Êàæäàÿ ñòðàíà, íàìåðåâàþùàÿñÿ ïîëó÷èòü ÷ëåíñòâî â Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå (ÅÑ), äîëæíà îòâå÷àòü óñëîâèÿì, ñôîðìóëèðî-
âàííûì â ñòàòüå 49 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, è ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, èçëîæåííûå â ñòàòüå
6, àáçàö 1 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Êðèòåðèè âñòóïëå-
íèÿ ñòðàí â Åâðîïåéñêèé Ñîþç áûëè óñòàíîâëåíû â 1993 ã. íà
çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Êîïåíãàãåíå è ïîäòâåðæäå-
íû â 1995 ã. íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Ìàäðèäå.
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×òîáû ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòâå÷àòü òðåì
óñëîâèÿì:

Ïîëèòè÷åñêèé êðèòåðèé: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü
êàê ãàðàíò äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå óâàæåíèÿ è çà-
ùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèòåðèé: ðàáîòîñïîñîáíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíî-
ìèêà è ñïîñîáíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü äàâëåíèþ êîíêóðåíöèè è
ðûíî÷íûõ ñèë â ðàìêàõ Ñîþçà.

Ïðèíÿòèå ïðàâèë (Acquis) Ñîîáùåñòâà: ñïîñîáíîñòü âçÿòü íà
ñåáÿ âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ÷ëåíñòâà â Ñîþçå îáÿçàòåëü-
ñòâà è äåìîíñòðèðîâàòü ïðèâåðæåííîñòü öåëÿì ïîëèòè÷å-
ñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà (ïðèíÿòèå «acquis
communautaire», èëè ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà).

Äëÿ ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì Åâðîïû ðåøåíèÿ î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ
î âñòóïëåíèè äîëæåí áûòü ñîáëþäåí ïîëèòè÷åñêèé êðèòåðèé.

Êàæäàÿ ñòðàíà-êàíäèäàò äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü Êðèòåðèÿì
âñòóïëåíèÿ. Ñòðàòåãèÿ ïðèîáùåíèÿ è ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè
çàäàþò ðàìêè è ïðåäëàãàþò ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû
äëÿ ýòîãî.

Êðèòåðèè êîíâåðãåíöèè
Convergence criteria

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîé äëÿ ðàáîòû Ýêîíîìè÷åñêîãî è
âàëþòíîãî ñîþçà (ÝÂÑ) äîëãîñðî÷íîé êîíâåðãåíöèè â äîãîâî-
ðå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ÷åòûðå êðèòåðèÿ, êîòîðûì äîëæíî
ñîîòâåòñòâîâàòü êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ÅÑ, æåëàþùåå ó÷à-
ñòâîâàòü â òðåòüåì ýòàïå ÝÂÑ è íàìåðåâàþùååñÿ ââåñòè â îá-
ðàùåíèå åâðî. Âûïîëíåíèå Êðèòåðèåâ êîíâåðãåíöèè îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñ ïîìîùüþ îò÷åòîâ Êîìèññèè è Åâðîïåéñêîãî Öåíòðàëü-
íîãî Áàíêà (ÅÖÁ). Óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

Äåôèöèò ãîñáþäæåòà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 3% âàëîâîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, à ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîëæåí ñî-
ñòàâëÿòü íå áîëåå 60% âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Äîëæíà íàáëþäàòüñÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ ñòàáèëüíîñòü
öåí, à ñðåäíèå òåìïû èíôëÿöèè (çà ïîñëåäíèé ãîä ïåðåä ïðî-
âåðêîé) íå äîëæíû ïðåâûøàòü áîëåå ÷åì íà 1,5 ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà òåìïû èíôëÿöèè òðåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, äåìîí-
ñòðèðóþùèõ ëó÷øèå ïîêàçàòåëè â îáëàñòè ñòàáèëüíîñòè öåí.
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Ñðåäíÿÿ íîìèíàëüíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî äîëãîñðî÷íûì
êðåäèòàì íå äîëæíà ïðåâûøàòü áîëåå ÷åì íà 2 ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà ñîîòâåòñòâóþùèé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü äëÿ òðåõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, äåìîíñòðèðóþùèõ ëó÷øèå ïîêàçàòåëè â
îáëàñòè ñòàáèëüíîñòè öåí.

Ïðåäóñìîòðåííûå â ðàìêàõ ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ âàëþòíûõ
êóðñîâ íîðìàëüíûå ïðåäåëû êîëåáàíèÿ äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ
â òå÷åíèå êàê ìèíèìóì ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ïåðåä ïðîâåðêîé.

Êðèòåðèè êîíâåðãåíöèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàí-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âíóòðè ÝÂÑ áåç âîçíèêíîâåíèÿ
íàïðÿæåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ïðè ýòîì
êðèòåðèè, îòíîñÿùèåñÿ ê äåôèöèòó ãîñáþäæåòà è âíåøíåìó
äîëãó, äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ òàêæå è ïîñëå íà÷àëà òðåòüåãî
ýòàïà ñîçäàíèÿ ÝÂÑ (1 ÿíâàðÿ 1999 ã.). Ñ ýòîé öåëüþ íà çàñå-
äàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â èþíå 1997 ã. â Àìñòåðäàìå áûë
çàêëþ÷åí Ïàêò î ñòàáèëüíîñòè è ðîñòå. Ýòîò ïàêò ÿâëÿåòñÿ
èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì ñòðàíàì-÷ëåíàì åâðîçîíû ñîãëà-
ñîâûâàòü èõ íàöèîíàëüíóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó äðóã ñ äðó-
ãîì è èçáåãàòü ÷ðåçìåðíîãî äåôèöèòà áþäæåòà.

Êóäåíõîôå-Êàëåðãè, Ðèõàðä Íèêîëàóñ  (1894–1972)
Richard Nikolaus Eijiro von Coudenhove-Kalergi

Àâñòðèéñêèé ïîëèòèê, ó÷åíûé, ïóáëèöèñò. Ñîçäàòåëü «ïàíúåâ-
ðîïåéñêîãî äâèæåíèÿ». Ñîãëàñíî åãî êîíöåïöèè, ðàäè ìèðà âî
âñåì ìèðå ñëåäóåò ñîçäàòü øåñòü ìàêðîãîñóäàðñòâ – Ïàí-Åâðî-
ïó, Ïàí-Àìåðèêó, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî, ÑÑÑÐ, Êèòàé è
ßïîíèþ. Â 1920 ã. â Âåíå îí âïåðâûå ñîçâàë Åâðîïåéñêèé Êîí-
ãðåññ, ïîçæå ïîäîáíûå êîíãðåññû ñîáèðàëèñü â Áåðëèíå (1930),
Áàçåëå (1932), Âåíå (1935) è Íüþ-Éîðêå (1943). Â 1947 ã. â ãîðîäå
Ãøòàä îí îñíîâàë Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíòàðíûé ñîþç, ïðîâîç-
ãëàñèâ ñåáÿ åãî ãëàâîé. Íà ïðîòÿæåíèè íåêîòîðîãî âðåìåíè
ýòîò ñîþç âõîäèë â Åâðîïåéñêîå äâèæåíèå, ïî÷åòíûì ïðåäñå-
äàòåëåì êîòîðîãî â 1952–1956 ãã. áûë ãðàô Êóäåíõîôå-Êàëåð-
ãè.

Êóëüòóðà
Culture

Ñòðåìëåíèå ê îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
ìåð íà åâðîïåéñêîì óðîâíå ñòàëî îò÷åòëèâûì óæå â 70-å ãã.
Îôèöèàëüíî æå ëèøü â 1992 ã. â ñòàòüå 151 Ìààñòðèõòñêîãî
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äîãîâîðà êóëüòóðå áûëî îòâåäåíî ìåñòî â äåëå ñòðîèòåëüñòâà
îáùååâðîïåéñêîãî äîìà. Â ýòîì äîãîâîðå Åâðîïåéñêèé Ñîþç
ïðèçûâàåòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ âêëàäà â «ðàçâèòèå êóëüòóð
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðè ñîõðàíåíèè èõ íàöèîíàëüíî-
ãî è ðåãèîíàëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ è îäíîâðåìåííîì âíèìàíèè
ê îáùåìó êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ».

Äëÿ ñîçäàíèÿ íàñòîÿùåãî îáùååâðîïåéñêîãî êóëüòóðíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ñîþç äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è ïî íåîáõîäèìîñòè îêàçûâàòü ïîä-
äåðæêó è ó÷àñòâîâàòü â èõ äåÿòåëüíîñòè â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ:

ðàñïðîñòðàíåíèå êóëüòóðû è èñòîðèè åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ;

ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îáùååâðîïåéñêîãî çíà÷å-
íèÿ;

íåêîììåð÷åñêèé êóëüòóðíûé îáìåí;

õóäîæåñòâåííîå è ëèòåðàòóðíîå òâîð÷åñòâî, âêëþ÷àÿ àóäèî-
âèçóàëüíóþ ñôåðó;

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò Êîìèññèÿ îêàçûâàëà ïîääåðæêó êóëüòóð-
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ òðåõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðî-
ãðàìì â ñôåðå èçîáðàçèòåëüíîãî è âèçóàëüíîãî èñêóññòâà,
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ëèòåðàòóðû (KALEIDOSKOP,
ARIANE è RAPHAEL). Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî
ïîääåðæèâàåò ïðåäïðèíÿòóþ ñ 1985 ã. èíèöèàòèâó ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ïîä íàçâàíèåì «Êóëüòóðíàÿ ñòîëèöà Åâðîïû».

Â 2000 ã. Êîìèññèÿ ïðèíÿëà íîâóþ êîíöåïöèþ ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå êóëüòóðû – ðàìî÷íóþ ïðîãðàììó «Êóëüòóðà
2000». Öåëüþ ýòîé êîíöåïöèè ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå îáùåãî êóëü-
òóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ïîñðåäñòâîì ñîäåéñòâèÿ êóëüòóðíîìó
äèàëîãó, êðåàòèâíîìó òâîð÷åñòâó, ðàñïðîñòðàíåíèþ êóëüòóðû,
ìîáèëüíîñòè õóäîæíèêîâ è èõ ïðîèçâåäåíèé, ïîääåðæêè åâðî-
ïåéñêîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íîâûõ ôîðì êóëüòóðíîãî ñà-
ìîâûðàæåíèÿ, à òàêæå ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé ðîëè êóëüòóðû. Â
2007 ã. íà ìåñòî ïðîãðàììû «Êóëüòóðà 2000» ïðèøëà ïðîãðàì-
ìà «Êóëüòóðà». Ýòà íîâàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìîòðåíà íà ïåðè-
îä 2007–2013 ãã. Îíà ïîäõâàòûâàåò öåëè ïðîãðàììû «Êóëüòó-
ðà 2000» è ñîäåéñòâóåò ñáîðó è ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè
â êóëüòóðíîé ñôåðå.
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Íàðÿäó ñ ïðîãðàììîé «Êóëüòóðà» êóëüòóðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
â Åâðîïå ïîääåðæèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
ôèíàíñèðóåìûìè èç äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì,
â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ìåðàõ â ñôåðàõ ýêîíîìèêè, íàóêè è
èññëåäîâàíèé, îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå òàêæå ñòèìóëèðóþò êóëüòóð-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ñëåäóåò ïîíèìàòü â
ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ïðîãðàìì
ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå êàê ñòðàíû åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, òàê è ñòðàíû-êàíäèäàòû, òðåòüè ñòðàíû
è ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Ëààêåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ
Laeken Declaration

Ãîä ñïóñòÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ Íèööêîãî äîãîâîðà è îäíîèìåííîé
äåêëàðàöèè, â êîòîðûõ ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæå-
íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì íà îñíîâå ðåøåíèé Ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè 2000 ã., Åâðîïåéñêèé Ñîâåò, çà-
ñåäàâøèé â áåëüãèéñêîì Ëààêåíå 15 äåêàáðÿ 2001 ã., ïðèíÿë
«Ëààêåíñêóþ äåêëàðàöèþ î áóäóùåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà» è
ïðèçâàë òåì ñàìûì Ñîþç ê áîëüøåé äåìîêðàòè÷íîñòè, ïðî-
çðà÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè åãî ðàáîòû.

Â ýòîé äåêëàðàöèè ñôîðìóëèðîâàíû 60 óçêîñïåöèàëüíûõ âîï-
ðîñîâ î áóäóùåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, âðàùàþùèõñÿ âîêðóã
÷åòûðåõ îñíîâíûõ òåì: ðàñïðåäåëåíèå è îòãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé, óïðîùåíèå äîãîâîðîâ, èíñòèòóöèîíàëüíîå óñòðîéñòâî
è ïîäãîòîâêà êîíñòèòóöèè äëÿ åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí. Îäíîâðå-
ìåííî ñîçûâàåòñÿ êîíâåíò, ïðèçâàííûé èñêàòü îòâåòû íà ýòè
âîïðîñû è îáúåäèíèòü ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè î áóäóùåì Ñî-
þçà. Çàäà÷åé ýòîãî êîíâåíòà ñòàëà ïðîâåðêà êëþ÷åâûõ âîïðî-
ñîâ â îòíîøåíèè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ Ñîþçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
êàê ìîæíî áîëåå øèðîêîìàñøòàáíîé è ïðîçðà÷íîé ïîäãîòîâ-
êè Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè 2004 ã.

Êîíâåíò çàêîí÷èë ñâîþ ðàáîòó 10 èþëÿ 2003 ã. è ïðåäñòàâèë
ïðîåêò åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè.

18 èþíÿ 2004 ã. ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ïðèíÿëè ýòîò
êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò ñ íåêîòîðûìè êîìïðîìèññíûìè ïî-
ïðàâêàìè.
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Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ
Lisbon Strategy

Íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Ëèññàáîíå â ìàðòå 2000 ã.
ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ çàëîæèëè íà÷àëî òàê íàçû-
âàåìîé «Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè». Â êà÷åñòâå öåëè áûëî çàÿâ-
ëåíî ñòðåìëåíèå ñäåëàòü Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ÅÑ) ñàìîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêîé ìèðà è ê 2010 ã. äîñòè÷ü ïîëíîé
çàíÿòîñòè. Ðàçðàáîòàííàÿ â ðàìêàõ ïîñëåäóþùèõ çàñåäàíèé
Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ñòðàòåãèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òðåõ îïîðàõ:

Ýêîíîìèêà: ïåðåõîä ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, äèíàìè÷íîé è
îñíîâàííîé íà íàó÷íûõ çíàíèÿõ ýêîíîìèêå. Îïîðíûìè ïóí-
êòàìè ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæêà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è
ïîñòîÿííàÿ àäàïòàöèÿ ðàçðàáîòîê ê ðàçâèâàþùåìóñÿ èíôîð-
ìàöèîííîìó îáùåñòâó.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà: ìîäåðíèçàöèÿ åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé
ìîäåëè ïîñðåäñòâîì èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû è
áîðüáà ñ ñîöèàëüíîé îáîñîáëåííîñòüþ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíè-
êè ÅÑ ïðèçûâàþòñÿ èíâåñòèðîâàòü â îáðàçîâàíèå è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáó÷åíèå è âåñòè àêòèâíóþ ïîëèòèêó çàíÿòîñòè
äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïåðåõîäà ê îáùåñòâó çíàíèÿ.

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà: ýòà îïîðà äîáàâëåíà íà çàñåäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîâåòà â Ã¸òåáîðãå â èþíå 2001 ã. Öåíòðàëüíûì
àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ â 2000 ã. öåëåé áûë óñòàíîâëåí
ñïèñîê ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷. Ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò òîò ôàêò, ÷òî
çàòðàãèâàåìûå ñôåðû ïîëèòèêè ïî÷òè ïîëíîñòüþ íàõîäÿòñÿ â
ïðåäåëàõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâ ÅÑ, áûë
ââåäåí îòêðûòûé ìåòîä êîîðäèíàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî äîë-
æíû ñîñòàâëÿòüñÿ íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû. Ïîìèìî îáùèõ
ïîëîæåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ëèññàáîíñêîé ñòðàòå-
ãèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîãëàñîâàíèå è óñèëåíèå èìåþùèõ
ìåñòî ïðîöåññîâ êîîðäèíàöèè: ëþêñåìáóðãñêîãî ïðîöåññà â
ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé çàíÿòîñòè, êàðäèôñêîãî ïðîöåññà ïî âíóò-
ðåííåìó ðûíêó (òîâàðû, óñëóãè è êàïèòàë) è ê¸ëüíñêîãî ïðî-
öåññà ïî ïîääåðæêå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî äèàëîãà.

Ïðîìåæóòî÷íûé èòîã, ïîäâåäåííûé â 2005 ã. â ðàìêàõ îò÷åòà,
ñîñòàâëåííîãî ïîä ðóêîâîäñòâîì Âèìà Êîêà, áûâøåãî íèäåð-
ëàíäñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïîêàçàë, ÷òî îðèåíòàöèÿ íà ëå-
æàùèå â îñíîâàíèè îòêðûòîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè èíäèêàòî-
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ðû ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïîðÿäîê ïðèîðèòåòíîñòè öåëåé íå áûë
ñîáëþäåí. Îöåíêà äîñòèãíóòûõ ê òîìó ìîìåíòó ðåçóëüòàòîâ
ïîêàçûâàåò, ñêîðåå, èõ õàîòè÷íîñòü è íåóáåäèòåëüíîñòü.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå Ñîâåò ïðèíÿë íîâóþ êîíöåïöèþ ïàðòíåðñòâà,
íàöåëåííóþ, ïðåæäå âñåãî, íà äîñòèæåíèå áîëåå èíòåíñèâíî-
ãî è óñòîé÷èâîãî ðîñòà è ñîçäàíèå áîëüøåãî ÷èñëà ëó÷øèõ
ðàáî÷èõ ìåñò. Ïî ìåðå ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïðîöåññ êîîð-
äèíàöèè óïðîñòèëñÿ. Èíòåãðèðîâàííûå ðóêîâîäÿùèå ëèíèè ïî
ðîñòó è çàíÿòîñòè áóäóò âïðåäü ïðåäñòàâëÿòüñÿ ñîâìåñòíî ñ
ëèíèÿìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè, à èìåííî íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Îíè ñëóæàò áàçîé êàê äëÿ
ëèññàáîíñêîé ïðîãðàììû Ñîîáùåñòâà, òàê è äëÿ ïðîãðàìì
íàöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Òàêîå óïðîùåíèå ïëàíèðîâàíèÿ è,
ïðåæäå âñåãî, òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî îäèí îò÷åò êëàäåòñÿ â îñ-
íîâó, ïîçâîëÿåò ëó÷øå îòñëåæèâàòü ðåàëèçàöèþ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷.

Ëþêñåìáóðãñêèé êîìïðîìèññ
Luxembourg compromise

Ëþêñåìáóðãñêèé êîìïðîìèññ, äîñòèãíóòûé 30 ÿíâàðÿ 1966 ã.,
ãëàñèò: «Åñëè â ðåøåíèÿõ, ïðèíèìàåìûõ áîëüøèíñòâîì ïî
ïðåäëîæåíèþ Êîìèññèè, çàòðàãèâàþòñÿ î÷åíü âàæíûå èíòåðå-
ñû îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïàðòíåðîâ, òî ÷ëåíû Ñîâåòà äîëæ-
íû ïîñòàðàòüñÿ â äîïóñòèìûå ñðîêè ïðèéòè ê òàêîìó ðåøåíèþ,
êîòîðîå óñòðàèâàåò âñåõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïðè ñîáëþäåíèè èõ
èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ Ñîîáùåñòâà».

Ëþêñåìáóðãñêèé êîìïðîìèññ ïîëîæèë êîíåö êðèçèñó, âîçíèê-
øåìó ìåæäó Ôðàíöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïÿòüþ åå åâðîïåé-
ñêèìè ïàðòíåðàìè è Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ïîñëå òîãî êàê â Ðèìñêîì äîãîâîðå áûëî ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî íà÷èíàÿ ñ 1966 ã. åäèíîãëàñíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïîñòåïåí-
íî äîëæíî âûòåñíÿòüñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé êâàëèôèöèðîâàí-
íûì áîëüøèíñòâîì. Äëÿ ïðèäàíèÿ îñîáîé çíà÷èìîñòè ñâîåé
ïîçèöèè ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî, îòäàâàâøåå ïðåäïî÷òå-
íèå ìåæãîñóäàðñòâåííîìó ïîäõîäó, ïðàêòèêîâàëî «ïîëèòèêó
ïóñòóþùåãî ñòóëà». Ñ 30 èþíÿ 1965 ã. â òå÷åíèå ñåìè ìåñÿöåâ
îíî íå ïðèíèìàëî ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.

Êîìïðîìèññ, â êîòîðîì ðå÷ü èäåò òîëüêî î ïîëèòè÷åñêîé äåê-
ëàðàöèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è êîòîðûé íè â êîåì
ñëó÷àå íå âåäåò ê èçìåíåíèÿì â äîãîâîðå, íèêîãäà íå ìåøàë
Ñîâåòó ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñîãëàñíî Äîãîâîðó î ñîçäàíèè
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Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî. Êðîìå òîãî,
ïðèíÿòèå ðåøåíèé êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå áîëüøåå ÷èñëî ñôåð, òàê ÷òî ðåøåíèÿ
áîëüøèíñòâà ñòàíîâÿòñÿ ïîñòåïåííî òèïè÷íîé ôîðìîé ãîëîñî-
âàíèÿ, è åäèíîãëàñíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé ñòàíîâèòñÿ èñêëþ÷å-
íèåì. Ëþêñåìáóðãñêèé êîìïðîìèññ ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå,
äàæå åñëè íà ïðàêòèêå îí ïðîñòî óïîìèíàåòñÿ, è ïðè ýòîì
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå áëîêèðóåòñÿ.

Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ
Small and medium-sized enterprises

Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ íà óðîâíå Ñîîá-
ùåñòâà íà îñíîâàíèè êðèòåðèåâ êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ â ýêîíî-
ìèêå, îáúåìà îáîðîòà è ñòåïåíè íåçàâèñèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
Åñëè ó÷èòûâàòü òîëüêî ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ, òî ïðåäïðèÿòèå,
èìåþùåå â øòàòå ìåíåå äåñÿòè ÷åëîâåê, îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ìèêðîïðåäïðèÿòèå, ìåíåå ïÿòèäåñÿòè – êàê ìàëîå ïðåäïðèÿ-
òèå, ìåíåå äâóõñîò – êàê ñðåäíåå ïðåäïðèÿòèå. Åâðîïåéñêèé
Ñîþç ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàë îïðåäåëåíèå «Ìàëûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ», ÷òîáû ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ íèõ ïðåèìóùåñòâà
äåéñòâîâàëè òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå
äåéñòâèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþò ýòèì êðèòåðèÿì.

Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿþò ñâûøå 90% ïðåäïðè-
ÿòèé ÅÑ è îáðàçóþò êîñòÿê ýêîíîìèêè âíóòðè Ñîîáùåñòâà.
Ñëåäóÿ äåâèçó «Ñíà÷àëà ìûñëèòü â ìàëûõ ìàñøòàáàõ», ñîäåð-
æàùåìóñÿ â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (2000 ã.),
Åâðîïåéñêèé Ñîþç ðåàëèçóåò ìíîæåñòâî ìåð â ïîëüçó äåéñòâó-
þùèõ íà òåððèòîðèè Ñîîáùåñòâà Ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé (äîñòóï ê ôèíàíñèðîâàíèþ, íàëîãîîáëîæåíèå, èññëåäîâà-
íèÿ, èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè è
ò. ä.). Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ðàçíîîáðàçíûõ ìåð Ñîþç óñòàíî-
âèë êðîìå ïðî÷åãî åäèíûå è êîãåðåíòíûå ïîëèòè÷åñêèå ðàì-
êè, ÷òîáû âûñâîáîäèòü íåðåàëèçîâàííûé ïîòåíöèàë ýòèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ïîñðåäñòâîì ýòîãî îáåñïå÷èòü ðîñò è ñîçäàíèå íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò â Ñîþçå. Îñîáûå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè Ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ðàìêàõ ïîëèòèêè ñîîáùåñòâà áóäóò
ó÷èòûâàòüñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëü Ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé âûñòóïàåò ïîñðåäíèêîì
ìåæäó Ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèåé.
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Ñîþç ïðèçûâàåò ê òîìó, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåíèå
«Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ», ïðèìåíÿåìîå â Ñîîáùåñòâå,
â êà÷åñòâå îòïðàâíîãî îïðåäåëåíèÿ, äàæå åñëè îíî è ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì òîëüêî â îïðåäåëåííûõ êîíòåêñòàõ (ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñóáñèäèè, ìåðû ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ èëè ðåàëèçàöèÿ
ïðîãðàìì ñîîáùåñòâà).

Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ (ÌÃÊ)
Intergovernmental Conference (IGC)

Ïîíÿòèå Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè îáîçíà÷àåò
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ïåðåãîâîðû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
ïðîâîäèìûå ñ öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ è âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ
ïîïðàâîê â Äîãîâîðû. Ýòè êîíôåðåíöèè ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ
îáû÷íîé ïðîöåäóðû ïåðåñìîòðà Äîãîâîðîâ, ïðåäóñìîòðåííîé
Ñòàòüåé 48 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.

Ñîãëàñíî ýòîé ïðîöåäóðå, ëþáîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, Êîìèñ-
ñèÿ èëè Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò ìîãóò ïðåäñòàâèòü Ñîâåòó
ìèíèñòðîâ ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ Äîãîâîðîâ. Ýòè
ïðåäëîæåíèÿ ïåðåäàþòñÿ Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ Åâðîïåéñêîìó
Ñîâåòó ñ óâåäîìëåíèåì íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Åñëè Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîâåò ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Åâðîïåéñêèì Ïàðëà-
ìåíòîì è Êîìèññèåé ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì âûñêàçûâàåòñÿ â
ïîëüçó ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé, åãî Ïðåäñåäàòåëü ñîçûâàåò
Êîíâåíò. Êîíâåíò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ
ïàðëàìåíòîâ, ãëàâ ãîñóäàðñòâ èëè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-ó÷àñò-
íèö, Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Êîìèññèè. Îí äîëæåí èçó-
÷èòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèÿì è êîíñåíñóñîì ïðèíÿòü ðå-
êîìåíäàöèþ Êîíôåðåíöèè Ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.
Çàòåì Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ñîçûâàåò Êîíôåðåíöèþ, ÷òîáû
ïîñðåäñòâîì îáùåãî ñîãëàñèÿ âíåñòè â Äîãîâîðû ïîïðàâêè.

Âàæíåéøèå Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå êîíôåðåíöèè çà ïîñëå-
äíèå ãîäû ïðèâåëè ê çàêëþ÷åíèþ ñëåäóþùèõ äîãîâîðîâ:

Åäèíûé åâðîïåéñêèé àêò (1986 ã.): ðàñïîðÿæåíèå î ïðîâåäå-
íèè ðåôîðì, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà
âíóòðåííåãî ðûíêà ê 1 ÿíâàðÿ 1993 ã.

Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð (1992 ã.): Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå îáñóæäàëñÿ â ðàìêàõ äâóõ îòäåëüíûõ Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ êîíôåðåíöèé, íà îäíîé èç êîòîðûõ ðå÷ü øëà îá
Ýêîíîìè÷åñêîì è âàëþòíîì ñîþçå (ÝÂÑ), à íà äðóãîé – î ïî-
ëèòè÷åñêîì ñîþçå, ÿâëÿþùåìñÿ îñíîâîé äëÿ îáùåé âíåøíåé
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ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ), à òàêæå äëÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë.

Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð (1997 ã.): ýòîò äîãîâîð ñòàë ðåçóëü-
òàòîì Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, îòêðûâøåéñÿ
ïîñëå çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Òóðèíå, ïðîõîäèâøå-
ãî â ìàðòå 1996 ã. Íà ýòîé êîíôåðåíöèè äîëæíû áûëè áûòü
ïåðåðàáîòàíû òå ïîëîæåíèÿ Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà, ïðè
ðåàëèçàöèè êîòîðûõ âîçíèêëè ïðîáëåìû, è ïðîâåäåíû ïîä-
ãîòîâèòåëüíûå ìåðû ê áóäóùåìó ðàñøèðåíèþ.

Íèööêèé äîãîâîð (2001 ã.): ïðåäøåñòâîâàâøàÿ åìó Ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ áûëà ñîçâàíà â ôåâðàëå 2000 ã.
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, íå ðàçðåøåííûõ Àìñòåðäàì-
ñêèì äîãîâîðîì: ðàçìåð è ñîñòàâ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè, âåñ
ãîëîñîâ â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ, âîçìîæíîå ðàñøèðåíèå ãîëîñî-
âàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì â Ñîâåòå è «Áîëåå
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî» (ðåøåíèå î ðàññìîòðåíèè ýòèõ òåì
áûëî ïðèíÿòî íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Ñàíòà Ìà-
ðèÿ äå Ôåéðà â èþíå 2000 ã.).

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð (2007): âñëåä çà åãî îòêëîíåíèåì Êîí-
âåíòîì â 2005 ã. è ïîñëå äâóõëåòíåãî îáäóìûâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû â 2007 ã. íà ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà äîñòèã-
ëè ñîãëàñèÿ ïî ìàíäàòó íîâîé ÌÃÊ, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ âû-
ðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ äîãîâîðà, ÷òî ìîãëî áû
ïîìî÷ü ïðåîäîëåíèþ îñíîâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé, òàêèõ êàê ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ, ïðåäñåäàòåëüñòâî â Åâ-
ðîïåéñêîì Ñîâåòå è ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîãî áîëüøèíñòâà.

Ìåðû ïðè ÷ðåçìåðíîì äåôèöèòå
Excessive deficit procedure

Ìåðû ïðè ÷ðåçìåðíîì äåôèöèòå èçëîæåíû â ñòàòüå 104 Äîãî-
âîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ñîãëàñíî ýòîé ñòà-
òüå, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ñòàðàòüñÿ èçáåãàòü ÷ðåç-
ìåðíîãî äåôèöèòà áþäæåòà.

Ïîñëå ïðîâåäåííîé Êîìèññèåé îöåíêè Ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå, èìååò ëè ìåñòî ÷ðåçìåðíûé äåôèöèò. Êîìèññèÿ ñîñòàâëÿ-
åò îò÷åò è ñòàðàåòñÿ ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü âñå ôàêòîðû, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ðåøàþùèìè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî äåôèöè-
òà (ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ïðîâîäèìûå ðåôîðìû è ò. ä.).

Åñëè Ñîâåò ïðèõîäèò ê âûâîäó î äåéñòâèòåëüíîì íàëè÷èè
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÷ðåçìåðíîãî äåôèöèòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü îí íàïðàâëÿåò ñîîò-
âåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñâîè ðåêîìåíäàöèè. Òà-
êîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîïûòàòüñÿ èñïðàâèòü ïîëîæåíèå â
îïðåäåëåííûé ñðîê. Åñëè ãîñóäàðñòâó íå óäàåòñÿ èñïîëíèòü
ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà, òî Ñîâåò ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðèíÿòü
ìåðû ïî ëèêâèäàöèè äåôèöèòà. Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
Ñîâåò ìîæåò ïðèìåíèòü ñàíêöèè èëè äåíåæíûé øòðàô è îá-
ðàòèòüñÿ â Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê ñ ïðîñüáîé î
ïåðåñìîòðå çàéìîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Îòïðàâíîå çíà÷åíèå âåëè÷èíû äåôèöèòà áþäæåòà ñîñòàâëÿåò
3% ÂÂÏ. Áëàãîäàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàñïîðÿæåíèþ Ñîâåòà
îò 1997 ã. ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ìåð ïðè ÷ðåçìåðíîì äåôèöèòå
áûëà óòî÷íåíà è óïðîùåíà.

Ìåòîä Ñîîáùåñòâà è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ìåòîä
Community and intergovernmental methods

Ìåòîä Ñîîáùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì ñïî-
ñîáîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåðâîé îïîðû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Ýòîò ìåòîä îðèåíòèðîâàí íà èíòåãðàöèþ, ïðè ýòîì ñîõðàíÿåò-
ñÿ ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, è èìååò ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ïðèçíàêè:

èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Êîìèñ-
ñèè;

ðàñøèðåííîå èñïîëüçîâàíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êâàëèôèöè-
ðîâàííûì áîëüøèíñòâîì â Ñîâåòå;

àêòèâíàÿ ðîëü Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà;

åäèíîå òîëêîâàíèå ïðàâà ñîîáùåñòâà ñóäåáíîé ïàëàòîé.

Ìåòîä Ñîîáùåñòâà èñïîëüçóåòñÿ â ðàìêàõ âòîðîé è òðåòüåé
îïîð, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâèòåëüñòâ (ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî) è èìåþùèõ ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ïðèçíàêè:

ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Êîìèññèè, ëèáî ñîâìå-
ñòíîå ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, ëèáî îãðàíè÷åííîå ñïå-
öèôè÷åñêîé ñôåðîé;

Ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ åäèíîãëàñíî;

èñêëþ÷èòåëüíî êîíñóëüòàöèîííàÿ ðîëü Åâðîïåéñêîãî Ïàðëà-
ìåíòà;

îãðàíè÷åííàÿ ðîëü ñóäåáíîé ïàëàòû.
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Ìèòòåðàí, Ôðàíñóà Ìîðèñ Ìàðè (1916–1996)
François Maurice Adrien Marie Mitterrand

Ôðàíöóçñêèé ïîëèòèê, äâàæäû çàíèìàë ïîñò ïðåçèäåíòà Ôðàí-
öèè. Àêòèâíûé ñòîðîííèê åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ñîàâòîð
ôðàíêî-íåìåöêîãî ñáëèæåíèÿ. Â îòëè÷èå îò äå Ãîëëÿ, âûñòó-
ïàë çà ðàçâèòèå îáùååâðîïåéñêèõ èíñòèòóöèé. Ñîâìåñòíûå
ïðåäëîæåíèÿ Ô. Ìèòòåðàíà è Ã. Êîëÿ î ôîðìàõ äàëüíåéøåé
èíòåãðàöèè, âûäâèíóòûå â 1990 ã. íà ñåññèè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
âåòà â Äóáëèíå, ñîäåéñòâîâàëè îäîáðåíèþ Ìààñòðèõòñêîãî
äîãîâîðà.

«Ìíîãîñêîðîñòíàÿ» Åâðîïà
‘Multi-speed’ Europe

«Ìíîãîñêîðîñòíàÿ» Åâðîïà ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì ïðåäñòàâëå-
íèÿ î äèôôåðåíöèðîâàííîé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, êîãäà ê
îáùèì öåëÿì ñòðåìèòñÿ ãðóïïà íàèáîëåå ãîòîâûõ ê èíòåãðà-
öèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îñ-
òàëüíûå áóäóò ïîñòåïåííî ñëåäîâàòü çà íèìè.

Ìîëîäåæü
Youth

Ñîãëàñíî ñòàòüå 149, àáçàö 2, ïÿòûé ïóíêò Äîãîâîðà î ñîçäàíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, äåÿòåëüíîñòü Ñîîáùåñòâà íàïðàâ-
ëåíà íà äîñòèæåíèå öåëè ñîäåéñòâèÿ ðàñøèðåíèþ ìîëîäåæíî-
ãî îáìåíà è îáìåíà ñîöèàëüíûìè ïåäàãîãàìè.

Ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðàñïîëàãàþò
ãîñóäàðñòâà ÅÑ. Ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå â ýòîé ñôåðå Ñî-
þçîì, â îñíîâíîì ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïî èíèöèàòèâå Ñîâåòà, â
÷àñòíîñòè, â âèäå ðåêîìåíäàöèé è â ðàìêàõ ïðîãðàìì ÅÑ ïî
ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà è ìîáèëüíîñòè. Äëÿ ýòîé öåëè èñ-
ïîëüçóåòñÿ îòêðûòûé ìåòîä êîîðäèíàöèè.

Áåëàÿ êíèãà 2001 ã. ïîä íàçâàíèåì «Íîâûé òîë÷îê äëÿ ìîëî-
äåæè Åâðîïû» îáîçíà÷àåò ñîáîé ïðîãðåññ â ïîëèòèêå Ñîþçà â
ýòîé îáëàñòè. Â ýòîé Áåëîé êíèãå ïðåäëàãàþòñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è áîëüøåå
ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå ìîëîäåæíîãî èçìåðåíèÿ â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ïîëèòèêè. Â îòâåò íà ýòî â Åâðîïåéñêîì ïàêòå äëÿ
ìîëîäåæè, ïðèíÿòîì â ìàðòå 2005 ã., áûëè óòî÷íåíû ñôåðû,
òðåáóþùèå óëó÷øåíèÿ; ïðè ýòîì ó÷èòûâàëèñü òàêæå âîçìîæ-
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íîñòè ðåàëèçàöèè öåëåé Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè è ïîääåðæêà
îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûå àêöåíòû
ïàêòà äåëàþòñÿ íà øêîëüíîì è ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâà-
íèè, ìîáèëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè
åâðîïåéñêîé Ìîëîäåæè, à òàêæå âîçìîæíîñòè ñîâìåùåíèÿ
ñåìüè è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàðÿäó ñ ýòèìè îáùèìè ðàìêàìè äåéñòâèé áëàãîäàðÿ ïðîãðàì-
ìå «Ìîëîäåæü â äåéñòâèè», ïðåäóñìîòðåííîé íà ïåðèîä 2007–
2013 ãã., Ñîþç ðàñïîëàãàåò êîíêðåòíûìè èíñòðóìåíòàìè ïîä-
äåðæêè ñîòðóäíè÷åñòâà. Öåëÿìè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ âîâëå-
÷åíèå ìîëîäûõ ëþäåé, ïðåæäå âñåãî îáåçäîëåííûõ è
íåïîëíîöåííûõ, â îáùåñòâåííóþ æèçíü, à òàêæå ïîääåðæêà èõ
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâû, èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äóõà è
êðåàòèâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì ïðîãðàììà îáëåã÷àåò ìîáèëü-
íîñòü îãðàíè÷åííûõ â âîçìîæíîñòÿõ ìîëîäûõ ëþäåé çà ïðåäå-
ëàìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è, êðîìå òîãî, â ðàìêàõ Åâðîïåé-
ñêîé âîëîíòåðñêîé ñëóæáû ïðåäëàãàåò èì âîçìîæíîñòü ó÷à-
ñòâîâàòü â äóõå âçàèìîïîíèìàíèÿ â ïðîåêòàõ ðàçëè÷íûõ
îáúåäèíåíèé èëè ëîêàëüíûõ îðãàíèçàöèé â Åâðîïå èëè ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Ìîííå, Æàí (1888–1979)
Jean Omer Marie Gabriel Monnet

Ôðàíöóçñêèé ïîëèòèê, îäèí èç «îòöîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè». Èíîãäà åãî íàçûâàëè «èìïåðàòîðîì Åâðîïû». Âî âðåìÿ
Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ðàáîòàë â Ëîíäîíå, íàëàæèâàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå êîíòàêòû ìåæäó ñîþçíèêàìè. Â 1920-õ ãã. èçáðàí
çàìåñòèòåëåì ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ëèãè Íàöèé. Ïîòîì
ðàáîòàë â Âàøèíãòîíå êàê äèïëîìàò, à âî âðåìÿ âîéíû áûë íà
áðèòàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ïîñëå âîéíû âîçãëàâèë
Êîìèññàðèàò ïëàíèðîâàíèÿ Ôðàíöèè. Ñîâìåñòíî ñ Ðîáåðîì
Øóìàíîì èíèöèèðîâàë ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà
óãëÿ è ñòàëè, ñòàâ ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì ïðàâëåíèÿ Ñîîáùå-
ñòâà (ïðîîáðàçà Åâðîêîìèññèè). Â 1954 ã. ñîçäàë è âîçãëàâèë
«Êîìèòåò çà ñîçäàíèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû», êîòîðûé
äåéñòâîâàë äî 1975 ã. Â ñâîèõ «Ìåìóàðàõ» óòâåðæäàë, ÷òî äëÿ
èíòåãðàöèè Åâðîïû èìåþò ñìûñë òîëüêî ñîâìåñòíûå èíñòèòó-
òû, à íå îáû÷íîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.
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Íàçíà÷åíèå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè
Confirmation of the European Commission

Ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ýòàïà:
— èçáðàíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè;
— óòâåðæäåíèå ñïèñêà ÷ëåíîâ Êîìèññèè.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè èçáèðàåòñÿ Ïàðëàìåíòîì áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ ïî ïðåäëîæåíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà, ïðèíÿ-
òîìó êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì. Ïðè âûáîðå êàíäè-
äàòà íà ïðåçèäåíòñòâî ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ðåçóëü-
òàòû âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò.

Çàòåì ïóòåì êîíñóëüòàöèé ñ èçáðàííûì Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåò
îäîáðÿåò ñïèñîê îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ Êîìèññèè. Ýòè ëèöà âûáè-
ðàþòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé, ñäåëàííûõ íàöèîíàëüíû-
ìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Êîìèññèÿ êàê öåëîå ïîäëåæèò óòâåðæäå-
íèþ Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì. Áàçèðóÿñü íà ýòîì óòâåðæäå-
íèè, Åâðîïåéñêèé Ñîâåò íàçíà÷àåò åå êâàëèôèöèðîâàííûì
áîëüøèíñòâîì.

Íàëîãîîáëîæåíèå
Taxation

Íåñìîòðÿ íà îáðàçîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà è Ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è âàëþòíîãî ñîþçà, Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî äî ñèõ ïîð íå
ïðèøëî ê ñîâìåñòíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêå. Ñòàòüè 90–93 Äîãîâî-
ðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà ñîäåðæàò îäíîçíà÷íûå
ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, îäíàêî
ïðèíÿòèå îáùèõ ïðåäïèñàíèé â ýòîé ñôåðå ñóùåñòâåííî çàòðóä-
íåíî èç-çà òðåáîâàíèÿ åäèíîãëàñíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Ñîâå-
òîì. ×òîáû îáîéòè ýòî ïðåïÿòñòâèå, Êîìèññèÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ àêòèâíî ñïîñîáñòâóåò îáðàùåíèþ ê ïðîöåäóðå «ðàñøèðåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà», ââåäåííîé Àìñòåðäàìñêèì è ðàñøèðåííîé
Íèööêèì äîãîâîðàìè. Ýòà ïðîöåäóðà ïîçâîëÿåò Êîìèññèè èíè-
öèèðîâàòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó íàä îïðåäåëåííîé òåìîé ãðóïïû
èç ìèíèìóì âîñüìè ãîñóäàðñòâ ÅÑ, ïðè÷åì Ñîâåò äîëæåí óò-
âåðäèòü åå ïðåäëîæåíèå êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.
Ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåéøåé èíèöèàöèè ãîñóäàðñòâàìè
ÅÑ ðåêîìåíäàöèé ïî óñòðàíåíèþ íåâûãîäíûõ íàëîãîâûõ áàðüåðîâ
è îòõîäó îò ïðèíÿòèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Â õîäå çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà â 1993 ã.
áûë óñòðàíåí êîíòðîëü íàä óïëàòîé ÍÄÑ íà ãðàíèöàõ. Â íàñòî-
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ÿùåå âðåìÿ òîâàðû îáëàãàþòñÿ íàëîãîì â òîé ñòðàíå, ãäå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èõ ïîêóïêà, íî â îáîçðèìîì áóäóùåì, òî åñòü êàê
òîëüêî Ñîâåò îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèòñÿ ñ ðåãóëèðîâàíèåì
ÍÄÑ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáëîæåíèå íàëîãîì òîâàðà â ñòðàíå
åãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, äîñòèãíóòî ñáëèæåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòàâîê ÍÄÑ è íàëîãà íà ïðåäìåòû ïîòðåáëåíèÿ
â ãîñóäàðñòâàõ ÅÑ.

Ñ ââåäåíèåì åäèíîé âàëþòû óñòàíîâëåíèå îáùèõ ñòàâîê ÍÄÑ
è ñîçäàíèå îáùèõ ïðåäïèñàíèé ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ïðåäïðè-
ÿòèé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çëîáîäíåâíûì. Êàê ÷àñòü «íàëîãî-
âîãî ïàêåòà», ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî äîëæíû áûòü ïðåäîòâðàùå-
íû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, Ñîâåò
ïðèíÿë ñëåäóþùèå ïðàâîâûå àêòû:

êîäåêñ ïðàâèë ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ïðåäïðèÿòèé (äåêàáðü,
1997 ã.);

çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî äîëæíû áûòü
óñòðàíåíû èìåþùèå ìåñòî äåôîðìàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñáåðåãàåìûõ äîõîäîâ îò âûïëàòû ïðîöåí-
òîâ («Äèðåêòèâà ïî òðàíñãðàíè÷íîìó íàëîãîîáëîæåíèþ ñáå-
ðåæåíèé» – èþíü, 2003 ã.);

ñîâìåñòíîå íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå óïëàòû ïðîöåíòîâ è
ëèöåíçèîííûé ñáîðîâ ìåæäó ñâÿçàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
(«Äèðåêòèâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ëèöåíçèîííûõ è ïðîöåíòíûõ
ïëàòåæåé» – èþíü, 2003 ã.).

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè Ñîâåòà íàõî-
äÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíîïðîåêòû Êîìèññèè, â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðåñìîòðó ñîâìåñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÍÄÑ
è èçìåíåíèþ îáùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû â îòíîøåíèè ñëèÿíèé,
ðàçäåëåíèé, ââåäåíèÿ íîâûõ ÷àñòåé ïðåäïðèÿòèé è îáìåíà
äîëÿìè, çàòðàãèâàþùèõ êîìïàíèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ,
à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñáëèæåíèþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé
âíóòðè ñîîáùåñòâà äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîøëèí çà èñïîëüçîâàíèå
îïðåäåëåííûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ (äèðåêòèâà «Åâðîâèíüåòêà»).

ÍÀÒÎ (Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà)
NATO (North Atlantic Treaty Organisation)

ÍÀÒÎ, èëè Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (îò
àíãë. NATO – North Atlantic Treaty Organization), îñíîâàíà
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì äîãîâîðîì, èëè òàê íàçûâàåìûì Âàøèí-
ãòîíñêèì äîãîâîðîì, ïîäïèñàííûì 4 àïðåëÿ 1949 ã.
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Øòàá-êâàðòèðà ÍÀÒÎ íàõîäèòñÿ â Áðþññåëå (Áåëüãèÿ). Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÍÀÒÎ íàñ÷èòûâàåò 28 ñòðàí-ó÷àñòíèö, 21 èç
êîòîðûõ îäíîâðåìåííî âõîäèò â ÅÑ:

ñ àïðåëÿ 1949 ã.: Áåëüãèÿ, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåì-
áóðã, Íèäåðëàíäû, Ïîðòóãàëèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ;

ñ ôåâðàëÿ 1952 ã.: Ãðåöèÿ;

ñ ìàÿ 1955 ã.: Ãåðìàíèÿ;

ñ ìàÿ 1982 ã.: Èñïàíèÿ;

ñ ìàðòà 1999 ã.: Âåíãðèÿ, Ïîëüøà è ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà;

ñ ìàðòà 2004 ã.: Áîëãàðèÿ, Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ðóìûíèÿ,
Ñëîâàêèÿ è Ñëîâåíèÿ.

ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã.: Àëáàíèÿ è Õîðâàòèÿ.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ó÷èòûâàåò îáÿçàòåëüñòâà ñâîèõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, ïðîèñòåêàþùèå èç èõ ó÷àñòèÿ â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîì
äîãîâîðå. Ðåàëèçàöèÿ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè ÅÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýòèõ ðàìêàõ.

Íàòóðà 2000
Natura 2000

Ïðîåêò Íàòóðà 2000 (Natura 2000) îçíà÷àåò ñåòü òåððèòîðèé â
ãîñóäàðñòâàõ ÅÑ, ãäå òðåáóåòñÿ çàùèòà îïðåäåëåííûõ âèäîâ
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé è èõ ñðåäû îáèòàíèÿ. Ýòà çàùèòà ðåãó-
ëèðóåòñÿ òàê íàçûâàåìîé Äèðåêòèâîé ïî çàùèòå ïòèö (1979 ã.)
è Äîêóìåíòîì ïî çàùèòå àðåàëîâ îáèòàíèÿ (1992 ã.).

Â ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ Ñîîáùåñòâà ïåðå÷èñëåíû âèäû
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé è èõ ñðåäà îáèòàíèÿ, êîòîðûå ïî ïðè÷èíå
èõ ðåäêîñòè è òðåáîâàíèé ê óñëîâèÿì îáèòàíèÿ îñîáåííî íóæ-
äàþòñÿ â çàùèòå; ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ ê âèäàì è
àðåàëàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ. Ïî ïðåäëî-
æåíèþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîìèññèÿ îïðåäåëÿåò êîíêðåò-
íûå îáëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ýòèõ âèäîâ è àðåàëîâ.
Îáëàñòè ïîäåëåíû íà ñåìü áèîãåîãðàôè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ÅÑ
(àëüïèéñêèé, àòëàíòè÷åñêèé, ïîëÿðíûé, êîíòèíåíòàëüíûé,
ìàêàðîíåçèéñêèé, ñðåäèçåìíîìîðñêèé è ïàííîíñêèé).

Ñåòü âêëþ÷àåò îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ äîëæíî
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîõðàíåíèå áîëåå 180 âèäîâ è ïîäâèäîâ ïòèö,
à òàêæå îñîáûå çàïîâåäíèêè, â êîòîðûõ ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü



 109ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

ñîõðàíåíèå áîëåå 250 ðàçëè÷íûõ àðåàëîâ, áîëåå 200 âèäîâ
æèâîòíûõ è áîëåå 430 âèäîâ ðàñòåíèé. Íàòóðà 2000 íà ñåãîä-
íÿ âêëþ÷àåò áîëåå 20% òåððèòîðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îõðàíÿåìûå
òåððèòîðèè è äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü îïðåäåëÿå-
ìûõ ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè Ñîîáùåñòâà âèäîâ è àðåàëîâ.
Â ïðåäåëàõ ýòèõ òåððèòîðèé ïî-ïðåæíåìó äîïóñêàåòñÿ âåäåíèå
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé,
îäíàêî îíà äîëæíà ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ âèäîâ
è àðåàëîâ.

Íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû
National parliaments

Ñ 1989 ã. íàçíà÷àåìûå íà ïîëãîäà ÷ëåíû ýêñïåðòíûõ êîìèòå-
òîâ ïàðëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâ ÅÑ, à òàêæå äåïóòàòû Åâðîïåé-
ñêîãî Ïàðëàìåíòà ïðîâîäÿò ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ â ðàìêàõ
Êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ êîìèòåòîâ íàöèîíàëüíûõ ïàðëà-
ìåíòîâ (COSAC).

Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà (1993 ã.) êîì-
ïåòåíöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ðàñïðîñòðàíèëèñü íà ñôåðû,
êîòîðûå òðàäèöèîííî íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, â òîì ÷èñëå è íà ñôåðó ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë. Â
äåêëàðàöèè î ðîëè ïàðëàìåíòîâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ â
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ïîýòîìó áûëî ïîä÷åðêíóòî çíà÷åíèå îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ïàðëàìåíòàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ è Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì.

Â ýòîé äåêëàðàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ïðèëîæåíèåì ê Ìààñòðèõò-
ñêîìó äîãîâîðó, ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðèçû-
âàþòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ñâîåâðåìåííî ïåðåäàâàòü ïðåäëîæåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ, ñäåëàííûå Êîìèññèåé, èõ ïàðëàìåíòàì äëÿ
âîçìîæíîé ïðîâåðêè. Äàëåå, â äåêëàðàöèè ðåêîìåíäóåòñÿ
óëó÷øèòü èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ïàð-
ëàìåíòîì è ïàðëàìåíòàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
äëÿ áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ïîñëåäíèõ â äåÿòåëüíîñòè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà è îáåñïå÷åíèÿ èõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî äåìî-
êðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Áëàãîäàðÿ Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâîðó ê Äîãîâîðó î Åâðîïåé-
ñêîì Ñîþçå áûë ïðèñîåäèíåí ïðîòîêîë î ðîëè ïàðëàìåíòîâ
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Â íåì
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âñå êîíñóëüòàöèîííûå äîêóìåíòû Êîìèñ-
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ñèè (Çåëåíûå è Áåëûå êíèãè, à òàêæå ñîîáùåíèÿ) äîëæíû íà-
ïðàâëÿòüñÿ ïàðëàìåíòàì ãîñóäàðñòâ ÅÑ.

Ïðåäëîæåíèå ïî çàêîíîïðîåêòó ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî â ïîâå-
ñòêó ðàáîòû Ñîâåòà íå ðàíüøå, ÷åì ïî èñòå÷åíèè øåñòè íåäåëü
ïîñëå âðåìåíè åãî ïåðåäà÷è Êîìèññèåé Åâðîïåéñêîìó Ïàðëà-
ìåíòó è Ñîâåòó, ÷òîáû Íàöèîíàëüíûå Ïàðëàìåíòû ïðè íåîá-
õîäèìîñòè ñìîãëè åãî îáñóäèòü.

Êîíôåðåíöèÿ åâðîïåéñêèõ êîìèòåòîâ Íàöèîíàëüíûõ Ïàðëà-
ìåíòîâ ìîæåò, êðîìå òîãî, âûíåñòè íà ðàññìîòðåíèå îðãàíîâ
Ñîþçà ëþáîå êàæóùååñÿ åé öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæåíèå è
ïðîâåñòè ïðîâåðêó èíèöèàòèâ, ïðåäïðèíèìàåìûõ â ñâÿçè ñ
ñîçäàíèåì Ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà, êîòîðîå ìîæåò îêàçàòü íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðà-
âà è ñâîáîäû êàæäîãî.

Íåäèñêðèìèíàöèÿ (ïðèíöèï)
Non-discrimination (the principle of)

Ñìûñë ýòîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ðàâíîãî
îòíîøåíèÿ êî âñåì ëþäÿì íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, ðàñû, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
ðåëèãèè èëè ìèðîâîççðåíèÿ, ôèçè÷åñêîé íåïîëíîöåííîñòè,
âîçðàñòà è ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè. Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð
ñäåëàë åãî öåëüþ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â íåãî áûë âêëþ÷åí
ïóíêò î íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè âî âñåé
ïîëèòèêå è äåéñòâèÿõ ÅÑ (Ñòàòüÿ 10 ÄÔÅÑ).

ÅÑ ìîæåò òàêæå ïðèíÿòü ïîëîæåíèÿ, çàïðåùàþùèå äèñêðèìè-
íàöèþ ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé
18 ÄÔÅÑ.

Êðîìå òîãî, áîðüáó ñ äèñêðèìèíàöèåé îáëåã÷àåò ñïåöèàëüíàÿ
çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà. Âñëåäñòâèå ýòîãî Ñîâåò ìîæåò
ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû, ïðèíÿâ åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè îáû÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû åâ-
ðîïåéñêèå èíñòèòóòû ìîãóò ïðèíÿòü áàçîâûå ïðèíöèïû äëÿ
òîãî, ÷òîáû íàïðàâèòü äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà íà áîðü-
áó ñ äèñêðèìèíàöèåé.

Åâðîïåéñêèå ãðàæäàíå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì îáðàùå-
íèÿ â ñóä â ñëó÷àÿõ ïðÿìîé èëè êîñâåííîé äèñêðèìèíàöèè,
îñîáåííî â ñëó÷àÿõ ðàçëè÷íîãî îòíîøåíèÿ â ñîïîñòàâèìûõ
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ñèòóàöèÿõ èëè ïî ïðè÷èíå ïðè÷èíåíèÿ èì óùåðáà, êîòîðîå íå
ìîæåò áûòü îïðàâäàíî çàêîííûìè èëè ñîðàçìåðíûìè öåëÿìè.

Íèööêèé äîãîâîð
Treaty of Nice

Ïðèíÿòûé â äåêàáðå 2000 ã. íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâå-
òà â Íèööå è ïîäïèñàííûé 26 ôåâðàëÿ 2001 ã. Íèööêèé äîãî-
âîð âñòóïèë â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 2003 ã.

Îí ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îòêðûâøåéñÿ â ôåâðàëå 2000 ã. Ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà çàíè-
ìàòüñÿ ïðîáëåìàìè àäàïòàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åâðîïåé-
ñêèõ èíñòèòóòîâ ââèäó âñòóïëåíèÿ â ÅÑ íîâûõ ÷ëåíîâ.

Íèööêèé äîãîâîð ïðîëîæèë ïóòü èíñòèòóöèîíàëüíûì ðåôîð-
ìàì, íåîáõîäèìûì âñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
è âêëþ÷åíèÿ íîâûõ âîñòî÷íî- è þæíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Íåêî-
òîðûå ïîëîæåíèÿ áûëè àäàïòèðîâàíû â ðàìêàõ ïîäïèñàííîãî â
àïðåëå 2003 ã. â Àôèíàõ äîãîâîðà î âñòóïëåíèè äåñÿòè íîâûõ
ãîñóäàðñòâ è ïîäïèñàííîãî â àïðåëå 2005 ã. Ëþêñåìáóðãñêîãî
äîãîâîðà î âñòóïëåíèè Ðóìûíèè è Áîëãàðèè. Ñ ìîìåíòà ïîñëå-
äíåãî ðàñøèðåíèÿ, òî åñòü 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., Åâðîïåéñêèé Ñîþç,
òàêèì îáðàçîì, îñíîâûâàåòñÿ íà Äîãîâîðå î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå
è Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà â ïîñëåäíåé
ðåäàêöèè, îñíîâàííîé íà ïîñëåäíèõ äîáàâëåíèÿõ, ñäåëàííûõ â
ðàìêàõ Íèööêîãî, Àôèíñêîãî è Ëþêñåìáóðãñêîãî äîãîâîðîâ.

Èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ Íèööêèì äîãîâîðîì, çàòðàãèâàþò â
ïåðâóþ î÷åðåäü îãðàíè÷åíèå êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ è îïðåäåëåíèå
ñîñòàâà Êîìèññèè, ðàñøèðåíèå êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèí-
ñòâà, íîâûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ â Ñîâåòå è ãèáêèé ìåõàíèçì ðàñ-
øèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. «Äåêëàðàöèÿ î áóäóùåì Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà», ïðèëàãàþùàÿñÿ ê äîãîâîðó, îïèñûâàåò øàãè,
íåîáõîäèìûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò äëÿ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì; Íèööñêèé äîãîâîð äîëæåí ñòàòü
ëèøü ýòàïîì â ýòîì îáùåì ïðîöåññå.

Ïîäïèñàííûé â îêòÿáðå 2004 ã. ïðîåêò Êîíñòèòóöèè äîëæåí
ñëóæèòü ïðîäîëæåíèåì ïðîöåññà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì,
íà÷àëî êîòîðîìó ïîëîæåíî Íèööêèì äîãîâîðîì.

Äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð äîëæåí áûòü
ðàòèôèöèðîâàí âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ ñîãëàñíî èõ êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì (ðàòèôèêàöèÿ â ïàðëàìåíòå
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èëè ðåôåðåíäóì). Â ðåçóëüòàòå âûÿâèâøèõñÿ â õîäå ðàòèôè-
êàöèè â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ÅÑ ïðîáëåì ãëàâû ãîñóäàðñòâ
è ïðàâèòåëüñòâ íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà 16–17 èþíÿ
2005 ã. ïðèíÿëè ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ «ïåðèîäà
îáñóæäåíèÿ» áóäóùåãî Åâðîïû.

Íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà 21–22 èþíÿ 2007 ã. åâðîïåé-
ñêèå ëèäåðû ïðèøëè ê êîìïðîìèññíîìó ðåøåíèþ. Áûë âûäàí
ìàíäàò íà ñîçûâ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, êîòî-
ðàÿ âìåñòî êîíñòèòóöèè äîëæíà ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü «äîãî-
âîð î ðåôîðìèðîâàíèè» äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ïîñëå åãî
ðàòèôèêàöèè ýòîò äîãîâîð ìîã áû âñòóïèòü â ñèëó åùå äî
âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò â èþíå 2009 ã.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ
Recasting of legislation

Â ñëó÷àå íîâîé ðåäàêöèè ïðèíèìàåòñÿ íîâûé ïðàâîâîé àêò äëÿ
èçìåíåíèÿ áàçîâîãî ïðàâîâîãî àêòà. Íîâûé ïðàâîâîé àêò ñ
èçìåíåíèÿìè çàìåíÿåò áàçîâûé àêò è óïðàçäíÿåò åãî. Â ïðîòè-
âîïîëîæíîñòü êîäèôèêàöèè ïðè íîâîé ðåäàêöèè òðåáóþòñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèå èçìåíåíèÿ. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ïîçâîëÿåò òàê-
æå îñóùåñòâèòü îáçîð ñôåðû çàêîíîäàòåëüñòâà. Íîâûé ïðàâî-
âîé àêò ïóáëèêóåòñÿ â ðàçäåëå L îôèöèàëüíîãî áþëëåòåíÿ.

Îáðàçîâàíèå
Education

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ÅÑ îòâåòñòâåííî çà îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè, à òàêæå çà ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì
îáó÷åíèÿ. Ñîãëàñíî Ñòàòüå 149 Äîãîâîðà î ÅÑ, Åâðîïåéñêîå
Ñîîáùåñòâî ïðèçâàíî ïîâûøàòü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì
ñîäåéñòâèÿ êîîïåðàöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, à òàêæå
ïóòåì ïîääåðæêè è íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â èõ äåÿòåëü-
íîñòè. Ñîîáùåñòâî íàöåëåíî íà ðàçâèòèå åâðîïåéñêîãî èçìå-
ðåíèÿ â îáðàçîâàíèè è îáìåíå èíôîðìàöèåé, èìåþùåé îòíî-
øåíèå ê îáðàçîâàòåëüíûì ñèñòåìàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Ñîîáùåñòâî òàêæå èìååò ñâîåé öåëüþ ñîäåéñòâèå ìîáèëüíîñ-
òè è ñîòðóäíè÷åñòâó êàê íà åâðîïåéñêîì, òàê è íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå. Åâðîïåéñêèé Ñîþç îáëàäàåò öåëûì ðÿäîì ñïåöè-
àëüíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñîäåéñòâèå ðàçâè-
òèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ, èçó÷åíèþ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ è
èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, â òî æå âðåìÿ ïîâûøàÿ ïî-
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ïóëÿðíîñòü íàâûêîâ è êâàëèôèêàöèé. Äëÿ ýòîãî ñîçäàíû ñëå-
äóþùèå ïðîãðàììû:

Ïðîãðàììà ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé
æèçíè, äåéñòâóþùàÿ íà óðîâíå ÅÑ, ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ îò-
ðàñëåâûõ ïðîãðàìì: «Êîìåíèóñ» (äîøêîëüíîå è øêîëüíîå
îáðàçîâàíèå), «Ýðàçìóñ» (âûñøåå îáðàçîâàíèå, âûñøåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ),
«Ëåîíàðäî äà Âèí÷è» (ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïîä-
ãîòîâêà âíå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ), «Ãðóíäòôèã» (îáðàçîâà-
íèå äëÿ âçðîñëûõ), ïðîãðàììà «Òðàíñâåðñàëü» (â ñôåðàõ,
êîòîðûå íå îõâà÷åíû ÷åòûðüìÿ ïðåäûäóùèìè ïðîãðàììà-
ìè) è ïðîãðàììà «Æàí Ìîíå» (èíòåãðàöèÿ åâðîïåéñêèõ óíè-
âåðñèòåòîâ è ïîääåðæêà íåêîòîðûõ âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ
è àññîöèàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îá-
ùååâðîïåéñêîì óðîâíå);

Ïðîãðàììû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ìåæäóíàðîäíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîãðàììà
«Ýðàçìóñ Ìóíäóñ», ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è òðåòüèìè
ñòðàíàìè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå, ÷òîáû îíà ñòàëà Öåíòðîì ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ âûñî÷àéøåãî óðîâíÿ. Êðîìå òîãî, ýòî
ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, òàêèå êàê «Òåìïóñ» (Âîñòî÷íûå
Áàëêàíû, Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è ñðåäèçåì-
íîìîðñêèå ãîñóäàðñòâà-ïàðòíåðû), «Àëüôà» (Ëàòèíñêàÿ
Àìåðèêà) è «Asia-link» (Àçèÿ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðåäïî-
ëàãàåò ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâàõ-ïàðòíåðàõ ïî ïðîãðàììàì.

Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àñïåêòîì äîñòèæåíèÿ öåëåé
Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè (ñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå ñàìîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ýêîíîìèêè â ìèðå). Â äàííîì êîíòåêñòå Åâðîêîìèññèÿ
ðàñøèðèëà ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
â îñîáåííîñòè ñ ïîìîùüþ îòêðûòîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè.

Îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà
Common agricultural policy (CAP)

Ñîãëàñíî ñòàòüå 33 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà, Îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, çà êîòîðóþ ñîâìåñòíî îòâå÷à-
þò Åâðîïåéñêèé Ñîþç è ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, íàöåëåíà íà òî,
÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ïîòðåáèòåëÿì ïðèåìëåìûå öåíû, à ñåëü-
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ñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì ñïðàâåäëèâûé äîõîä. Ýòîé
öåëè ñëóæàò ðûíî÷íûå îðãàíèçàöèè è îïðåäåëåííûå ðóêîâî-
äÿùèå ïðèíöèïû, âûäâèíóòûå íà Ñòðåçñêîé êîíôåðåíöèè â
1958 ã.: åäèíûå öåíû, ôèíàíñîâàÿ ñîëèäàðíîñòü è ïðèîðèòåò
èíòåðåñîâ Ñîîáùåñòâà.

Îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñôåð Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ðàñõîäû íà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå çàäà÷è ñîñòàâëÿþò 45% áþäæåòà Ñîîáùåñòâà).
Ðåøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè ïðèíèìàþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì
áîëüøèíñòâîì Ñîâåòà ïîñëå ñëóøàíèé â Åâðîïåéñêîì Ïàðëà-
ìåíòå.

Îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà âûïîëíèëà ñâîþ îñíîâíóþ çàäà÷ó,
à èìåííî ñàìîñòîÿòåëüíîå îáåñïå÷åíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà. Îäíàêî äîâîëüíî ñêîðî ñòàëî ÿñíî, ÷òî íåîáõîäèìû ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü âîçíèêøåìó
äèñáàëàíñó è ïåðåïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóê-
òîâ. Öåëè è èíñòðóìåíòû àãðàðíîé ïîëèòèêè ñîâåðøåíñòâîâà-
ëèñü ñ òå÷åíèåì âðåìåíè áëàãîäàðÿ ðàçëè÷íûì ðåôîðìàì
(ïðåæäå âñåãî ðåôîðìå Ìàê-Øåððè 1992 ã. è Ïîâåñòêå äíÿ
2000).

Â èþíå 2003 ã. Îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà áûëà ðåôîðìèðîâà-
íà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

íå çàâèñÿùèå îò ïðîèçâîäñòâà åäèíûå ïðåìèè àãðàðíèêàì â
ÅÑ («îòäåëåíèå» ñóáñèäèé îò ïðîèçâîäñòâà);

ïðèâÿçêà âûïëàò ïðåìèé ê óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì â
ñôåðå îêðóæàþùåé ñðåäû, ãàðàíòèè ÷èñòîòû ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ, çäîðîâüÿ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ è çàùèòû æèâîòíûõ
(«ïåðåêðåñòíîå ñîîòâåòñòâèå», èëè «cross-compliance»);

ðàñøèðåííàÿ ïîëèòèêà ïîääåðæêè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ïî-
ñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ïðÿìûõ âûïëàò êðóïíûì ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèÿì äîëæíû âûñâîáîäèòüñÿ ñðåäñòâà äëÿ íîâîé
ïîëèòèêè («ìîäóëÿöèÿ»);

ìåõàíèçì áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, óäîñòîâåðÿþ-
ùèé, ÷òî ðàñõîäû íà ðûíî÷íûå è ïðÿìûå ñóáñèäèè, ðàññ÷è-
òàííûå íà ïåðèîä 2007–2013 ãã., íå ïðåâûøåíû.

Ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ðåâèçèþ ñîâìåñòíûõ ðûíî÷-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè. Òàê, ìíîãèå ñåêòîðû óæå ðåôîðìèðîâàíû: òàáà÷íûå èç-
äåëèÿ, õìåëü, õëîïîê, îëèâêîâîå ìàñëî è ñàõàð.
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Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè
(ÎÂÏÁ)
Common foreign and security policy (CFSP)

Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ), èçëîæåíû â ãëàâå V Äîãîâîðà î Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå. ÎÂÏÁ ïðèøëà íà ñìåíó Åâðîïåéñêîìó ïîëèòè-
÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó; â ïåðñïåêòèâå ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàê-
æå ñîçäàíèå îáùåé îáîðîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñ-
ïå÷åíèå ÷åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñîâìåñòíîé ñèñòåìû îáîðîíû.

Öåëè ýòîé âòîðîé îïîðû Ñîþçà çàôèêñèðîâàíû â ñòàòüå 11 Äî-
ãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà è ðåàëèçóþòñÿ
ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ (ñì. Ñîâìå-
ñòíûå äåéñòâèÿ (ÎÂÏÁ), Îáùàÿ ïîçèöèÿ (ÎÂÏÁ)), åäèíîãëàñ-
íî óòâåðæäàåìûõ Ñîâåòîì. Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà (1999 ã.) Ñîþç ðàñïîëàãàåò íîâûì
èíñòðóìåíòîì, òàê íàçûâàåìîé îáùåé ñòðàòåãèåé. Òåïåðü ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ Ñîâåò ìîæåò òàêæå ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ïî âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèìñÿ ÎÂÏÁ. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Àìñòåðäàì-
ñêîãî äîãîâîðà ïðàêòè÷åñêè ñ êàæäûì çàñåäàíèåì Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîâåòà ÎÂÏÁ ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ.

Îáùàÿ ïîçèöèÿ â ðàìêàõ Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòè-
êè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ) ñëóæèò äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è êîîðäèíàöèè. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü
ýòó Îáùóþ ïîçèöèþ, åäèíîãëàñíî ïðèíèìàåìóþ Ñîâåòîì, è
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ åþ âî âñåõ ñâîèõ äåéñòâèÿõ.

Â Íèööêîì äîãîâîðå (2001 ã.) ñêàçàíî, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé èëè ñìåíû
îáùåé ïîçèöèè ìîæíî ïðèáåãàòü ê ñðåäñòâàì ðàñøèðåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ÎÂÏÁ. Îäíàêî â âîåííûõ âîïðîñàõ
èëè âîïðîñàõ îáîðîííîé ïîëèòèêè âîçìîæíîñòü ðàñøèðåííî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà èñêëþ÷àåòñÿ.

Ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòè-
êè áåçîïàñíîñòè, ââåäåííûì Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì, ÿâëÿ-
åòñÿ Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ.

Â ñòàòüå 13 Äîãîâîðà î ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Åâðîïåé-
ñêèé Ñîâåò îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îá-
ùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è èçáèðàåò
Îáùóþ ñòðàòåãèþ äåéñòâèé Ñîþçà â ñôåðàõ, çàòðàãèâàþùèõ
âàæíûå îáùèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.
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Ïðè âûáîðå ñòðàòåãèè âñÿêèé ðàç óòî÷íÿþòñÿ åå öåëü, ñðîêè
äåéñòâèÿ, à òàêæå ñðåäñòâà, êîòîðûå ñî ñâîåé ñòîðîíû äîëæ-
íû ïðåäîñòàâèòü Ñîþç è îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Ñîâåò
ïðîâîäèò ñòðàòåãèè â æèçíü, îïðåäåëÿÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîâìåñò-
íûå äåéñòâèÿ è îáùóþ ïîçèöèþ. Îí ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü
Åâðîïåéñêîìó Ñîâåòó òó èëè èíóþ Îáùóþ ñòðàòåãèþ.

Îáùàÿ ðûáîëîâíàÿ ïîëèòèêà
Common fisheries policy

Ââåäåííàÿ óæå â 1957 ã. Ðèìñêèì äîãîâîðîì, ëèøü ñ 1983 ã.
Îáùàÿ ðûáîëîâíàÿ ïîëèòèêà, «Ãîëóáàÿ Åâðîïà», ñòàëà ïîëíî-
öåííîé ïîëèòèêîé Ñîîáùåñòâà.

Îáùàÿ ðûáîëîâíàÿ ïîëèòèêà èìååò îáùåå ïðàâîâîå îñíîâàíèå
(ñòàòüè 32–38 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà)
è ñõîæèå öåëè ñ îáùåé àãðàðíîé ïîëèòèêîé: ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè, ñòàáèëèçàöèÿ ðûíêîâ, ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ è äî-
ñòàâêè ïðîäóêöèè ïîòðåáèòåëþ ïî ñîðàçìåðíûì öåíàì. Êàê è
îáùàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, Îáùàÿ ðûáîëîâíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿ-
åòñÿ îáëàñòüþ ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Â õîäå íåñêîëüêèõ ðåôîðì èçíà÷àëüíûå öåëè Îáùåé ðûáîëîâ-
íîé ïîëèòèêè áûëè äîïîëíåíû è îõâàòûâàþò òåïåðü ïîìèìî
ïðî÷åãî ñëåäóþùèå ìîìåíòû: ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóð-
ñîâ, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâ-
íÿ îõðàíû çäîðîâüÿ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå åäè-
íåíèå.

Îõðàíà ðûáîëîâíûõ ðåñóðñîâ è ìîðñêîé îêðóæàþùåé ñðåäû
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ öåëåé ïåðåä ëèöîì ïðîáëåìû
èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ðûáîëîâíàÿ ïîëèòèêà îõâàòûâàåò ÷åòûðå óðîâíÿ, à èìåííî:

îõðàíà è ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå ðûáîëîâíûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ðûáíûõ çàïàñîâ;

îðãàíèçàöèÿ ðûíî÷íîé òîðãîâëè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ â èíòåðåñàõ ïðîèçâîäèòåëÿ
è ïîòðåáèòåëÿ;

ñòðóêòóðíî-ïîëèòè÷åñêèå ìåðû ïî ïîääåðæêå ñôåð ðûáî-
ëîâñòâà è àêâàêóëüòóðû ïðè àäàïòàöèè èõ îñíàùåíèÿ è
ôîðì îðãàíèçàöèè ê òðåáîâàíèÿì, âîçíèêàþùèì â ðåçóëü-
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òàòå èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ è êîíúþíêòóðû ðûíêà; â ýòîé îá-
ëàñòè ïîääåðæêà Ñîîáùåñòâà ðåàëèçóåòñÿ â îñíîâíîì â âèäå
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðûáîëîâåöêîãî îñíàùåíèÿ;

âçàèìîäåéñòâèå ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ òîðãîâûõ ñäåëîê â îáëàñòè
ðûáîëîâñòâà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå; ìåðû Ñîîáùåñòâà
ïî ñîõðàíåíèþ çàïàñîâ ìîðñêîãî è îêåàíè÷åñêîãî ðûáîëîâ-
ñòâà.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòðåìèòñÿ ïðîâîäèòü
äåéñòâåííóþ ïîëèòèêó, îõâàòûâàþùóþ ðûáîëîâñòâî, îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû è ìîðñêîé ïðîìûñåë.

Îáùàÿ òîðãîâàÿ ïîëèòèêà
Common commercial policy

Îáùàÿ òîðãîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ èí-
ñòðóìåíòîâ â ñôåðå îòíîøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñ çàðó-
áåæíûìè ñòðàíàìè. Îíà íàõîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â âåäåíèè
Ñîîáùåñòâà (ñòàòüÿ 133 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà) è ñîïðÿæåíà ñ ó÷ðåæäåíèåì Òàìîæåííîãî Ñîþçà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè.

Îáùàÿ òîðãîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò åäèíîå óïðàâëåíèå
òîðãîâûìè îòíîøåíèÿìè ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, â ÷àñòíîñòè,
ïðè ïîìîùè îáùåãî òàìîæåííîãî òàðèôà è îáùèõ ïðàâèë
èìïîðòà è ýêñïîðòà.

Ñîîáùåñòâî ñîäåéñòâóåò óïðàçäíåíèþ òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé
è òàìîæåííûõ áàðüåðîâ. Äëÿ çàùèòû ðûíêà Ñîîáùåñòâà â åãî
ðàñïîðÿæåíèè èìåþòñÿ òàêèå èíñòðóìåíòû, êàê àíòèäåìïèí-
ãîâûå è àíòèñóáâåíöèîííûå ìåðû, ðàñïîðÿæåíèå î òàìîæåí-
íûõ ïîøëèíàõ è ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû.

Êîìèññèÿ äîãîâàðèâàåòñÿ î ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ ñäåëêàõ
è çàêëþ÷àåò èõ îò èìåíè Ñîîáùåñòâà â ðàìêàõ åãî äâóõñòîðîí-
íèõ è ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé. Îíà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì
÷ëåíîì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç âûñòóïàåò çà ñáàëàíñèðîâàííóþ ëèáåðàëè-
çîâàííóþ òîðãîâóþ ñèñòåìó, èìåþùóþ ïðåèìóùåñòâà äëÿ âñåõ
ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâóþùèõ ëèö è, â îñîáåííîñòè, äëÿ ìåíåå
ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñòðàí. Â ýòîì ñìûñëå îáùèå è ñïåöèàëü-
íûå ìåðû ïî ëüãîòèðîâàíèþ ïðåäñòàâëÿþò äëÿ ïîñëåäíèõ âàæ-
íûé àñïåêò Îáùåé òîðãîâîé ïîëèòèêè.
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Îáùàÿ òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà
Common transport policy

Öåëüþ Îáùåé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå
ïðåïÿòñòâèé íà ãðàíèöàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è, òåì
ñàìûì, îáëåã÷åíèå ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ëèö è òîðãîâîãî
îáìåíà.

Â ñóùíîñòè, ðå÷ü èäåò î âíóòðåííåì ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñ-
ëóã, ãàðàíòèÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèè àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, áîëåå èíòåíñèâ-
íîì èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ñîîáùåíèÿ, áîëüøåé áåçîïàñ-
íîñòè è ðàñøèðåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êðîìå
òîãî, ýòà ïîëèòèêà çàòðàãèâàåò îïðåäåëåíèå óñëîâèé äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã â ïðåäåëàõ êàêî-
ãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà òðàíñïîðòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, íå
çàðåãèñòðèðîâàííûì â ýòîì ãîñóäàðñòâå.

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà ðåøå-
íèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïîñëå ñëóøàíèé Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî êîìèòåòà è Êîìèòåòà ðåãèîíîâ.

Îáùåñòâåííûå óñëóãè / Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
Public service

Ïîíÿòèå «Public service» èìååò äâîÿêîå çíà÷åíèå: èñïîëüçóåò-
ñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùåãî îïðåäå-
ëåííûå óñëóãè, ëèáî çàäà÷, êîòîðûå ýòî ó÷ðåæäåíèå âûïîëíÿ-
åò â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîãî áëàãà. Â ñìûñëå âûïîëíÿåìûõ
çàäà÷ íà ó÷ðåæäåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìîãóò âîçëàãàòüñÿ
îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå
îáùåñòâåííîãî áëàãà, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè íàçåìíîãî, âîç-
äóøíîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ, à òàêæå ñíàáæåíèÿ
ýëåêòðîýíåðãèåé. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà
íàöèîíàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â îñòàëüíîì îáà çíà-
÷åíèÿ, òî åñòü çàäà÷à èëè ïðàâîâîé ñòàòóñ, ÷àñòî ïóòàþò.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Broad economic policy guidelines (BEPG)

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòûå â ôîð-
ìå ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà, ñîñòàâëÿþò îñíîâó êîîðäèíàöèè
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îíè
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìíîãîñòîðîííåãî êîíòðîëÿ
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íàä ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ñ 2003 ã.
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóáëèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ çà ïðîøåäøèé òðåõ-
ëåòíèé ïåðèîä.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì Îáùèõ ïîëîæåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 99 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà. Ïî ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè Ñîâåò ÅÑ êâàëèôè-
öèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ñîñòàâëÿåò ïðîåêò Îáùèõ ïîëîæå-
íèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è äåëàåò äîêëàä ïåðåä Åâðîïåé-
ñêèì Ñîâåòîì. Åâðîïåéñêèé Ñîâåò äàåò ñîîòâåòñòâóþùåå çà-
êëþ÷åíèå. Íà îñíîâàíèè ýòîãî çàêëþ÷åíèÿ Ñîâåò îïÿòü æå
êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì óòâåðæäàåò ðåêîìåíäà-
öèþ, â êîòîðîé èçëàãàþòñÿ Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Åâðîïàðëàìåíò
â ñâîþ î÷åðåäü èíôîðìèðóåòñÿ îá ýòîì.

Îáùèå ðûíî÷íûå îðãàíèçàöèè
ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
Common organisation of agricultural markets (COM)

Îáùèå ðûíî÷íûå îðãàíèçàöèè îáðàçóþò ïåðâóþ îïîðó îáùåé
àãðàðíîé ïîëèòèêè. Îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì
ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ðåãóëèðóþò ïðîèçâîä-
ñòâî è ñáûò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âî âñåõ ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïîñðåäñòâîì:

óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òîðãîâëè
â ïðåäåëàõ ñîîáùåñòâà;

îáðàçîâàíèÿ îáùåãî òàìîæåííîãî áàðüåðà â òîðãîâëå ñ
òðåòüèìè ñòðàíàìè.

Ïîñëå ðåôîðìû îáùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè áîëü-
øèíñòâà Îáùèõ ðûíî÷íûõ îðãàíèçàöèé äåéñòâóåò íîâàÿ ñèñ-
òåìà îäíîêðàòíîãî ïðåìèðîâàíèÿ è «îòäåëåíèÿ» ñóáñèäèé îò
ïðîèçâîäñòâà. Ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê Ñîþçó ñ 1 ìàÿ 2004 ã. ñòðà-
íû íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â íîâîé ñèñòåìå. Â äàëüíåéøåì
áûëè ïðåäïðèíÿòû òàêæå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ è îðèåíòàöèè ïðåäïðèÿòèé íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà
Environment

Ïîëèòèêà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îñóùåñòâëÿåìàÿ Åâðî-
ïåéñêèì Ñîþçîì, îïèðàåòñÿ íà ñòàòüþ 174 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè
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Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Îíà íàöåëåíà íà ñîõðàíåíèå è çà-
ùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêðó-
æàþùåé ñðåäû è îõðàíó çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
òàêæå áåðåæëèâîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Íàêîíåö, ýòà ïîëèòèêà âíîñèò ñâîé âêëàä â ïîääåðæ-
êó ïðèíèìàåìûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìåð ïî ïðåîäîëå-
íèþ ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîëèòèêà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèí-
öèïàõ áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ è ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè, íà ïðèí-
öèïå ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ íàíåñåíèÿ âðåäà îêðó-
æàþùåé ñðåäå, à òàêæå íà ïðèíöèïå âîçìåùåíèÿ õîçÿéñòâåí-
íûìè ñóáúåêòàìè óùåðáà, íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå èõ
äåÿòåëüíîñòüþ.

Âûøåäøàÿ â 2002 ã. øåñòàÿ Ïðîãðàììà äåéñòâèé â ñôåðå îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû è öåëè ïîëè-
òèêè Ñîîáùåñòâà íà ïåðèîä äî 2010 ã. Ýòà ïðîãðàììà êîíöåí-
òðèðóåòñÿ íà ÷åòûðåõ ïðèîðèòåòíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè:
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, áèîðàçíîîáðàçèå, îêðóæàþùàÿ ñðåäà è
çäîðîâüå, à òàêæå ðàöèîíàëüíîå õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ. Ïðîãðàììà äåé-
ñòâèé äîïîëíÿåòñÿ ñåìüþ òåìàòè÷åñêèìè ñòðàòåãèÿìè â ñëåäó-
þùèõ îáëàñòÿõ: çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, ïîëèòèêà ïåðåðàáîòêè
ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ìîðñêàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ïî÷âà, çà-
ãðÿçíåíèå ïåñòèöèäàìè, ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ãîðîäñêàÿ îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà.

Çà òðèäöàòü ëåò åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ïåðåøëà îò ðåàêòèâíîãî ïîäõîäà, îãðàíè÷èâàâøåãîñÿ
ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîáëåìíûìè îáëàñòÿìè, ê îáúåìëþùèì
ñàìûå ðàçëè÷íûå òåìû ïðåâåíòèâíîìó è èíòåãðàòèâíîìó ïîä-
õîäàì. Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áûëà âêëþ÷åíà Àì-
ñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì â öåëè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Áûëî
òàêæå èíòåíñèôèöèðîâàíî âêëþ÷åíèå ïîëèòèêè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû â äðóãèå ñôåðû ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, â ïîëèòèêó ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî
ðûíêà, òðàíñïîðòíóþ è ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Áûëà ðàñøèðåíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷à-
ñòíèêàìè áîëåå ñòðîãèõ ãàðìîíèçèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ ïî
çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè áîëåå ñòðîãèå ìåðû äîëæíû
áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ Äîãîâîðîì î ñîçäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà è ñîîáùåíû Êîìèññèè.
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Áîëüøèíñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà â ñôåðå îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ñîçäàþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì Ïðîöåäóðû ñî-
âìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êðîìå ïðåäïèñàíèé ïî íàëîãîîá-
ëîæåíèþ, ìåð â ñôåðå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, à òàêæå ìåð, êàñàþùèõñÿ âûáîðà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà â
ïîëüçó òåõ èëè èíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Îïîðû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
Pillars of the European Union

Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì (1992) áûëà óñòàíîâëåíà íîâàÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ñîõðàíÿâøàÿñÿ äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà. Îíà ñîñòîÿëà èç òðåõ «îïîð»:

îïîðà Ñîîáùåñòâà, êîððåñïîíäèðóþùàÿñÿ ñ òðåìÿ ñòðóêòó-
ðàìè – Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì, Åâðîïåéñêèì ñîîáùå-
ñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Åâðàòîì) è áûâøåãî Åâðîïåéñêî-
ãî ñîîáùåñòâà óãëÿ è ñòàëè (ÅÑÓÑ) (ïåðâàÿ îïîðà);

îïîðà, ñâÿçàííàÿ ñ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêîé è ïîëèòèêîé
áåçîïàñíîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ãëàâå V Äîãîâîðà î Åâðîïåé-
ñêîì Ñîþçå (âòîðàÿ îïîðà);

îïîðà, îòíîñÿùàÿñÿ ê ïîëèöåéñêîìó è ñóäåáíîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïîäïàäàþùåìó ïîä ãëàâó VI
Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (òðåòüÿ îïîðà).

Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì ÷àñòü ñôåð èç òðåòüåé îïîðû (ïî-
ëîæåíèÿ î ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè ëèö) áûëà ïåðåíåñåíà â
ïåðâóþ.

Äëÿ òðåõ îïîð äåéñòâîâàëè ðàçëè÷íûå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé: â ðàìêàõ ïåðâîé îïîðû èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä Ñîîáùå-
ñòâà, à â îòíîøåíèè îáåèõ äðóãèõ îïîð – ìåòîä ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð óïðàçäíèë ýòó ñòðóêòóðó, çàìåíèâ åå
Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì (ÅÑ). Â ÅÑ ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé îáùåãî çàêîíà, íàçûâàåìîé «îáû÷íàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà». Îäíàêî ìåòîä ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîäîëæàåò ïðèìåíÿòüñÿ â Îáùåé âíåøíåé
ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, õîòÿ ðåøåíèÿ,
îòíîñÿùèåñÿ ê þñòèöèè è âíóòðåííèì äåëàì, áûëè ‘êîììþ-
íèòèçèðîâàíû’, â íåêîòîðûõ èç íèõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèöåéñêèì
è ñóäåáíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì â êðèìèíàëüíûõ âîïðîñàõ, ïðîäîë-
æàþò èñïîëüçîâàòüñÿ òå ïðîöåäóðû, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íû ñîõðàíÿþò ñóùåñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ.
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Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
Civil society organisation

Ïîä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïîíèìàþòñÿ âñå ôîðìû ñîöèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûå îòäåëüíûìè ëèöàìè èëè
ãðóïïàìè, íå ñâÿçàííûìè ñ ãîñóäàðñòâîì è íå óïðàâëÿåìûìè
èì.

Îïðåäåëåíèå «Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» îòíîñèò-
ñÿ êî âñåì îðãàíèçàöèîííûì ñòðóêòóðàì, ÷ëåíû êîòîðûõ ñëó-
æàò îáùèì èíòåðåñàì ïîñðåäñòâîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà, è êîòîðûå èãðàþò ðîëü ïîñðåäíèêà ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíàìè.

Â ÷àñòíîñòè, ê îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îòíîñÿòñÿ:

ó÷àñòíèêè ðûíêà òðóäà – ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèé ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà;

ñïåöèôè÷åñêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû;

íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âûñòóïàþùèå çà îáùèå
èíòåðåñû (çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàâà ïîòðåáèòåëåé,
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå è ò. ï.);

îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå îïðåäåëåííûå
÷àñòè îáùåñòâà (ìîëîäåæíûå äâèæåíèÿ, àññîöèàöèè ñåìåé
è ò. ï.);

ðåëèãèîçíûå ñîîáùåñòâà.

Â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå (Ñòàòüÿ 15 ÄÔÅÑ) ïðèçíàåòñÿ âàæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îáåñïå÷åíèè â Åâðîïå
íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ.

Âñëåäñòâèå ýòîãî, â ñèëó òîãî, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà îñíîâàíî íà ðåïðåçåíòàòèâíîé äåìîêðàòèè, Ñòà-
òüÿ 11 Äîãîâîðà î ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåò âåäåíèå îòêðûòîãî,
ïðîçðà÷íîãî è ðåãóëÿðíîãî äèàëîãà ñ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæå-
íèé Êîìèññèÿ äîëæíà êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çàèíòåðåñîâàííûìè â äåÿòåëüíîñòè
Ñîþçà.

Åâðîïåéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ
êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå.
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Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä,
íàíåñåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå
Environmental liability

Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, íàíåñåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå, îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå âîçìåùåíèÿ õîçÿéñòâåííûìè ñóáúåê-
òàìè óùåðáà, íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå èõ äåÿòåëü-
íîñòüþ, çàôèêñèðîâàííîì â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà, è ðåãóëèðóåòñÿ äèðåêòèâîé 2004/35/ÅÑ.

Îá Îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, íàíåñåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå,
ãîâîðèòñÿ â ñëó÷àå íàíåñåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è
íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçå òàêîãî óùåðáà, êîãäà åãî ïðè÷èíîé
ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü è ìîæåò áûòü óñòàíîâ-
ëåíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðè÷èíÿåìûì óùåð-
áîì è îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè÷èíåíèåì óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå ñ÷èòàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå èëè îïîñðåäî-
âàííîå íàíåñåíèå âðåäà âîäîåìàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä îõðàíîé
áèîëîãè÷åñêèì âèäàì èëè ïðèðîäíûì ñðåäàì èõ îáèòàíèÿ,
ïîïàäàþùèì ïîä çàùèòó ïðîãðàììû Íàòóðà 2000, à òàêæå
íåïîñðåäñòâåííîå èëè îïîñðåäîâàííîå çàãðÿçíåíèå ïî÷â, ïðåä-
ñòàâëÿþùåå ñóùåñòâåííóþ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Ñóùåñòâóåò äâà âèäà Îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, íàíåñåííûé
îêðóæàþùåé ñðåäå: áåç íåîáõîäèìîñòè äîêàçàòåëüñòâà âèíû
è ñëó÷àè, êîãäà íåîáõîäèìî äîêàçàòåëüñòâî ñîâåðøåíèÿ ïðåä-
íàìåðåííûõ èëè õàëàòíûõ äåéñòâèé. Î âòîðîì âàðèàíòå ðå÷ü
èäåò ïðè îïàñíûõ èëè ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ âèäàõ äåÿòåëüíî-
ñòè, ïåðå÷èñëåííûõ â íà÷àëå òåêñòà âûøåíàçâàííîé äèðåêòè-
âû. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ïîíåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü òàêæå è òîãäà, êîãäà åìó íåëüçÿ ïðåäúÿâèòü îáâèíåíèå
â ñîâåðøåíèè êîíêðåòíûõ ïðåäíàìåðåííûõ èëè õàëàòíûõ äåé-
ñòâèé. Îòâåòñòâåííîñòü áåç íåîáõîäèìîñòè äîêàçàòåëüñòâà
âèíû ïðèìåíèìà â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäÿùèåñÿ ïîä çàùèòîé
çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîîáùåñòâà áèîëîãè÷åñêèå âèäû è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé.
Â òàêîì ñëó÷àå ïðåäïðèÿòèå íå áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü äî
òåõ ïîð, ïîêà íå ñîâåðøèò ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå èëè íå
ïðîÿâèò õàëàòíîñòü.



124 ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Îòêðûòûé ìåòîä êîîðäèíàöèè
Open method of coordination

Îòêðûòûé ìåòîä êîîðäèíàöèè áûë ââåäåí â ðàìêàõ ïîëèòèêè
çàíÿòîñòè è Ëþêñåìáóðãñêîãî ïðîöåññà. Îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
èíñòðóìåíòîâ Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè (2000 ã.).

Îòêðûòûé ìåòîä êîîðäèíàöèè ïðåäëàãàåò íîâûå ðàìî÷íûå
óñëîâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
íàïðàâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê íà ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåí-
íûõ ñîâìåñòíûõ öåëåé. Â ðàìêàõ ýòîé ôîðìû ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äåéñòâèÿ îäíèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ îöåíèâàþòñÿ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ («Peer pressure»);
ðîëü Êîìèññèè îãðàíè÷èâàåòñÿ íàáëþäåíèåì çà ýòèì ïðîöåñ-
ñîì. Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò è Ñóä â Îòêðûòîì ìåòîäå êîîð-
äèíàöèè íèêàêîãî ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàþò.

Îòêðûòûé ìåòîä êîîðäèíàöèè ïðàêòèêóåòñÿ â ñôåðàõ, âõîäÿ-
ùèõ â ðàìêè êîìïåòåíöèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íàïðèìåð,
â ñôåðàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, îáðàçî-
âàíèÿ, ìîëîäåæè è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ.

Âàæíåéøèìè êîìïîíåíòàìè Îòêðûòîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè
ÿâëÿþòñÿ:

îïðåäåëåíèå è ôîðìóëèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ öåëåé (ñ îäîá-
ðåíèÿ Ñîâåòà);

ñîâìåñòíî óñòàíîâëåííûå èíñòðóìåíòû îöåíêè (ìåòîäû ñòà-
òèñòèêè, èíäèêàòîðû, ðóêîâîäñòâà);

óñòàíîâëåíèå òî÷åê îòñ÷åòà, èëè «áåí÷ìàðêèíã» (îò àíãë.
benchmarking), òî åñòü ñðàâíåíèå õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå îáìåí îïûòîì (ïîä íàáëþäåíèåì Êî-
ìèññèè).

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû Îòêðûòûé ìåòîä êîîðäèíàöèè âêëþ-
÷àåò òàê íàçûâàåìûå ìÿãêèå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû («soft-
law»), òî åñòü ìåðû, ÿâëÿþùèåñÿ áîëåå èëè ìåíåå îáÿçàòåëüíû-
ìè äëÿ ãîñóäàðñòâ ÅÑ, îäíàêî íè â êîåì ñëó÷àå íå ïðèíèìàþ-
ùèå ôîðìó äèðåêòèâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïîñòàíîâëåíèé èëè
ðåøåíèé. Â ðàìêàõ Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè, íàïðèìåð, Îòêðû-
òûé ìåòîä êîîðäèíàöèè ïîðó÷àåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì
ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ è èõ ïðå-
äîñòàâëåíèå Êîìèññèè. Â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íàïðî-
òèâ, íåò íèêàêèõ êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûõ öåëåé, è ðåàëèçà-
öèÿ ýòèõ öåëåé, ïîëíîñòüþ îñòàâëåííàÿ íà óñìîòðåíèå ãîñó-
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äàðñòâ ÅÑ, òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì êîîðäèíèðóåìûõ íà
åâðîïåéñêîì óðîâíå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ïàêò î ñòàáèëüíîñòè è ðîñòå (ÏÑÐ)
Stability and Growth Pact (SGP)

Ïàêò î ñòàáèëüíîñòè è ðîñòå îòíîñèòñÿ ê òðåòüåìó ýòàïó ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà (ÝÂÑ), íà÷àâ-
øåìóñÿ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. Ïàêò äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü äàëüíåé-
øåå ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè áþäæåòíî-ôèíàíñî-
âîé äèñöèïëèíû, â òîì ÷èñëå è ïîñëå ââåäåíèÿ åäèíîé âàëþòû
åâðî.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ Ïàêò î ñòàáèëüíîñòè è ðîñòå ñî-
ñòîèò èç ðåçîëþöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà (ïðèíÿòîé 17 èþíÿ
1997 ã. â Àìñòåðäàìå) è äâóõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Ñîâå-
òà îò 7 èþëÿ 1997 ã., â êîòîðûõ èçëàãàþòñÿ ïîäðîáíûå òåõíè-
÷åñêèå óñëîâèÿ (î êîíòðîëå íàä áþäæåòíîé ïîëèòèêîé è êîîð-
äèíàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê è î ïðèíÿòèè Ìåð ïðè ÷ðåç-
ìåðíîì äåôèöèòå). Ïî èòîãàì äèñêóññèé î ïðèìåíåíèè Ïàêòà
î ñòàáèëüíîñòè è ðîñòå â èþíå 2005 ã. îáà óêàçàííûõ äîêóìåíòà
áûëè èçìåíåíû.

Ãîñóäàðñòâà ÅÑ îáÿçàëèñü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äî-
áèòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî (èëè ïî÷òè) áþäæåòà è ïðåäîñòàâèòü
Ñîâåòó è Êîìèññèè äî 1 ìàðòà 1999 ã. ïðîãðàììó ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñòàáèëüíîñòè (ïîñëå ÷åãî åæåãîäíî åå àêòóàëèçèðîâàòü).
Ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â òðåòüåì ýòàïå
ôîðìèðîâàíèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, òî åñòü
(åùå) íå ââåëè åâðî, äîëæíû ïðåäñòàâèòü ïðîãðàììó ñáëèæå-
íèÿ.

Ïàêò î ñòàáèëüíîñòè è ðîñòå óñòàíàâëèâàåò äâå îñíîâíûå ïðî-
öåäóðû ìîíèòîðèíãà:

— «ïðîöåäóðà ìíîãîñòîðîííåãî íàäçîðà» (Ñòàòüÿ 121 Äîãîâî-
ðà î ôóíêöèîíèðîâàíèè ÅÑ), ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî äåôèöèòà è ñîäåé-
ñòâèÿ êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê. Êîãäà ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà íå
ñîîòâåòñòâóåò øèðîêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâèëàì, óñòàíîâ-
ëåííûì Ñîâåòîì, èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê ÷ðåçìåðíîìó äåôè-
öèòó, Êîìèññèÿ ìîæåò âûíåñòè åìó «ïðåäâàðèòåëüíîå ïðå-
äóïðåæäåíèå». Íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè Ñîâåò
ìîæåò òîãäà íàïðàâèòü ãîñóäàðñòâó-÷ëåíó ðåêîìåíäàöèè;
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— «ïðîöåäóðà ÷ðåçìåðíîãî äåôèöèòà», îïðåäåëåííàÿ Ñòàòüåé
126 òîãî æå Äîãîâîðà. Åñëè Êîìèññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî áþäæåò-
íûé äåôèöèò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà íàðóøàåò óñòàíîâëåííûé
Äîãîâîðîì ïîðîã â 3% ÂÂÏ, îíà äîëæíà ñîîáùèòü åìó ñâîå
ìíåíèå. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íàëè÷èÿ ÷ðåçìåðíîãî äåôè-
öèòà Ñîâåò äîëæåí íàïðàâèòü ýòîìó ãîñóäàðñòâó ñâîè ðåêî-
ìåíäàöèè, ÷òîáû îíî âíåñëî ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû
â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà. Åñëè ãîñóäàðñòâó íå óäàåòñÿ
ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ëèêâèäàöèè äåôèöèòà, Ñîâåò ìîæåò íà-
ëîæèòü íà íåãî ñàíêöèè.

Ïàðòíåðñêîå ñîãëàøåíèå î âñòóïëåíèè
Accession partnership

Ïàðòíåðñêîå ñîãëàøåíèå î âñòóïëåíèè ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì
ñòðàòåãèè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî âûÿâëÿþò-
ñÿ ñïåöèôè÷åñêèå íóæäû ñòðàí-êàíäèäàòîâ, ãäå äîëæíà áûòü
îêàçàíà ïîìîùü äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ êðèòåðèÿì è äàëüíåéøåãî
âñòóïëåíèÿ. Îíî îïðåäåëÿåò ðàìêè äëÿ:

êðàòêî- è äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è óñëîâèé äëÿ
äîñòèæåíèÿ Êðèòåðèåâ âñòóïëåíèÿ (Êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðè-
åâ), à òàêæå

ñîäåéñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêèõ êðèòåðèåâ.

Ñ êàæäîé ñòðàíîé-êàíäèäàòîì çàêëþ÷àåòñÿ Ïàðòíåðñêîå ñî-
ãëàøåíèå î âñòóïëåíèè, ÷òîáû íàïðàâëÿòü èëè ïîääåðæèâàòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðàíó âî âðåìÿ åå ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáî-
òû ïî âñòóïëåíèþ. Êàæäàÿ ñòðàíà-êàíäèäàò ðàçðàáàòûâàåò
Íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó äîñòèæåíèÿ Êðèòåðèåâ âñòóïëåíèÿ
(NPAA), ïðåäñòàâëÿþùóþ ãðàôèê ðåàëèçàöèè ïàðòíåðñêîãî
ñîãëàøåíèÿ. Êðîìå òîãî, êàæäàÿ ñòðàíà-êàíäèäàò ñîñòàâëÿåò
ïëàí äåéñòâèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñâîèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è ñóäåáíûõ ñèñòåì.

Ïàðòíåðñêîå ñîãëàøåíèå î âñòóïëåíèè ìîæåò òàêæå áûòü àäàï-
òèðîâàíî ê íîâûì âíåøíèì óñëîâèÿì, îñîáåííî åñëè â ïðîöåññå
äîñòèæåíèÿ Êðèòåðèåâ îáðàçóþòñÿ íîâûå ïðèîðèòåòû.

Ïàòåíò Ñîîáùåñòâà
Community patent

Â èþëå 2000 ã. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà ââåäåíèå
Ïàòåíòà Ñîîáùåñòâà, ÷òîáû èçîáðåòàòåëè ïîëó÷èëè åäèíîîá-



 127ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

ðàçíóþ, äåéñòâóþùóþ âî âñåì Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ôîðìó
çàùèòû. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ñóùåñòâåííî óìåíüøèëèñü áû ñâÿ-
çàííûå ñ îôîðìëåíèåì ïàòåíòà õëîïîòû è ñíèçèëèñü ðàñõîäû
íà åãî ïîëó÷åíèå, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû ðîñòó êîíêóðåíöèè â
ÅÑ è îêàçàëî áû ïîääåðæêó èííîâàöèÿì.

Ñèñòåìà îõðàíû ïàòåíòíûõ ïðàâ Ñîîáùåñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà:

óïðîùåííàÿ ïàòåíòíàÿ çàùèòà èçîáðåòåíèé íà âñåé òåððèòî-
ðèè Ñîîáùåñòâà áëàãîäàðÿ åäèíîé ïðîöåäóðå âûäà÷è ïàòåí-
òîâ Ñîîáùåñòâà ñïåöèàëüíûì îòäåëîì Åâðîïåéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà â Ìþíõåíå;

ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà îôîðìëåíèå ïàòåíòà,
â ÷àñòíîñòè -- íà ïåðåâîä è ïîäà÷ó çàÿâêè;

ïîâûøåííûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè, îáåñïå÷èâàåìûå åäèíîé
öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â îòäåëüíîì
ñóäå Ñîîáùåñòâà ïî ïàòåíòíûì äåëàì.

Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðåäëîæåíèþ ñóùåñòâóþùàÿ ñ 1973 ã. åâðî-
ïåéñêàÿ ñèñòåìà ïàòåíòíîé çàùèòû äîëæíà áûòü óïðîùåíà.
Ñòðîãî ãîâîðÿ, åâðîïåéñêèé ïàòåíò èìååò åäèíóþ ôîðìó òîëü-
êî âïëîòü äî åãî âûäà÷è, çàòåì îí òðàíñôîðìèðóåòñÿ â íàöèî-
íàëüíûé ïàòåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû,
óêàçàííîé â ïàòåíòíîé çàÿâêå. Ïîñëå âûäà÷è åâðîïåéñêèé ïà-
òåíò äåéñòâóåò ñîãëàñíî íàöèîíàëüíûì ïðàâîâûì íîðìàì è íå
ñóùåñòâóåò îáùååâðîïåéñêîé èíñòàíöèè äëÿ ãàðìîíèçàöèè
ïðàâîâîé ïðàêòèêè íà åâðîïåéñêîì óðîâíå.

Ïàòåíò ñîîáùåñòâà äîëæåí, îäíàêî, íå çàìåíèòü ñîáîé íàöè-
îíàëüíûå ñèñòåìû ïàòåíòíîé çàùèòû è åâðîïåéñêóþ ïàòåíò-
íóþ ñèñòåìó, à ñóùåñòâîâàòü ïàðàëëåëüíî. Èçîáðåòàòåëè ñìî-
ãóò âïðåäü âûáèðàòü òó ïàòåíòíóþ ôîðìó çàùèòû èõ èíòåðå-
ñîâ, êîòîðàÿ íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò èõ ïîòðåáíîñòÿì.

Ââåäåíèå ñèñòåìû ïàòåíòíîé îõðàíû Ñîîáùåñòâà ïî-ïðåæíå-
ìó ÿâëÿåòñÿ æèâîòðåïåùóùåé òåìîé, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòîò âîïðîñ âñå åùå íå ïðîÿñíåí â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ ÅÑ.
Ãëàâíûì ïðåäìåòîì ðàçíîãëàñèé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïåðåâîäå
ïàòåíòíûõ çàÿâîê. Ïîýòîìó òðóäíî ãîâîðèòü î ñðîêàõ äåéñòâè-
òåëüíîãî ââåäåíèÿ Ïàòåíòà Ñîîáùåñòâà.



128 ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè
Accession negotiations

Ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì
ñîäåéñòâèÿ ñòðàíå-êàíäèäàòó íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â Ñîþç è îï-
ðåäåëåíèÿ ñòåïåíè åå ãîòîâíîñòè ê ýòîìó âñòóïëåíèþ. Ñòðàíû-
êàíäèäàòû îöåíèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ
â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâèÿ Êðèòåðèÿì âñòóïëåíèÿ. Ñ ïîìîùüþ
ïåðåãîâîðîâ îêàçûâàåòñÿ ñîäåéñòâèå ñòðàíàì-ïðåòåíäåíòàì â
èõ ïîäãîòîâêå ê ïðèíÿòèþ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ
÷ëåíñòâîì. Îäíîâðåìåííî ïåðåãîâîðû ïîìîãàþò Åâðîïåéñêî-
ìó Ñîþçó ïîäãîòîâèòüñÿ ê ðàñøèðåíèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäà-
íèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ âêëþ÷åíèÿ íîâîãî ó÷àñòíèêà.

Â õîäå ïåðåãîâîðîâ îáóñëàâëèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå è ñîîòâåòñòâèå
Êðèòåðèÿì âñòóïëåíèÿ, ïðîèñõîäèò ýòî ïîä íàáëþäåíèåì Êî-
ìèññèè. Êðèòåðèè ðàçäåëåíû íà ãëàâû. Êîëè÷åñòâî ãëàâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ÷èñëîì îáëàñòåé, â êîòîðûõ íåîáõîäèìî äîñòè÷ü ïðî-
ãðåññà. Ýòè îáëàñòè îïðåäåëÿþòñÿ ïðè ïîìîùè Êðèòåðèåâ âñòóï-
ëåíèÿ â îòíîøåíèè êàæäîé ñòðàíû. Äåëàåòñÿ ýòî ñ ïîìîùüþ
Ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè è îáìåíà èíôîðìàöèåé
(TAIEX). Ïåðåãîâîðû âåäóòñÿ ïî êàæäîé èç ãëàâ Êðèòåðèåâ ïî
îòäåëüíîñòè ñ ó÷åòîì èñïîëüçóåìûõ èçìåðÿåìûõ êðèòåðèåâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ íà÷àëà èëè îêîí÷àíèÿ òàêèõ ïåðåãîâîðîâ.

Ïåðåãîâîðû ïðîõîäÿò â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ êîíôåðåíöèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè è ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòðàíîé-êàíäèäàòîì. Äëÿ êàæäîé ãëàâû, îïðåäå-
ëÿþùåé êîìïåòåíöèè Ñîîáùåñòâà, óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå
ïåðåãîâîðíûå ïîçèöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåãîâîðîâ (âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû ïîëèòè÷å-
ñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî äèàëîãà) ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîåêò äîãîâî-
ðà î âñòóïëåíèè, åñëè ïåðåãîâîðû çàêîí÷åíû ïî âñåì ãëàâàì.
Ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïåðåãîâîðû ìîãóò çàâåðøèòüñÿ ïðèíÿòè-
åì êîìïëåêñà ïåðåõîäíûõ ìåð, äàæå â ñëó÷àå, åñëè ñòðàíà-êàí-
äèäàò íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò Êðèòåðèÿì âñòóïëåíèÿ.

Ïåðåñìîòð äîãîâîðîâ
Revision of the Treaties

Ñòàòüÿ 48 (ðàíåå ñòàòüÿ N) Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ñîçûâà Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ ÅÑ, êîãäà
ïðîèçâîäèòñÿ Ïåðåñìîòð äîãîâîðîâ. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå,
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ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ èëè Êîìèññèÿ ìîãóò
ïðåäëîæèòü Ñîâåòó ïðîåêòû ïîïðàâîê ê äîãîâîðàì. Åñëè Ñî-
âåò ïîñëå çàñëóøèâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Êîìèññèè
çàÿâëÿåò î ñâîåì îäîáðåíèè, ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ñîçûâàåòñÿ
êîíôåðåíöèÿ. Ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó ñïóñòÿ äâà ìåñÿöà
ïîñëå òîãî, êàê îíè ðàòèôèöèðóþòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ
ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì êîíñòèòóöèîííûì ïðåäïèñàíèÿì.

Ïåòåðñáåðãñêèå çàäà÷è
Petersberg tasks

Ïåòåðñáåðãñêèå çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ åâðî-
ïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Îíè ïîäðîáíî
ïðîïèñàíû â ñòàòüå 17 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è çà-
òðàãèâàþò:

ãóìàíèòàðíûå àêöèè èëè ìåðû ïî ýâàêóàöèè;

ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå ìèðà;

çàäà÷è áîåâûõ ãðóïï â ñèòóàöèè êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ìèðà.

Ýòè çàäà÷è áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â êîíöå èþíÿ 1992 ã. â
Ïåòåðñáåðãñêîé äåêëàðàöèè ïî îêîí÷àíèè çàñåäàíèÿ Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà. Íà ýòîì çàñåäàíèè
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà îáúÿâèëè î
ñâîåé ãîòîâíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü â ðàñïîðÿæåíèå Çàïàäíîåâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà, ðàâíî êàê è ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
ñîåäèíåíèÿ ñâîèõ îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ ïðîâåäåíèÿ
âîåííûõ îïåðàöèé.

Ïîçèöèÿ ÅÑ (ÎÂÏÁ)
EU position (CFSP)

Ýòîò þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíò ïðåäóñìîòðåí Ðàçäåëîì V
Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ãäå ðå÷ü èäåò îá Îáùåé âíåø-
íåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ). Îí ïîçâîëÿåò
Ñîâåòó îïðåäåëÿòü ïîçèöèþ ÅÑ ïî ñïåöèôè÷åñêèì âîïðîñàì
ãåîãðàôè÷åñêîé èëè òåìàòè÷åñêîé ïðèðîäû. Îò ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ òðåáóåòñÿ ïðèâåäåíèå èõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîçèöèåé, óñòàíîâëåííîé ÅÑ. Ðåøåíèå Ñîâå-
òà äîëæíî áûòü ïðèíÿòî åäèíîãëàñíî.
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Ïîëèòèêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
Public health

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì Ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 152 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà. Â íåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ñîîáùåñòâî
â ñâîèõ äåéñòâèÿõ îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå çàáîëå-
âàíèé, â òîì ÷èñëå íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, è ïðè ýòîì
ïîääåðæèâàåò ðàññëåäîâàíèå ïðè÷èí è ñïîñîáîâ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ýòèõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè îïðåäåëåíèè è ïðîâåäåíèè âñåõ ïîëèòèê
è ìåð Ñîîáùåñòâà äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ îáåñïå÷åíèå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ çäîðîâüÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 152 Ñîîáùåñòâî ìîæåò
ïðèíèìàòü ìåðû, äîïîëíÿþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Îäíàêî â ðàìêàõ äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ñóáñè-
äèàðíîñòè îíî äîëæíî êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ïîääåðæêå ñî-
òðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ÅÑ.

Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè öåëåé Ñîîáùåñòâà â ñôåðå îáùå-
ñòâåííîãî çäîðîâüÿ ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ïðîãðàììû äåéñòâèé
Ñîîáùåñòâà â ñôåðå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ (2003–2008 ãã.).
Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ýòîé ïðîãðàììîé, íàïðàâëåíû, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, áûñòðîå ðåà-
ãèðîâàíèå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû çäîðîâüþ è ïðîôè-
ëàêòèêó çàáîëåâàíèé.

Ïðîñòðàíñòâî äëÿ äåéñòâèé Ñîîáùåñòâà â ñôåðå îáùåñòâåííî-
ãî çäîðîâüÿ, èçíà÷àëüíî îïðåäåëåííîå â Ìààñòðèõòñêîì äîãî-
âîðå, áûëî ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíî Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì.

Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Enterprise policy

Öåëüþ Ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óëó÷-
øåíèå ðàìî÷íûõ óñëîâèé äëÿ îñíîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü – ìàëûõ è ñðåäíèõ, â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.

Ñ ïîìîùüþ ìåð, ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ Ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ãëàâíûì îáðàçîì äîëæíû áûòü äîñòèã-
íóòû:

ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ (ñòèìóëèðîâà-
íèå ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïîääåðæêà â ïåðâóþ
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î÷åðåäü ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ñòàðòîâîé ôàçå è
ôàçå ðàñøèðåíèÿ);

óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Åâðîïû (îáëåã÷åíèå ïðè-
ñïîñîáëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì è ñî-
õðàíåíèå ñòàáèëüíî âûñîêîãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè);

ó÷åò îñîáåííîñòåé è ñïåöèôè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè;

ïîääåðæêà èííîâàöèé (ñëåäîâàíèå â íîãó ñ òåõíîëîãè÷åñêè-
ìè èçìåíåíèÿìè, ðàçðàáîòêà àêòóàëüíîãî äèçàéíà ïðîäóêöèè
è âíåäðåíèå íîâûõ ìàðêåòèíãîâûõ ìåòîäîâ);

îáëåã÷åíèå äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ñðåäñòâàì, ïðîãðàììàì
è ñåòÿì ïîääåðæêè;

óïðîùåíèå ðåãóëÿòèâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Ïîìèìî ýòîãî, Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âíî-
ñèò âêëàä â óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñîçäàíèå íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò. Îíà ðóêîâîäñòâóåòñÿ öåëÿìè, îáîçíà÷åííûìè íà
çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà, ïðîõîäèâøåì 23 è 24 ìàðòà
2000 ã. â Ëèññàáîíå. Òàì ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ
áûëî âûäâèíóòî òðåáîâàíèå, ÷òîáû ê 2010 ã. Ñîþç ñòàë íàèáî-
ëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì è äèíàìè÷íûì, áàçèðóþùèìñÿ íà
íàó÷íûõ çíàíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðå.

Íà ïðàêòèêå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå Ñîþçîì â ðàìêàõ Ïîëè-
òèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñëóæàò äëÿ ïîääåðæêè
è êîîðäèíàöèè ìåð ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ñîþç íå ìîæåò íè
áðàòü íà ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
íè îñóùåñòâëÿòü ãàðìîíèçàöèþ èõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ïîëèòèêà ñîñåäñòâà
Neighbourhood Policy

Åâðîïåéñêàÿ Ïîëèòèêà ñîñåäñòâà (ÅÏÑ) èìååò öåëüþ óñòàíîâ-
ëåíèå ïðèâèëåãèðîâàííûõ îòíîøåíèé ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Þæíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ è Þæíîãî
Êàâêàçà, äëÿ êîòîðûõ âñòóïëåíèå â ÅÑ íå ÿâëÿåòñÿ áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâîé. Íà÷àëî åé áûëî ïîëîæåíî â 2003 ã., à çàäà÷àìè
ÿâëÿþòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåèìóùåñòâ ðàñøèðåíèÿ íà ñîñåä-
íèå ãîñóäàðñòâà, ïðåäîòâðàùåíèå âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ëèíèé
ðàçäåëà â Åâðîïå. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü Åâðîïåéñêîé
ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè.
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Ãëàâíûì ñòðåìëåíèåì ÅÏÑ ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå äåìîêðà-
òèè, îñíîâíûõ ñâîáîä, áëàãîïîëó÷èÿ, áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëü-
íîñòè ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ îòíîøåíèé ñ îòäåëüíûìè ñòðà-
íàìè-ñîñåäÿìè. Îäíàêî óñòàíîâëåíèå òàêèõ ïðèâèëåãèðîâàí-
íûõ îòíîøåíèé çàâèñèò îò âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â
ïîääåðæêå îáùèõ öåííîñòåé, òàêèõ êàê äåìîêðàòèÿ, âåðõîâåí-
ñòâî çàêîíà, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, îòâåòñòâåííîå óïðàâëå-
íèå, ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.

ÅÏÑ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè ñ êàæäûì ñîñåäíèì
ãîñóäàðñòâîì äâóñòîðîííèõ ïëàíîâ äåéñòâèé, â êîòîðûõ îòðà-
æàþòñÿ åãî ïîòðåáíîñòè, à òàêæå âçàèìíûå èíòåðåñû ýòîé
ñòðàíû è Ñîþçà. Â ýòèõ ïëàíàõ ôèêñèðóåòñÿ ðàáî÷àÿ ïðîãðàì-
ìà íà áëèæàéøèå òðè-ïÿòü ëåò, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ïîëèòè÷å-
ñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ñ ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè Ñîîáùåñòâà, ó÷àñòèå â îïðåäåëåí-
íûõ ïðîãðàììàõ Ñîîáùåñòâà, à òàêæå ðàçâèòèå èëè óïðî÷åíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà è äèàëîãà.

Äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå äî íà÷àëà ÅÏÑ, çàäà-
þò ðàìêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíîé ïîëèòèêè. Åâðîïåéñêèé
Ñîþç îêàçûâàåò ïîìèìî ïðî÷åãî ôèíàíñîâóþ è òåõíè÷åñêóþ
ïîääåðæêó ñîñåäíèì ñòðàíàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîñðåäñòâîì
ðàçðàáîòàííîãî íà ïåðèîä 2007–2013 ãã. Èíñòðóìåíòà åâðîïåé-
ñêîãî ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà, ïðèøåäøåãî íà ñìåíó ðåàëèçî-
âûâàâøèìñÿ ñ 2000 ïî 2006 ãã. ïðîãðàììàì ÒACIS è MEDA.

Ïîëèöåéñêîå è ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ïî óãîëîâíûì äåëàì
Police and judicial cooperation in criminal matters

Â ïðîñòðàíñòâå ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ïîääåð-
æêà è óêðåïëåíèå ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
èìååò ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíàì âûñîêîé ñòåïåíè
áåçîïàñíîñòè (ñòàòüÿ 29 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå). Êàê
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãëàâû VI Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (òðå-
òüÿ îïîðà) ïîëèöåéñêîå è ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, êðîìå òîãî,
ñëóæèò, âî-ïåðâûõ, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è áîðüáû ñ ðàñèçìîì
è êñåíîôîáèåé, âî-âòîðûõ, äëÿ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ: ñ òåððîðèçìîì, òîðãîâëåé ëþäüìè, ïðåñòóïëåíè-
ÿìè ïðîòèâ äåòåé, à òàêæå òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè è îðóæèåì,
êîððóïöèåé è ìîøåííè÷åñòâîì.

Ïîëèöåéñêîå è ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì
îïèðàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà:
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ñîòðóäíè÷åñòâî íàöèîíàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ âåäîìñòâ;

ñîòðóäíè÷åñòâî íàöèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ ñëóæá;

ñîòðóäíè÷åñòâî íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Ïîëèöåéñêîå è ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì
ðåàëèçóåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ñîçäàííûì Ñîþçîì
â ðàìêàõ òðåòüåé îïîðû ó÷ðåæäåíèÿì (Åâðîþñò, Åâðîïîë è
Åâðîïåéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñåòü ïî óãîëîâíûì äåëàì).

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ãëàâû VI îõâàòûâàåò, êðîìå òîãî,
ñáëèæåíèå óãîëîâíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è âçàèìíîå
ïðèçíàíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Äëÿ ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óãîëîâíûì
äåëàì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì íàëè÷èå ìåæãîñóäàðñòâåííîé
ñòðóêòóðû, â êîòîðîé ïîëíîìî÷èÿ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè,
Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ
óñòóïàþò ïîëíîìî÷èÿì Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Âíåñåííàÿ Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì ãëàâà VI Äîãîâîðà ÅÑ
èçíà÷àëüíî ñîäåðæàëà ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë. Àìñòåðäàìñêèé
äîãîâîð, îäíàêî, óðåçàåò çàòðàãèâàåìûå ãëàâîé VI ñôåðû: öå-
ëûé ðÿä âîïðîñîâ ïåðåíîñèòñÿ â Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà (ïåðâàÿ îïîðà), à èìåííî — â ãëàâó IV «Âèçû,
ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà, èììèãðàöèÿ è äðóãèå ïîëèòèêè,
êàñàþùèåñÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ëèö». Â ãëàâå VI Äîãî-
âîðà ÅÑ ñîõðàíèëèñü ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîëèöåéñêî-
ìó è ñóäåáíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïî óãîëîâíûì äåëàì. Âìåñòå
ãëàâà IV Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà è
ãëàâà VI Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ
îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà.

Ïîëíîìî÷èÿ Ñîîáùåñòâà
Community powers

Ïîä Ïîëíîìî÷èÿìè Ñîîáùåñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü òå êîìïå-
òåíöèè, êîòîðûìè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íàäåëÿþò Åâðîïåé-
ñêèé Ñîþç â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ.

Ñóùåñòâóåò òðè âèäà ïîëíîìî÷èé:

Ýêñïëèöèòíûå ïîëíîìî÷èÿ: ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïåòåíöèè
îò÷åòëèâî ôèêñèðóþòñÿ â îïðåäåëåííûõ ñòàòüÿõ äîãîâîðîâ.
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Èìïëèöèòíûå ïîëíîìî÷èÿ: ïî òåîðèè èìïëèöèòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé íåêàÿ âíåøíÿÿ êîìïåòåíöèÿ âûòåêàåò èç ýêñïëèöèðî-
âàííîé âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, åñëè Ñîîá-
ùåñòâî ðàñïîëàãàåò íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ÷åòêî ñôîðìó-
ëèðîâàííûì ïîëíîìî÷èåì â îïðåäåëåííîé ñôåðå (íàïðèìåð,
òðàíñïîðò), îíî äîëæíî òàêæå èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîì-
ïåòåíöèè â ýòîé ñôåðå äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ òðåòüèìè
ñòðàíàìè (ïðèíöèï ïàðàëëåëüíîñòè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ïîëíîìî÷èé).

Ñóáñèäèàðíûå ïîëíîìî÷èÿ: íà ñëó÷àé, åñëè ñîîáùåñòâî íå
ðàñïîëàãàåò íè ýêñïëèöèòíûìè, íè èìïëèöèòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ îäíîé èç öåëåé äîãîâîðà â îòíîøåíèè
âíóòðåííåãî ðûíêà, ñòàòüÿ 308 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçà-
öèè, ïî åäèíîãëàñíîìó ìíåíèþ Ñîâåòà, íåîáõîäèìûõ ìåð.

Ïîëîæåíèå î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè
Suspension clause

Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì â Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå
ââåäåíî Ïîëîæåíèå î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè (ñòàòüÿ 7).

Îíî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÅÑ ìîæåò âðåìåííî ëèøèòüñÿ
îïðåäåëåííûõ ïðàâ (ñðåäè ïðî÷åãî — ïðàâà ãîëîñà â Ñîâåòå),
åñëè îíî ñåðüåçíûì îáðàçîì è ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ íàðó-
øàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ Ñîþç (ñâî-
áîäà, äåìîêðàòèÿ, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
à òàêæå ïðàâîâàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü). Îáÿçàòåëüñòâà òàêîãî
ãîñóäàðñòâà, îäíàêî, ïðè ýòîì çà íèì ñîõðàíÿþòñÿ.

Ïîëîæåíèå î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè áûëî äîïîëíåíî â Íèö-
öêîì äîãîâîðå ïðåâåíòèâíîé ïðîöåäóðîé. Ñîãëàñíî åé, Ñîâåò
ïî ïðåäëîæåíèþ òðåòè ãîñóäàðñòâ ÅÑ, Åâðîïåéñêîãî Ïàðëà-
ìåíòà èëè Êîìèññèè ïðè áîëüøèíñòâå â ÷åòûðå ïÿòûõ åãî
÷ëåíîâ ïîñëå îäîáðåíèÿ Ïàðëàìåíòà ìîæåò ïîñòàíîâèòü, ÷òî
èìååò ìåñòî îäíîçíà÷íàÿ îïàñíîñòü ñåðüåçíîãî íàðóøåíèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ îäíèì èç ãîñóäàðñòâ è íàïðàâèòü ýòîìó ãîñóäàð-
ñòâó ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè.

Ïîëîæåíèå î ñîëèäàðíîñòè
Solidarity clause

Ïîëîæåíèå î ñîëèäàðíîñòè, ââåäåííîå Ñòàòüåé 222 ÄÔÅÑ,
äàåò âîçìîæíîñòü Ñîþçó è åãî ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì îêà-
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çûâàòü ïîìîùü äðóãîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, êîòîðîå ñòàëî
æåðòâîé òåððîðèñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ, ïðèðîäíîé èëè òåõíî-
ãåííîé êàòàñòðîôû. Ïåðâîíà÷àëüíî ïîäãîòîâëåííîå äëÿ Åâðî-
ïåéñêîé Êîíâåíöèè, äàííîå ïîëîæåíèå áûëî âêëþ÷åíî ïîñëå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê â Ìàäðèäå â ìàðòå 2004 ãîäà.

Ñðåäñòâà äëÿ ïðèìåíåíèÿ Ïîëîæåíèÿ î ñîëèäàðíîñòè îïðåäå-
ëåíû â Ðåøåíèè, ïðèíÿòîì Ñîâåòîì ïî ñîâìåñòíîìó ïðåäëîæå-
íèþ Êîìèññèè è Âûñîêîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîþçà ïî âíåøíåé
äåëàì è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåàëèçà-
öèÿ Ïîëîæåíèÿ î ñîëèäàðíîñòè îòíîñèòñÿ ê Îáùåé ïîëèòèêå
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, Ñîâåòó îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå Êîìè-
òåò ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè.

Ïîñòîÿííîå ñòðóêòóðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Permanent structured cooperation

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð äàåò âîçìîæíîñòü îòäåëüíûì ãîñóäàð-
ñòâàì-ó÷àñòíèêàì óêðåïëÿòü âçàèìîäåéñòâèå â âîåííûõ âîïðî-
ñàõ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ïîñòîÿííîãî ñòðóêòóðíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (Ñòàòüÿ 42(6) Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå).
Äëÿ ýòîãî çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû
âûïîëíÿòü äâà îñíîâíûõ óñëîâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â Ïðîòî-
êîëå ¹ 10, ïðèëîæåííîì ê Äîãîâîðó:
— èíòåíñèâíî ðàçâèâàòü îáîðîííûé ïîòåíöèàë ïîñðåäñòâîì

ó÷àñòèÿ â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèëàõ, â îñíîâíûõ åâðîïåé-
ñêèõ ïðîãðàììàõ ïî ïðîèçâîäñòâó âîîðóæåíèé è â äåÿòåëü-
íîñòè Àãåíòñòâà â ñôåðå ðàçâèòèÿ îáîðîííûõ âîçìîæíîñòåé,
èññëåäîâàíèé è ïðèîáðåòåíèÿ âîîðóæåíèé;

— ê 2010 ãîäó áûòü ãîòîâûìè â òå÷åíèå îò 5 äî 30 äíåé ñôîð-
ìèðîâàòü áîåâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñ íàäëåæàùèì ñíàðÿæåíè-
åì íà ïåðèîä îò 30 äî 120 äíåé, â çàâèñèìîñòè îò íåîáõîäè-
ìîñòè.

Åâðîïåéñêîå Îáîðîííîå Àãåíòñòâî ðåãóëÿðíî îöåíèâàåò âêëà-
äû ó÷àñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, æåëàþùèå ïðèìêíóòü ê ïîñòîÿííîìó
ñòðóêòóðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, äîëæíû óâåäîìèòü î ñâîåì
íàìåðåíèè Ñîâåò è Âûñîêîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîþçà ïî âíåø-
íåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òàêî-
ãî óâåäîìëåíèÿ Ñîâåò äîëæåí êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèí-
ñòâîì ïðèíÿòü ðåøåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå ïîñòîÿííîå ñòðóê-
òóðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, è ñïèñîê ó÷àñòâóþùèõ â íåì
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ãîñóäàðñòâ. Ïðèñîåäèíåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ èëè
âûõîä êàêèõ-ëèáî èç íèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà,
ïðèíèìàåìîìó êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ñðåäè òåõ,
êòî ó÷àñòâóåò â ïîñòîÿííîì ñòðóêòóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ðå-
øåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè â ðàìêàõ òàêîãî ïîñòîÿííîãî ñòðóêòóð-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèíèìàþòñÿ åäèíîãëàñíî òîëüêî ó÷àñòâó-
þùèìè â íåì ÷ëåíàìè Ñîâåòà.

Ïîìîùü ïî ïðèîáùåíèþ
Pre-accession assistance

Ïîìîùü ïî ïðèîáùåíèþ îêàçûâàåòñÿ ñòðàíàì, ñòðåìÿùèìñÿ
ê âñòóïëåíèþ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ïðè âûïîëíåíèè èìè êðè-
òåðèåâ âñòóïëåíèÿ (Êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè). Ñòðàíû-êàíäè-
äàòû äîëæíû îñóùåñòâëÿòü áîëüøèå èíâåñòèöèè â ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñâîèõ èíñòèòóòîâ è íîðì äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâîìó
íàñëåäèþ Ñîîáùåñòâà è â ñâîþ áóäóùóþ ñïîñîáíîñòü âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ÷ëåíñòâîì â Ñîþçå.

Ïîìîùü ïî ïðèîáùåíèþ, îêàçûâàåìàÿ ñòðàíàì-êàíäèäàòàì,
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ïðèîáùåíèÿ ÅÑ.
Ðàçìåðû è ôîðìà ýòîé ïîìîùè îïðåäåëÿþòñÿ â ðàìêàõ ïàðò-
íåðñêîãî Ñîãëàøåíèÿ î âñòóïëåíèè.

Íà ïåðèîä 2007–2013 ãã. èíñòðóìåíò Ïîìîùè ïî ïðèîáùåíèþ
êàê åäèíîå ðàìî÷íîå ïîëîæåíèå ïî ôèíàíñèðîâàíèþ çàìåíèò
ñîáîé èíñòðóìåíòû ïî ïðèîáùåíèþ, äåéñòâîâàâøèå â ïåðèîä
2000–2006 ãã. (PHARE; ïðîãðàììà SAPARD ïî ïðîâåäåíèþ
ñòðóêòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ïðî-
ãðàììà ISPA ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû â ñôåðå îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è òðàíñïîðòà; îòäåëüíûé èíñòðóìåíò ïî
ïðèîáùåíèþ äëÿ Òóðöèè), à òàêæå ïðîãðàììó CARDS äëÿ
çàïàäíûõ áàëêàíñêèõ ñòðàí.

Èíñòðóìåíò Ïîìîùè ïî ïðèîáùåíèþ âêëþ÷àåò ïÿòü êîìïî-
íåíòîâ: ïåðåõîäíûå ìåðû è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòè-
òóòîâ, òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå,
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèå ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè. Ïåðâûå òðè êîìïîíåíòà êàñàþòñÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ è ïî-
òåíöèàëüíûõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ. Ïîñëåäíèå òðè êîìïîíåíòà,
íàïðîòèâ, îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ñòðàíàì-êàíäèäàòàì,
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû ê ïðèíÿòèþ è îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïîëèòèêè ñïëî÷åíèÿ è ê óïðàâëåíèþ ñòðóêòóðíûìè
ôîíäàìè.
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Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû îñóùåñòâëÿþò ñâîé âêëàä â îêàçàíèå
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñòðàíàì-êàíäèäàòàì.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàíû áîëüøå íå ïîëó÷àþò Ïîìîùü
ïî ïðèîáùåíèþ; îäíàêî îíè ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé îá
îêàçàíèè îãðàíè÷åííîé ïî ñðîêàì ôèíàíñîâîé ïîìîùè â âèäå
ïðåäóñìàòðèâàåìîãî â äîãîâîðå î âñòóïëåíèè êðåäèòà.

Ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì
Development aid

Íà÷àëî ïîëèòèêè Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ â îáëàñòè ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ñ ðàçâèâà-
þùåéñÿ ýêîíîìèêîé ñîâïàäàåò ñ ïîäïèñàíèåì Ðèìñêîãî äîãî-
âîðà â 1957 ã. Ïåðâûìè, êòî âîñïîëüçîâàëñÿ âûãîäàìè îò ýòîé
ïîìîùè, ñòàëè îòäàëåííûå òåððèòîðèè è ðåãèîíû òîãäàøíèõ
ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ Ñîîáùåñòâà. Îäíàêî ñâîå ïðàâîâîå îáîñíî-
âàíèå (ñòàòüè 177–181 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
îáùåñòâà) ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ïîëó÷àåò òîëüêî ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (Ìààñòðèõòñêèé
äîãîâîð, 1993 ã.). Â õîäå ïîñòåïåííîãî ðàñøèðåíèÿ Ñîþçà ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè ðàñïðîñòðàíèëîñü è íà ñòðàíû
Àôðèêè, Êàðèáñêîãî áàññåéíà è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî
ðåãèîíà, èìåâøèå îïûò äîëãèõ è òåñíûõ îòíîøåíèé ñ íåêîòî-
ðûìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ïîäïèñàííîå â èþíå 2000 ã.
è ïåðåðàáîòàííîå â èþíå 2005 ã. ñîãëàøåíèå Êîòîíó âíîñèò
ñâîé âêëàä â óêðåïëåíèå ýòèõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, áàçèðó-
þùèõñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ íà Ëîìåéñêèõ ñîãëàøåíèÿõ, ïåðâîå
èç êîòîðûõ áûëî ïîäïèñàíî óæå â 1975 ã.

Íàðÿäó ñ ýòèìè ñîãëàøåíèÿìè ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ Ñîîáùåñòâà
ïðîñòèðàåòñÿ è íà äðóãèå òåððèòîðèè — íà ñòðàíû Öåíòðàëü-
íîé è Þæíîé Àìåðèêè, à òàêæå àçèàòñêèå ñòðàíû.

Ãëàâíîé öåëüþ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ áåäíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïîëèòèêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðè ïîìîùè äâóñòîðîííèõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé, íî è â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì â îï-
ðåäåëåííûõ ñôåðàõ, íàïðèìåð, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Ê ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
íàöèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷àñòèå Ñîîáùåñòâà è ñòðàí-
ó÷àñòíèêîâ â ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâàõ íà ýòîì óðîâíå, íàïðè-
ìåð, â Èíèöèàòèâå ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êðóïíûõ çàäîëæåííî-
ñòåé áåäíûõ ñòðàí.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîþç ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì òîðãîâûì ïàðò-
íåðîì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è èõ ñàìûì êðóïíûì äîíîðîì.
Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî è åãî ñòðàíû-ó÷àñòíèêè âìåñòå ïðå-
äîñòàâëÿþò 55% âñåé Ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, âûäå-
ëÿåìîé ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì.

Ïîñðåäíè÷åñêèé êîìèòåò
Conciliation Committee

Â ðàìêàõ Ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Ñîâåòîì
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì ìîæåò áûòü
ñîçäàí, ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüåé 251, àáçàö 4 Äîãîâîðà î ñî-
çäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, Ïîñðåäíè÷åñêèé êîìèòåò.
Ýòîò êîìèòåò, ñîñòîÿùèé íàïîëîâèíó èç ÷ëåíîâ Ñîâåòà èëè èõ
çàìåñòèòåëåé è íàïîëîâèíó èç ïðåäñòàâèòåëåé Ïàðëàìåíòà,
íàõîäèòñÿ ïîä ñîâìåñòíûì ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïðåäñåäàòåëÿ
Ïàðëàìåíòà è ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà.

Ïîñðåäíè÷åñêèé êîìèòåò âûñòóïàåò ïîñðåäíèêîì, åñëè Ñîâåò
è Ïàðëàìåíò ïîñëå âòîðîãî ÷òåíèÿ ïðîåêòà íå ïðèõîäÿò ê ñî-
ãëàñèþ. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðèåìëåìîãî äëÿ îáåèõ ñòî-
ðîí òåêñòà. Êîìèññèÿ â ñâîþ î÷åðåäü ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â
ðàáîòå Êîìèòåòà, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ñáëèæåíèþ ïîçèöèé
Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà.

Ñîâìåñòíûé ïðîåêò äîëæåí áûòü ïðèíÿò â òå÷åíèå 6 íåäåëü
Ñîâåòîì è Ïàðëàìåíòîì (ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà
äâå íåäåëè), ïðè÷åì â Ïàðëàìåíòå òðåáóåòñÿ ïðîñòîå áîëüøèí-
ñòâî, à â Ñîâåòå êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ.
Åñëè îäèí èç äâóõ îðãàíîâ îòêëîíÿåò ïðåäëîæåíèå, òî ïðåäëî-
æåííûé çàêîíîïðîåêò ñ÷èòàåòñÿ íå ïðèíÿòûì.

Ïðàâà ÷åëîâåêà
Human rights

Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Ñóäà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðèçíàåò ïðèí-
öèïû, óñòàíîâëåííûå â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà (ÅÊÏ×) Ñîâåòà Åâðîïû, ïîäïèñàííîé â Ðèìå 4 íîÿáðÿ
1950 ãîäà.

Êîíñòèòóöèÿ, ðàòèôèöèðóåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñîþç áóäåò îáëàäàòü ïðàâîñóáúåêò-
íîñòüþ, ÷òî ïîçâîëèò åìó ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÅÊÏ×.

Òàêîå óâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîäòâåðæäåíî ÷ëåíàìè-
ãîñóäàðñòâàìè â ïðåàìáóëå ê Åäèíîìó àêòó 1986 ãîäà è ïîçæå
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çàêðåïèëîñü â ñòàòüå 6 äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
îáùåñòâà, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà ÅÊÏ× è îáùèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ òðàäèöèÿõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ.

Çàòåì ãàðàíòèÿ óâàæåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà
áûëà óñèëåíà Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì. Ýòîò äîãîâîð ðàñøè-
ðèë þðèñäèêöèþ Ñóäà ÅÑ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óâàæå-
íèå ïðàâ, çàôèêñèðîâàííûõ â ñòàòüå 6, óïðàâëÿþùèìè îðãàíà-
ìè Ñîþçà. Â òî æå âðåìÿ íîâîå ïîëîæåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè
÷ëåíñòâà â ÅÑ óñòàíàâëèâàåò, êàêîå äåéñòâèå äîëæíî áûòü
ïðåäïðèíÿòî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ÅÑ ñåðüåçíî è ïîñòî-
ÿííî íàðóøàåò ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îñíîâàí Ñîþç.

Õàðòèÿ Ôóíäàìåíòàëüíûõ Ïðàâ, ïðîâîçãëàøåííàÿ íà çàñåäà-
íèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Íèööå â äåêàáðå 2000 ãîäà, ñîäåð-
æèò äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà, íå çàêðåïëåííûå â ÅÊÏ×. Â ÷àñò-
íîñòè, ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ ðàáî÷èõ, èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ýòèêå áèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Right of initiative

Äëÿ òîãî ÷òîáû Êîìèññèÿ ìîãëà â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü
ñâîþ ðîëü ãàðàíòà äîãîâîðîâ è îáùèõ èíòåðåñîâ, åé äàíî Ïðà-
âî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, òî åñòü åå çàäà÷åé è îáÿçàí-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëàãàòü ïðîåêòû ïî âîïðîñàì â ðàìêàõ
äîãîâîðà, åñëè ýòî îò÷åòëèâî ïðîïèñàíî â äîãîâîðå èëè îíà
ñàìà ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäèìûì. Êîìèññèÿ îáëàäàåò:

íåîãðàíè÷åííûì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â
îáîáùåñòâëåííûõ ñôåðàõ, â êîòîðûõ Ñîâåò ïðèíöèïèàëüíî
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ òîëüêî ïî ïðåäëîæåíèþ Êîìèññèè; ïðè
ýòîì ãëàâíûì îáðàçîì îò Êîìèññèè çàâèñÿò ñðîê óòâåðæäå-
íèÿ ïðàâîâîãî àêòà è åãî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ;
â âîïðîñàõ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíî-
ñòè ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò âûäâèãàòü êàê Êîìèññèÿ, òàê è ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè. Â îïðåäåëåííûõ âîïðîñàõ â ñôåðå ïðàâî-
ñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë Êîìèññèÿ, íàïðîòèâ, ëèøåíà ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â îñòàëüíîì Ñîâåò è Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò ìîãóò ïîòðåáî-
âàòü îò Êîìèññèè èíèöèèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, êîãäà ñ÷è-
òàþò ýòî íåîáõîäèìûì.

Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Êîìèññèè ñ÷èòàåòñÿ îñíî-
âîé èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàëàíñà Ñîîáùåñòâà.
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Ïðàâî ïîäà÷è ïåòèöèé
Petitions

Ïðàâîì ïîäà÷è ïåòèöèé ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ êàæäûé ãðàæ-
äàíèí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à òàêæå êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ ìåñòîæèòåëüñòâîì èëè óñòàâíîé ðåãèñòðà-
öèåé â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Ýòî ïðàâî çàêëþ÷àåòñÿ â âîç-
ìîæíîñòè ïîäà÷è ïðîøåíèÿ èëè æàëîáû â Åâðîïåéñêèé Ïàð-
ëàìåíò êàñàòåëüíî äåë, ïîïàäàþùèõ â ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
Ñîîáùåñòâà è íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû äàí-
íîãî ëèöà (ñòàòüè 21 è 194 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà).

Ïåòèöèîííûé ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó
ýòèõ ïðîøåíèé èëè æàëîá íà ïðåäìåò èõ ñîñòîÿòåëüíîñòè. Êî-
ìèòåò ìîæåò, åñëè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì, íàïðàâëÿòü âîïðîñû
Óïîëíîìî÷åííîìó ïî àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì (îìáóäñìå-
íó). Åñëè ïåòèöèÿ ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé, òî Ïåòèöèîííûé
êîìèòåò ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò Êîìèññèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ èëè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.
Îí ìîæåò òàêæå ïåðåäàòü ïåòèöèþ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ â äðó-
ãèå ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû, ÷òîáû òå ñìîãëè ïðèíÿòü íàäëå-
æàùèå ìåðû. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ Ïåòèöèîííûé êîìè-
òåò ìîæåò ñäåëàòü â Ïàðëàìåíòå ñîîáùåíèå ñ öåëüþ ðàññìî-
òðåíèÿ âîïðîñà íà ïëåíóìå èëè ïðîâåñòè ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ðàññëåäîâàíèþ.

Ïðàâî Ñîîáùåñòâà
Community law

Ïðàâî Ñîîáùåñòâà â óçêîì ñìûñëå ñîñòîèò èç äîãîâîðîâ îá
îñíîâàíèè (ïåðâè÷íîå ïðàâî) è ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàâàåìûõ
îðãàíàìè Ñîîáùåñòâà íà îñíîâå ýòèõ äîãîâîðîâ (ïðîèçâîäíîå
ïðàâî, êàê-òî: ïîñòàíîâëåíèÿ, äèðåêòèâû è ò. ï.).

Â øèðîêîì ñìûñëå ïîíÿòèå «Ïðàâî Ñîîáùåñòâà» âêëþ÷àåò âñå
ïðàâîâûå íîðìû, èìåþùèå ïðèìåíåíèå â ðàìêàõ ïðàâîïîðÿä-
êà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ, òî åñòü: îñíîâíûå ïðàâà, îáùèå
ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ñóäîïðîèçâîäñòâî ñóäåáíîé ïàëàòû, ïðà-
âîâûå àêòû â ðàìêàõ âíåøíèõ ñâÿçåé ñîîáùåñòâ â âèäå ñîãëà-
øåíèé, çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ïðèìåíè-
òåëüíî ê äîãîâîðàì.
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Ïðàâîâûå àêòû ñîîáùåñòâà
Community

Ïðàâîâûå àêòû Ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ îáùèì ôóíäàìåíòîì,
ñîñòîÿùèì èç ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â
ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòîò ïðàâîâîé ôóíäàìåíò ïîñòî-
ÿííî ðàçâèâàåòñÿ è îõâàòûâàåò:

ñîäåðæàíèå, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèå öåëè äî-
ãîâîðîâ;

ñîçäàííûå â õîäå ðåàëèçàöèè äîãîâîðîâ ïðàâîâûå ïðåäïèñà-
íèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâî ñóäåáíîé ïàëàòû;

ïðèíÿòûå â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ñîþçà äåêëàðàöèè è ðåçî-
ëþöèè;

ïðàâîâûå àêòû îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçî-
ïàñíîñòè;

ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë;

çàêëþ÷åííûå ñîîáùåñòâîì ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ è
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â ñôåðàõ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê äåÿòåëüíîñòè Ñîþçà.

Ïðàâîâûå àêòû Ñîîáùåñòâà îõâàòûâàþò, òàêèì îáðàçîì, íå
òîëüêî ïðàâî Ñîîáùåñòâà â óçêîì ñìûñëå, íî è âñå ïðàâîâûå
àêòû, ñîçäàâàåìûå â ðàìêàõ âòîðîé è òðåòüåé îïîð Ñîþçà, à
òàêæå çàôèêñèðîâàííûå â äîãîâîðàõ ñîâìåñòíûå öåëè. Ñîþç
ïîñòàâèë ñâîåé öåëüþ ñîõðàíåíèå è ðàñøèðåíèå ñâîåãî ïðàâî-
âîãî íàñëåäèÿ. Ñòðàíû-êàíäèäàòû äîëæíû ïðèíÿòü Ïðàâîâûå
àêòû ñîîáùåñòâà, ïðåæäå ÷åì âñòóïèòü â Ñîþç. Îòêëîíåíèÿ îò
íèõ âîçìîæíû òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è â îãðàíè-
÷åííîì îáúåìå. Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Ñîþç ñòðàíû-êàíäèäàòû
îáÿçàíû èíòåãðèðîâàòü â íàöèîíàëüíîå ïðàâî è ïðèìåíÿòü
Ïðàâîâûå àêòû ñîîáùåñòâà äî ñâîåãî ôàêòè÷åñêîãî âñòóïëå-
íèÿ â Ñîþç.

Ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû Ñîîáùåñòâà
Community legal instruments

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ Äîãîâîðà î ñîçäàíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà çàäà÷ îðãàíû ÅÑ ðàñïîëàãàþò Ïðà-
âîâûìè èíñòðóìåíòàìè ñîîáùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè. Ýòèìè èíñòðóìåí-
òàìè ÿâëÿþòñÿ:
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Ïîñòàíîâëåíèå: ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì âî âñåõ åãî ÷àñòÿõ è
èìååò íåïîñðåäñòâåííóþ ñèëó âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíè-
êàõ.

Äèðåêòèâà: ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà â ïîñòàâëåííûõ çàäà÷àõ. Äèðåêòèâà äîëæíà áûòü
èíòåãðèðîâàíà â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíàêî â
îòíîøåíèè âûáîðà ôîðì è ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
ðàñïîëàãàþò âîçìîæíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíîé òðàêòîâêè.

Ðåøåíèå: ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì âî âñåõ åãî ÷àñòÿõ äëÿ òåõ,
ê êîìó íåïîñðåäñòâåííî îòíîñèòñÿ.

Ðåêîìåíäàöèÿ è îòçûâ: äåêëàðàòèâíû ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
è íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè.

Íà îñíîâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèâåäåííûõ â ñòàòüå 249 Äî-
ãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, íà ïðàêòèêå âîç-
íèê öåëûé ðÿä àòèïè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê, íàïðèìåð,
èíñòèòóöèîíàëüíûå äîãîâîðåííîñòè, ðåçîëþöèè, ñîîáùåíèÿ,
Çåëåíûå è Áåëûå êíèãè.

Êðîìå òîãî, êî âòîðîé è òðåòüåé îïîðàì ÅÑ îòíîñÿòñÿ ñïåöè-
ôè÷åñêèå ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, òàêèå êàê: îáùèå ñòðàòåãèè,
ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ è îáùèå ïîçèöèè â ñôåðå îáùåé âíåøíåé
ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ), à òàêæå ðåøåíèÿ,
ðàìî÷íûå ðåøåíèÿ, îáùèå ïîçèöèè è ñîãëàøåíèÿ â ñôåðå
ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë.

Ïðàâîâûå ðàìêè,
ðåãóëèðóþùèå ïðèìåíåíèå õèìèêàòîâ (REACH)
REACH (regulatory framework for chemicals)

Ñèñòåìà REACH ñîçäàåò åäèíûå ïðàâîâûå ðàìêè äëÿ ðåãèñò-
ðàöèè, îöåíêè è ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ õèìè÷åñêèõ
âåùåñòâ. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü áîëüøóþ áåçîïàñ-
íîñòü ïðè îáðàùåíèè ñ õèìèêàòàìè è èõ èñïîëüçîâàíèè.

Ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû REACH ïðîèçâîäèòåëè è èìïîðòåðû
îáÿçóþòñÿ èìåòü èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ î ñâîéñòâàõ
òåõ âåùåñòâ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ èëè èìïîðòèðóþòñÿ èìè â
êîëè÷åñòâå, ïðåâûøàþùåì îäíó òîííó â ãîä, è ïðåäñòàâëÿòü
ïîäòâåðæäåíèÿ áåçîïàñíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî äåé-
ñòâîâàâøèì äî ñèõ ïîð ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì, ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñëóæáû ãîñóäàðñòâ ÅÑ äîëæíû áûëè ïðåäñòàâèòü äîêà-
çàòåëüñòâà íàëè÷èÿ ðèñêà, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü çàïðåòèòü
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òî èëè èíîå âåùåñòâî. Áëàãîäàðÿ ýòîìó èçìåíåíèþ â îòíîøå-
íèè îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà ïðîöåäóðà ñòà-
ëà áîëåå ýôôåêòèâíîé.

Âñÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â Åâðîïåéñêîå õèìè-
÷åñêîå àãåíòñòâî, ñîçäàííîå ñïåöèàëüíî äëÿ ýòèõ öåëåé. Ýòî
àãåíòñòâî, ÷üÿ øòàá-êâàðòèðà ðàñïîëîæåíà â Õåëüñèíêè, îòâå-
÷àåò çà ðåãèñòðàöèþ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ âî âíîâü ñîçäàííîé
áàçå äàííûõ. Áåç ïîäîáíîé ðåãèñòðàöèè íè îäíî õèìè÷åñêîå
âåùåñòâî íå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ÅÑ èëè èìïîðòèðîâàòüñÿ
íà ðûíîê Ñîîáùåñòâà.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ñëóæáû ãîñóäàðñòâ ÅÑ ïðîâîäÿò îöåíêó
ðåãèñòðàöèîííûõ äîñüå è îòäåëüíî çàíèìàþòñÿ âåùåñòâàìè,
âíóøàþùèìè îïàñåíèÿ. Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû âûäàâàòü
ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå òåõ èëè èíûõ âåùåñòâ èëè îòêà-
çûâàòü â èõ âûäà÷å â ñëó÷àå, åñëè èìååòñÿ ðèñê íàíåñåíèÿ
âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà èëè îêðóæàþùåé ñðåäå. Ïî-ïðåæíå-
ìó âîçìîæíû îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûõ
îïàñíûõ âåùåñòâ, îäíàêî ïðîöåäóðà îïðåäåëåííî óïðîñòèëàñü.

Ââåäåííàÿ â êîíöå 2006 ã. ñèñòåìà REACH çàìåíèëà 40 ñóùå-
ñòâîâàâøèõ äî ýòèõ ïîð ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñîãëàñíî ïðåæíèì
ïðåäïèñàíèÿì â îòíîøåíèè õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ââåäåííûõ â
îáðàùåíèå äî 1981 ã. (ïî÷òè 99% èìåþùèõñÿ íà ðûíêå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ âåùåñòâ), íå ïðèìåíÿëàñü îáÿçàòåëüíàÿ ñèñòåìàòè-
÷åñêàÿ ïðîâåðêà. Êðîìå òîãî, ïðåæíÿÿ òÿæåëîâåñíàÿ ïðîöåäó-
ðà áëîêèðîâàëà âíåäðåíèå èííîâàöèé è ïðåïÿòñòâîâàëà ïîïà-
äàíèþ íà ðûíîê íîâûõ âåùåñòâ.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
Legal personality of the Union

Îáà ñîîáùåñòâà (Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî è Åâðàòîì), èç êî-
òîðûõ ñîñòîèò Åâðîïåéñêèé Ñîþç, îáëàäàþò ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòüþ. Îäíàêî íè â îäíîé ñòàòüå äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå
íå óïîìèíàëàñü ïðàâîñóáúåêòíîñòü ÅÑ, õîòÿ Ñîþç è ñêëàäûâà-
åòñÿ èç îáîèõ íàçâàííûõ ñîîáùåñòâ ïëþñ äâå ñôåðû ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà – îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è
ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ) è ïîëèöåéñêîå è ñóäåáíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè âíåøíèìè
ïîëíîìî÷èÿìè èìååò ïðàâî çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ è âåñòè ïî
íèì ïåðåãîâîðû, ÷òîáû ñòàòü ÷ëåíîì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
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çàöèè è èìåòü äåëåãàöèè â ñòðàíàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè
ÅÑ.
Âîïðîñ ïðàâîñóáúåêòíîñòè Ñîþçà áûë ïîäíÿò ãëàâíûì îáðà-
çîì â ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îòíîøåíèÿìè, îñîáåííî ïîëíî-
ìî÷èÿìè çàêëþ÷àòü äîãîâîðû èëè ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ñîãëàøå-
íèÿì èëè êîíâåíöèÿì. Ñîþç íå èìååò èíñòèòóöèàëèçèðîâàííî-
ãî ïðàâà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, ò. å. ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè âñòóïàòü â ñîãëàøåíèÿ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè. Îäíàêî
îí ìîæåò ïðåñëåäîâàòü ñîáñòâåííûå öåëè íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ëèáî ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé Ñîâåòîì
Åâðîïåéñêîì Ñîþçà, ëèáî ïîñðåäñòâîì äåêëàðèðîâàíèÿ ñâîåé
ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, îñîáåííî â ñâÿçè ñ ÎÂÏÁ.

Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà
President of the European Council

Â Ñòàòüå 15 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ââåäåíà äîëæ-
íîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà. Ïðåäñåäàòåëü èçáè-
ðàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì Åâðîïåéñêîãî
Ñîâåòà íà ñðîê äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà ñ âîçìîæíîñòüþ îäíîêðàò-
íîãî ïðîäëåíèÿ. Îí/îíà íå ìîãóò îäíîâðåìåííî çàíèìàòü êà-
êîé-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûé ïîñò.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ïðåäñåäàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ:
íåçàâèñèìî è áåñïðèñòðàñòíî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà Åâðî-
ïåéñêîì Ñîâåòå è ðóêîâîäèòü èì;
îðãàíèçîâàòü ðàáîòó Ñîâåòà è îáåñïå÷èâàòü åå íåïðåðûâ-
íîñòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè è íà îñ-
íîâå ðàáîòû Ñîâåòà ïî Îáùèì Äåëàì;
äîñòèãàòü åäèíñòâà è êîíñåíñóñà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;
îáåñïå÷èâàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ñîþçà â âîïðîñàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè
(ÎÂÏÁ) áåç âìåøàòåëüñòâà â ïîëíîìî÷èÿ Âûñîêîãî Ïðåäñòà-
âèòåëÿ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè;
ïîñëå êàæäîãî çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïðåäñòàâëÿòü
îò÷åò Åâðîïåéñêîìó Ïàðëàìåíòó.

Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè
President of the European Commission

Â Ñòàòüå 214(2) Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîîáùåñòâå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñîâåò â ñîñòàâå ãëàâ ãîñóäàðñòâ
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èëè ïðàâèòåëüñòâ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì íàçûâà-
åò ëèöî, êîòîðîå îí õîòåë áû íàçíà÷èòü Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèñ-
ñèè. Ýòî ïðåäñòàâëåíèå äîëæíî áûëî áûòü îäîáðåíî Åâðîïåé-
ñêèì Ïàðëàìåíòîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Åâðîïåéñêèé Ñîâåò
êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ïðåäëàãàåò Åâðîïåéñêîìó
Ïàðëàìåíòó êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè
(Ñòàòüÿ 17 Äîãîâîðà î ÅÑ). Âûáîð êàíäèäàòà äîëæåí îòðàæàòü
ðåçóëüòàòû âûáîðîâ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà. Åâðîïåéñêèé
Ïàðëàìåíò èçáèðàåò ïðåäëàãàåìîãî êàíäèäàòà áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ. Åñëè òîò áîëüøèíñòâà íå ïîëó÷àåò, òî Åâðîïåéñêèé
Ñîâåò â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïðåäëàãàåò íîâîãî êàíäèäàòà.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ó÷àñòâóåò â âûáîðå åå ÷ëåíîâ íà îñíî-
âå ïðåäëîæåíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Êðîìå òîãî, Ïðåäñåäà-
òåëü äîëæåí ñîãëàñèòüñÿ ñ êàíäèäàòóðîé íàçíà÷åííîãî Âûñî-
êîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñ-
íîñòè.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè îïðåäåëÿåò ïðàâèëà, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿò Êîìèññèè âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è. Ïðåäñåäàòåëü ïðèíèìà-
åò ðåøåíèå ïî âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè Êîìèññèè, îáåñïå÷èâà-
þùóþ åå ñîãëàñîâàííóþ è ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó â âèäå êîëëå-
ãèàëüíîãî îðãàíà. Èç ñîñòàâà ÷ëåíîâ Êîìèññèè îí íàçíà÷àåò
çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Âûñîêîãî Ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè.

×ëåí Êîìèññèè ïîäàåò â îòñòàâêó, åñëè ýòîãî òðåáóåò Ïðåäñå-
äàòåëü ñ ñîãëàñèÿ Êîëëåãèè Êîìèññàðîâ.

Â ñåíòÿáðå 2009 ã. áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïîðòóãàëèè Æîçå
Ìàíóýë Äóððàíó Áàððîçó, áûâøèé Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè
â ïåðèîä 2004--2009 ãã., áûë èçáðàí Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì
íà âòîðîé ñðîê â êà÷åñòâå ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÅÑ.

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â Ñîâåòå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
Presidency of the Council of the European Union

Ëèññàáîíñêèì äîãîâîðîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ïðåäñåäàòåëü-
ñòâî â Ñîâåòå Ñîþçà â åãî ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ãðóïïàìè èç òðåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ñîñòàâ ýòèõ ãðóïï äîë-
æåí îòðàæàòü ìíîãîîáðàçèå è ãåîãðàôè÷åñêîå ðàâíîâåñèå â
ÅÑ. Îíè îïðåäåëÿþòñÿ çàðàíåå è ïîñðåäñòâîì ðàâíîìåðíîé
ðîòàöèè ñòðàí-ó÷àñòíèö. Êàæäûé èç ÷ëåíîâ ãðóïïû çàíèìàåò
ïðåäñåäàòåëüñêèé ïîñò â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ.
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Ïðåäñåäàòåëüñòâî â Ñîâåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì ïðèíàä-
ëåæèò Âûñîêîìó Ïðåäñòàâèòåëþ Ñîþçà ïî âíåøíèì äåëàì è
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé òàêæå ïðåäñòàâëÿåò Ñîþç â
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêîé è ïîëèòèêîé
áåçîïàñíîñòè.

Ïðåäñåäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî èç ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðîå äîëæíî âíîñèòü âêëàä â ãëàäêîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ Ñîîáùåñòâà. Â îáÿçàííîñòè ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùåé ñòðàíû âõîäèò:

ðóêîâîäñòâî çàñåäàíèÿìè Êîìèòåòà ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé è äðóãèõ ðàáî÷èõ ãðóïï è êîìèòåòîâ Ñîâåòà;

îðãàíèçàöèÿ è ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé Ñîâåòà ñîãëàñíî åãî ðåã-
ëàìåíòó;

ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ñîþçà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îáùåé âíåø-
íåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ) (ñîâìåñòíî
ñ Âûñîêèì Ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì ÎÂÏÁ).

‘Ïðåîáðàçîâàííàÿ’ ÍÀÒÎ
‘New-look’ NATO

Òåðìèí ‘Ïðåîáðàçîâàííàÿ’ ÍÀÒÎ îçíà÷àåò ïåðåîïðåäåëåíèå
ðîëè è äåéñòâèé îðãàíèçàöèè. Êëþ÷åâûìè àñïåêòàìè â ýòîì
ïëàíå ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàíèå Åâðîïåéñêîé îáîðîííîé èäåíòè÷íî-
ñòè, óêðåïëåíèå åâðîïåéñêîé ñîñòàâëÿþùåé òðàíñàòëàíòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, íîâàÿ ðîëü ÇÅÑ è ïåðñïåêòèâû
ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ íà Âîñòîê.

Ýòî áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ óãëóáëåíèåì îòíîøåíèé ÍÀÒÎ ñ
òðåòüèìè ñòðàíàìè ïîñðåäñòâîì ïðîãðàììû «Ïàðòíåðñòâî
ðàäè ìèðà» è Ñîâåòà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûì âûçîâîì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîäåð-
æàòåëüíîãî è ñòàáèëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé.

Ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè
Non-discrimination principle

Öåëüþ ýòîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ðàâíîãî îòíîøå-
íèÿ êî âñåì ëþäÿì íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè, ïîëà, ðàñû, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðåëèãèè èëè
ìèðîâîççðåíèÿ, ôèçè÷åñêîé íåïîëíîöåííîñòè, âîçðàñòà è ñåê-
ñóàëüíîé îðèåíòàöèè.
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Çàïðåò âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ãîñóäàðñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè çàôèêñèðîâàí â ñòàòüå 12 Äîãîâîðà î ñîçäà-
íèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð ââåë
â Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà íîâóþ ñòàòüþ
13 ñ öåëüþ äîïîëíåíèÿ åå îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ åå äåéñòâèÿ íà âûøåïåðå÷èñëåííûå ñëó÷àè.

Ïðèíöèï ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè
Precautionary Principle

Êîíöåïöèÿ Ïðèíöèïà ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè ïîÿâèëàñü â ðå-
çóëüòàòå ðàññìîòðåííîãî â ôåâðàëå 2000 ã. ñîîáùåíèÿ Êîìèñ-
ñèè î «ïðèìåíèìîñòè Ïðèíöèïà ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè», â
êîòîðîì ôîðìóëèðóåòñÿ ïðèíöèï è ïîÿñíÿåòñÿ åãî ïðèìåíå-
íèå. Ýòî ñîîáùåíèå äîïîëíÿåò ñîáîé Áåëóþ êíèãó î ãàðàíòèè
÷èñòîòû ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (ÿíâàðü, 2000 ã.), à òàêæå çàêëþ-
÷åííîå â Ìîíðåàëå â ôåâðàëå 2000 ã. ñîãëàøåíèå ê Êàðôàãåí-
ñêîìó ïðîòîêîëó î áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñîîáùåíèè Êîìèññèÿ ïîÿñíÿåò, â êàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæåí äåé-
ñòâîâàòü Ïðèíöèï ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè:

ïðè íàëè÷èè íåäîñòàòî÷íûõ, íåîäíîçíà÷íûõ èëè íåíàäåæ-
íûõ íàó÷íûõ äàííûõ;

ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîé íàó÷íîé îöåíêè ðèñ-
êîâ, êîãäà ñëåäóåò èìåòü â âèäó ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå âëè-
ÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà, æèâîòíûõ
è ðàñòåíèé.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î ðèñêàõ, íåñîâìåñòèìûõ ñ òðåáî-
âàíèÿìè òîãî âûñîêîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè, ê êîòîðîìó ñòðå-
ìèòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Â ýòîì ñîîáùåíèè, êðîìå òîãî, ïå-
ðå÷èñëÿþòñÿ òðè ïðàâèëà, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðè
ñëåäîâàíèè Ïðèíöèïó ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè:

ïîëíîìàñøòàáíàÿ íàó÷íàÿ îöåíêà ðèñêîâ, ïðîâîäèìàÿ íåçà-
âèñèìûì îðãàíîì ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè íàó÷íîé
íåíàäåæíîñòè;

îöåíêà ðèñêîâ è ïîñëåäñòâèé, åñëè íå áóäóò ïðèíÿòû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåðû íà åâðîïåéñêîì óðîâíå;

âîâëå÷åíèå âñåõ çàòðîíóòûõ â ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âîçìîæ-
íûõ ìåðàõ, îñóùåñòâëÿåìîå ïðè ñîáëþäåíèè ìàêñèìàëüíîé
ïðîçðà÷íîñòè.
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Êîìèññèÿ òàêæå íàïîìèíàåò î òîì, ÷òî â ðàìêàõ ïðèìåíåíèÿ
Ïðèíöèïà ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð èëè âîçäåðæàíèÿ îò äåé-
ñòâèé. Ýòî ðåøåíèå çàâèñèò îò ñòåïåíè ðèñêà, êëàññèôèöèðó-
åìîé êàê «ïðåäïîëàãàåìàÿ». Åâðîïåéñêèé Ñîþç, íàïðèìåð,
ïðèìåíèë Ïðèíöèï ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè â ñôåðå ãåíåòè÷å-
ñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ (ÃÌÎ) â ôîðìå ââåäåíèÿ
ìîðàòîðèÿ íà ïðîäàæó ìåæäó 1999 ãîäîì è ìàåì 2004 ã.

Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè
Proportionality principle

Êàê è ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè
ëåæèò â îñíîâå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Ýòîò ïðèíöèï äîëæåí îãðàíè÷èâàòü è ðåãóëèðîâàòü äåéñòâèÿ
îðãàíîâ Ñîþçà. Â ñîãëàñèè ñ Ïðèíöèïîì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè
ìåðû, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ÅÑ, íå äîëæíû âûõîäèòü çà ðàì-
êè äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé äîãîâîðîâ.
Äðóãèìè ñëîâàìè, äåéñòâåííîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð äîëæíà
îïðåäåëÿòüñÿ ïðåñëåäóåìîé öåëüþ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ñîþç,
åñëè ó íåãî åñòü âîçìîæíîñòü âûáèðàòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñïîñîáàìè äåéñòâèÿ, äîëæåí ïðè îäèíàêîâîé äåéñòâåííîñòè
îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå òàêîìó, êîòîðûé îñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì è åãî ãðàæäàíàì ìàêñèìàëüíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé.

Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè çàëîæåí â ïåðâè÷íîì ïðàâå â
ñòàòüå 5, àáçàö 3 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà. Ïðîòîêîë î ïðèìåíåíèè Ïðèíöèïîâ ñóáñèäèàðíîñòè è
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ïðèñîåäèíåííûé ê Äîãîâîðó î ñîçäàíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Àìñòåðäàìñêîãî
äîãîâîðà, çàêëàäûâàåò êðèòåðèè äëÿ ïðèìåíåíèÿ îáîèõ ïðèí-
öèïîâ.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé
Adopting decisions

Ðåøåíèÿ ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì (íàëîãè, ñîöèàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, îïå-
ðàòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèöèè, ìåñòà â èíñòèòóòàõ) ïðèíè-
ìàþòñÿ åäèíîãëàñíî.

Â òî æå âðåìÿ Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð ðàñøèðèë ïåðå÷åíü
ñôåð, ãäå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ òðåáóåòñÿ êâàëèôèöèðîâàí-
íîå áîëüøèíñòâî. Òåïåðü â íåãî âõîäÿò:
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Ïîðÿäîê ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå;
Ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ðàáî÷åé ñèëû, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè;
Îáùàÿ òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà;
Àäìèíèñòðàòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ñâîáîäû, áåçî-
ïàñíîñòè è ïîðÿäêà;
Ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü;
Ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå è çàùèòà áåæåíöåâ è ïåðåìåùåí-
íûõ ëèö;
Ìèãðàöèÿ;
Ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì ïðåñòóïëåíèé;
Åâðîþñò;
Åâðîïîë;
Êóëüòóðà;
Èíèöèàòèâà ãðàæäàí â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ;
Ðåøåíèå î âûõîäå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà èç ñîñòàâà ÅÑ;
Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü;
Îáùàÿ ïîçèöèÿ ïî ìåæäóíàðîäíûì âîïðîñàì â ðàìêàõ åâ-
ðîçîíû;
Êîñìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà;
Ýíåðãåòèêà;
Ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïíîñòè;
Òóðèçì;
Ñïîðò;
Çàùèòà íàñåëåíèÿ;
Àäìèíèñòðàòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ïðîãðàììà ïîìîùè Ñîîáùåñòâà ñòðàíàì
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (PHARE)
Programme of Community aid to the countries of Central and
Eastern Europe (PHARE)

Ïðîãðàììà PHARE áûëà âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ïðèîáùå-
íèÿ äëÿ ñòðàí, ñòðåìÿùèõñÿ ê âñòóïëåíèþ â Åâðîïåéñêèé
Ñîþç. Áëàãîäàðÿ ýòîé ïðîãðàììå ñòðàíû-êàíäèäàòû, ïðåæäå
âñåãî, ïîëó÷àëè ïîääåðæêó â ïðîöåññå àäàïòàöèè è ïðèíÿòèÿ
òàê íàçûâàåìîãî ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ Ñîîáùåñòâà è ãîòîâèëèñü
ê óïðàâëåíèþ ñòðóêòóðíûìè ôîíäàìè. Ïîìîùü â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû PHARE êîíöåíòðèðîâàëàñü â äâóõ ñôåðàõ:
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èíñòèòóöèîíàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî;
èíâåñòèöèîííîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Ïðîãðàììà PHARE íà÷àëà ñâîþ ðàáîòó â 1989 ã. äëÿ îêàçàíèÿ
ïîääåðæêè â ïåðåñòðîéêå ïîëüñêîé è âåíãåðñêîé ýêîíîìèê è
ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíèëàñü íà âñå öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèå ñòðàíû. Ñ 1994 ã. çàäà÷è ïðîãðàììû PHARE ïðèñïî-
ñàáëèâàëèñü ïîä ïðèîðèòåòû è ïîòðåáíîñòè îòäåëüíûõ ñòðàí-
êàíäèäàòîâ.

Íà ïåðèîä ñ 2000 ã. ïî 2006 ã. ïðîãðàììà ðàñïîëàãàëà áþäæå-
òîì â ðàçìåðå áîëåå 10 ìëðä åâðî (òî åñòü, îêîëî 1,56 ìëðä åâðî
åæåãîäíî). Â 2000 ã. ïðîãðàììà PHARE áûëà äîïîëíåíà ïðî-
ãðàììàìè ISPA (îêðóæàþùàÿ ñðåäà è òðàíñïîðò) è SAPARD
(ñåëüñêîå õîçÿéñòâî).

Â ïåðèîä 2007–2013 ãã. âñå ïðåæíèå ïðîãðàììû ïî ïðèîáùå-
íèþ, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó PHARE, áûëè çàìåíåíû íîâûì Åäè-
íûì èíñòðóìåíòîì ïîìîùè ïî ïðèîáùåíèþ ñòðàí-êàíäèäàòîâ.

Ïðîãðàììà ïîìîùè ñòðàíàì ÑÍÃ
(Ïðîãðàììà TACIS; Ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ)
Program of Technical Assistance
for the Commonwealth of Independent States (TACIS)

Ïðîãðàììà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî ñîäåéñòâèþ óñêîðåíèþ
ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ÑÍÃ ïîñðåäñòâîì ãðàíòîâ
äëÿ ïåðåäà÷è íîó-õàó â ôîðìå êîíñóëüòàöèé, íàïðàâëåíèÿ
ãðóïï ýêñïåðòîâ, ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé è íîðìàòèâ-
íîé áàçû è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ áûëà ñîçäàíà â 1991 ã.
Ñ 1991 ïî 2006 ãã. íà ýòè öåëè áûëî âûäåëåíî 7,3 ìëðä åâðî.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé îòíîñèëèñü ðåñòðóêòó-
ðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ðåôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòèêà
è òðàíñïîðò.

Ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè
è îáìåíà èíôîðìàöèåé (TAIEX)
TAIEX (Technical Assistance Information Exchange)

Ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè è îáìåíà èíôîðìàöèåé
(TAIEX) ñëóæèò äëÿ îêàçàíèÿ êðàòêîñðî÷íîé ïîìîùè îðãàíè-
çàöèÿì â âîïðîñàõ ââåäåíèÿ, àäàïòàöèè è ïðèìåíåíèÿ ïðàâî-
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âîãî íàñëåäèÿ Ñîîáùåñòâà (acquis communautaire). Ñ ìîìåíòà
âîçíèêíîâåíèÿ â 1996 ã. åãî ïîëíîìî÷èÿ è ñôåðà âìåøàòåëü-
ñòâà ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü.

TAIEX îêàçûâàåò ïîääåðæêó ñòðàíàì-êàíäèäàòàì, ïðèñîåäè-
íÿþùèìñÿ ñòðàíàì (â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ïðèîáùåíèÿ è ñêðè-
íèíãà), äåñÿòè íîâûì ÷ëåíàì, à òàêæå çàïàäíûì áàëêàíñêèì
ñòðàíàì.

Äåÿòåëüíîñòü ïðîãðàììû TAIEX òàêæå íàïðàâëåíà íà ñòðàíû,
îõâà÷åííûå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé ñîñåäñòâà, è íà Ðîññèþ;
îíà ïîääåðæèâàåò èõ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè èìè ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèè ñîãëàñíî Ïðîãðàììàì äåéñòâèé, êîòîðûå
ñîãëàñîâàíû ñ íèìè.

Çàÿâêè íà îêàçàíèå ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
÷àñòíîãî ñåêòîðà öåíòðàëèçîâàííî ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû TAIEX, êîòîðàÿ îáëåã÷àåò êîíòàêò ìåæäó
ïîäàòåëÿìè çàÿâîê è ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ. TAIEX îðãàíèçóåò
îòïðàâêó ýêñïåðòîâ è ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâà-
íèé, îáó÷àþùèõ èëè îöåíî÷íûõ âèçèòîâ, ñåìèíàðîâ, òðåíèí-
ãîâ è êóðñîâ. Êðîìå òîãî, ïðîãðàììà îêàçûâàåò ïîääåðæêó ïðè
ïåðåâîäå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé è ñîñòàâëåíèè ýêñïåðòíûõ áàç
äàííûõ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ ïî ñèíõðîíèçà-
öèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ïðîçðà÷íîñòü (äîñòóï ê äîêóìåíòàì)
Transparency (access to documents)

Ñòàòüÿ 255 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ñîþçà, à òàêæå êàæäî-
ãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðîæèâàþùåãî èëè
çàðåãèñòðèðîâàííîãî â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ ÅÑ, íà äîñòóï ê
äîêóìåíòàì Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà, Ñîâåòà ÅÑ è Åâðîïåé-
ñêîé Êîìèññèè.

Ðàñïîðÿæåíèåì îò 30 ìàÿ 2001 ã. ýòî ïðàâî íà äîñòóï ê äîêó-
ìåíòàì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äîêóìåíòû òðåõ îðãàíîâ, ïðè
ýòîì ñîõðàíÿþòñÿ äâà èñêëþ÷åíèÿ. Îíè êàñàþòñÿ ñëó÷àåâ,
êîãäà äîñòóï ê îäíîìó èç äîêóìåíòîâ â ïðèíöèïå íåâîçìîæåí
(íàðóøåíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíà è
âîåííûå âîïðîñû è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ), è ñëó÷àåâ,
êîãäà â äîñòóïå ê îäíîìó èç äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü îòêàçà-
íî, åñëè òîëüêî íå èìååò ìåñòî îáîñíîâàííûé îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ ê ñîäåðæàíèþ ýòîãî äîêóìåíòà.
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Ïîìèìî ïðî÷åãî äîñòóï ê äîêóìåíòàì äîëæåí áûòü îáëåã÷åí
ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ïóáëè÷íî äîñòóïíîãî ýëåêòðîííîãî ðå-
åñòðà äîêóìåíòîâ.

Ïîíÿòèå Ïðîçðà÷íîñòè îòíîñèòñÿ ê îòêðûòîñòè îðãàíîâ ÅÑ è
îòêðûòîìó ñïîñîáó èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îíî íàõîäèòñÿ âî
âçàèìîñâÿçè ñ òðåáîâàíèåì ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòè ïîëíî-
ãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è äîêóìåíòàöèè ÅÑ è áîëåå àêòèâ-
íîãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü
÷óâñòâî èõ âîâëå÷åííîñòè â äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ñòàòüÿ 255 áûëà âêëþ÷åíà â äîãîâîð â 1997 ã., îäíàêî óæå â
äåêàáðå 1993 ã. Ñîâåò è Êîìèññèÿ ïðèíÿëè Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ.
Â íåì èçëàãàþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ îáà îðãàíà â ñâîåé ðàáîòå, îðèåíòèðîâàííûå íà äåêëàðàöèþ
¹ 17 î ïðàâå íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ïðèëîæåííóþ ê çàêëþ-
÷èòåëüíîìó àêòó Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Íà îñíîâå
ýòîãî Êîäåêñà îáà îðãàíà âêëþ÷èëè â ñâîé ðåãëàìåíò ñïåöèàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ î äîñòóïå ê èõ äîêóìåíòàì.

Ïðîçðà÷íîñòü ðàáîòû Ñîâåòà
Transparency of Council proceedings

Ñîâåò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ôîðìóëèðóåò â ñâîåì ðåãëàìåíòå
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îáùåñòâåííîñòü ïîëó÷àåò äîñòóï ê åãî
äîêóìåíòàì (ñòàòüÿ 207 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà). Åñëè Ñîâåò âûñòóïàåò êàê çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí (ñòàòüÿ 7 ðåãëàìåíòà ðàáîòû Ñîâåòà), äîëæåí áûòü îáåñ-
ïå÷åí ïîëíûé äîñòóï ê åãî äîêóìåíòàì. Â ÷àñòíîñòè, ïóáëèêó-
þòñÿ «ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå ïîÿñíåíèÿ ê íèì è
ïðîòîêîëû ãîëîñîâàíèÿ».

Ïðè ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðîöåäóðîé ñîâìåñòíîãî ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé îáíàðîäóþòñÿ ïðåíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì Êî-
ìèññèè è çàêëþ÷èòåëüíûå ñîâåùàíèÿ ïåðåä ãîëîñîâàíèåì, ñàì
õîä ãîëîñîâàíèÿ è ïîÿñíåíèÿ ê ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ ïóáëè÷íûå îáñóæäåíèÿ îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ âîïðîñîâ è âàæíåéøèõ íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ.
Äîñòóïíîñòü äëÿ îáùåñòâåííîñòè ñîâåùàíèé è îáñóæäåíèé â
Ñîâåòå, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàåòñÿ àóäèîâèçóàëüíûìè ÑÌÈ.

Â ñëó÷àå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà îáíàðîäóþòñÿ
ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ è ïîÿñíåíèÿ ê íèì, à òàêæå ïðîòîêîëû
çàñåäàíèé Ñîâåòà. Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò òàêæå
áûòü îïóáëèêîâàíû ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèé ïî îïðåäåëåííûì
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âîïðîñàì, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðàõ âòîðîé è òðåòüåé îïîðû ÅÑ.
Ðåçóëüòàòû ïðîáíîãî ãîëîñîâàíèÿ èëè ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðèíÿòèþ
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðîòèâ, íå ïóáëèêóþòñÿ.

Â îñòàëüíîì èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ñîâåùàíèé â Ñîâåòå, íå
ïîäëåæèò ðàçãëàøåíèþ.

Ïðèíöèï Ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû Ñîâåòà âêëþ÷åí Àìñòåðäàì-
ñêèì äîãîâîðîì â ñòàòüþ 255 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ïîñëå ýòîãî âñå ãðàæäàíå Ñîþçà, ðàâíî êàê
è êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïðîæèâàþùåå
èëè çàðåãèñòðèðîâàííîå â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ ÅÑ, ïîëó÷èëè
ïðàâî íà äîñòóï ê äîêóìåíòàì Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà,
Ñîâåòà ÅÑ è Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè. Êðîìå òîãî, Ñîâåò, êàê è
äðóãèå åâðîïåéñêèå îðãàíû, îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü îáùåñòâåííî-
ñòè ðååñòð ñâîèõ äîêóìåíòîâ.

Ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà
Area of freedom, security and justice

Ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè Ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñ-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðàâî ñâîáîä-
íîãî ïåðåäâèæåíèÿ è ïîâñåìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí ÅÑ
íà òåððèòîðèè Ñîþçà è áîëåå ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ðàíåå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë ïðèíè-
ìàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå îíè ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå VI (òàê íàçûâàåìàÿ «òðåòüÿ îïîðà»).

Áëàãîäàðÿ Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâîðó ñôåðû ïðåäîñòàâëåíèÿ
óáåæèùà, èììèãðàöèè è ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà «îáîáùå-
ñòâëÿþòñÿ». Òðåòüÿ îïîðà ñîõðàíÿåòñÿ, îäíàêî îõâàòûâàåò
òåïåðü òîëüêî ïîëèöåéñêîå è ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì. Îòíîñÿùèåñÿ ê îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë è ïðà-
âîñóäèÿ òåìû – êàê ïåðâàÿ, òàê è òðåòüÿ îïîðà – ïðîäîëæàþò
îáúåäèíÿòüñÿ â ñîâìåñòíîì ïðîåêòå ñîçäàíèÿ Ïðîñòðàíñòâà
ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå
Vocational training

Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà Ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áàçèðó-
åòñÿ íà ñòàòüå 150 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùå-
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ñòâà, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Ñîîáùåñòâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, ïîääåðæèâàþùóþ è äîïîëíÿþùóþ
ìåðû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðè óñëîâèè íåñåíèÿ ñòðîãîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè çà ñîäåðæàíèå è ôîðìó
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ».

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ÷àñòüþ
Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè è âíîñèò âêëàä â ñîçäàíèå ðàáî÷èõ
ìåñò. Ïîñëå áðþããñêîé èíèöèàòèâû äèðåêòîðîâ Ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáó÷åíèÿ, ïðåäïðèíÿòîé â îêòÿáðå 2001 ã., áûë èíè-
öèèðîâàí ïðîöåññ óñèëåííîé êîîïåðàöèè â ñôåðå îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â Êîïåíãàãåíñêîé äåêëàðà-
öèè (2002 ã.) è Ìààñòðèõòñêîì êîììþíèêå (2004 ã.) ïðîçðà÷-
íîñòü, ïðèçíàíèå è êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðèçíàþòñÿ êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè è îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïðè-
îðèòåòíûå îáëàñòè íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Íà÷àòû äâå âàæíåéøèå èíèöèàòèâû: Åâðîïàññ-Òðåíèíã
(1998 ã.), ñëóæàùàÿ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèîáðåòåííûõ çà ðó-
áåæîì êîìïåòåíöèé, è Åâðîïàññ (2004 ã.), îáúåäèíÿþùàÿ ïÿòü
ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ è ïîçâîëÿþùàÿ ïðîñòî è íàãëÿäíî ïîä-
òâåðæäàòü êâàëèôèêàöèè è íàâûêè â ïðåäåëàõ Åâðîïû.

Îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ìåð ïî ðàçâèòèþ Ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáó÷åíèÿ â ðàìêàõ ñåêòîðíîé ïðîãðàììû «Ëåîíàð-
äî äà Âèí÷è» (ïðîãðàììà äåéñòâèé ïî îáó÷åíèþ â òå÷åíèå âñåé
æèçíè). Ýòà ïðîãðàììà äîëæíà ïîääåðæèâàòü è äîïîëíÿòü
ìåðû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìîáèëüíîñòè, à òàêæå âíåäðåíèþ èííîâà-
öèé è ðîñòó êà÷åñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, ðàâíî
êàê è ïîääåðæêå åâðîïåéñêîãî èçìåðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû è ïðàêòèê îáó÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ñôåðå Ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ àêòèâíî
äåéñòâóþò ñëåäóþùèå åâðîïåéñêèå ó÷ðåæäåíèÿ:

Åâðîïåéñêèé öåíòð ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (CEDEFOP), ñîçäàííûé â 1975 ã., ñ ðåçèäåíöèåé â Ñàëî-
íèêàõ;

Åâðîïåéñêèé ôîíä ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ,
ñîçäàííûé â 1994 ã., ñ ðåçèäåíöèåé â Òóðèíå;

Êîíñóëüòàöèîííûé êîìèòåò ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçî-
âàíèþ, ñîçäàííûé â 2004 ã. äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè Êîìèññèè
ïðè ðåàëèçàöèè ìåð â ñôåðå ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ.
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Ïðîöåäóðà îäîáðåíèÿ
Assent procedure

Ïðîöåäóðà îäîáðåíèÿ (ñòàòüÿ 192 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà) áûëà ââåäåíà Åäèíûì åâðîïåéñêèì
àêòîì (1986 ã.). Ñîãëàñíî ýòîé ïðîöåäóðå, ïðè ïðèíÿòèè îñîáî
âàæíûõ ðåøåíèé Ñîâåò äîëæåí ïîëó÷èòü îäîáðåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ïàðëàìåíòà. Îñíîâíîé ïðèíöèï Ïðîöåäóðû îäîáðåíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â îäîáðåíèè â ïåðâîì è åäèíñòâåííîì ÷òåíèè.
Åâðîïàðëàìåíò ìîæåò ïðèíÿòü èëè îòêëîíèòü ïðåäëîæåíèå,
íî íå âíåñòè â íåãî èçìåíåíèÿ. Áåç åãî îäîáðåíèÿ òîò èëè èíîé
ïðàâîâîé àêò íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò.

Ñôåðû, â êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå Ïðîöåäóðû îäîá-
ðåíèÿ, â îñíîâíîì, îòíîñÿòñÿ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ íîâûõ ãîñó-
äàðñòâ (ñòàòüÿ 49 Äîãîâîðà î ÅÑ), à òàêæå ê ñîãëàøåíèÿì î
ïðèñîåäèíåíèè è äðóãèì îñíîâîïîëàãàþùèì ñîãëàøåíèÿì ñ
òðåòüèìè ñòðàíàìè.

Ïðèìåíåíèå Ïðîöåäóðû îäîáðåíèÿ òàêæå íåîáõîäèìî â ñôå-
ðàõ, êàñàþùèõñÿ ãðàæäàíñòâà ÅÑ, çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ Åâðî-
ïåéñêèì Öåíòðàëüíûì Áàíêîì (ÅÖÁ), èçìåíåíèé â óñòàâå Åâ-
ðîïåéñêîé ñèñòåìû öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è ÅÖÁ, ñòðóêòóðíûõ
ôîíäîâ è ôîíäîâ ñëèÿíèÿ, à òàêæå åäèíîãî ïîðÿäêà ïðîâåäå-
íèÿ åâðîïåéñêèõ âûáîðîâ (ñòàòüÿ 190 Äîãîâîðà î ÅÑ).

Îäîáðåíèå Åâðîïàðëàìåíòà, íàêîíåö, òðåáóåòñÿ äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ ñàíêöèé â îòíîøåíèè ñòðàíû-ó÷àñòíèöû, ñåðüåçíî è â òå-
÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íàðóøàþùåé îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ
ñîãëàøåíèé (ñòàòüÿ 7 Äîãîâîðà î ÅÑ), à òàêæå äëÿ ëþáîãî ðàñ-
øèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðàõ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ ïðîöåäóðà ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ïàðëàìåíò äàåò ñâîå îäîáðåíèå ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ïðî-
ãîëîñîâàâøèõ çà ðåøåíèå. Îäíàêî â äâóõ ñëó÷àÿõ, à èìåííî:
ïðè âñòóïëåíèè íîâîãî ãîñóäàðñòâà â ÅÑ è ïðè ïåðåñìîòðå
âûáîðíûõ ïðîöåäóð òðåáóþòñÿ òàêæå è ãîëîñà äåïóòàòîâ îò
áîëüøèíñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Ïðîöåäóðà ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
Codecision procedure

Ñîãëàñíî ýòîé ââåäåííîé Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì ïðîöåäó-
ðå (ñòàòüÿ 251 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà),
îïðåäåëåííûå èíñòðóìåíòû ïðèíèìàþòñÿ ñîâìåñòíî Ñîâåòîì
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Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì. Ïðîöåäó-
ðà ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñîñòîèò èç îäíîãî, äâóõ èëè
òðåõ ÷òåíèé è òðåáóåò ìíîãî÷èñëåííûõ êîíòàêòîâ ìåæäó Ïàð-
ëàìåíòîì, Ñîâåòîì, ñîâìåñòíî îáëàäàþùèìè çàêîíîäàòåëüíû-
ìè ôóíêöèÿìè, è Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé. Ñ ââåäåíèåì Ïðî-
öåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çàêîíîäàòåëüíûå êîì-
ïåòåíöèè Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà ðàñøèðèëèñü â
ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû;
ïðàâî íà îòêðûòèå ÷àñòíîé ïðàêòèêè; ñôåðà óñëóã; çàêîíîäà-
òåëüñòâî âíóòðåííåãî ðûíêà; ïîëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;
çäðàâîîõðàíåíèå (ìåðû ïî ðàçâèòèþ); êóëüòóðà (ìåðû ïî ðàç-
âèòèþ); çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ; òðàíñúåâðîïåéñêèå ñåòè (îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ); ïîëèòèêà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
(îáùàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé); à òàêæå íàóêà è èññëåäîâàíèÿ
(ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà).

Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð óïðîùàåò Ïðîöåäóðó ñîâìåñòíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äëÿ åå áîëåå ýôôåêòèâíîãî è áûñòðîãî
ïðîõîæäåíèÿ è óñèëèâàåò ðîëü Ïàðëàìåíòà. Ïîìèìî ýòîãî,
Ïðîöåäóðà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íîâûå ñôåðû, â ÷àñòíîñòè —
íà ñôåðû ñîöèàëüíîé îáîñîáëåííîñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
áîðüáû ñ ìîøåííè÷åñòâîì, çàòðàãèâàþùèì ôèíàíñîâûå èíòå-
ðåñû Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà.

Ó÷àñòèå Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà â ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé óñèëèâàåò äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ìåð,
ïðèíèìàåìûõ Ñîîáùåñòâîì. Âñå ïðèíèìàåìûå êâàëèôèöèðî-
âàííûì áîëüøèíñòâîì çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ïîäõîäÿò ïîä
Ïðîöåäóðó ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ñîâìåñòíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé Ïàðëàìåíòà èäåò ïàðàëëåëü-
íî ñ ãîëîñîâàíèåì êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà â Ñîâåòå.
Ïî íåêîòîðûì ïîëîæåíèÿì äîãîâîðà, îäíàêî, ïî-ïðåæíåìó ñî-
ñóùåñòâóåò ñîâìåñòíîå è åäèíîãëàñíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé.

Îòêðûâøàÿñÿ â ôåâðàëå 2000 ã. Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ âûñêàçàëàñü çà ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ
Ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé – ïàðàëëåëüíî è â
äîïîëíåíèå ê ðàñøèðåíèþ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîãî áîëüøèíñòâà â Ñîâåòå. Òàê, ñîãëàñíî Íèööêîìó äîãî-
âîðó, â îòíîøåíèè ñåìè ïîëîæåíèé äîãîâîðà, äëÿ êîòîðûõ
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ãîëî-
ñîâàíèå êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì â Ñîâåòå, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ òàêæå ïðèìåíåíèå Ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ äèñê-
ðèìèíàöèåé, î ñóäåáíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ãðàæäàíñêèì
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äåëàì, î ñïåöèàëüíûõ ìåðàõ ïî ïîääåðæêå ïðîìûøëåííîñòè,
îá àêöèÿõ ïî ñîäåéñòâèþ ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó åäè-
íåíèþ (êðîìå ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ), î çàêîíîäàòåëüñòâå â åâ-
ðîïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è, íàêîíåö, î âîïðîñàõ âûäà-
÷è âèç, óáåæèùà è ìèãðàöèè.

Ïðîöåäóðà ñîòðóäíè÷åñòâà
Cooperation procedure

Ýòà ïðîöåäóðà ââåäåíà Åäèíûì åâðîïåéñêèì àêòîì (1986 ã.)
(ñòàòüÿ 252 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà).
Ïàðëàìåíò ïîëó÷èë ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü áîëüøåãî âëèÿíèÿ
íà ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà â õîäå âòîðîãî ÷òåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ Êîìèññèåé. Âïîñëåäñòâèè, áëàãîäàðÿ
Ìààñòðèõòñêîìó äîãîâîðó, ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ýòîé ïðîöåäóðû
áûëà ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíà; â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå ýòà
òåíäåíöèÿ ñíîâà áûëà èçìåíåíà â ïîëüçó Ïðîöåäóðû ñîâìåñò-
íîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (ñòàòüÿ 251 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà). Òàêèì îáðàçîì, òåïåðü Ïðîöåäóðà ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå äåéñòâèÿ
Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà.

Ïðîöåäóðà ñîòðóäíè÷åñòâà çàïóñêàåòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ Êî-
ìèññèè, ïåðåäàâàåìîìó â Ñîâåò è Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò. Â
ðàìêàõ ïåðâîãî ÷òåíèÿ Ïàðëàìåíò âûðàæàåò ñâîþ ïîçèöèþ ïî
ïðåäëîæåíèþ, âûäâèíóòîìó Êîìèññèåé. Ñîâåò íà îñíîâàíèè
ýòîãî ôîðìóëèðóåò êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì îá-
ùóþ ïîçèöèþ, ñîîáùàåìóþ Ïàðëàìåíòó ñî âñåé íåîáõîäèìîé
ñîïóòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé è îáîçíà÷åíèåì ñîîáðàæåíèé,
ïî êîòîðûì Ñîâåò ñôîðìóëèðîâàë ýòó îáùóþ ïîçèöèþ.

Ïàðëàìåíò îöåíèâàåò îáùóþ ïîçèöèþ â õîäå âòîðîãî ÷òåíèÿ è
â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ìîæåò åå óòâåðäèòü, âíåñòè ïîïðàâêè
èëè îòêëîíèòü. Â ïîñëåäíèõ äâóõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ àáñîëþòíîå
áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ. Åñëè ïîçèöèÿ îòêëîíåíà, Ñîâåò ìîæåò âî
âòîðîì ÷òåíèè âûíåñòè òîëüêî åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå.

Êîìèññèÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà ïðîâåðÿåò âûäâèíóòîå ïðåäëîæåíèå,
íà îñíîâàíèè êîòîðîãî Ñîâåò ñôîðìóëèðîâàë îáùóþ ïîçèöèþ.
Ïîñëå ýòîãî îíà ïåðåäàåò Ïàðëàìåíòó ïðîâåðåííîå ïðåäëîæå-
íèå. Ïðè ýòîì, ïî åå óñìîòðåíèþ, Êîìèññèÿ ìîæåò ïðèíÿòü
ïðåäëîæåííûå Ïàðëàìåíòîì ïîïðàâêè èëè îòêëîíèòü èõ.

Â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ Ñîâåò ìîæåò ïðèíÿòü ïðîâåðåííûé
çàêîíîïðîåêò êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì, âíåñòè
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åäèíîãëàñíî èçìåíåíèÿ èëè ïðèíÿòü åäèíîãëàñíî ïîïðàâêè, íå
ïðèíÿòûå âî âíèìàíèå Êîìèññèåé.

Â õîäå Ïðîöåäóðû ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîâåò âñåãäà ìîæåò íàëî-
æèòü âåòî, íå ñîãëàøàÿñü ñ ïðåäëîæåííûìè Ïàðëàìåíòîì
ïîïðàâêàìè èëè èçìåíåííûì ïðîåêòîì Êîìèññèè, è áëîêèðî-
âàòü òàêèì îáðàçîì çàêîíîòâîð÷åñêóþ ïðîöåäóðó.

Ïðîöåññ ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèÿ
Stabilisation and Association Process

Ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îòíîøåíèè çàïàäíûõ áàëêàí-
ñêèõ ñòðàí êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ðàìêàõ Ïðîöåññà ñòàáèëèçàöèè
è àññîöèèðîâàíèÿ, èíèöèèðîâàííîì íà ñàììèòå â Çàãðåáå â
íîÿáðå 2000 ã. Ê çàïàäíûì áàëêàíñêèì îòíîñÿòñÿ òàêèå ñòðà-
íû, êàê Àëáàíèÿ, Áîñíèÿ-Ãåðöåãîâèíà, Õîðâàòèÿ, áûâøàÿ þãî-
ñëàâñêàÿ ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, ×åðíîãîðèÿ, à òàêæå Ñåðáèÿ,
âêëþ÷àÿ Êîñîâî, ñîãëàñíî óñëîâèÿì, îáîçíà÷åííûì â ðåçîëþ-
öèè 1244 Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Öåëüþ ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â
ðåãèîíå ïîñðåäñòâîì óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâîâîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, à òàêæå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Â
öåíòðå óñèëèé íàõîäèòñÿ ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ñâîáîäíîé òîð-
ãîâîé çîíû è âåäåíèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà.

Áëàãîäàðÿ Ïðîöåññó ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèÿ äîëæíû
óñòàíîâèòüñÿ ïðèâèëåãèðîâàííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó íàçâàííû-
ìè ñòðàíàìè è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Â ñâîþ î÷åðåäü áàëêàí-
ñêèå ñòðàíû îáÿçóþòñÿ ñ ó÷åòîì ñâîåãî ïëàíèðóåìîãî âñòóïëå-
íèÿ â Ñîþç ïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåôîðìû, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïî ïðèâåäåíèþ ñâîèõ ïðàâîâûõ íîðì â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè Ñîîáùåñòâà. Ýòè ñòðàíû èìåþò ñòàòóñ
ïîòåíöèàëüíûõ êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â Ñîþç.

Ïðîöåññ ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèÿ, äîïîëíåííûé íà çà-
ñåäàíèè â âûñøèõ êðóãàõ â Ñàëîíèêàõ â 2003 ã., ïðèìûêàåò ê
ïðîöåññó âñòóïëåíèÿ è áàçèðóåòñÿ íà:

äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ
î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèè, ïîäïèñàíèå êîòîðîãî çàâè-
ñèò îò øàãîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû â
õîäå ïðîöåññà; ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîøåíèÿ î âñòóïëåíèè ïðî-
âåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì, â ÷àñòíîñòè, òîðãîâûì;
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òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ñ Åâðîïåé-
ñêèì Ñîþçîì; ÅÑ ïðåäîñòàâëÿåò çàïàäíûì áàëêàíñêèì ñòðà-
íàì òîðãîâûå ïðåôåðåíöèè;

ôèíàíñîâîì èíñòðóìåíòå, à èìåííî èíñòðóìåíòå ïîìîùè ïî
ïðèîáùåíèþ, ïðåäóñìîòðåííîì íà ïåðèîä 2007–2013 ãã. è
çàìåíÿþùåì ïðîãðàììó CARDS, äåéñòâîâàâøóþ ñ 2000 ã. ïî
2006 ã.

Çàïàäíûå áàëêàíñêèå ñòðàíû, çà êîòîðûìè ïðèçíàåòñÿ ñòàòóñ
ñòðàí-êàíäèäàòîâ, ìîãóò è â ïðîöåññå ïðèñîåäèíåíèÿ ïîëó÷àòü
âûãîäû îò îïðåäåëåííûõ àñïåêòîâ Ïðîöåññà ñòàáèëèçàöèè è
àññîöèèðîâàíèÿ.

Ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí
Equal treatment for men and women

Óæå â 1957 ã. â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîîáùåñòâà áûë çàêðåïëåí ïðèíöèï ðàâåíñòâà ìóæ÷èí
è æåíùèí. Ñòàòüÿ 141 ãëàñèò, ÷òî ìóæ÷èíû è æåíùèíû äîë-
æíû ïîëó÷àòü ðàâíîå âîçíàãðàæäåíèå çà ðàâíîöåííûé òðóä. Ñ
1975 ã. âî ìíîãèõ äèðåêòèâàõ çàôèêñèðîâàíî òàêæå ðàâåíñòâî
â ïðåäîñòàâëåíèè ðàáîòû, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
â âîçìîæíîñòÿõ êàðüåðíîãî ðîñòà ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ âñÿêîé
âîçìîæíîñòè äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå çàíÿòîñòè. Çàòåì ïðèí-
öèï ðàâíîïðàâèÿ áûë òàêæå çàêðåïëåí â ñôåðå ñîöèàëüíîé
çàùèòû – êàê äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ, òàê è äëÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñèñòåì.

Ïðåäñòàâëåííûå Êîìèññèè â 80-å ãã. äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû
ïî ïîääåðæêå ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ áûëè äîïîë-
íåíû ñòðàòåãèåé Ñîîáùåñòâà ïî Ðàâíîïðàâèþ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí (2001–2005 ãã.). Ýòèì áûëè çàäàíû ðàìêè äåéñòâèé ïî
ðåàëèçàöèè öåëåé Ñîîáùåñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ëèêâèäàöèþ
íåðàâåíñòâà è ïîääåðæêó ðàâíîïðàâíîãî îòíîøåíèÿ.

Áëàãîäàðÿ Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâîðó áûëà ðàñøèðåíà èçíà÷àëü-
íî äîâîëüíî îãðàíè÷åííàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ ñòàòüè 141 (êàñàâøåé-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðàâíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ðàâíîöåííûé
òðóä), òàê êàê òåïåðü â ñòàòüå 2 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà Ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí çàïèñàíî â
êà÷åñòâå îäíîé èç çàäà÷ Ñîîáùåñòâà. Â Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïðèíÿòîé â äåêàáðå 2000 ã., ýòî çâó÷èò òàê:
«Ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âî âñåõ
ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ ñôåðó çàíÿòîñòè, òðóäà è îïëàòû òðóäà».
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Ðàâíûå âîçìîæíîñòè
Equal opportunities

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùèé
ïðèíöèï, äâóìÿ âàæíåéøèìè àñïåêòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
çàïðåò íà âñÿêîãî ðîäà äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è
æåíùèí. Ýòîò ïðèíöèï äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ â ñåìüå è âî âñåõ
ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé æèçíè.

Â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå ââîäèòñÿ ïðèíöèï íåäèñêðèìèíà-
öèè, êîòîðûé òåñíî ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé.
Ñîãëàñíî ýòîìó íîâîìó ïîëîæåíèþ, Ñîâåò ìîæåò ïðèíèìàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé ïî ïðè-
çíàêó ïîëà, ðàñû, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, âåðîèñïîâåäà-
íèÿ èëè ìèðîâîççðåíèÿ, ôèçè÷åñêîé íåïîëíîöåííîñòè, âîçðà-
ñòà èëè ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè. Â ðàìêàõ ïðèíÿòîé ïðîãðàì-
ìû äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé (2001–2006 ãã.) Ñîþç,
ïîìèìî ïðî÷åãî, ïîääåðæèâàåò è äîïîëíÿåò äåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ ëþáîé ôîðìîé äèñêðè-
ìèíàöèè.

Ïðèíÿòàÿ â äåêàáðå 2000 ã. Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà ñîäåðæèò ãëàâó ïîä íàçâàíèåì «Ðàâåíñòâî», â êî-
òîðîé çàêðåïëåíû ïðèíöèïû íåäèñêðèìèíàöèè, ðàâåíñòâà
ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè è óâàæåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ
êóëüòóð, ðåëèãèé è ÿçûêîâ. Â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàê-
æå ïðàâà ðåáåíêà, ïðàâà ïîæèëûõ ëþäåé è ëþäåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ðàçâèòèå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
Rural development

Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ñòîë-
ïîì îáùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè. Îíà ðóêîâîäñòâóåòñÿ öåëÿìè,
îïðåäåëåííûìè â Ëèññàáîíå èëè Ã¸òåáîðãå äëÿ ñôåð êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè óñòàíàâëèâàåò ÷åòûðå îñíîâíûå çàäà÷è:

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñôåðû è ëåñíîãî õîçÿéñòâà;

îõðàíà ëàíäøàôòîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû;

êà÷åñòâî æèçíè è äèâåðñèôèêàöèÿ â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ;

èíèöèàòèâà ñîîáùåñòâà «Ëèäåð».
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Ìåðû, ïðèíÿòûå ïî ïîäíÿòèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, îðèåí-
òèðîâàíû íà ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è ðåàëüíûé êàïèòàë, à òàê-
æå íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, ñðåäè ïðî÷åãî — íà ïðîèç-
âîäñòâî âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Êðîìå òîãî, ïðèíèìà-
þòñÿ ìåðû ïî îõðàíå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îïòèìèçàöèè
ñèñòåì çåìëåïîëüçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ óãîäèé ñ âû-
ñîêèì óðîâíåì îõðàíû ïðèðîäû, à òàêæå ïî óëó÷øåíèþ êóëü-
òóðíîãî ëàíäøàôòà. Äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè â ñåëü-
ñêèõ ðåãèîíàõ ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ äèâåðñè-
ôèêàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, è ðåàëèçóþòñÿ
ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ëîêàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ðàìêàõ
èíèöèàòèâû «Ëèäåð» äèâåðñèôèêàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ äîëæíà ïîääåðæèâàòüñÿ ïîñðåä-
ñòâîì èííîâàòèâíûõ, èíòåãðàöèîííûõ è ïàðòèöèïàòèâíûõ
ñòðàòåãèé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîâîäèòñÿ â ñïåöèàëü-
íî îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ðàìêàõ è íà îñíîâàíèè åäèíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñîâåò îïðåäåëèë ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëå-
íèÿ íà ïåðèîä 2007–2013 ãã., êîòîðûå äîëæíû ñòàòü îñíîâàíè-
åì íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Âñå ìåðîïðèÿòèÿ,
ïðîâîäèìûå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., ôèíàíñèðóþòñÿ îäíèì ôîíäîì,
à èìåííî Åâðîïåéñêèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ôîíäîì ïî ðàç-
âèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (ELER).

Ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
Distribution of competences

Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è åãî ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ èìåþò ìåñòî
òðè òèïà ïîëíîìî÷èé:

èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîþçà, êîãäà ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàþòñÿ îò ëþáûõ ñîáñòâåííûõ
äåéñòâèé;

êîíêóðèðóþùèå èëè ðàñïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ;

ïîëíîìî÷èÿ èëè ñôåðû, ãäå Ñîþç îñóùåñòâëÿåò òîëüêî êî-
îðäèíàöèþ è ïîääåðæêó äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð î ðåôîðìå ÅÑ ÷åòêî ðàçäåëèë êîìïå-
òåíöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê âåäåíèþ Ñîþçà è íàöèîíàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ. ÅÑ îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé â âîïðî-
ñàõ «îïðåäåëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè», îïðåäåëåíèÿ äåéñòâèé äëÿ «ïîääåðæ-
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êè, êîîðäèíàöèè èëè äîïîëíåíèÿ äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, íî áåç óùåìëåíèÿ èõ êîìïåòåíöèé â
ýòèõ îáëàñòÿõ». Ê âåäåíèþ Ñîþçà îòíîñÿòñÿ òàêæå âîïðîñû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà; âíóòðåííåãî ðûíêà;
ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îôèöèàëüíîé âàëþ-
òîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ åâðî; îáùåé êîììåð÷åñêîé ïîëèòèêè è
â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ê ñôåðàì ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè Äîãîâîð îòíîñèò ôóíêöè-
îíèðîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ýêîíî-
ìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è òåððèòîðèàëüíóþ ïîëèòèêó ñïëî÷å-
íèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî, ïðîáëåìû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, çàùèòó ïîòðåáèòåëåé, òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêó,
ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, îáùèå
ïðîáëåìû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, èññëåäîâàíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêîå
ðàçâèòèå, êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà
è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, êîîðäèíàöèþ âîïðîñîâ çàíÿòîñòè è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ.

Ñîþç îêàçûâàåò ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ñëåäóþùèõ
îáëàñòÿõ: çàùèòà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðîìûøëåííîñòü, êóëü-
òóðà, òóðèçì, îáðàçîâàíèå, ïðîáëåìû ìîëîä¸æè è ñïîðò.

Ðàñøèðåíèå
Enlargement

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Åâðîïåéñêèé Ñîþç íàñ÷èòûâàåò 27 ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ê  øåñòè ãîñóäàðñòâàì-îñíîâàòåëÿì (Áåëü-
ãèÿ, ÔÐÃ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã è Íèäåðëàíäû) ñî
âðåìåíåì ïðèñîåäèíèëîñü åùå 21 ãîñóäàðñòâî:

1973 ã.: Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ;

1981 ã.: Ãðåöèÿ;

1986 ã.: Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ;

1995 ã.: Ôèíëÿíäèÿ, Àâñòðèÿ è Øâåöèÿ;

2004 ã.: Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ,
Ñëîâåíèÿ, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ è Êèïð;

2007 ã.: Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ.

Òóðöèÿ è áûâøèå þãîñëàâñêèå ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèÿ, Õîðâà-
òèÿ èìåþò ñòàòóñ ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â Åâðîïåé-
ñêèé Ñîþç. Ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè ñ Õîðâàòèåé è Òóðöèåé
áûëè îòêðûòû 3 îêòÿáðÿ 2005 ã.
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Ó÷àñòâóþùèå â Ïðîöåññå ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè çàïàä-
íûå áàëêàíñêèå ñòðàíû èìåþò ñòàòóñ ïîòåíöèàëüíûõ êàíäèäà-
òîâ íà âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Ðå÷ü èäåò (çà èñêëþ-
÷åíèåì áûâøèõ þãîñëàâñêèõ ðåñïóáëèê Ìàêåäîíèè è Õîðâà-
òèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè) îá Àëáàíèè,
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, ×åðíîãîðèè è Ñåðáèè, âêëþ÷àÿ Êîñîâî,
â ðàìêàõ ðåçîëþöèè 1244 Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ðàñøèðåííîå êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî
Reinforced qualified majority

Åñëè Ñîâåò çàñåäàåò íå ïî ïðåäëîæåíèþ Êîìèññèè (â ñôåðàõ
îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè èëè ïîëè-
öåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì), òî
òðåáóåòñÿ íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà, ñîñòàâ-
ëÿþùåãî ìèíèìóì 2/3 ãîñóäàðñòâ ÅÑ.

Íà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè â 1996 ã., ïðèâåäøåé
ê ïðèíÿòèþ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà, íåêîòîðûå íàöèî-
íàëüíûå äåëåãàöèè è Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïîòðåáîâàëè ââå-
äåíèÿ ðàñøèðåííîãî êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà.

Ýòî òðåáîâàíèå ñòàëî ðåçóëüòàòîì ñëîæèâøåãîñÿ óáåæäåíèÿ,
÷òî ñîõðàíåíèå ïðèíöèïà åäèíîãëàñèÿ â ðàñøèðèâøåìñÿ Ñî-
þçå ÷àñòî ìîãëî áû ïðèâîäèòü ê âûñîêîé âåðîÿòíîñòè íåâîç-
ìîæíîñòè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó â îïðåäåëåííûõ ñëó-
÷àÿõ âìåñòî åäèíîãëàñèÿ ìîãëî áû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ îñîáî
êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî, ïðè êîòîðîì ÷èñëî ãîëîñîâ
ïðåâûøàëî áû ÷èñëî ãîëîñîâ, îáû÷íî òðåáóåìîå äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé áîëüøèíñòâîì.

Ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Enhanced cooperation

Ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü áîëåå
òåñíóþ êîîïåðàöèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÅÑ,
íàìåðåâàþùèìèñÿ óãëóáëÿòü åâðîïåéñêîå ñòðîèòåëüñòâî, ñî-
õðàíÿÿ ïðè ýòîì åäèíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè Ñîþçà.
Òàêèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëÿòü òåìïû è öåëè èõ ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî, îäíàêî, íå ïðåäïî-
ëàãàåò âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ê òîìó æå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî êàê ïîñëåäíåå ñðåä-
ñòâî, êîãäà Ñîâåò ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïðåñëåäóåìûå ýòèì
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ñîòðóäíè÷åñòâîì öåëè íå ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû â îïðàâ-
äàííûå ñðîêè ïðè ñëåäîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì
äîãîâîðîâ.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ Ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, èçëîæåíû â Äîãîâîðå î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (ãëàâà VII
Äîãîâîðà ÅÑ) è îòíîñÿòñÿ êàê ê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó, òàê è ê
Åâðîïåéñêîìó Ñîîáùåñòâó. Â ïðèíöèïå, â Ðàñøèðåííîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå ìåíåå âîñüìè
ãîñóäàðñòâ, ïðè ýòîì îíî îñòàåòñÿ îòêðûòûì äëÿ âñåõ îñòàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÑ. Êðîìå òîãî, ýòî ñîòðóäíè÷å-
ñòâî íå äîëæíî âåñòè ê äèñêðèìèíàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè Ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îñòàëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè. Ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî íà îñóùåñòâëåíèå öåëåé äîãîâîðîâ, ñîõðàíåíèå
ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ Ñîîáùåñòâà è ñîáëþäåíèå åãî ïîëíîìî-
÷èé. Îíî íå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñôåðû, ïîïàäàþùèå
ïîä èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîîáùåñòâà.

Íàðÿäó ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè â îòäåëüíûõ äîãîâîðàõ ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû èëè äîáàâëåíû ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ,
êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà (ñòà-
òüè 11 è 11a Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà).
Òàê, ñîãëàñíî Äîãîâîðó î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà,
èíèöèàòèâà Ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíà èñõîäèòü îò
Êîìèññèè, ïîñëå òîãî êàê ó÷àñòâóþùèå ãîñóäàðñòâà íàïðàâè-
ëè åé ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå, â òî âðåìÿ êàê â ðàìêàõ
Äîãîâîðà ÅÑ èíèöèàòèâà äîëæíà èñõîäèòü íåïîñðåäñòâåííî îò
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèå î ââåäåíèè
Ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèíèìàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàí-
íûì áîëüøèíñòâîì Ñîâåòà. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
Ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îáùåé âíåøíåé ïîëè-
òèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ), çà èñêëþ÷åíèåì âîïðî-
ñîâ âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà è îáîðîíû.

Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì êîíöåïöèÿ Ðàñøèðåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ââîäèòñÿ â Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, òî, ÷òî
êàñàåòñÿ ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, – â
Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Â Íèööêîì
äîãîâîðå äîñòèãíóòû âàæíåéøèå èçìåíåíèÿ ïî óïðîùåíèþ
ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, íè îäíî ãîñóäàð-
ñòâî-ó÷àñòíèê íå ìîæåò áîëüøå âîçðàæàòü ïðîòèâ îáîñíîâàíèÿ
íåîáõîäèìîñòè Ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê ýòî èçíà-
÷àëüíî ïîçâîëÿëîñü â ðàìêàõ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà.
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Ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ëèö
(âèçû, ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà, èììèãðàöèÿ è äð.)
Free movement of persons
(visas, asylum, immigration and other policies)

Â ãëàâå IV Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñôåðå «âèç,
ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, èììèãðàöèè è äðóãèõ ïîëèòèê, êà-
ñàþùèõñÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ëèö». Ïðè ýòîì ðàñêðûâà-
þòñÿ ñëåäóþùèå àñïåêòû ïîëèòèêè Ñîîáùåñòâà, âàæíûå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ñîçäàíèÿ Ïðîñòðàíñòâà ñâîáî-
äû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà:

ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ëèö;

êîíòðîëü âíåøíèõ ãðàíèö;

ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà, èììèãðàöèÿ è çàùèòà ïðàâ ãðàæ-
äàí òðåòüèõ ñòðàí;

ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Ïî èñòå÷åíèè ïÿòèëåòíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñ ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà (ìàé, 1999 ã.) äåé-
ñòâóåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó Êîìèññèÿ îáëàäàåò èñêëþ-
÷èòåëüíûì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ââîäèòñÿ
Ïðîöåäóðà ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ, òàêèõ êàê
âîïðîñû ñåìåéíîãî ïðàâà â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, Ñîâåò ìîæåò è äàëüøå ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ åäèíîãëàñíî è äîëæåí ëèøü çàñëóøàòü Åâðîïåéñêèé
Ïàðëàìåíò.

Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ â íàçâàííûõ ñôåðàõ òàêæå îáëà-
äàåò áîëåå îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷åì ýòî îáû÷íî
áûâàåò. Òàê, íàïðèìåð, îí íå îòâå÷àåò çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â
îòíîøåíèè ìåð, êàñàþùèõñÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è ñîõðàíåíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.

Äî ââåäåíèÿ Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì ãëàâû IV â Äîãîâîð î
ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà íàçâàííûå ñôåðû ïîïàäà-
ëè ïîä äåéñòâèå ñòàòüè VI Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (òðå-
òüÿ îïîðà). Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà îíè
áûëè «îáîáùåñòâëåíû», òî åñòü ïåðåíåñåíû â ïðàâîâûå ðàìêè
ïåðâîé îïîðû.
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Ñêðèíèíã
Screening

Ïðîâåðêà íà ïðåäìåò ñîâìåñòèìîñòè ñ ïðàâîâûì íàñëåäèåì ñî-
îáùåñòâà (Ñêðèíèíã) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäãîòîâèòåëüíóþ
ôàçó ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè. Ñêðèíèíã èìååò öåíòðàëüíîå
çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ äâóñòîðîííèõ ïåðå-
ãîâîðîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè.

Ïðè ïîìîùè Ñêðèíèíãà, îñóùåñòâëÿåìîãî ñîâìåñòíî Êîìèñ-
ñèåé è ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíîé-êàíäèäàòîì, ïîñëåäíÿÿ ìîæåò
îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðàâîâûì íàñëåäèåì Ñîîáùåñòâà è ïîäòâåð-
äèòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê åãî ðåàëèçàöèè.

Ñêðèíèíã ñëóæèò òàêæå äëÿ âûÿâëåíèÿ òåõ ñôåð â ïðàâîâîì
íàñëåäèè Ñîîáùåñòâà, â êîòîðûõ ñòðàíå-êàíäèäàòó íåîáõîäè-
ìî áóäåò äîñòè÷ü ïðîãðåññà, äëÿ òîãî ÷òîáû åå ïðàâîâàÿ áàçà
íàõîäèëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè Ñîîáùå-
ñòâà. Ýòè ñôåðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ðàçäåëû, ïî êîòîðûì îò-
äåëüíî âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû.

Ñêðèíèíã ìîæåò òàêæå ïðîâîäèòüñÿ âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ î
âñòóïëåíèè, åñëè íåîáõîäèìî àêòóàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå
ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà.

Ñëèÿíèå ïðåäïðèÿòèé
Mergers

Ñëèÿíèå ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì îáúåäèíåíèåì
äâóõ èëè áîëåå ïðåäïðèÿòèé ïîñðåäñòâîì èõ îáúåäèíåíèÿ èëè
ïîãëîùåíèÿ îäíîãî äðóãèì. Ñëèÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò èìåòü
èñêëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ðûíîê, íî îíè ìîãóò
òàêæå îùóòèìî îãðàíè÷èâàòü êîíêóðåíöèþ, åñëè ïîñðåäñòâîì
ñëèÿíèÿ âîçíèêàåò èëè åùå áîëåå óêðåïëÿåòñÿ è áåç òîãî ìî-
ãóùåñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå, çàíèìàþùåå ãîñïîäñòâóþùåå ïî-
ëîæåíèå íà ðûíêå.

×òîáû èçáåæàòü ïîäîáíîãî îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè, Åâðî-
ïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðîâåðÿåò ïëàíèðóåìûå ñëèÿíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, èìåþùèå çíà÷åíèå â ìàñøòàáàõ Ñîîáùåñòâà (òî åñòü,
êîãäà â ñëèÿíèÿõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèÿ íåñêîëüêèõ
ãîñóäàðñòâ ÅÑ, à çàïëàíèðîâàííûé ìèðîâîé è åâðîïåéñêèé
îáîðîò ïåðåøàãèâàåò îïðåäåëåííûå ïðåäåëû).

Êîìèññèÿ ïðîâåðÿåò òî èëè èíîå ñëèÿíèå ïðåäïðèÿòèé íà ïðåä-
ìåò ñîãëàñîâàííîñòè ñ èíòåðåñàìè îáùåãî ðûíêà ïðè ïîìîùè
ðÿäà êðèòåðèåâ: «çíà÷åíèå â ìàñøòàáàõ Ñîîáùåñòâà», «ãîñïîä-
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ñòâóþùåå ïîëîæåíèå», «äåéñòâåííàÿ êîíêóðåíöèÿ» è «ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ðûíîê». «Ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå» ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì êðèòåðèåì ïðîâåðêè ñëèÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ñîãëàñíî
ýòîìó êðèòåðèþ, ïðåäïðèÿòèå èìååò ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæå-
íèå íà ðûíêå, åñëè îíî ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé
ìîùüþ, ÷òîáû âëèÿòü íà ïàðàìåòðû êîíêóðåíöèè (öåíû, ïðî-
èçâîäñòâî, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè, ñáûò, èííîâàöèè) è íàíîñèòü ñó-
ùåñòâåííûé âðåä äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Áëàãîäàðÿ âñòóïèâøåìó â ñèëó 1 ìàÿ 2004 ã. ðàñïîðÿæåíèþ
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà çà íîìåðîì 139/2004 ïðàâî Ñîîáùå-
ñòâà â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä ñëèÿíèåì ïðåäïðèÿòèé áûëî îñíî-
âàòåëüíî ðåôîðìèðîâàíî.

Ñëóæáû îáùåýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ
Services of general economic interest

Ñëóæáû îáùåýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷íûìè
óñëóãàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñàõ è ïîýòîìó ñâÿçûâàþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ ÅÑ ñ îïðåäåëåííû-
ìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî áëàãà (ñòà-
òüÿ 86 (ðàíåå 90) Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà). Ñþäà ïîïàäàþò, â ÷àñòíîñòè, óñëóãè òðàíñïîðòíûõ,
êîììóíèêàöèîííûõ è ýíåðãîñåòåé.

Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì â Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà áûëà âêëþ÷åíà ñòàòüÿ 16. Â íåé ïðèçíàþòñÿ ìåñ-
òî, êîòîðîå Ñëóæáû îáùåýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ çàíèìàþò
â ðÿäó îáùèõ öåííîñòåé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, è çíà÷èìîñòü
ïîääåðæêè ñîöèàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà. Ïðèí-
öèïû è óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ ñëóæá äîëæíû îïðå-
äåëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîñëåäíèå äåéñòâèòåëüíî ìîã-
ëè âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è.

Ñòàòüÿ 36 Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, ÷òî Ñîþç ïðèçíàåò è óâàæàåò íåîáõîäèìîñòü äî-
ñòóïà ê Ñëóæáàì îáùåýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ â öåëÿõ ñî-
õðàíåíèÿ ñîöèàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà Ñîþçà.

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà
Own resources

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå åâðîïåéñêîãî ñòðîèòåëüñòâà áþäæåò Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà çàâèñåë îò ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.
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Ðåøåíèåì îò 21 àïðåëÿ 1970 ã. ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè çàìåíèëè Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà,
òî åñòü ñðåäñòâà, ðåãóëÿðíî îò÷èñëÿåìûå ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ â
áþäæåò Ñîîáùåñòâà äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòà Ñîîáùåñòâà èç Ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïîçâîëèëî ðåàëèçîâàòü ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ ÅÑ.

Îáùèé îáúåì Ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
äîëæåí ïðåâûøàòü 1,24% âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ñóùåñòâóåò ÷åòûðå èñòî÷íèêà Ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ:

ïîøëèíû íà àãðàðíóþ ïðîäóêöèþ è íà ñàõàð: ðå÷ü èäåò â
îñíîâíîì î ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèíàõ, êîòîðûå âçèìà-
þòñÿ çà ââîç àãðàðíîé ïðîäóêöèè èç òðåòüèõ ñòðàí, à òàêæå
î ïîøëèíàõ íà ñàõàð, èçîãëþêîçó è èíñóëèí;

òàìîæåííûå ïîøëèíû: âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ
îáùåãî òàìîæåííîãî òàðèôà è âçèìàþòñÿ íà âíåøíèõ ãðà-
íèöàõ çà ââîç òîâàðîâ è ïðîäóêòîâ èç òðåòüèõ ñòðàí.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìûõ «òðàäèöèîííûõ
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâàõ». Ê íèì äîáàâëÿþòñÿ:

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, áàçèðóþùèåñÿ íà íàëîãå íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ): âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ
åäèíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè íà áàçå ÍÄÑ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà
ÅÑ. Â 2004 ã. ýòà åäèíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà áûëà ñíèæåíà äî
0,50%. Îíà ïîäñ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå îãðàíè÷åííîé áàçû
èñ÷èñëåíèÿ, êîòîðàÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 50% âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, áàçèðóþùèåñÿ íà âàëîâîì íàöèîíàëü-
íîì äîõîäå («÷åòâåðòûé ðåñóðñ»). Â ñâÿçè ñ ýòèì ââåäåííûì
â 1988 ã. èñòî÷íèêîì äîõîäà ðå÷ü èäåò î äîïîëíèòåëüíîì
äîõîäå, ïîñêîëüêó îí óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òðåõ
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ýòîò èñòî÷íèê âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå
ïðèìåíåíèÿ åäèíîé ñòàâêè ê îáùåìó îáúåìó âàëîâîãî íàöè-
îíàëüíîãî äîõîäà âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ðàìêàõ ïðî-
öåäóðû ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà.

Ñîâåò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
Council of the European Union

Ñîâåò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (òàêæå Ñîâåò ìèíèñòðîâ èëè Ñî-
âåò) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îðãàíîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Åâðîïåé-
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ñêîì Ñîþçå. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ ÅÑ, êîòîðûå ïðåäñòàâëþò ñâîè ïðàâèòåëüñòâà. Øòàá-
êâàðòèðà Ñîâåòà íàõîäèòñÿ â Áðþññåëå, îäíàêî çàñåäàíèÿ ìî-
ãóò ïðîõîäèòü è â Ëþêñåìáóðãå. Ñîçûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâó-
þùèì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîâåñòêó çàñåäàíèé.

Ñîâåò çàñåäàåò â 9 ðàçëè÷íûõ ñîñòàâàõ, îòâå÷àþùèõ çà ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñôåðû (îáùèå âîïðîñû è âíåøíèå ñâÿçè; ýêîíî-
ìèêà è ôèíàíñû; çàíÿòîñòü, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, çäðàâîîõðà-
íåíèå è çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ; êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü;
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë; òðàíñ-
ïîðò, òåëåêîììóíèêàöèè è ýíåðãåòèêà; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è
ðûáíàÿ ëîâëÿ; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; îáðàçîâàíèå, ìîëî-
äåæü è êóëüòóðà).

Êàæäàÿ ñòðàíà, âõîäÿùàÿ â ÅÑ, ïî î÷åðåäè ïðèíèìàåò ïðåäñå-
äàòåëüñòâî â Ñîâåòå íà øåñòü ìåñÿöåâ. Ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. ïðåä-
ñåäàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî íîâîé ïðîöåäóðå. Íà
êàæäûé 18-ìåñÿ÷íûé ïåðèîä òðè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, êîòîðûå
áóäóò ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè, ðàçðàáà-
òûâàþò ñîâìåñòíûé ïðîåêò ïðîãðàììû.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ãîòîâÿòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå Êîìèòåòîì
ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ (ÊÎÐÅÏÅÐ), êîòîðûé
â ñâîþ î÷åðåäü ïîääåðæèâàåòñÿ ðàáî÷èìè ãðóïïàìè, ñîñòîÿùè-
ìè èç ñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Ñîâåò, ñîâìåñòíî ñ Ïàðëàìåíòîì, ðåàëèçóåò çàêîíîäàòåëüíûå
è áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Êðîìå òîãî, Ñîâåòîì ïðèíèìàþò-
ñÿ ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñôåðû îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ), à òàêæå êîîðäèíàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ìåæãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä). Ñîâåò ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêæå íîñèòåëåì è èñïîëíèòåëüíîé ôóíêöèè, êîòîðóþ
îí, êàê ïðàâèëî, ïåðåäàåò Êîìèññèè.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåøåíèÿ íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé
Êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ Ñîâåòîì ñîâìåñòíî ñ Åâðîïåéñêèì
Ïàðëàìåíòîì ïîñðåäñòâîì Ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé. Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû îíè ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ
ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì, êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì
èëè åäèíîãëàñíî, ïðè÷åì íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ êâàëè-
ôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, âíóòðåííèé
ðûíîê, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñïîðò, çàíÿòîñòü, çäðà-
âîîõðàíåíèå è ò. ä.).
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Ñîâìåñòíûå ìåðû
(â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë)
Common action (justice and home affairs)

Ýòîò ïðàâîâîé èíñòðóìåíò áûë ïðåäóñìîòðåí â ïðåæíåé ãëà-
âå VI Äîãîâîðà î ÅÑ è ìåæäó 1993 ã. è 1999 ã. ïðèìåíÿëñÿ äëÿ
ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îò èìåíè èëè â
ðàìêàõ Ñîþçà â ñëó÷àÿõ, êîãäà öåëè Ñîþçà, â ñèëó èõ ìàñø-
òàáíîñòè èëè îêàçûâàåìîãî âëèÿíèÿ, ëó÷øå ìîãëè áûòü äîñòèã-
íóòû ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè, íåæåëè óñèëèÿìè îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð çàìåíèë Ñî-
âìåñòíûå ìåðû íà ðåøåíèÿ è ðàìî÷íûå ðåøåíèÿ.

Ñîãëàøåíèå î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå
Social Policy Agreement

Ñîãëàøåíèå î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïîäïèñàíî â äåêàáðå
1991 ã. îäèííàäöàòüþ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè – Âåëèêîáðèòà-
íèÿ íå èçúÿâèëà æåëàíèÿ â íåì ó÷àñòâîâàòü. Âî-ïåðâûõ, â íåì
çàêëàäûâàþòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå öåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ñîöèàëüíîé õàðòèåé 1989 ã.: ñòèìóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè, óëó÷-
øåíèå óñëîâèé æèçíè è òðóäà, ïðåîäîëåíèå îáîñîáëåííîñòè,
ïîääåðæêà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ò. ï. Âî-âòîðûõ, ôèêñèðó-
þòñÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ ìåð è óòâåðæäàåòñÿ êëþ÷åâàÿ ðîëü ñîöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ â ýòîé ñôåðå.

Âî âðåìÿ ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèå î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ÿâ-
ëÿëîñü ïðèëîæåíèåì ê Ïðîòîêîëó î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå,
êîòîðûì Âåëèêîáðèòàíèÿ óïîëíîìî÷èëà äðóãèå ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû íà àêòèâíîå ïðîäâèæåíèå â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, ñàìà óêëîíèâøèñü îò ó÷àñòèÿ.

Ïîñëå ïðèõîäà íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà â ìàå 1997 ã. Âåëèêîáðè-
òàíèÿ îáúÿâèëà î ñâîåé ãîòîâíîñòè îòêàçàòüñÿ îò ñâîåé îñîáîé
ïîçèöèè. Â îòâåò íà ýòî Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì Ñîãëàøå-
íèå î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå áûëî âêëþ÷åíî â ñîîòâåòñòâóþùóþ
ãëàâó Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ýòî
ïðèâåëî ê ôîðìàëüíîìó óïðàçäíåíèþ Ïðîòîêîëà î ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêå.
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Ñîñòàâ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè
Composition of the European Commission

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà è äî 31 îê-
òÿáðÿ 2014 ãîäà â Êîìèññèþ áóäóò âõîäèòü ïî îäíîìó ïðåäñòà-
âèòåëþ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, âêëþ÷àÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèññèè è íîâîãî Âûñîêîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ ïî âíåøíåé ïîëè-
òèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åå
âèöå-ïðåäñåäàòåëåé. Ñðîê ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè îãðàíè÷åí
ïÿòüþ ãîäàìè.

Ñ 1 íîÿáðÿ 2014 ãîäà ÷èñëî ÷ëåíîâ Åâðîêîìèññèè áóäåò ñîñòàâ-
ëÿòü äâå òðåòè îò êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÑ, åñëè
Åâðîïåéñêèé Ñîâåò åäèíîãëàñíî íå ïðèìåò ðåøåíèÿ î åãî èç-
ìåíåíèè.

×ëåíû Åâðîêîìèññèè áóäóò âûáèðàòüñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî ïðèíöèïó ðîòàöèè, îñíîâàííîé íà
ñòðîãîì ðàâåíñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ñ ó÷åòîì
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè èõ ÷ëåíñòâà â ÅÑ.
Äàííàÿ ñèñòåìà áûëà åäèíîãëàñíî óñòàíîâëåíà Åâðîïåéñêèì
Ñîâåòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 244 ÄÔÅÑ. ×ëåíû Êîìèñ-
ñèè îòáèðàþòñÿ íà îñíîâàíèè îáùåé êîìïåòåíòíîñòè è ïðèâåð-
æåííîñòè Åâðîïå èç ÷èñëà ëèö, äàþùèõ ãàðàíòèþ ñâîåé íåçà-
âèñèìîñòè. Ñîñòàâ Êîìèññèè äîëæåí òàêæå îòðàæàòü ãåîãðà-
ôè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå Ñîþçà.

Ïîñðåäñòâîì êîíñóëüòàöèé ñ èçáðàííûì Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåò
óòâåðæäàåò ñïèñîê ÷ëåíîâ Êîìèññèè, îñíîâàííûé íà ïðåäëî-
æåíèÿõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ïðåäñåäàòåëü, Âûñîêèé Ïðåä-
ñòàâèòåëü Ñîþçà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíî-
ñòè (èíäèâèäóàëüíî) è îñòàëüíûå ÷ëåíû Êîìèññèè (ñïèñêîì)
ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì. Îñíîâû-
âàÿñü íà ýòîì óòâåðæäåíèè, Êîìèññèÿ íàçíà÷àåòñÿ Åâðîïåé-
ñêèì Ñîâåòîì êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
Social policy

Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì Ñîãëàøåíèå î ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êå, ïîäïèñàííîå îäèííàäöàòüþ ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ, áûëî âêëþ-
÷åíî â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãëàâó Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ýòî ïîëîæèëî êîíåö ñëîæíîé ñèòóàöèè,
èìåâøåé ìåñòî â ïåðèîä ìåæäó 1993 ã. è 1999 ã. (íàëè÷èå äâóõ
ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ áàç: êàê òàêîâîãî Äîãîâîðà î ñîçäàíèè
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Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà è îòäåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, ê êîòîðî-
ìó Âåëèêîáðèòàíèÿ íå ïðèñîåäèíèëàñü). Îòíûíå âñå ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèå ìåðû ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ â ðàìêàõ äåéñòâèÿ
ãëàâû XI Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà.

Óêàçàííûå â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
öåëè Ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì Åâðîïåéñêîé
ñîöèàëüíîé õàðòèè 1961 ã. è Õàðòèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ
òðóäÿùèõñÿ Ñîîáùåñòâà 1989 ã.: ñòèìóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè,
óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè è òðóäà, íàäëåæàùàÿ ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà, ñîöèàëüíûé äèàëîã, ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíî
âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè è ïðåîäîëåíèÿ îáîñîáëåííîñòè.

Ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû
Social partners

Êîìèññèÿ îáÿçàíà ïðîâîäèòü ñîâåùàíèÿ ñ Ñîöèàëüíûìè ïàðò-
íåðàìè, ïðåæäå ÷åì ïðåäëàãàòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå çàêî-
íîïðîåêòû (ñòàòüÿ 138 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
îáùåñòâà). Ýòîò ñîöèàëüíûé äèàëîã âåäåòñÿ ñ òðåìÿ âàæíåé-
øèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ íà åâðîïåéñêîì óðîâíå:

Åâðîïåéñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ – ETUC;
Ñîþç êîíôåäåðàöèé ïðîìûøëåííèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé Åâ-
ðîïû – BUSINESSEUROPE;
Åâðîïåéñêèé öåíòð ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñ-
òè – CEEP.

Íàðÿäó ñ òðåìÿ ýòèìè ìåæîòðàñëåâûìè îðãàíèçàöèÿìè ñóùå-
ñòâóåò ìíîæåñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ ãðóïï, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ îñîáûå èëè ñåêòîðàëüíûå èíòåðåñû.

Êîìèññèÿ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ êîíñóëüòàöèé ñ
Ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè. Îíà îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìûå äëÿ
ýòîãî ìåðû è ñëåäèò çà ñáàëàíñèðîâàííûì ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâîì. Ïåðåä âíåñåíèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ çàêîíîïðîåê-
òîâ Êîìèññèÿ çàñëóøèâàåò Ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ íà ïðåäìåò
òîãî, êàê ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíà òà èëè
èíàÿ ñîâìåñòíàÿ àêöèÿ.

Ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû òàêæå èãðàþò âàæíóþ ðîëü â Åâðîïåé-
ñêîì ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì êîìèòåòå, ãäå îíè èìåþò ìå-
ñòî íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Ñîöèàëüíûé äèàëîã
Social dialogue

Ýòî ïîíÿòèå îáîçíà÷àåò ïðîöåññû êîíöåíòðàöèè è ñîâåùàíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ íà åâðîïåéñêîì óðîâíå (Ñîþç êîíôåäå-
ðàöèé ïðîìûøëåííèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé Åâðîïû –
BUSINESSEUROPE, Åâðîïåéñêèé öåíòð ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòè-
åì îáùåñòâåííîñòè – CEEP è Åâðîïåéñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ ïðîô-
ñîþçîâ – ETUC). Ñþäà îòíîñÿòñÿ äèñêóññèè åâðîïåéñêèõ ñîöè-
àëüíûõ ïàðòíåðîâ, èõ ñîâìåñòíûå ìåðû è ïåðåãîâîðû, à òàêæå
ñîâåùàíèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè è îðãàíàìè ÅÑ.

Ñîöèàëüíûé äèàëîã áûë èíèöèèðîâàí â 1985 ã. Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèåé. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà Êîìèñ-
ñèÿ îôèöèàëüíî âçÿëà îáÿçàòåëüñòâî ïî äàëüíåéøåìó ðàçâè-
òèþ ñîöèàëüíîãî äèàëîãà (ñòàòüÿ 138 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà).

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó â ýòèõ ðàìêàõ â îáùåé ñëîæíîñòè ñäå-
ëàíî 15 ñîâìåñòíûõ çàêëþ÷åíèé ïî òàêèì òåìàì, êàê ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò, âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, îáùåå è ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ò. ä. Ñîöèàëüíûé äèàëîã ìîæåò òàêæå
íàõîäèòü âîïëîùåíèå â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, íàïðèìåð,
ñîãëàøåíèÿõ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøå-
íèþ Ñîâåòà èëè ñàìèõ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî ïðåäëîæåíèþ
Êîìèññèè. Äî ñèõ ïîð çàêëþ÷åíî ïÿòü ìåæîòðàñëåâûõ ðàìî÷-
íûõ ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ èäåò ðå÷ü î ðîäèòåëüñêîì îòïóñ-
êå, ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòè, ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðàõ, äèñòàí-
öèîííîé ðàáîòå è îáóñëîâëåííîì ðàáîòîé ñòðåññå.

×òîáû ïðèäàòü åâðîïåéñêîìó Ñîöèàëüíîìó äèàëîãó íîâûå
èìïóëüñû, â ìàðòå 2003 ã. áûë ñîçâàí òðåõñòîðîííèé ñîöè-
àëüíûé ñàììèò ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è çàíÿòîñòè. Â íåì
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âûñîêèå ïðåäñòàâèòåëè Ñîâåòà, Êîìèññèè
è åâðîïåéñêèõ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ. Òðåõñòîðîííèé ñàììèò
ñîáèðàåòñÿ åæåãîäíî, íàêàíóíå âåñåííåãî çàñåäàíèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîâåòà, íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå è
ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå Ñîþçà.

Ñïààê, Ïîëü-Àíðè (1899–1972)
Paul-Henri Spaak

Áåëüãèéñêèé ïîëèòèê, îäèí èç ñîçäàòåëåé ÍÀÒÎ è ÅÝÑ. Ñ
1938 ïî 1957 ãã. – ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë, ìèíèñòð ôèíàí-
ñîâ, ïðåìüåð-ìèíèñòð Áåëüãèè. Â 1946 ã. – ãëàâà ïåðâîé ñåññèè



174 ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Â 1957–1961 ãã. – ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü ÍÀÒÎ. Â 1961–1966 ãã. – ñíîâà ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë è âèöå-ïðåìüåð Áåëüãèè.

Ñòðàíû-êàíäèäàòû
Candidate countries

Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà-êàíäèäàòà ïðèñâàèâàåòñÿ Åâðîïåéñêèì
Ñîâåòîì íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè,
êîòîðûå âûíîñÿòñÿ â îòâåò íà çàÿâëåíèå î æåëàíèè âñòóïèòü
â ÅÑ êîíêðåòíîé ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà ýòî ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà-êàíäèäàòà íå ïðåäîñòàâëÿ-
åò ïðàâî íà àâòîìàòè÷åñêîå âñòóïëåíèå â ÅÑ. Åâðîïåéñêàÿ
Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò êàæäóþ çàÿâêó íà ñîîòâåòñòâèå êðè-
òåðèÿì âñòóïëåíèÿ (Êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè), à ñàì ïðîöåññ
âñòóïëåíèÿ íà÷èíàåòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà Åâðîïåéñêèé Ñîâåò
ïðèíèìàåò ðåøåíèå íà÷àòü ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè.

Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ îò ãîñóäàðñòâ-êàíäèäàòîâ ìî-
ãóò ïîòðåáîâàòüñÿ îïðåäåëåííûå ðåôîðìû ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Åâðîêîìèñ-
ñèè íà âñòóïëåíèå, à òàêæå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ïðîöåññ âñòóï-
ëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñòðàòåãèè ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ, â
ðàìêàõ êîòîðîé ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà,
íàïðèìåð, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü.

Âñòóïëåíèå â ÅÑ çàâèñèò îò ïðîãðåññà, ñîâåðøåííîãî ãîñóäàð-
ñòâîì-êàíäèäàòîì, êîòîðûé ïîäëåæèò íàáëþäåíèþ è ðåãóëÿð-
íîé îöåíêå, îñóùåñòâëÿåìûì Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé.

Ñòðàòåãèÿ ïðèîáùåíèÿ
Pre-accession strategy

Ñòðàòåãèÿ ïðèîáùåíèÿ ñîçäàåò ðàìêè äëÿ âåäóùåãîñÿ íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû â ÅÑ
«ñòðóêòóðèðîâàííîãî äèàëîãà» ìåæäó ñòðàíîé-êàíäèäàòîì è
èíñòèòóòàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ïðåäëàãàåò òðåáóåìûå äëÿ
ýòîãî èíñòðóìåíòû. Ñòðàòåãèÿ âûðàáàòûâàåòñÿ îòäåëüíî äëÿ
êàæäîé ñòðàíû-êàíäèäàòà; êàæäàÿ ñòðàíà, òàêèì îáðàçîì,
îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè åå èíäèâèäóàëüíûõ äîñòèæåíèé.

Ñòðàòåãèÿ ïðèîáùåíèÿ ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðåäïèñàíèÿìè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîâåòà, çàñåäàâøåãî â Ëþêñåìáóðãå â äåêàáðå 1997 ã.
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Èì áûëà ïðåäëîæåíà îáíîâëåííàÿ Ñòðàòåãèÿ ïðèîáùåíèÿ äëÿ
äåñÿòè ñòðàí-êàíäèäàòîâ èç Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
Îíà îñíîâûâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà:

äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ;
ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøåíèÿõ î âñòóïëåíèè è íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàììàõ ïî ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà;
ó÷àñòèè â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì, à òàêæå â ðàáîòå àãåíòñòâ
è êîìèòåòîâ Ñîîáùåñòâà;
ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå;
îöåíêå Êîìèññèåé (ìîíèòîðèíã);
ïîìîùè ïî ïðèîáùåíèþ;
ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâû-
ìè èíñòèòóòàìè.

Êðîìå ýòèõ îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ Ñòðàòåãèÿ ïðèîáùåíèÿ
ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü â ñëó÷àå êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû-
êàíäèäàòà äîïîëíèòåëüíûå èíñòðóìåíòû, ñîîòâåòñòâóþùèå åå
îñîáåííûì ïîòðåáíîñòÿì.

Ñòðóêòóðíûå ôîíäû è Ôîíä åäèíñòâà
Structural Funds and Cohesion Fund

Ñòðóêòóðíûå ôîíäû è Ôîíä åäèíñòâà ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè
èíñòðóìåíòàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
íàöåëåííîé íà ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â óðîâíå ðàçâèòèÿ ìåæäó
îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè è ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ. Òåì ñàìûì îíè â
ïîëíîé ìåðå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ñîöèàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà.

Íà ïåðèîä 2007–2013 ãã. ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ðàñïîëàãàåò
ñðåäñòâàìè â ðàçìåðå 348 ìëðä åâðî, èç êîòîðûõ 278 ìëðä åâðî
ïðèõîäÿòñÿ íà ñòðóêòóðíûå ôîíäû è 70 ìëðä åâðî – íà Ôîíä
åäèíåíèÿ. Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ýòó ïîëèòèêó, ñîñòàâëÿþò
35% áþäæåòà Ñîîáùåñòâà è îáðàçóþò âòîðóþ ïî âåëè÷èíå
áþäæåòíóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâ.

Ñóùåñòâóþò äâà ñòðóêòóðíûõ ôîíäà:

Åâðîïåéñêèé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü âàæíåéøèì ñòðóêòóðíûì ôîíäîì. Ñ 1975 ã. îí
ïîääåðæèâàåò ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå îñóùåñòâ-
ëÿåò ïðîäóêòèâíûå, ýôôåêòèâíûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàíÿòîñòè,
èíâåñòèöèè, â ÷àñòíîñòè, â ïîëüçó ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé.
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Åâðîïåéñêèé ñîöèàëüíûé ôîíä, êîòîðûé áûë ó÷ðåæäåí â
1958 ã., ïîääåðæèâàåò ïðîôåññèîíàëüíîå âîâëå÷åíèå áåçðà-
áîòíûõ è îòñòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåä-
ñòâîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

×òîáû óñêîðèòü ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è òåððè-
òîðèàëüíîé êîíâåðãåíöèè, Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñîçäàë â 1994 ã.
Ôîíä åäèíåíèÿ. Îí ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ ïîääåðæêè òåõ ñòðàí,
â êîòîðûõ ñðåäíèé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ìåíåå
90% ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ñîîáùåñòâó. Ôîíäîì åäèíåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû â
ñôåðàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è òðàíñïîðòà. Ôèíàíñèðî-
âàíèå èç ñðåäñòâ Ôîíäà åäèíåíèÿ, îäíàêî, îáóñëîâëåíî ìíîãè-
ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé äåôèöèò îäíîãî
èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðåâûøàåò 3% ÂÂÏ (êðèòåðèè êîíâåðãåí-
öèè äëÿ ÝÂÑ), òî äàëüíåéøèå ïðåäëîæåíèÿ íå ïîääåðæèâàþò-
ñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà äåôèöèò ñíîâà íå îêàæåòñÿ ïîä êîíòðîëåì.

Ôîíäû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåñëåäó-
þò íà ïåðèîä 2007–2013 ãã. òðè íîâûå öåëè:

Öåëü «Êîíâåðãåíöèÿ» ïîäðàçóìåâàåò óñêîðåíèå ïðîöåññà
êîíâåðãåíöèè ãîñóäàðñòâ ÅÑ è ðåãèîíîâ ñ íàèáîëüøèì îòñòà-
âàíèåì â ðàçâèòèè, ïðè êîòîðîì ñîçäàþòñÿ ëó÷øèå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è áîëüøåé çàíÿòîñòè. Ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåðû ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ âñåõ òðåõ
ôîíäîâ. Â îáùåé ñëîæíîñòè íà ðåàëèçàöèþ ýòîé öåëè ïðè-
õîäèòñÿ 81,5% âñåõ èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâ.
Âåðõíèé ïðåäåë ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò
äëÿ Åâðîïåéñêîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è Åâðîïåé-
ñêîãî ñîöèàëüíîãî ôîíäà 75% è äëÿ Ôîíäà åäèíåíèÿ — 85% ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Öåëü «Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è çàíÿòîñòü â ðåãèîíàõ» ïðåä-
ïîëàãàåò ïðåäóïðåæäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èç-
ìåíåíèé è ïîääåðæêó èííîâàöèé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
äóõà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ðàçâèòèÿ èíòåãðè-
ðîâàííûõ ðûíêîâ òðóäà â ðåãèîíàõ, íå ïîïàäàþùèõ â îá-
ëàñòü ðåàëèçàöèè öåëè «Êîíâåðãåíöèÿ». Ôèíàíñèðîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ Åâðîïåéñêîãî ôîíäà ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ è Åâðîïåéñêîãî ñîöèàëüíîãî ôîíäà è ñîñòàâ-
ëÿåò 16% èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâ. Ïðè ðåàëèçà-
öèè íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ìåð äîïóñêàåò-
ñÿ ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå äî 50%
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.
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Öåëü «Åâðîïåéñêîå òåððèòîðèàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî» ñëó-
æèò óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà íà òðàíñãðàíè÷íîì, òðàíñ-
íàöèîíàëüíîì è ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ â òàêèõ ñôåðàõ,
êàê ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå ðàçâèòèå è ðàçâèòèå ïðèáðåæíîé
çîíû, ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è ñîçäàíèå ñåòåé
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ èç ñðåäñòâ Åâðîïåéñêîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è ñîñòàâëÿåò 2,5% èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâ. Ïðè
ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ìåð äî-
ïóñêàåòñÿ ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå äî 75% ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Â ñëó÷àå ïîääåðæêè, îêàçûâàåìîé äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé
Ñòðóêòóðíûìè ôîíäàìè è Ôîíäîì åäèíåíèÿ, ðå÷ü âñåãäà èäåò
î ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè. Åãî äîëÿ ìîæåò áûòü ñîêðàùå-
íà â ñèëó ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà âîçìåùåíèÿ óùåðáà èëè â
ñëó÷àå èíèöèàòèâ, ïðåäïîëàãàþùèõ ïîëó÷åíèå äîõîäà. Ðàçóìå-
åòñÿ, ïðè âñåõ ïðîåêòàõ äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ åâðîïåéñêèå
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, êàñàþùèåñÿ êîíêóðåíöèè,
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêàçîâ.

Ñóáñèäèàðíîñòü
Subsidiarity

Ïðèíöèï Ñóáñèäèàðíîñòè îïðåäåëåí â ñòàòüå 5 Äîãîâîðà î
ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Îí îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèÿ
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà êàê ìîæíî áîëåå áëèçêîì ê ãðàæäà-
íàì óðîâíå, ïðè÷åì íåîáõîäèìî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû òå èëè
èíûå äåéñòâèÿ Ñîîáùåñòâà áûëè äåéñòâèòåëüíî îïðàâäàííû-
ìè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ âîç-
ìîæíîñòåé. Â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå íå ïîïàäàþò ïîä èñêëþ÷è-
òåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîþçà, ïîñëåäíèé òîëüêî òîãäà ïðåäïðè-
íèìàåò êàêèå-òî äåéñòâèÿ, êîãäà åãî ìåðû ÿâëÿþòñÿ áîëåå
äåéñòâåííûìè, ÷åì íàöèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå èëè ìåñòíûå.
Ñ Ñóáñèäèàðíîñòüþ ñâÿçàíû ïðèíöèïû ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è
íåîáõîäèìîñòè, òî åñòü ìåðû Ñîþçà íå äîëæíû âûõîäèòü çà
ðàìêè òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé äîãîâîðîâ.

Íà çàñåäàíèè â Ýäèíáóðãå â äåêàáðå 1992 ã. Åâðîïåéñêèé Ñî-
âåò ïðèíÿë äåêëàðàöèþ î ïðèíöèïå Ñóáñèäèàðíîñòè, â êîòîðîé
ðåãóëèðóåòñÿ åãî ïðèìåíåíèå. Ñîãëàñîâàííàÿ â ýòîé äåêëàðà-
öèè êîíöåïöèÿ áûëà âêëþ÷åíà â ïðîòîêîë î ïðèìåíåíèè ïðèí-
öèïîâ Ñóáñèäèàðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ïðèñîåäèíåí-
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íûé Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì ê Äîãîâîðó î ñîçäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ýòîò ïðîòîêîë ïîìèìî ïðî÷åãî ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðîâåäåíèå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ
äåéñòâèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïà Ñóáñèäèàð-
íîñòè è óìåíüøåíèå, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, îáÿçàòåëüíîé
ñèëû ìåð, îïðåäåëÿåìûõ Ñîîáùåñòâîì.

Ñóáñèäèàðíûå ïîëíîìî÷èÿ
Subsidiary powers

Ñòàòüÿ 308 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
ââîäèò â ñâÿçè ñî ñôåðàìè êîìïåòåíöèé Åâðîïåéñêîãî Ñîîá-
ùåñòâà îäíó ñìÿã÷àþùóþ îãîâîðêó. Îíà ïîçâîëÿåò ïðèñïîñàá-
ëèâàòü êîìïåòåíöèè Ñîîáùåñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åí-
íûõ â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà öåëåé,
åñëè òðåáóåìûå äëÿ ýòîãî ïîëíîìî÷èÿ â íàçâàííîì äîãîâîðå
íå ïðåäóñìîòðåíû.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ñòàòüÿ 308 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà ìîæåò ñëóæèòü ïðàâîâûì îñíîâàíèåì òîëüêî
òîãäà, êîãäà âûïîëíÿþòñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

äåéñòâèÿ Ñîîáùåñòâà òðåáóþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îäíîé
èç åãî öåëåé â ðàìêàõ îáùåãî ðûíêà;

íè â îäíîì èç ïîëîæåíèé äîãîâîðà íå ïðåäóñìîòðåíû òðåáó-
åìûå äëÿ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîé öåëè ïîëíîìî÷èÿ.

Ïîëíîìî÷èåì, ïîçâîëÿþùèì ïðèáåãàòü ê ýòîé ñòàòüå, ðàñïî-
ëàãàåò Ñîâåò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðûé ïî ïðåäëîæåíèþ
Êîìèññèè è íà îñíîâàíèè êîíñóëüòàöèé ñ Åâðîïåéñêèì Ïàðëà-
ìåíòîì âûïóñêàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Â îñíîâàíèè ñòàòüè 308 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà ëåæèò ñîîáðàæåíèå ñîçäàòåëåé Ðèìñêîãî äîãîâî-
ðà î òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàííûå Ñîîáùåñòâó â ôîðìå
ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ (ôóíêöèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ),
ìîãóò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ ðåàëèçàöèè ÷åòêî îïðå-
äåëåííûõ ñàìèìè äîãîâîðàìè êîíêðåòíûõ öåëåé (ðåàëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ). Íè â êîåì ñëó÷àÿ ñòàòüÿ 308 íå äîëæíà èñïîëü-
çîâàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàñøèðÿòü ïîëíîìî÷èÿ Ñîîáùåñòâà
çà ïðåäåëû óñòàíîâëåííûõ äîãîâîðîì ðàìîê.
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Ñóä  Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ (ÑÅÑ)
Court of Justice of the European Communities

Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå çàêî-
íîäàòåëüñòâó â èíòåðïðåòàöèè è ïðèìåíåíèè îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ äîãîâîðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëèññàáîíñêèì äîãîâîðîì, îí
ñîñòîèò èç Åâðîïåéñêîãî ñóäà, Ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. Îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â í¸ì ïðåäñòàâ-
ëåí îäèí ñóäüÿ; â í¸ì òàêæå áóäóò ïðåäñòàâëåíû 11 ãåíåðàëü-
íûõ àäâîêàòîâ (ðàíåå – âîñåìü). Ñóäüè è àäâîêàòû âûáèðàþò-
ñÿ èç ÷èñëà âûäàþùèõñÿ ëè÷íîñòåé è íàçíà÷àþòñÿ ñ îáùåãî
ñîãëàñèÿ ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ íà øåñòü ëåò ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèé ñî ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì.

×àñòè÷íàÿ ñìåíà ñîñòàâà ïðîèñõîäèò êàæäûå òðè ãîäà. Ñóäüè
âûáèðàþò Ïðåäñåäàòåëÿ Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ èç ñâî-
åãî ñîñòàâà íà òðåõëåòíèé ñðîê ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ.
Ñóäüÿì ïîìîãàþò âîñåìü Ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ, êîòîðûå
íàçíà÷àþòñÿ ñðîêîì íà øåñòü ëåò íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ.

Ñóä ìîæåò ïðîâîäèòü çàñåäàíèÿ â ôîðìàòå ïàëàòû (3—5 ñó-
äåé), Áîëüøîé Ïàëàòû (13 ñóäåé) èëè â ïîëíîì ñîñòàâå.

Ñóä  Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ áûë îáðàçîâàí â ðàìêàõ äîãîâî-
ðà, ó÷ðåæäàþùåãî Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî óãëÿ è ñòàëè â
1952 ã. Îí èìååò äâå âàæíåéøèå ôóíêöèè:

Ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ èíñòðóìåíòîâ åâðîïåéñêèõ îðãàíîâ
è íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ äîãîâîðàì (ñóäåáíûå ðàçáèðà-
òåëüñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè ïðàâ, áåçäåéñòâèè, ïðèçíà-
íèè íåäåéñòâèòåëüíûì).

Âûíåñåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â îòâåò íà çàïðîñû íà-
öèîíàëüíûõ ñóäîâ ñ èíòåðïðåòàöèåé ëèáî îöåíêîé çàêîííî-
ñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ñîîáùå-
ñòâà (ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé).

Ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ è ðàöèîíàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ñóäà
Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ â åãî Óñòàâ ìîãóò áûòü âíåñåíû ïî-
ïðàâêè åäèíîãëàñíûì ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà íà îñíî-
âàíèè çàïðîñà Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ èëè Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, îäîáðåíèå ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà Åâðîïåéñêîãî
Ñîâåòà.
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Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ
Court of First Instance of the European Communities (CFI)

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ, òàê æå êàê è
Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ, îòâå÷àåò çà ñîáëþäåíèå ïðàâ ïðè
òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè îñíîâíûõ äîãîâîðîâ ðàçëè÷íûìè
îðãàíàìè Ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ñ îñíîâàíèåì
Ñóäà â 1989 ã. ââåäåí âòîðîé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñó-
äåáíûõ èíñòàíöèÿõ. Ýòî äîëæíî ðàçãðóçèòü Ñóä Åâðîïåéñêèõ
Ñîîáùåñòâ è òåì ñàìûì óëó÷øèòü ïðàâîâóþ çàùèòó îòäåëü-
íûõ èñòöîâ è óñêîðèòü ïðîöåäóðó.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ âêëþ÷àåò êàê
ìèíèìóì îäíîãî ñóäüþ îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà (ñòàòüÿ
224 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà). Óñòàâ
Ñóäà óñòàíàâëèâàåò åãî êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ â ÷èñëå 27 ñó-
äåé. Îíè íàçíà÷àþòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ íà øåñòèëåòíèé ñðîê (ñ âîçìîæíîñòüþ
ïîâòîðíîãî íàçíà÷åíèÿ). Ñóäüè âûáèðàþò èç ñâîåãî ÷èñëà ïðåä-
ñåäàòåëÿ íà òðåõëåòíèé ñðîê (äîïóñêàåòñÿ ïîâòîðíîå íàçíà÷å-
íèå). Ñóä íå èìååò ïîñòîÿííûõ çàùèòíèêîâ, íî ìîæåò ïåðåäà-
âàòü ýòó ôóíêöèþ îäíîìó èç ñóäåé. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ çàñåäàåò â ïàëàòå ñ òðåìÿ èëè ïÿòüþ
ñóäüÿìè èëè â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ñ åäèíñòâåííûì ñóäüåé.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèíèìàåò âñå ïðÿìûå èñêè îò ÷àñòíûõ
ëèö è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (â ÷àñòíîñòè, èñêè, êàñàþùèåñÿ
íåäåéñòâèòåëüíîñòè èëè áåçäåéñòâèÿ, è èñêè î âîçìåùåíèè
óáûòêîâ), êðîìå òåõ, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ â ñóäåáíóþ ïàëàòó
èëè ðàññìàòðèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â Ñóäå Åâðîïåéñêèõ
Ñîîáùåñòâ (ñòàòüÿ 225 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà). Ýòî äîëæíî äîïîëíèòåëüíî óìåíüøèòü íàãðóç-
êó íà Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ. Ïî çàÿâëåíèþ Ñóäà Åâðî-
ïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ èëè Êîìèññèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñóäåáíûå
ïàëàòû, êîòîðûå âûíîñÿò ðåøåíèÿ â ïåðâîì ïîðÿäêå ïî îïðå-
äåëåííûì èñêàì â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ. Ýòà âîçìîæíîñòü áûëà
èñïîëüçîâàíà äëÿ ñîçäàíèÿ Òðèáóíàëà ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íà÷àâøåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ôåâðàëå 2005 ã. Êðîìå òîãî, Ñóäó ïåðâîé èíñòàíöèè ìîæåò
ïåðåäàâàòüñÿ ïîëíîìî÷èå âûíåñåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ, îïðåäåëåííûõ â Óñòàâå Ñóäà Åâðî-
ïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ. Â îòíîøåíèè ðåøåíèÿ Ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ ìîæåò ïîäàòü îãðàíè÷è-
âàþùóþñÿ þðèäè÷åñêèìè âîïðîñàìè àïåëëÿöèþ.
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Ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Judicial cooperation in civil matters

Â ïîäëèííîì åâðîïåéñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå îòäåëüíûå
ëèöà è ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿò-
ñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè. Ãëàâíîé öåëüþ Ñóäåá-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ÿâëÿåòñÿ áîëåå
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âåäîìñòâàìè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âñåõ ïðåïÿòñòâèé, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû íåñîâìåñòèìîñòüþ ïðàâîâûõ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (âçàèìíîå
ïðèçíàíèå è ïðèâåäåíèå â èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà, äîñòóï ê
ïðîöåññó ñóäîïðîèçâîäñòâà è óíèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé).

Â Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð (Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå) ñó-
äåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî áûëî âêëþ÷åíî óæå â 1993 ã. (ãëàâà VI).
Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì ïóíêò î ñóäåáíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
áûë ïåðåíåñåí â ãëàâó IV Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà (íîâàÿ ñòàòüÿ 65). Ýòèì äîãîâîðîì Ñóäåáíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îáîáùåñòâëÿåòñÿ â êà÷å-
ñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå Ñîîáùåñòâà, îäíàêî,
îñòàåòñÿ â òå÷åíèå ïÿòèëåòíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÷àñòè÷-
íûì (ñòàòüÿ 67 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà):
Êîìèññèÿ ðàçäåëÿåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ ãî-
ñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè; Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ïðîñòî çà-
ñëóøèâàåòñÿ, è Ñîâåò äîëæåí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ åäèíîãëàñíî.

Äî Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñíî-
âûâàëîñü â îñíîâíîì íà êîíâåíöèÿõ. Â õîäå «îáîáùåñòâëåíèÿ»
ýòîé ñôåðû áîëüøàÿ ÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíâåíöèé áûëà
ìîäåðíèçèðîâàíà è ïðåâðàùåíà â ðàñïîðÿæåíèÿ, òî åñòü Ñóäó
áûëî ïåðåäàíî ïîëíîìî÷èå ïî òîëêîâàíèþ.

Íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Òàìïåðå â îêòÿáðå 1999 ã.
ïðèíöèï âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ðåøåíèé ñóäà áûë çàëîæåí â
êà÷åñòâå êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà êàê ïî ãðàæäàíñêèì, òàê è ïî
óãîëîâíûì äåëàì.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Íèööêîãî äîãîâîðà â ôåâðàëå 2003 ã.
ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, äåéñòâîâàâøàÿ ñîãëàñíî ñòàòüå
67, áûëà çàìåíåíà ïðèíÿòèåì ðåøåíèé êâàëèôèöèðîâàííûì
áîëüøèíñòâîì è ïðîöåäóðîé ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
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ñôåðå Ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, çà
èñêëþ÷åíèåì ñåìåéíîãî ïðàâà.

Òàìîæåííûé ñîþç
Customs union

Òàìîæåííûé ñîþç ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
îáùåãî ðûíêà. Åãî ñîçäàíèå, ñòàâøåå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ðèìñêîãî äîãîâîðà, áûëî çàâåðøåíî â 1968 ã.
Ê âàæíåéøèì ìåðàì îòíîñèëèñü:

óñòðàíåíèå âñåõ òàìîæåííûõ áàðüåðîâ è îãðàíè÷åíèé ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè;

ñîçäàíèå åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà, ðàñïðîñòðàíÿþùåãî-
ñÿ íà òåððèòîðèè âñåãî Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, íà òîâà-
ðû, ââîçèìûå èç òðåòüèõ ñòðàí (ïîëó÷àåìûå îò ýòîãî ñðåä-
ñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñîîáùåñòâà);

îáùàÿ òîðãîâàÿ ïîëèòèêà êàê âíåøíåå èçìåðåíèå Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà (ñîãëàñîâàííîå âûñòóïëåíèå ñîîáùåñòâà íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå).

Áûëè ðàçðàáîòàíû ñîâìåñòíûå ïðîöåäóðû è íîðìàòèâû, à òàê-
æå ñòàíäàðòíàÿ ôîðìà òàìîæåííîé äåêëàðàöèè, çàìåíèâøèå
ðàçëè÷íûå äî ñèõ ïîð ïðèìåíÿâøèåñÿ äîêóìåíòû. Ñ íà÷àëîì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà â 1993 ã. áûëè óïðàçä-
íåíû âñå ïîãðàíè÷íûå ïðîâåðêè íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ è âñå
òàìîæåííûå ôîðìàëüíîñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî îòïàëà íåîáõî-
äèìîñòü â íåêîòîðûõ äåéñòâèÿõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, òàêèõ êàê óâåëè÷åíèå íàëîãà íà ïðåäìåòû ïî-
òðåáëåíèÿ è íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ.

Ñîîáùåñòâî çàêëþ÷èëî ñïåöèàëüíûå äîãîâîðû äëÿ óïðîùåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðåìåùåíèÿ è ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ñòðàí
Àôðèêè, Êàðèáñêîãî áàññåéíà è òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà; ñþäà
îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå î åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå è Ëîìåéñêîå ñîãëàøåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå
ñòðàíàì Àôðèêè, Êàðèáñêîãî áàññåéíà è òèõîîêåàíñêîãî ðåãè-
îíà ïðèîðèòåòíûé äîñòóï ê åâðîïåéñêèì ðûíêàì.

Àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ áîëåå èíòåíñèâíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó íàöèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè è áîðüáà ñ
ìîøåííè÷åñòâîì, ïîääåðæèâàåìàÿ ïðîãðàììîé «Òàìîæíÿ
2002» è ïðîäîëæàþùåé åå ïðîãðàììîé «Òàìîæíÿ 2007». Îä-
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íèì èç ïðèîðèòåòîâ ïðîãðàììû «Òàìîæíÿ 2007» ÿâëÿåòñÿ
ïðîäîëæåíèå îêàçàíèÿ ïîìîùè ñî ñòîðîíû íîâûõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ â àäàïòàöèè èõ ñòðóêòóð ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ
ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ââåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà íî-
âûõ ãðàíèöàõ ÅÑ.

Òâåðäîå ÿäðî
Hard core

Ïîíÿòèå «Òâåðäîå ÿäðî» îáîçíà÷àåò íåáîëüøîé êðóã ñòðàí,
êîòîðûå èìåþò æåëàíèå è âîçìîæíîñòü ðàñøèðåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Íà ïðàêòèêå êîíöåïöèÿ Òâåðäîãî ÿäðà âîïëîòèëàñü â ñîçäàíèè
Øåíãåíñêîé çîíû, ïîçâîëèâøåé ãðóïïå ãîñóäàðñòâ ÅÑ ïîñòå-
ïåííî óïðàçäíèòü êîíòðîëü íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ è ââåñòè
ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ëèö. Íà ïåðâîì ýòàïå Òâåðäîå ÿäðî
âîçíèêëî âíå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê Ñîþçà è çàòåì, áëà-
ãîäàðÿ Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâîðó, áûëî çàêðåïëåíî â äîãîâî-
ðàõ.

Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð îôèöèàëüíî îäîáðèë èñïîëüçîâàíèÿ
ïîíÿòèÿ «Òâåðäîãî ÿäðà» ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà
«Áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà». «Áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî» äîëæíî ïîçâîëèòü îïðåäåëåííîìó êîëè÷åñòâó ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ óãëóáèòü åâðîïåéñêîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîõðà-
íÿÿ ïðè ýòîì åäèíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè Ñîþçà.

Òåëåâèäåíèå áåç ãðàíèö
Television without frontiers

Òåëåâèäåíèå áåç ãðàíèö îñíîâàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ñâîáîä-
íîì ðàñïðîñòðàíåíèè åâðîïåéñêèõ òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì â
ïðåäåëàõ âíóòðåííåãî ðûíêà, ñ äðóãîé – íà ðåãóëèðîâàíèè êâîò
(îáÿçàííîñòè òåëåöåíòðîâ ïðåäîñòàâëÿòü áîëåå ïîëîâèíû èìå-
þùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ýôèðíîãî âðåìåíè åâðîïåéñêèì ïðî-
ãðàììàì).

Äèðåêòèâà «Òåëåâèäåíèå áåç ãðàíèö» (òåëåâèçèîííàÿ äèðåêòè-
âà) ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà â ñôåðå àóäèîâèçóàëüíûõ ÑÌÈ. Îíà ñëóæèò ñî-
áëþäåíèþ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, òàêèõ êàê
êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå, çàùèòà ìîëîäåæè (ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå ïðîòèâ ïðîãðàìì, ïðîïàãàíäèðóþùèõ íàñèëèå èëè
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ïîðíîãðàôèþ) è ïðàâî íà îïðîâåðæåíèå. Êðîìå òîãî, â íåé
ñîäåðæàòñÿ äåòàëèçèðîâàííûå ïðåäïèñàíèÿ â îòíîøåíèè ñî-
äåðæàíèÿ è âðåìåíè ïîêàçà òåëåâèçèîííîé ðåêëàìû.

Ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè Êîìèñ-
ñèÿ â äåêàáðå 2005 ã. ïðåäñòàâèëà çàêîíîïðîåêò îá èçìåíåíèè
òåëåâèçèîííîé äèðåêòèâû äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òàêîå èçìåíåíèå ñòàëî íåîáõîäèìûì äëÿ
ïðèíÿòèÿ âî âíèìàíèå òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðíûõ
èçìåíåíèé àóäèîâèçóàëüíîãî ðûíêà, ïðîèçîøåäøèõ ïîñëå
ïðèíÿòèÿ äèðåêòèâû â 1989 ã. Íîâûé çàêîíîïðîåêò äîëæåí
ïîìèìî ïðî÷åãî îáåñïå÷èòü îñâîáîæäåíèå ïîñòàâùèêîâ àóäèî-
âèçóàëüíîé ïðîäóêöèè îò íåêîòîðûõ îáÿçàííîñòåé. Â ÷àñòíî-
ñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðåäïèñàíèÿì ïî ðåêëàìå, êîòîðûå Êîìèñ-
ñèÿ íàìåðåâàåòñÿ ñäåëàòü ìåíåå ñòðîãèìè.

Òåëåêîììóíèêàöèÿ èëè ýëåêòðîííàÿ êîììóíèêàöèÿ
Telecommunications or Electronic communications

Ñ êîíöà 80-õ ãã. ââèäó çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííå-
ãî ðûíêà Êîìèññèÿ îáúÿâèëà ïåðâîî÷åðåäíûì íàìåðåíèåì
îòêðûòèå ðûíêîâ äëÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã. Ýòîò
ïðîöåññ íà÷àëñÿ ñ îòêðûòèÿ â 1988 ã. ðûíêà äëÿ òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ ïðèáîðîâ è ëèáåðàëèçàöèè â 1990 ã. òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì òåëåôîííîé ñëóæáû.

Â 1993 ã. Ñîâåò ïðèíÿë ðåøåíèå î âñåîáùåé ëèáåðàëèçàöèè
òåëåôîííîé ñëóæáû ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Ìåæäó òåì ëèáåðàëèçàöèÿ ðàñïðîñòðàíèëàñü íà ñïóòíèêîâûå
êîììóíèêàöèîííûå ñëóæáû â 1994 ã. è íà êàáåëüíûå òåëåâèçè-
îííûå ñåòè è ìîáèëüíóþ ñâÿçü â 1996 ã. Ïàðàëëåëüíî ñ 1990 ã.
ïîñòóïàòåëüíî ââîäèòñÿ îòêðûòàÿ ñåòü òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
ñëóæá. Ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ Ñîîáùåñòâà ñäåëàëè âîçìîæíîé
ãàðìîíèçàöèþ óñëîâèé ïðîíèêíîâåíèÿ íà ðûíîê íîâûõ ýêñïëó-
àòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ ìîùíîñòü ñóáúåêòîâ.

Ñ 1994 ã. âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöèîííîå îáùå-
ñòâî» âîçíèêëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âñåîáùàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ
ðàçâèòèÿ ìóëüòèìåäèéíûõ ñëóæá. Áûëî ïðèíÿòî ìíîæåñòâî
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ïî ãàðìîíèçàöèè ñòàíäàðòîâ ìîáèëü-
íîé ñâÿçè (åäèíûé åâðîïåéñêèé GSM-ñòàíäàðò) è ñïóòíèêîâî-
ãî âåùàíèÿ, à òàêæå èíòåãðèðóþùèõ ðàçëè÷íûå ñëóæáû öèô-
ðîâûõ ñåòåé (ISDN).
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1 ÿíâàðÿ 1998 ã. åâðîïåéñêèé òåëåêîììóíèêàöèîííûé ðûíîê
áûë ïîëíîñòüþ ëèáåðàëèçèðîâàí.

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ íà÷àëà êîíêóðåíöèè òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
ðûíêîâ Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ â 1999 ã. ïðåäïðèíÿëà âñåîáú-
åìëþùóþ ïåðåðàáîòêó åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ ðàìîê â ñôåðå
òåëåêîììóíèêàöèè. Îáùåé öåëüþ áûëî óëó÷øåíèå äîñòóïà ê
ñëóæáàì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ
áàëàíñà ìåæäó ðåãóëèðîâàíèåì ýòîé îòðàñëè è åâðîïåéñêèìè
ïðàâèëàìè âåäåíèÿ êîíêóðåíöèè. Ýòè ïðàâîâûå ðàìêè äëÿ
ýëåêòðîííîé êîììóíèêàöèè ñîñòîÿò èç ïÿòè ãàðìîíèçèðóþùèõ
äèðåêòèâ, îòíîñÿùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê ðàìî÷íûì äèðåêòèâàì,
äîñòóïó è ñîåäèíåíèÿì, ðàçðåøåíèÿì, óíèâåðñàëüíîé ñëóæáå
è çàùèòå ÷àñòíîé ñôåðû. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó â 2002 ã. áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàñïðåäåëåíèè ÷àñòîò, à òàêæå ðàñïîðÿæå-
íèå î äîñòóïå ê ïîäêëþ÷åíèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîìèññèÿ
ðàáîòàåò íàä ïðîâåðêîé ýòèõ ïðàâîâûõ ðàìîê, ÷òîáû â áëè-
æàéøèå äåñÿòü ëåò èäòè â íîãó ñ òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ðûíêà è îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì îòðàñëè.

Òðàíñúåâðîïåéñêèå ñåòè
Trans-European Networks (TEN)

Òðàíñúåâðîïåéñêèå ñåòè äîëæíû îáåñïå÷èòü ñâÿçü åâðîïåé-
ñêèõ ðåãèîíîâ è íàöèîíàëüíûõ ñåòåé ïðè ïîìîùè ñîâðåìåííîé
è ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû. Îíè íåîáõîäèìû äëÿ áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà, ïî-
ñêîëüêó îáåñïå÷èâàþò áåñïåðåáîéíîå ïðåäîñòàâëåíèå òîâàðîâ
è óñëóã è ïåðåìåùåíèå ëèö.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Òðàíñúåâðîïåéñêèõ
ñåòåé (TEN) ÿâëÿåòñÿ ãëàâà XV Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà. Òðàíñúåâðîïåéñêèå ñåòè ñóùåñòâóþò â òðåõ
îòðàñëÿõ:

Òðàíñïîðò: Òðàíñúåâðîïåéñêèå ñåòè îõâàòûâàþò äîðîæíîå è
êîìáèíèðîâàííîå òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå, à òàêæå âíóòðåí-
íåå ñóäîõîäñòâî, ìîðñêèå ïîðòû è åâðîïåéñêóþ ñåòü ñêîðîñ-
òíûõ äîðîã. Ñþäà òàêæå îòíîñÿòñÿ íàâèãàöèîííûå ñèñòåìû
òèïà GALILEO, åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà ñïóòíèêîâîé íàâèãàöèè.

Ýíåðãåòèêà: Òðàíñúåâðîïåéñêèå ñåòè îõâàòûâàþò ñôåðû
ýíåðãîñíàáæåíèÿ è ãàçèôèêàöèè. Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèå íàäåæ-
íîñòè ñíàáæåíèÿ.
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Òåëåêîììóíèêàöèÿ: Òðàíñúåâðîïåéñêèå ñåòè íàïðàâëåíû íà
ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ óñëóã íà îñíîâå òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ ñåòåé. Ýòè óñëóãè â áîëüøîé ñòåïåíè êîíöåíòðèðóþòñÿ íà
ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ óñëóã è íàõîäÿòñÿ â öåíòðå
èíèöèàòèâû «eÅâðîïà – èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî äëÿ âñåõ».

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç áþäæåòà íà ðàçâèòèå Òðàíñúåâðîïåé-
ñêèõ ñåòåé, äîïîëíÿþòñÿ ôèíàíñèðîâàíèåì Åâðîïåéñêîãî ôîí-
äà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ôîíäà åäèíåíèÿ, Åâðîïåéñêîãî èí-
âåñòèöèîííîãî áàíêà è Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà.

Óæå â Åäèíîì åâðîïåéñêîì àêòå (1986 ã.) ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
ôóíêöèîíèðîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà è äîñòèæåíèå öåëè ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà òåñíî
âçàèìîñâÿçàíû. Ñâÿçü è âçàèìîäåéñòâèå îòäåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíôðàñòðóêòóð ñòàëè êëþ÷åâûì ôàêòîðîì äëÿ åäè-
íîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Åâðîïåéñêîì Ñîîáùåñòâå.

Âñòóïëåíèå â Ñîþç öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí
ïðèäàåò Òðàíñúåâðîïåéñêèì ñåòÿì åùå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü,
ïîñêîëüêó îíè ïðè ýòîì ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âåñü åâðîïåéñêèé
êîíòèíåíò. Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâíîå ñîåäèíåíèå Òðàíñúåâðî-
ïåéñêèõ ñåòåé ñ ñåòÿìè ñòðàí, ãðàíè÷àùèõ ñ âîñòîêà (Ðîññèÿ è
äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ) è þãà (ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîí), ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøèì âêëàäîì â äîñòèæåíèå áîëüøåé ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè è ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òýò÷åð, Ìàðãàðåò (ðîäèëàñü â 1925)
Margaret Hilda Thatcher

Áûâøèé (1979–1990) ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêîáðèòàíèè, ëèäåð
Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè (1975–1990). Èçâåñòíà êàê «æåëåçíàÿ
ëåäè». Âåëà áåñêîìïðîìèññíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè íåðåí-
òàáåëüíûõ îòðàñëåé áðèòàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñêåïòè÷åñ-
êè îòíîñèëàñü ê íàäíàöèîíàëüíûì åâðîïåéñêèì èíñòèòóöèÿì
(Åâðîêîìèññèè, Åâðîïàðëàìåíòó). Íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîâåòà â Ñòðàñáóðãå â 1989 ã. îòêàçàëàñü ïîäïèñàòü Ñîöè-
àëüíóþ õàðòèþ, êîòîðóþ ïîäïèñàëè âñå îñòàëüíûå ñòðàíû-
÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà.

Óãëóáëåíèå
Deepening

Ýòî ïîíÿòèå îïèñûâàåò äèíàìèêó èíòåãðàöèè â ðàìêàõ åâðî-
ïåéñêîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ ñàìîãî åãî íà÷àëà. Åâðîïåéñêèå Ñî-
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îáùåñòâà èçíà÷àëüíî ðàçâèâàëèñü èç Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïî-
ñòåïåííî îáðàçóÿ âíóòðåííèé ðûíîê; ñ îáðàçîâàíèåì åâðîçîíû
áûë äîñòèãíóò ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàëüíûé ýòàï ñîçäàíèÿ
ñîþçà íàðîäîâ Åâðîïû, êîòîðûé, êàê çàïèñàíî â ñòàòüå 1 Äî-
ãîâîðà ÅÑ, äîëæåí ñòàíîâèòüñÿ «âñå áîëåå òåñíûì». Óãëóáëå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ðàñøèðåíèåì è ÷àñòî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå ðàñøèðåíèÿ.

Äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ Óãëóáëåíèÿ, ïîáóæäà-
þò Ñîîáùåñòâà ê ïåðåîñìûñëåíèþ âàæíåéøèõ ìîìåíòîâ èõ
ïîëèòèêè (òàêèõ êàê îáùàÿ àãðàðíàÿ è ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà)
è ñïîñîáîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ íîâûõ ãîñóäàðñòâ.

Åâðîïåéñêèé Êîíâåíò

Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò

Óäîáî÷èòàåìîñòü äîãîâîðîâ (óïðîùåíèå òåêñòîâ äîãîâîðîâ)

Ïàðëàìåíòû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

Óïðàâëåíèå

Ñóáñèäèàðíîñòü

Ïðîçðà÷íîñòü (äîñòóï ê äîêóìåíòàì)

Óïðîùåíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé

Óêëîíåíèå îò ó÷àñòèÿ
Opting out

Ïîíÿòèå «Óêëîíåíèå îò ó÷àñòèÿ» (àíãë. opting-out) îáîçíà÷àåò
èñêëþ÷èòåëüíóþ ìåðó, êîòîðîé ïîçâîëåíî âîñïîëüçîâàòüñÿ
ãîñóäàðñòâó, íå æåëàþùåìó ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê äðóãèì ãîñóäàð-
ñòâàì â îïðåäåëåííîé ñôåðå îáùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Òåì ñà-
ìûì äîëæíà ïðåäîòâðàùàòüñÿ îáùàÿ áëîêèðîâêà ïðîöåññà
ñîòðóäíè÷åñòâà. Íàïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ íå æåëàëà ó÷à-
ñòâîâàòü â òðåòüåì ýòàïå ñîçäàíèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíî-
ãî ñîþçà; ïîäîáíûå îãîâîðêè ñäåëàíû áûëè òàêæå â îòíîøå-
íèè Äàíèè â îáëàñòè Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, îáî-
ðîíû è ãðàæäàíñòâà Ñîþçà. Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå òàêæå
áûëî ïðèíÿòî ÷àñòè÷íî: Èðëàíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Äàíèÿ
ìîãóò ðåøàòü îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, ó÷àñòâóþò ëè îíè âî âñåõ èëè
â ÷àñòè çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé.
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Óíèâåðñàëüíàÿ ñëóæáà
Universal service

Ýòî ïîíÿòèå, âûðàáîòàííîå èíñòèòóòàìè Ñîîáùåñòâà, îáîçíà-
÷àåò ðÿä îðèåíòèðîâàííûõ íà îáùåñòâåííîå áëàãî ïðåäïîñû-
ëîê, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ îïðåäåëåííûìè ñëóæáàìè,
äåéñòâóþùèìè â ðàìêàõ âñåãî Ñîîáùåñòâà, íàïðèìåð, òåëå-
êîììóíèêàöèîííûìè è ïî÷òîâûìè ñëóæáàìè. Ñ âûòåêàþùè-
ìè îòñþäà îáÿçàòåëüñòâàìè çà îïðàâäàííîå âîçíàãðàæäåíèå
äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí äîñòóï ãðàæäàí ê âûñîêîêà÷åñòâåí-
íûì îñíîâíûì óñëóãàì ïî æèçíåîáåñïå÷åíèþ.

Óïðàâëåíèå
Governance

Äèñêóññèÿ î Åâðîïåéñêîì óïðàâëåíèè, êîòîðóþ èíèöèèðîâàëà
Êîìèññèÿ â ñâîåé Áåëîé êíèãå, âûïóùåííîé â èþëå 2001 ã.,
êàñàåòñÿ âñåõ ïðåäïèñàíèé, ïðîöåäóð è ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
ââåäåíèå íîâûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äåëàþò äåÿòåëü-
íîñòü Ñîþçà áîëåå ýôôåêòèâíîé è ïðèáëèæàþò åãî ê åâðîïåé-
ñêèì ãðàæäàíàì, óêðåïëÿþò äåìîêðàòèþ â Åâðîïå è ëåãèòèì-
íîñòü èíñòèòóòîâ Ñîþçà. Ñîþçó íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðåôîð-
ìó ïî ñîêðàùåíèþ äåôèöèòà äåìîêðàòèè, ñâîéñòâåííîãî åãî
èíñòèòóòàì. Ýòî óïðàâëåíèå äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â âûðàáîò-
êå è îñóùåñòâëåíèè áîëåå ýôôåêòèâíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè è â ñáëèæåíèè îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ñ åâðîïåéñêèìè èíñòèòóòàìè. Êðîìå òîãî, êà÷åñòâî åâðîïåé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü óëó÷øåíî çà ñ÷åò áîëü-
øåé ÿñíîñòè è äåéñòâåííîñòè. Åâðîïåéñêèé Ñîþç òàêæå äîë-
æåí âíåñòè ñâîé âêëàä â äèñêóññèþ î ìèðîâîì óïðàâëåíèè è
èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óëó÷øåíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Óïðîùåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ
Simplification of legislation

Óïðîùåíèå ñëóæèò äëÿ ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîñðåäñòâîì ñòðîãîãî ñëåäîâàíèÿ ïðèíöèïàì íåîáõîäèìîñòè
è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Óïðîùåíèå äîñòèãàåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â ðåçóëüòàòå ïåðåñìîòðà, êîäèôèêàöèè è êîíñîëèäàöèè
ïðàâîâûõ àêòîâ.
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Êîíöåïöèÿ Óïðîùåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèîáðåòàëà âñå áîëü-
øåå çíà÷åíèå â ñôåðå âíóòðåííåãî ðûíêà ïîñëå âûõîäà Áåëîé
êíèãè «Î çàâåðøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà».
Åâðîïåéñêèé Ñîâåò â Ýäèíáóðãå â 1992 ã. îäíîçíà÷íî ïîäòâåð-
äèë íåîáõîäèìîñòü ýòîé ìåðû. Óñêîðåííîå çàâåðøåíèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî ñîáëþäàþòñÿ ÷åòûðå îñíîâíûå ñâîáîäû, ïðèâå-
ëî ê íàëè÷èþ ìíîãîîáðàçíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà åâðîïåéñêîì
óðîâíå. Óïðîùåíèå, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ ïåðâîî÷åðåä-
íîé çàäà÷åé; îíî äîëæíî îáåñïå÷èòü òðåáóåìûå äëÿ äåÿòåëü-
íîñòè Ñîîáùåñòâà ïðîçðà÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Â ìàå
1996 ã. ââåäåíà â äåéñòâèå ïèëîòíàÿ ïðîãðàììà ïî Óïðîùåíèþ
ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà (SLIM – Simplification
of Legislation for the Internal Market), ðàñïðîñòðàíÿþùàÿñÿ íà
÷åòûðå ñïåöèàëüíûå îáëàñòè. Çàòåì â ôåâðàëå 2003 ã. Êîìèñ-
ñèÿ ïðèíÿëà ìíîãîëåòíþþ ïðîãðàììó ïî óïðîùåíèþ è àêòóà-
ëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà.

Ê ôèíàëüíîìó àêòó Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè
1997 ã. ïðèëàãàåòñÿ äåêëàðàöèÿ ïî ðåäàêöèîííîìó êà÷åñòâó
ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà; íà åå îñíîâàíèè â äåêàáðå 1998 ã.
áûëî ïðèíÿòî èíñòèòóöèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå îá îáùèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ðåäàêöèîííîãî êà÷åñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùå-
ñòâà. Â äåêàáðå 2003 ã. ïîñëåäîâàëî åùå îäíî èíñòèòóöèîíàëü-
íîå ñîãëàøåíèå ïîä íàçâàíèåì «Óëó÷øåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî», âûõîäÿùåå çà ðàìêè ÷èñòî ðåäàêöèîííîãî êà÷åñòâà.

Óñëóãè, îðèåíòèðîâàííûå íà îáùåñòâåííîå áëàãî
General-interest services

Óñëóãè, îðèåíòèðîâàííûå íà îáùåñòâåííîå áëàãî, ÿâëÿþòñÿ
ðûíî÷íûìè èëè íåðûíî÷íûìè óñëóãàìè, îêàçûâàåìûìè â îá-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ è âûïîëíÿþùèìè òàêèì îáðàçîì ñïåöè-
ôè÷åñêèå îáùåñòâåííûå ôóíêöèè. Îíè îõâàòûâàþò íåðûíî÷-
íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè (îáÿçàòåëüíîå øêîëüíîå îáðàçîâàíèå,
îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ò. ä.), ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è
(ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâîñóäèå è ò. ä.) è îáùåýêî-
íîìè÷åñêèå óñëóãè (ýíåðãîñíàáæåíèå, êîììóíèêàöèÿ è ò. ä.).
Ñòàòüÿ 86 (áûâøàÿ ñòàòüÿ 90) Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîîáùåñòâà íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
íåðûíî÷íûõ óñëóã è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

Â ìàå 2003 ã. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ âûïóñòèëà Çåëåíóþ êíè-
ãó îá Óñëóãàõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà îáùåñòâåííîå áëàãî â Åâ-
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ðîïå. Ýòîò äîêóìåíò ïîñëóæèë òîë÷êîì ê íà÷àëó äèñêóññèè î
ðîëè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ïîääåðæêå Óñëóã, â îïðåäåëåíèè
èõ öåëåé â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå â èõ îðãàíèçà-
öèè, ôèíàíñèðîâàíèè è êîíòðîëå.

Â ðàìêàõ ýòîé äèñêóññèè â ìàå 2004 ã. Êîìèññèÿ âûïóñòèëà
Áåëóþ êíèãó, â êîòîðîé èçëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà ïî ïîääåðæêå îêàçàíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ óñëóã. Â íåé îáîçíà÷àþòñÿ âàæíåéøèå ïóíêòû ñòðà-
òåãèè, îòêðûâàþùåé äëÿ âñåõ ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé Ñîþçà
äîñòóï ê âûñîêîêà÷åñòâåííûì Óñëóãàì, îðèåíòèðîâàííûì íà
îáùåñòâåííîå áëàãî. Ñ ýòîé öåëüþ Êîìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå
î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ñâîåãî ñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà è åãî
ïðèìåíåíèè áåç îáðàùåíèÿ ê ðàìî÷íûì äèðåêòèâàì.

Óñòàâ äåïóòàòîâ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà
Statute for Members of the European Parliament

Ñîãëàñíî ñòàòüå 190 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîá-
ùåñòâà, Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò óñòàíàâëèâàåò íîðìû è îá-
ùèå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé äåïóòàòàìè,
ïîñëå òîãî êàê ïðîâåäåíû êîíñóëüòàöèè ñ Êîìèññèåé è ïîëó-
÷åíî îäîáðåíèå êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà Ñîâåòà
(èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå äëÿ ÷ëåíîâ
Ïàðëàìåíòà, äëÿ êîòîðîãî òðåáóåòñÿ åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå â
Ñîâåòå).

Ïîñëå ïî÷òè äåñÿòèëåòíèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Åâðîïåéñêèì
Ïàðëàìåíòîì è Ñîâåòîì, íàêîíåö, â ñåíòÿáðå 2005 ã. áûë âû-
ïóùåí íîâûé Óñòàâ äåïóòàòîâ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà.
Ñîãëàñíî ýòîìó íîâîìó Óñòàâó, óñòðàíÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ â çàðà-
áîòíîé ïëàòå ïàðëàìåíòàðèåâ èç ðàçëè÷íûõ ñòðàí, è ââîäèòñÿ
åäèíûé òàðèô â ðàçìåðå 7000 åâðî â ìåñÿö, ïîäëåæàùèé íà-
ëîãîîáëîæåíèþ Ñîîáùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åâðîïåéñêèå
äåïóòàòû ïîëó÷àþò ñîäåðæàíèå îò ïàðëàìåíòîâ èõ ñòðàí, è,
êàê ïðàâèëî, åãî ðàçìåð ñîâïàäàåò ñ ðàçìåðîì çàðàáîòíîé
ïëàòû íàöèîíàëüíûõ äåïóòàòîâ òîé ñòðàíû, â êîòîðîé îíè
áûëè èçáðàíû.

Íîâàÿ ñèñòåìà, êðîìå òîãî, ñîäåðæèò ñëåäóþùèå âàæíûå íî-
âîââåäåíèÿ:

Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äåïóòàòñ-
êèõ îáÿçàòåëüñòâ: âïðåäü â îñíîâó áóäóò êëàñòüñÿ ðåàëüíûå
ðàñõîäû âìåñòî ïàóøàëüíîé ñóììû, êàê ýòî áûëî ðàíüøå.
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Ñîäåðæàíèå åâðîïåéñêèõ äåïóòàòîâ áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ
èç áþäæåòà Ñîîáùåñòâà, à íå èç áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâ ÅÑ.

Âîçðàñò âûõîäà â îòñòàâêó îïðåäåëåí êàê 63 ãîäà, âûïëàòó
ïåíñèè ïîëíîñòüþ áåðåò íà ñåáÿ Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò.

Ãîñóäàðñòâà ÅÑ ìîãóò äîïîëíèòåëüíî ê íàëîãó, âçèìàåìîìó
ñîîáùåñòâîì, óâåëè÷èòü íàëîãîâóþ ñòàâêó íà çàðïëàòó â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íîâûé Óñòàâ âñòóïèë â ñèëó ñ ïåðâîãî äíÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé
Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà, èçáðàííîãî â 2009 ã.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
Sustainable development

Êîíöåïöèÿ Óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëåæèò â îñíîâå ìîäåëè ðàç-
âèòèÿ, íàöåëåííîé íà òî, ÷òîáû îòâå÷àòü âûçîâàì ñîâðåìåííî-
ñòè, íå óãðîæàÿ âîçìîæíîñòÿì áóäóùèõ ïîêîëåíèé ïî óäîâëåò-
âîðåíèþ èõ ïîòðåáíîñòåé. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå óñëîâèé
æèçíè ÷åëîâåêà ïðè ñîõðàíåíèè åãî æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà
â êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ñòðàòåãèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåñëåäóåò òðîÿêóþ öåëü îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî, ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîãî è ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ.

Â ìàå 2001 ã. Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðåäëîæèë Ñòðàòåãèþ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ â 2005 ã. áûëà èñïðàâëåíà è ïîëó÷è-
ëà â ðåçóëüòàòå íîâûå èìïóëüñû. Â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åííîãî
Êîìèññèåé â 2002 ã. ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî
Óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ýòà ñòðàòåãèÿ ïîëó÷èëà îáùåå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå.

Âêëþ÷åíèå èíòåðåñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ïëàíèðî-
âàíèå è ðåàëèçàöèþ äðóãèõ ïîëèòèê èìååò îñíîâîïîëàãàþùåå
çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè Óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò
ïðèíöèï çàêðåïëåí â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå. Íà ñàììèòå â
Êàðäèôå â 1998 ã. áûë çàëîæåí ôóíäàìåíò äëÿ ñêîîðäèíèðî-
âàííûõ äåéñòâèé íà óðîâíå Ñîîáùåñòâà â îáëàñòè ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïðîáëåìàòèêè.

Ñ ó÷åòîì êîíöåïöèè Óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âåäîìñòâà äîëæ-
íû ïðèíèìàòü ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ íåãàòèâíûõ âëèÿíèé,
îêàçûâàåìûõ òðàíñïîðòíîé ñôåðîé, ïðåäîòâðàùåíèþ óãðîçû
çäîðîâüþ, îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, â
÷àñòíîñòè, èõ èñïîëüçîâàíèÿ, è ïðåîäîëåíèþ ñîöèàëüíîé îáî-
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ñîáëåííîñòè è áåäíîñòè íå òîëüêî â Åâðîïå, íî è ïî âñåìó
ìèðó. Òàêæå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàíèå êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé.

Óñèëèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ Óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðèëàãàåìûå
Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ðàñïðîñ-
òðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà åãî òåððèòîðèþ, íî çàõâàòûâàþò è
òðåòüè ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ðàáîòû ìåæäóíàðîäíûõ
ó÷ðåæäåíèé è íà ìåæäóíàðîäíûõ âñòðå÷àõ, êàê, íàïðèìåð,
Âñåìèðíûé ñàììèò ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ïðîõîäèâøèé â
àâãóñòå-ñåíòÿáðå 2002 ã. â Éîõàííåñáóðãå.

Ôèíàíñîâàÿ ïåðñïåêòèâà
Financial perspective

Ôèíàíñîâàÿ ïåðñïåêòèâà çàäàåò ðàìêè äëÿ ðàñõîäîâ Ñîîáùå-
ñòâà íà íåñêîëüêî ëåò. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ ìåæèíñòèòóöèîíàëü-
íûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì, Ñîâåòîì
ÅÑ è Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé. Ôèíàíñîâàÿ ïåðñïåêòèâà îáîçíà-
÷àåò âåðõíèé ïðåäåë è ñòðóêòóðó ïðåäïîëàãàåìûõ ðàñõîäîâ.
Åæåãîäíî îíà ïåðåñìàòðèâàåòñÿ Êîìèññèåé ñ ó÷åòîì öåí è
ÂÍÏ Ñîîáùåñòâà. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ôèíàíñîâàÿ
ïåðñïåêòèâà íå ÿâëÿåòñÿ ìíîãîëåòíèì áþäæåòîì, ïîñêîëüêó
åæåãîäíàÿ ïðîöåäóðà ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà îñòàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîãî îáúåìà ðàñõîäîâ è
ðàçðûâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè áþäæåòíûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Äî ñèõ ïîð áûëî çàêëþ÷åíî ÷åòûðå ìåæèíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñîãëàøåíèÿ òàêîãî òèïà – â 1988, 1992, 1999 è 2006 ãã., ñîîòâåò-
ñòâåííî, íà:

ïåðèîä 1988–1992 ãã. (ïàêåò Äåëîðà I);

ïåðèîä 1993–1999 ãã. (ïàêåò Äåëîðà II);

ïåðèîä 2000–2006 ãã.;

ïåðèîä 2007–2013 ãã.

Ýòè ìíîãîëåòíèå ôèíàíñîâûå ðàìêè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
óïîðÿäî÷åííóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ, ÷òîáû îíè âñåãäà îñòàâà-
ëèñü â ïðåäåëàõ ðåñóðñîâ ÅÑ. Îíè óñòàíàâëèâàþò ïîòîëîê
åæåãîäíûõ ðàñõîäîâ â îñíîâíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè Ñîþçà
íà êàê ìèíèìóì ïÿòèëåòíèé ïåðèîä.
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Õàðòèÿ Ñîîáùåñòâà î ôóíäàìåíòàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ ðàáî÷èõ
Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers

Õàðòèÿ Ñîîáùåñòâà î ôóíäàìåíòàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ
ðàáî÷èõ áûëà îäîáðåíà â 1989 ãîäó âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷à-
ñòíèêàìè, çà èñêëþ÷åíèåì Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ ïîäïèñà-
ëà åå òîëüêî â 1998 ã. Öåëè Õàðòèè áûëè âêëþ÷åíû â Àìñòåð-
äàìñêèé äîãîâîð ïîñëå ââåäåíèÿ â íåãî ïîëîæåíèé Ìààñòðèõ-
òñêîãî ñîöèàëüíîãî ïðîòîêîëà. Â Ðàçäåëå Õ Ëèññàáîíñêîãî
äîãîâîðà, ïîñâÿùåííîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ñîäåðæèòñÿ
ññûëêà íà íåå (Ñòàòüÿ 151 ÄÔÅÑ). Â Äîãîâîðå òàêæå ïðèçíà-
åòñÿ Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ Ñîâåòà Åâðîïû, ïîäïèñàí-
íàÿ â 1961 ãîäó â Òóðèíå.

Õàðòèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíò, ñîäåð-
æàùèé «ìîðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà», öåëü êîòîðûõ ñîñòîèò â
óñòàíîâëåíèè ãàðàíòèé, ÷òî â çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàíàõ óâà-
æàþòñÿ îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ïðàâà. Îíè îòíîñÿòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ê ðûíêó òðóäà, ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ,
ñîöèàëüíîé çàùèòå, ðàâåíñòâó âîçìîæíîñòåé, çäðàâîîõðàíå-
íèþ è áåçîïàñíîñòè òðóäà. Äîêóìåíò òàêæå ñîäåðæèò ÷åòêîå
òðåáîâàíèå ê Êîìèññèè âûäâèíóòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðåíîñó
ñîäåðæàíèÿ Õàðòèè â çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðèíÿòèå Õàðòèè
ñîïðîâîæäàëîñü ðàçðàáîòêîé ïðîãðàìì äåéñòâèÿ è ñïåöèàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ.

Õàðòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ
Charter of Fundamental Rights

Â ðàìêàõ 50-ëåòíåãî þáèëåÿ Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè Ïðàâ ×å-
ëîâåêà â äåêàáðå 1998 ã. Åâðîïåéñêèé Ñîâåò â Êåëüíå (3 è 4
èþíÿ 1999 ã.) ïðèíÿë ðåøåíèå íà÷àòü ðàáîòó íàä ïðîåêòîì
Õàðòèè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ. Öåëüþ äàííîãî ïðîåêòà ÿâëÿ-
åòñÿ êîíñîëèäàöèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ â ÅÑ â ðàìêàõ îò-
äåëüíîãî äîêóìåíòà äëÿ ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè î íèõ.

Õàðòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÅÑ áûëà òîðæåñòâåííî ïðîâîç-
ãëàøåíà Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì â Íèööå 7 äåêàáðÿ 2000 ã. Îíà
îñíîâûâàåòñÿ íà äîãîâîðàõ Ñîîáùåñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ, òàêèõ êàê Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà 1950 ã. è Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ 1989 ã., à òàê-
æå íà êîíñòèòóöèîííûõ òðàäèöèÿõ, îáùèõ äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÅÑ, è ðàçëè÷íûõ äåêëàðàöèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà.
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Ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Õàðòèè áûëà äîâåðåíà ñïåöèàëü-
íîìó îðãàíó ïîä íàçâàíèåì Êîíâåíò, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò
øåñòüäåñÿò äâà äåïóòàòà, âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâèòåëåé åâðîïåéñêèõ
èíñòèòóöèé è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Â ñåìè ãëàâàõ, âêëþ-
÷àþùèõ â ñåáÿ 54 ñòàòüè, Õàðòèÿ äàåò îïðåäåëåíèå ôóíäàìåí-
òàëüíûì ïðàâàì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê  äîñòîèíñòâó, ñâîáî-
äå, ðàâåíñòâó, ñîëèäàðíîñòè, ãðàæäàíñòâó è ñïðàâåäëèâîñòè.

Åñëè Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà (ÅÊÇÏ×)
îãðàíè÷èâàåòñÿ çàùèòîé ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, òî
Õàðòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ äåëàåò øàã âïåðåä, îõâàòûâàÿ
ñîöèàëüíûå ïðàâà íàåìíûõ ðàáî÷èõ, çàùèòó èíôîðìàöèè,
áèîýòèêó è ïðàâî íà äîáðîïîðÿäî÷íîå óïðàâëåíèå.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð åùå áîëåå óñèëèë çíà÷åíèå Õàðòèè, çà-
ôèêñèðîâàâ, ÷òî îíà «èìååò òó æå þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷òî è îñ-
íîâîïîëàãàþùèå äîãîâîðû Ñîþçà».

×åð÷èëëü, ñýð Óèíñòîí Ëåîíàðä Ñïåíñåð, 1874–1965
Sir Winston Leonard Spencer-Churchill

Áðèòàíñêèé ïîëèòèê, îäèí èç ïèîíåðîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè. Íå åäèíîæäû âõîäèë â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà, äâàæäû
çàíèìàë ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âåëèêîáðèòàíèè. Íîáåëåâñêàÿ
ïðåìèÿ ïî ëèòåðàòóðå (1953). Âûñòóïàÿ â 1946 ã. â Öþðèõå,
ïðèçâàë ñîçäàòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû Åâðîïû ïî ïðèìåðó
ÑØÀ. Ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë íà Åâðîïåéñêîì Êîíãðåññå â Ãà-
àãå, êîòîðûé ïîëîæèë ôîðìàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðîöåññó åâ-
ðîèíòåãðàöèè.

Øåíãåí (ñîãëàøåíèå è êîíâåíöèÿ)
Schengen (Agreement and Convention)

Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå ïîäïèñàíî 14 èþíÿ 1985 ã. Ãåðìàíèåé,
Áåëüãèåé, Ôðàíöèåé, Ëþêñåìáóðãîì è Íèäåðëàíäàìè. Îíî
íàöåëåíî íà ïîñòåïåííîå óïðàçäíåíèå êîíòðîëÿ íà âíóòðåííèõ
ãðàíèöàõ è ðåãóëèðîâàíèå ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ëèö, ÿâëÿ-
þùèõñÿ ãðàæäàíàìè ïîäïèñàâøèõ ñîãëàøåíèå ñòðàí, äðóãèõ
ñòðàí Ñîîáùåñòâà è òðåòüèõ ñòðàí.

Øåíãåíñêàÿ êîíâåíöèÿ äîïîëíÿåò Øåíãåíñêîå Ñîãëàøåíèå. Â
íåé îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ãàðàíòèè îáåñïå-
÷åíèÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ëèö. Îíà ïîäïèñàíà 19 èþíÿ
1990 ã. ïÿòüþ âûøåíàçâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, íî âñòóïèëà â
ñèëó òîëüêî â 1995 ã.
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Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå è êîíâåíöèÿ, ïîëîæåíèÿ, âûðàáîòàí-
íûå íà îñíîâàíèè ýòèõ äâóõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå äîñòèãíóòûå
â ýòîé ñâÿçè äîãîâîðåííîñòè ñîñòàâëÿþò òàê íàçûâàåìóþ øåí-
ãåíñêóþ ïðàâîâóþ áàçó. Ñ 1999 ã. øåíãåíñêàÿ ïðàâîâàÿ áàçà
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îäíîãî èç ïðîòîêîëîâ ê Àìñòåðäàìñêîìó
äîãîâîðó è, òàêèì îáðàçîì, èíòåãðèðîâàíà â èíñòèòóöèîíàëü-
íûå è ïðàâîâûå ðàìêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíèëîñü íà âñå
15 ïðåæíèõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Èòàëèÿ ïîäïèñàëà åãî â 1990 ã.,
Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ â 1991 ã., Ãðåöèÿ â 1992 ã., Àâñòðèÿ â
1995 ã. è Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ (ñ ïîïðàâêàìè) â 1996 ã.
Èðëàíäèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðèíÿëè øåíãåíñêóþ ïðàâîâóþ
áàçó ëèøü ÷àñòè÷íî: â ÷àñòíîñòè, îíè ñîõðàíèëè ïîãðàíè÷íûé
êîíòðîëü.

Äåñÿòü íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðèíÿëè øåíãåíñêóþ ïðàâî-
âóþ áàçó. Îäíàêî óïðàçäíåíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ íà ãðà-
íèöàõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÅÑ òðåáóåò ðåøå-
íèÿ Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Äâå ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, Èñëàíäèÿ è Íîðâå-
ãèÿ, ñ 1996 ã. îòíîñÿòñÿ ê øåíãåíñêîé çîíå. Îäíàêî èõ ó÷àñòèå
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îãðàíè÷åíî. Øâåéöàðèÿ ââåëà
ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ øåíãåíñêîé ïðàâîâîé áàçû.

Ñòðàíû-êàíäèäàòû ê ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç
îáÿçàíû ïîëíîñòüþ ïðèíÿòü øåíãåíñêóþ ïðàâîâóþ áàçó.

Øóìàí, Ðîáåð (1886–1963)
Robert Schuman

Íåçàêîí÷åííîå ðàçäåëåíèå Åâðîïû íåïîñðåäñòâåííî îòðàçè-
ëîñü íà ñóäüáå ýòîãî âåëèêîãî ÷åëîâåêà. Øóìàí ðîäèëñÿ â
1886 ã. â Ëîòàðèíãèè (â ëþêñåìáóðãñêîé ÷àñòè) íà ôðàíêî-íå-
ìåöêî-ëþêñåìáóðãñêîé ãðàíèöå, êîòîðàÿ íå åäèíîæäû ïåðåìå-
ùàëàñü â òó èëè èíóþ ñòîðîíó â ðåçóëüòàòå âîéí è êîíôëèê-
òîâ. Ãðàæäàíèí Ãåðìàíèè äî Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû (âî âðå-
ìÿ âîéíû áûë ïðèâëå÷åí ê ðàáîòå â íåìåöêîé àäìèíèñòðàöèè
êàê þðèñò), ïîñëå âîéíû ôîðìàëüíî ñòàíîâèòñÿ ôðàíöóçîì â
ðåçóëüòàòå âõîæäåíèÿ Ëîòàðèíãèè ñ Ýëüçàñîì â ñîñòàâ Ôðàí-
öèè. Àðåñòîâàííûé íåìöàìè âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,
Øóìàí – äåïóòàò îò ðåàííåêñèðîâàííîãî ôàøèñòàìè äåïàðòà-
ìåíòà Ìîçåëü – óáåãàåò è âûíóæäåí ñêðûâàòüñÿ. Ïîñëå âîéíû
Ðîáåð Øóìàí óñïåøíî ïðîäîëæàåò ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó âî
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Ôðàíöèè: îí áûë ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ, ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è
ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë ñòðàíû. Â 1958 ã. èçáðàí ïðåäñå-
äàòåëåì Åâðîïåéñêîé Àññàìáëåè, êîòîðàÿ ïîçäíåå ñòàëà Åâðî-
ïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì. Ñ 1955 ïî 1961 ãã. âîçãëàâëÿë Ìåæäó-
íàðîäíîå åâðîïåéñêîå äâèæåíèå.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
Economic policy

Ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç äåëàåò âîçìîæíîé êîîðäè-
íàöèþ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê, êîòî-
ðûå â ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâìåñòíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü. Äëÿ êîíêðåòèçàöèè ýòîé êîîðäèíàöèîííîé ðàáîòû
Ñîâåò ÅÑ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ïî ðåêîìåíäà-
öèè Êîìèññèè ñîñòàâëÿåò ïðîåêò îáùèõ ïîëîæåíèé Ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ïåðåäàåòñÿ Åâðîïåéñêîìó Ñîâåòó.
Íà îñíîâàíèè ýòèõ çàêëþ÷åíèé Ñîâåò êâàëèôèöèðîâàííûì
áîëüøèíñòâîì ñîñòàâëÿåò ðåêîìåíäàöèþ, â êîòîðîé èçëàãàþò-
ñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ. Ñîâåò èíôîðìèðóåò Åâðîïåéñêèé Ïàð-
ëàìåíò îá ýòîé ðåêîìåíäàöèè (ñòàòüÿ 99 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà). Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì åæåãîä-
íî ñîñòàâëÿåìûõ îáùèõ ïîëîæåíèé Ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Êðîìå òîãî, Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
(ãëàâà VII) ñîäåðæèò äðóãèå ïîëîæåíèÿ êàñàòåëüíî ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè:

Ìíîãîñòîðîííåå íàáëþäåíèå: â Åâðîïåéñêîì Ñîâåòå ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè íàáëþäàþò çà ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì, à
òàêæå ðåàëèçàöèåé Ñîîáùåñòâîì îáùèõ ïîëîæåíèé Ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îíè ìîãóò íàïðàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè
ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïîëèòèêà êîòîðûõ íå
ñîîòâåòñòâóåò íàçâàííûì îáùèì ïîëîæåíèÿì.

Ìåðû ïðè ÷ðåçìåðíîì äåôèöèòå: ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
äîëæíû ñòàðàòüñÿ èçáåãàòü ÷ðåçìåðíîãî äåôèöèòà áþäæå-
òà, à Êîìèññèÿ äîëæíà çàáîòèòüñÿ î ñîáëþäåíèè ýòîãî ïðèí-
öèïà.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü: åñëè êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê
ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè, Ñîâåò ìîæåò ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îêàçàòü ýòîìó ãîñóäàðñòâó ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó.
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Çàïðåò íà ïðèíÿòèå íà ñåáÿ çàäîëæåííîñòåé äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ: ïðèíÿòèå íà ñåáÿ çàäîëæåííîñòè êàêîãî-
ëèáî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Ñîîáùåñòâîì èëè äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè íåäîïóñòèìî.

Çàïðåò íà ïðèâèëåãèðîâàííûé äîñòóï: íåäîïóñòèìî ïðåäîñ-
òàâëÿòü îáùåñòâåííûì îðãàíàì, àäìèíèñòðàöèÿì èëè ïðåä-
ïðèÿòèÿì ïðèâèëåãèðîâàííûé äîñòóï ê ôèíàíñèðîâàíèþ.

Â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà òàêæå äå-
òàëüíî èçëàãàþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ äëÿ ðàáî-
òû Åâðîïåéñêîãî Öåíòðîáàíêà è íåîáõîäèìûå ïåðåõîäíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ÝÂÑ.

Ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç (ÝÂÑ)
Economic and Monetary Union (EMU)

Ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç (ÝÂÑ) ñèìâîëèçèðóåò ïðîöåññ
ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÅÑ, îáåñïå÷èâàþùåé âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ åäèíîé
âàëþòû åâðî. Åãî ñîçäàíèå ñòàëî ïðåäìåòîì Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîíôåðåíöèè, ïðîõîäèâøåé â 1991 ã. â ã. Ìààñòðèõòå.

Ñòàíîâëåíèå ÝÂÑ ïðîèñõîäèëî â òðè ýòàïà:

ýòàï I (1 èþëÿ 1990 ã. – 31 äåêàáðÿ 1993 ã.): ëèáåðàëèçàöèÿ
äâèæåíèÿ êàïèòàëà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, áî-
ëåå òåñíîå ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîå ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé
ïðàâèòåëüñòâ, ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî Öåíòðîáàíêîâ;

ýòàï II (1 ÿíâàðÿ 1994 ã. – 31 äåêàáðÿ 1998 ã.): ñáëèæåíèå è
êîîðäèíàöèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêîé è âà-
ëþòíîé ïîëèòèê (öåëè: ñòàáèëüíîñòü öåí è ïðåäîòâðàùåíèå
÷ðåçìåðíîãî äåôèöèòà áþäæåòà), ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî âà-
ëþòíîãî èíñòèòóòà (ÅÂÈ) è çàòåì Åâðîïåéñêîãî Öåíòðàëüíî-
ãî Áàíêà (ÅÖÁ) â 1998 ã.;

ýòàï III (ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã.): íå ïîäëåæàùåå îòìåíå óñòàíîâ-
ëåíèå âàëþòíîãî êóðñà, ââåäåíèå åäèíîé âàëþòû íà îáìåí-
íîì ðûíêå è â ýëåêòðîííîé ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ; ââåäåíèå íà-
ëè÷íîé âàëþòû åâðî.

Ñ íà÷àëîì òðåòüåãî ýòàïà ÝÂÑ â îäèííàäöàòè ãîñóäàðñòâàõ-
ó÷àñòíèêàõ áûëà ââåäåíà âàëþòà åâðî. Äâóìÿ ãîäàìè ïîçæå ê
åâðîçîíå ïðèñîåäèíèëàñü Ãðåöèÿ, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â çîíó
åâðî âñòóïèëà Ñëîâåíèÿ.
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Òðè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÅÑ íå ââåëè åäèíóþ âàëþòó; Âåëè-
êîáðèòàíèÿ è Äàíèÿ, äëÿ êîòîðûõ áûëî ñäåëàíî èñêëþ÷åíèå,
à òàêæå Øâåöèÿ, êîòîðàÿ òàêæå íå ââåëà åâðî ïîñëå îòðèöà-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà, ïðîâåäåííî-
ãî â ñåíòÿáðå 2003 ã. Ãîñóäàðñòâà, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê Ñîþçó
ïîñëå 1 ìàÿ 2004 ã. èëè 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., äîëæíû ââåñòè åâðî
ïîñëå âûïîëíåíèÿ âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ êîíâåðãåí-
öèè. Âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â îòíîøåíèè ýòèõ
ãîñóäàðñòâ èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî íå áûëî.

Äëÿ ñòàáèëüíî óñïåøíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÝÂÑ íåîáõîäèìî
ïðîäîëæàòü êîíñîëèäèðîâàòü áþäæåòû è ëó÷øå êîîðäèíèðî-
âàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è
òåððèòîðèàëüíîå åäèíñòâî
Economic, social and territorial cohesion

Ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà ïîäðàçóìå-
âàåò ñîëèäàðíîñòü ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè è ðåãè-
îíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îíà ñïîñîáñòâóåò ãàðìîíè÷íîìó
ðàçâèòèþ ïðîñòðàíñòâà Ñîîáùåñòâà, óìåíüøåíèþ ñòðóêòóð-
íûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè Ñîþçà, à òàêæå óñòàíîâëåíèþ
äåéñòâèòåëüíîãî ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ãðàæäàí
ÅÑ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, â ÷àñòíîñòè – ñòðóêòóðíûå ôîíäû
è Ôîíä åäèíñòâà. Êàæäûå òðè ãîäà Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðå-
äîñòàâëÿåò îò÷åò, â êîòîðîì îïèñûâàþòñÿ äîñòèæåíèÿ â ðåàëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà è èññëåäóåòñÿ
âêëàä îòäåëüíûõ ïîëèòèê Ñîîáùåñòâà â îáùåå äåëî.

Íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå èäåÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî åäèíñòâà âîñõîäèò ê Ðèìñêîìó äîãîâîðó (1957 ã.), â ïðå-
àìáóëå êîòîðîãî óæå èäåò ðå÷ü î ñîêðàùåíèè íåðàâåíñòâ ìåæ-
äó ðåãèîíàìè. Â 70-å ãã. áûëè ââåäåíû ìåðû Ñîîáùåñòâà ïî
êîîðäèíàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è èõ äîïîëíåíèþ ñðåäñòâàìè ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ýòè
ìåðû ïîçæå ïîêàçàëè ñåáÿ êàê íåäîñòàòî÷íûå, òåì áîëåå ÷òî
âíóòðåííèé ðûíîê âîïðåêè îæèäàíèÿì íå ïðèâåë ê èñ÷åçíîâå-
íèþ ðàçëè÷èé íà óðîâíå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â 1986 ã. Åäèíûì
åâðîïåéñêèì àêòîì, íàðÿäó ñ îêîí÷àòåëüíûì ôîðìèðîâàíèåì
âíóòðåííåãî ðûíêà, áûëà ïîñòàâëåíà öåëü äîñòèæåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà.
Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì (1992 ã.) ýòà ïîëèòèêà áûëà îêîí÷à-
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òåëüíî âïèñàíà â Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà (ñòàòüè 158–162).

Ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà. Íàðÿäó ñ ðåôîðìîé îáùåé àãðàðíîé ïîëèòè-
êè è ðàñøèðåíèåì Ñîþçà â ñòîðîíó öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí â 2004 ã. ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòàëà
îòíîñèòüñÿ – â îñîáåííîñòè èç-çà ñåðüåçíîñòè ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ – ê âàæíåéøèì òåìàì ïðîãðàììû Ïîâåñòêà äíÿ-2000, îõ-
âàòûâàþùåé ïåðèîä 2000–2006 ãã.

Ïðåäóñìîòðåííûå íà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà ñðåäñòâà ñîñòàâëÿþò 348 ìëðä åâðî (â öåíàõ
2006 ã.) íà ïåðèîä 2007–2013 ãã. è îáðàçóþò âòîðóþ ïî âåëè÷è-
íå ðàñõîäíóþ ñòàòüþ â áþäæåòå Ñîîáùåñòâà. Ñ ðàñøèðåíèåì
ÅÑ äî 27 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ÿíâàðå 2007 ã. ïðîèçîøëè
ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû. Òàê, ïëîùàäü Ñîþçà óâåëè÷èëàñü
áîëåå ÷åì íà 25%, à åãî íàñåëåíèå âûðîñëî áîëåå ÷åì íà 20%,
â òî âðåìÿ êàê îáùåå ñóììàðíîå áëàãîñîñòîÿíèå, íàïðîòèâ,
óâåëè÷èëîñü ëèøü íà 5%. Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äóøó
íàñåëåíèÿ Ñîþçà ñíèçèëñÿ áîëåå ÷åì íà 10%, â òî âðåìÿ êàê
óðîâåíü íåðàâåíñòâà ìåæäó ðåãèîíàìè óäâîèëñÿ. Òàê êàê îêî-
ëî 60% ðåãèîíîâ ñ îòñòàâàíèåì â ðàçâèòèè îòíîñÿòñÿ ê äâåíàä-
öàòè ãîñóäàðñòâàì, ïðèñîåäèíèâøèìñÿ ñ 2004 ã., öåíòð òÿæåñ-
òè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñìåùàåòñÿ íà
âîñòîê.

Ñ 2007 ã. ïî 2013 ã. â ðàìêàõ ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî åäèíñòâà ïëàíèðóåòñÿ åùå áîëüøàÿ ñòåïåíü êîíöåíò-
ðàöèè íà ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ â ñôåðàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà è çàíÿòîñòè. Íî îäíîâðåìåííî òàêæå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ äàëüíåéøàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ
ïðîöåññ ðåàëüíîé êîíâåðãåíöèè åùå íå çàâåðøåí, à òàêæå
îáëàñòåé, ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ îñîáåííûìè ñòðóêòóðíûìè ïðî-
áëåìàìè (ñôåðà ïðîìûøëåííîé ïåðåîðèåíòàöèè, ìóíèöèïàëü-
íàÿ ñôåðà, ñôåðà ñåëà, ñôåðû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðûáîëîâñòâó,
ñôåðû ñ ñóùåñòâåííûìè ïðèðîäíûìè èëè äåìîãðàôè÷åñêèìè
îòñòàâàíèÿìè îò ñðåäíåãî óðîâíÿ). Â äàëüíåéøåì íà ïåðèîä
2007–2013 ãã. â ðåãèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðìàõ ïëàíèðó-
åòñÿ äåëàòü óïîð íà óïðîùåíèå è äåöåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (ñòðóê-
òóðíûõ ôîíäîâ è Ôîíäà åäèíñòâà).
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Ýíåðãåòèêà
Energy

Â ðàìêàõ ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêèé Ñîþç
çàáîòèòñÿ î ñîçäàíèè òàêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïîòðåáëÿëà áû
ìèíèìóì ýíåðãèè è îäíîâðåìåííî ÿâëÿëàñü áû áîëåå ïåðñïåê-
òèâíîé, óñòîé÷èâîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí äëÿ ýòîãî ñïðàâèòüñÿ ñî ñëåäóþùè-
ìè âûçîâàìè:

èçìåíåíèå êëèìàòà;

îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ;

èíâåñòèðîâàíèå â íàóêó è èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè, âîçîáíîâëÿåìûõ âèäîâ ýíåðãèè è íîâûõ òåõíî-
ëîãèé, â ÷àñòíîñòè, íèçêîóãëåðîäèñòûõ òåõíîëîãèé;

ñîçäàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãèè.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñ÷èòàåò âàæíûì äèôôåðåíöèàöèþ èñòî÷-
íèêîâ ïîñòàâêè ýíåðãîíîñèòåëåé è ïîýòîìó ïðîÿâëÿåò èíòåðåñ
êî âñåì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè: èñêîïàåìûì (óãîëü, ãàç è íåôòü),
àòîìíûì è âîçîáíîâëÿåìûì (ñîëíå÷íàÿ ýíåðãèÿ, ýíåðãèÿ âåò-
ðà, ýíåðãèÿ áèîìàññû, ãèäðîýíåðãèÿ, ãåîòåðìè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ,
ýíåðãèÿ ïðèëèâîâ).

Ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ îáùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â ÿíâàðå
2007 ã. ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè ñíîâà íàõîäÿòñÿ â öåíòðå åâðî-
ïåéñêîé àêòèâíîñòè. Äîãîâîðû î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî îáúå-
äèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè (Äîãîâîð ÅÎÓÑ 1951 ã.) è Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Äîãîâîð Åâðàòîìà 1957 ã.)
ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò åâðîïåéñêîé ñòðóêòóðû Ñîîáùåñòâ.

Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ñîîáùåñòâà. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà îñíîâûâàåòñÿ íà Äîãî-
âîðå Åâðàòîìà è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ ãëàâ «Âíóòðåííèé
ðûíîê» è «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà».

Ïðîãðàììà «Ðàçóìíàÿ ýíåðãèÿ äëÿ Åâðîïû» â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû ïî ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è èííîâàöèÿì (2007–
2013 ãã.) ïðåäóñìàòðèâàåò ïîìîùü Ñîîáùåñòâà â ðåàëèçàöèè
öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ñôåðå ýíåðãåòèêè.
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Ñ ìîìåíòà ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â 2004 ã. óêðåïëÿ-
þòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ñîþçîì è ñòðàíàìè, ðàñïîëî-
æåííûìè íà åãî âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ. Öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû ïðèáëèçèòü ýòèõ ñîñåäåé è ïîääåðæàòü èõ óñèëèÿ ïî ýêîíî-
ìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è ïîëèòè÷åñêîìó ðåôîðìèðîâàíèþ.
Øåñòü èç íèõ — Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü, Ãðóçèÿ,
Ìîëäîâà è Óêðàèíà — ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè îäíîé èç íîâåé-
øèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ÅÑ — Âîñòî÷íîì ïàðòí¸ð-
ñòâå. Îíî íàïðàâëåíî íà ïîääåðæêó â ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, êîòîðûå ñîäåé-
ñòâóþò èõ ñáëèæåíèþ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.

* Ãëîññàðèé ÅÑ è Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà íå îòðàæàåò îôèöèàëüíî-
ãî ìíåíèÿ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè èëè äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Åâðîïåéñêèé Ñîþç íå íåñåò íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè èëè
îáÿçàòåëüñòâ çà åå ñîäåðæàíèå.

** Ãëîññàðèé Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåðàáî-
òàííûé è äîïîëíåííûé  ñïðàâî÷íèê, ïîäãîòîâëåííûé Èíôîöåíò-
ðîì Åâðîïåéñêîãî èíñòðóìåíòà ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà (ÅÈÑÏ)
www.enpi-info.eu.
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Áàêèíñêàÿ èíèöèàòèâà

Áàêèíñêàÿ èíèöèàòèâà — ýòî ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã, íàïðàâëåí-
íûé íà óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è
òðàíñïîðòà, íà÷àëî êîòîðîìó áûëî ïîëîæåíî â Áàêó â íîÿáðå
2004 ãîäà íà êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ÅÑ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ïðè÷åðíîìîðñêèõ è ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñîñåä-
íèõ ñ íèìè ñòðàí, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Â íîÿáðå 2006 ãîäà â Àñ-
òàíå áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ ìèíèñòðîâ ïî âîïðîñàì ýíåð-
ãåòèêè, âêëþ÷àÿ äîðîæíóþ êàðòó ïî ÷åòûð¸ì ïðèîðèòåòíûì
ñôåðàì: ñáëèæåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ; ýíåðãåòè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü; óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè è ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé. Áûëè ñîçäàíû ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ êàæäîãî èç
ýòèõ íàïðàâëåíèé.

Âñòðå÷è âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëèö

Âûñîêîïîñòàâëåííûå ëèöà èç âîñòî÷íûõ ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ è
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, âîâëå÷¸ííûå â ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì
â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ ïîëèòèêè (ñì. ÷åòûðå ïîëèòè÷åñ-
êèå (òåìàòè÷åñêèå) ïëàòôîðìû), áóäóò âñòðå÷àòüñÿ, ïî êðàé-
íåé ìåðå, äâàæäû â ãîä. Íà ýòèõ âñòðå÷àõ áóäóò îïðåäåëÿòü-
ñÿ çàäà÷è äëÿ òåìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì è áóäåò àíàëèçèðîâàòü-
ñÿ äîñòèãíóòûé ïðîãðåññ. Âûñîêîïîñòàâëåííûå äîëæíîñòíûå
ëèöà áóäóò òàêæå äîêëàäûâàòü î ïðîãðåññå íà çàñåäàíèÿõ ìè-
íèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë. Äàííûå âñòðå÷è ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé âñòðå÷è òðåòüåãî óðîâíÿ ïîñëå ñàììèòîâ ãëàâ ãîñóäàðñòâ
è âñòðå÷ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë.

Ãðóïïû ýêñïåðòîâ äëÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ ðàáîòû
òåìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì

Â ðàìêàõ êàæäîé òåìàòè÷åñêîé ïëàòôîðìû ñîçäàíû ðàáî÷èå
ýêñïåðòíûå ãðóïïû äëÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ. Ýòè ýêñïåðò-
íûå ãðóïïû ìîãó áûòü êàê ïîñòîÿííûìè, òàê è âðåìåííûìè; èõ
çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé ïëàò-
ôîðì è íå îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò ïî âðåìåíè ñ çàñåäàíèÿìè
ïëàòôîðì. Ïî ðåçóëüòàòàì çàñåäàíèÿ ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà ãîòî-
âèò îò÷¸ò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå íà î÷åðåä-
íîì çàñåäàíèè ïëàòôîðìû.

• Ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
ãðàíèöàìè
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15 îêòÿáðÿ â Îäåññå (Óêðàèíà) ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ âñòðå÷à ýê-
ñïåðòíîé ãðóïïû Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà ïî èíòåãðèðîâàííî-
ìó óïðàâëåíèþ ãðàíèöàìè äëÿ îáñóæäåíèÿ êîíöåïöèè îñíîâ-
íîé èíèöèàòèâû «Ïðîãðàììà èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
ãðàíèöàìè», ïðåäëîæåííîé Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé. Ó÷àñòíè-
êè âñòðå÷è ïîñåòèëè Ìèññèè ÅÑ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè íà ãðà-
íèöàõ Ìîëäîâû è Óêðàèíû (EUBAM). Ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà ïî
èíòåãðèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ ãðàíèöàìè îäîáðèëà ïðåäëî-
æåííóþ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé êîíöåïöèþ îñíîâíîé èíèöè-
àòèâû è íàìåòèëà ðÿä êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâ-
êå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, êîòîðûå ïðåäñòîèò ïðîâåñòè
â ðàìêàõ ýòîé èíèöèàòèâû. Àêöåíò çäåñü ñòàâèòñÿ íà îáìåí
ïåðåäîâûì îïûòîì, íàêîïëåííûì ÅÑ è âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè,
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ðåàëèçàöèè ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ íà ãðàíèöàõ ñòðàí, íå âõîäÿ-
ùèõ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Äâóñòîðîííèé ôîðìàò

Öåëè Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà äîñòèãàþòñÿ íà äâóñòîðîííåé è
ìíîãîñòîðîííåé îñíîâàõ. Äâóñòîðîííèé ôîðìàò íàïðàâëåí íà
óêðåïëåíèå äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé ìåæäó ÅÑ è êàæäûì èç âîñ-
òî÷íûõ ïàðòí¸ðîâ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóò¸ì çàêëþ÷åíèÿ äâóñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé, òàêèõ êàê ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè, âñå-
îáúåìëþùèå ñîãëàøåíèÿ î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè, äâóñòî-
ðîííèé äèàëîã î ëèáåðàëèçàöèè âèç, a òàêæå ïóò¸ì áîëåå
òåñíîãî äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðÿäå îáëàñòåé (ýêîíî-
ìèêà, ýíåðãåòèêà, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, òðàíñïîðò, íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ò. ï.) è ÷åðåç òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå. Âîñòî÷-
íîå ïàðòí¸ðñòâî äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèå äâóñòîðîííèå äîãî-
âîðíûå îòíîøåíèÿ è îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèïû äèôôåðåíöèàöèè
ìåæäó ïàðòí¸ðàìè è îáóñëîâëåííîñòè.

Äåìîêðàòèÿ, íàäëåæàùåå ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå è ñòàáèëüíîñòü

Ýòà òåìàòè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà ñîäåéñòâóåò äåìîêðàòè÷åñêèì è
ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì â âîñòî÷íûõ ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ ñ
àêöåíòîì íà ðàçâèòèå ñòàáèëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
(âêëþ÷àÿ ñòàíäàðòû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, çàêîíîäàòåëüñòâî î
ÑÌÈ è áîðüáó ñ êîððóïöèåé) è ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð. Êðîìå òîãî, îíà ñïîñîáñòâóåò áîëåå àêòèâíîìó âîâ-
ëå÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýòîò ïðîöåññ. Â öåíòðå âíè-
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ìàíèÿ ïëàòôîðìû òàêæå âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, óêðåïëåíèå
ñòàáèëüíîñòè, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ ïîñðåäñòâîì ìíîãîñòîðîííèõ ìåð ïî óêðåïëå-
íèþ äîâåðèÿ è ìåõàíèçìîâ ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Åâðîíåñò

Åâðîíåñò – ýòî îðãàí ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñòðàí-ó÷àñòíèö ïðîãðàììû ÅÑ «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî», ïðè-
çâàííûé êîîðäèíèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ñ
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, à òàêæå âûðàáàòûâàòü ñîâìåñòíóþ ïîçè-
öèþ ñòðàí-ó÷àñòíèö Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà â äèàëîãå ñ îðãà-
íàìè ÅÑ.

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè Åâðîíåñò áûëî ïðèíÿòî â ìàå 2009 ãîäà íà
ñàììèòå Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà â Ïðàãå. 3 ìàÿ 2011 ãîäà â
Áðþññåëå ñîñòîÿëîñü èíàóãóðàöèîííîå çàñåäàíèå Åâðîíåñò, â
êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåëåãàöèè ïÿòè èç øåñòè ñòðàí-ó÷à-
ñòíèö ïðîãðàììû. Ñ ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà Åâðîíåñò ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì ïðîãðàììû «Âîñòî÷íîå ïàðò-
í¸ðñòâî».

Åâðîíåñò ñîñòîèò èç 60 äåïóòàòîâ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è
ïî 10 ïàðëàìåíòàðèåâ îò êàæäîé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû Âîñòî÷íî-
ãî ïàðòí¸ðñòâà çà èñêëþ÷åíèåì Áåëàðóñè. Ïîñêîëüêó Åâðîïåé-
ñêèé Ñîþç íå ïðèçíà¸ò Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Áåëàðóñè ëå-
ãèòèìíî èçáðàííûì ïàðëàìåíòîì, òî ó÷àñòèå áåëîðóññêèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ñòàíåò âîçìîæíûì òîëüêî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ â
Áåëàðóñè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàð-
òàìè ÎÁÑÅ.

Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ñîñåäñòâà

Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ñîñåäñòâà áûëà ðàçðàáîòàíà ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â 2004 ãîäó 10 íîâûõ ñòðàí â ñîñòàâ ÅÑ, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé â Åâ-
ðîïå. Áëàãîäàðÿ ýòîé ïîëèòèêå ÅÑ ìîæåò ïðåäëîæèòü ñâîèì
ñîñåäÿì îñîáûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà âçàèìíîé
ïðèâåðæåííîñòè îáùèì öåííîñòÿì (äåìîêðàòèÿ è ïðàâà ÷åëî-
âåêà, âåðõîâåíñòâî çàêîíà, íàäëåæàùåå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå, ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå).
Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ñîñåäñòâà âûõîäèò çà ðàìêè ñóùåñòâó-
þùèõ âçàèìîîòíîøåíèé è ïðåäëàãàåò áîëåå ãëóáîêèå ïîëèòè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ÷åðåç ðåôîð-
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ìû, ÿâëÿþùèåñÿ ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ìèðà, ñòàáèëüíîñòè è
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ. Óðîâåíü àìáèöèé â ýòèõ îòíîøå-
íèÿõ áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî ðàçäåëÿþòñÿ ýòè öåí-
íîñòè ïàðòí¸ðàìè. Äàííàÿ ïîëèòèêà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà áëè-
æàéøèå ñòðàíû-ñîñåäè ÅÑ íà ñóøå èëè íà ìîðå, à èìåííî:
Àëæèð, Àðìåíèþ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü, Åãèïåò, Ãðóçèþ,
Èçðàèëü, Èîðäàíèþ, Ëèâàí, Ëèâèþ, Ìîëäîâó, Ìàðîêêî, Îêêó-
ïèðîâàííûå ïàëåñòèíñêèå òåððèòîðèè, Ñèðèþ, Òóíèñ è Óêðà-
èíó. Õîòÿ Ðîññèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîñåäîì ÅÑ, îòíîøåíèÿ ñ íåé
ðàçâèâàþòñÿ â ðàìêàõ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà, îõâàòû-
âàþùåãî ÷åòûðå «îáùèõ ïðîñòðàíñòâà».

Åâðîïåéñêèé èíñòðóìåíò ñîñåäñòâà è ïàðòí¸ðñòâà (ÅÈÑÏ)

Â õîäå ðåôîðìû èíñòðóìåíòîâ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ÅÑ
òàêèå ïðîãðàììû, êàê Òàñèñ (äëÿ çàïàäíûõ ñòðàí-ñîñåäåé),
Ìåäà (äëÿ þæíûõ ñîñåäåé) è ðÿä äðóãèõ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
áûëè çàìåíåíû åäèíûì Åâðîïåéñêèì èíñòðóìåíòîì ñîñåäñòâà
è ïàðòí¸ðñòâà (ÅÈÑÏ). Îí ñëóæèò äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ è ñáëèæåíèÿ ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ ñ ïîëèòèêîé è ñòàí-
äàðòàìè ÅÑ, ñëåäóÿ ïðèîðèòåòàì, çàëîæåííûì â Ïëàíàõ äåé-
ñòâèé Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà, à òàêæå â Ñòðàòåãè÷åñ-
êîì ïàðòíåðñòâå ñ Ðîññèåé, êîòîðîå ðàíåå ðåàëèçîâûâàëîñü â
ðàìêàõ ïðîãðàììû Òàñèñ. Íà ïîääåðæêó ðåôîðì â ñîñåäíèõ
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ èç ôîíäîâ ÅÑ âûäåëåíî ïðèìåðíî 12 ìëðä
åâðî íà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãîäû.

Åæåãîäíûå âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë

Åæåãîäíî âåñíîé ïðîõîäÿò âñòðå÷è Ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë ñòðàí-ó÷àñòíèö Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà (ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ
è øåñòü âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ). Ýòè åæåãîä-
íûå âñòðå÷è íàðÿäó ñ ïðîâîäèìûìè ðàç â äâà ãîäà ñàììèòàìè
ñ ó÷àñòèåì ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ äâèæóùåé
ñèëîé Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà. Íà ýòèõ âñòðå÷àõ ìèíèñòðû
èíîñòðàííûõ äåë îáñóæäàþò äîñòèãíóòûé ïðîãðåññ, îñíîâûâà-
ÿñü íà äîêëàäàõ ÷åòûð¸õ òåìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì, è ïðèíèìà-
þò ðåøåíèÿ î áóäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ.

Èíâåñòèöèîííûé ôîíä ñîñåäñòâà (ÈÔÑ)

Â ðàìêàõ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ñîñåäñòâà ôèíàíñèðóþòñÿ
ïðåäñòàâëÿþùèå îáùèé èíòåðåñ ïðîåêòû â ñôåðå ýíåðãåòèêè,
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îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è òðàíñïîðòà. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèñ-
ñèÿ âûäåëèëà 700 ìëí åâðî íà ïåðèîä 2007—2013 ãã. è îáðàòè-
ëàñü ê ñòðàíàì-÷ëåíàì ÅÑ ñ ïðîñüáîé î ïîñòåïåííîì óâåëè÷å-
íèè èõ âçíîñîâ, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
êðåäèòîâ.

Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Öåëüþ ïðîãðàìì èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îêà-
çàíèå ñîäåéñòâèÿ êàæäîé ñòðàíå-ïàðòí¸ðó â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè
è, â ÷àñòíîñòè, óëó÷øåíèÿ èõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âîçìîæíîñ-
òåé. Ýòè ïðîãðàììû ïðèñïîñîáëåíû ê íóæäàì êàæäîé ñòðàíû-
ïàðòí¸ðà.

Êîíâåðãåíöèÿ ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ è ÅÑ

îçíà÷àåò ðàñòóùåå åäèíîîáðàçèå ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ïàðò-
í¸ðàìè, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ ïóò¸ì èõ ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè
ñ ÅÑ, ïðèíÿòèÿ èìè ñòàíäàðòîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÅÑ
â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòÿõ. Â ðàìêàõ Âîñòî÷-
íîãî ïàðòí¸ðñòâà êîíâåðãåíöèÿ áóäåò äîñòèãàòüñÿ áëàãîäàðÿ
çàêëþ÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèé (ñîãëàøåíèé îá àññîöèà-
öèè, âñåîáúåìëþùèõ ñîãëàøåíèé î çîíàõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
ñîãëàøåíèé î ëèáåðàëèçàöèè âèç), ÷åðåç ñáëèæåíèå îòðàñëå-
âîé ñòðàòåãèè, ðàñòóùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ è ãàðìî-
íèçàöèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ
öåëåé Âîñòî÷íîå ïàðòí¸ðñòâî îïèðàåòñÿ íà ÷åòûðå òåìàòè÷åñ-
êèå ïëàòôîðìû è ñòðóêòóðèðîâàííûé ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ, ïîä-
êðåïë¸ííûé êîìïëåêñíûìè ïðîãðàììàìè èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Êîíòàêòû ìåæäó ëþäüìè

Äàííàÿ ïëàòôîðìà ñòàâèò ñâîåé çàäà÷åé ðàñøèðåíèå êîíòàê-
òîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè ñòðàí ÅÑ è ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ (îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèäà¸òñÿ ìîëîä¸æè) â òîì ÷èñëå ïóò¸ì ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ÑÌÈ. Äðóãèå àñïåêòû êîíòàê-
òîâ ìåæäó ëþäüìè âêëþ÷àþò ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè êóëü-
òóðû, îáðàçîâàíèå è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Êîíòàêòû ìåæäó
ëþäüìè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé ïåðå-
ìåíàì â ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ.
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Ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò

Öåëè Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà äîñòèãàþòñÿ íà äâóñòîðîííåé è
ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå. Ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñòðóêòóðó, â ðàìêàõ êîòîðîé ÅÑ è âîñòî÷íûå ñòðàíû-
ïàðòí¸ðû ðàáîòàþò íàä ïðåîäîëåíèåì îáùèõ âûçîâîâ êàê
åäèíàÿ ãðóïïà (â îòëè÷èå îò äâóñòîðîííåãî èíäèâèäóàëüíîãî
ôîðìàòà «ÅÑ — ïàðòí¸ð»). Ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò ïðîäâèãà-
åò öåëè Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà ïîñðåäñòâîì ÷åòûðåõ ïîëèòè-
÷åñêèõ (òåìàòè÷åñêèõ) ïëàòôîðì è ðÿäà îñíîâíûõ èíèöèàòèâ.

Íàöèîíàëüíûå ïëàòôîðìû

Íàöèîíàëüíûå ïëàòôîðìû – ýòî ôîðìà îáúåäèíåíèÿ è êîîð-
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèö Ôîðóìà Ãðàæäàí-
ñêîãî Îáùåñòâà Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå â êàæäîé èç øåñòè ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ.

Íàöèîíàëüíûå ïëàòôîðìû äåéñòâóþò, ðóêîâîäñòâóÿñü öåëÿìè
è çàäà÷àìè Ôîðóìà, è çàíèìàþòñÿ âñåìè ÷åòûðüìÿ òåìàìè
ðàáî÷èõ ãðóïï, ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ÔÃÎ.  Ïëàòôîðìà êàæäîé
ñòðàíû ìîæåò ñàìà âûáèðàòü ôîðìàò è ìåõàíèçì ñâîåãî ñîçäà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ê ïåðâîé ïîëîâèíå 2011 ã. Íàöèî-
íàëüíûå ïëàòôîðìû áûëè ñîçäàíû âî âñåõ øåñòè ñòðàíàõ-ó÷à-
ñòíèöàõ Âîñòî÷íîãî Ïàðòí¸ðñòâà.

Íà òðåòüåì ÔÃÎ, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 28--30 íîÿáðÿ 2011 ã. â
Ïîçíàíè, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå èíòåãðèðîâàòü íàöèîíàëüíûå
ïëàòôîðìû â ñòðóêòóðó Ôîðóìà ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Âîñòî÷íîå ïàðòí¸ðñòâî».

Êîîðäèíàöèåé è ñîãëàñîâàíèåì äåéñòâèé Ðóêîâîäÿùåãî Êîìè-
òåòà Ôîðóìà è Íàöèîíàëüíîé ïëàòôîðìû çàíèìàåòñÿ íàöèî-
íàëüíûé êîîðäèíàòîð.

Îáóñëîâëåííîñòü

ßâëÿåòñÿ îäíèì èç òð¸õ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà (äðóãèå äâà: äèôôåðåíöèàöèÿ
è ñîâìåñòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü). Çàèìñòâîâàííàÿ èç àðñåíàëà
òåðìèíîâ ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, Îáóñëîâëåííîñòü îçíà÷à-
åò, ÷òî ïîëó÷åíèå îïðåäåë¸ííûõ ïðèâèëåãèé ÅÑ ñâÿçûâàåò ñ
âûïîëíåíèåì òðåòüåé ñòðàíîé ðÿäà óñëîâèé èëè ïðîâåäåíèåì
ðåôîðì (èëè óãðîæàåò ñàíêöèÿìè). Íàïðèìåð, ïîäïèñàíèå
ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè çàâèñèò, ñðåäè ïðî÷åãî, îò ñïîñîá-
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íîñòè ñòðàíû-ïàðòí¸ðà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü äîñòàòî÷íûé ïðî-
ãðåññ â îáåñïå÷åíèè äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðàâ
÷åëîâåêà.

Îñíîâíûå èíèöèàòèâû

ßâëÿÿñü ÷àñòüþ ìíîãîñòîðîííåãî ôîðìàòà Âîñòî÷íîãî ïàðò-
í¸ðñòâà, øåñòü Îñíîâíûõ èíèöèàòèâ ïðèäàþò äîïîëíèòåëüíûé
èìïóëüñ, êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå è áîëüøóþ íàãëÿäíîñòü ýòî-
ìó ïàðòí¸ðñòâó. Îíè òàêæå ìîáèëèçóþò ôèíàíñèðîâàíèå îò
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé è èíâå-
ñòèöèè èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ýòè øåñòü èíèöèàòèâ âêëþ÷àþò:

Ïðîãðàììà èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèå ãðàíèöàìè (ÈÓÃ)

Èìåÿ öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ìîáèëüíîñòè ëþäåé, Ïðîãðàììà
èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè ïîìîãàåò ïàðòí¸ðàì
ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè ÈÓÃ, ñîãëàñîâûâàòü ïðàâèëà ïîãðà-
íè÷íîé îõðàíû è âíåäðÿòü íàèáîëåå ñîâåðøåííûå ìåòîäû
ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ. Ïðîãðàììà âêëþ-
÷àåò òàêèå ñôåðû, êàê òîðãîâëÿ, òàìîæåííàÿ ñëóæáà, âèçû,
äåìàðêàöèÿ ãðàíèö, áåçîïàñíîñòü (ìåðû ïî áîðüáå ñ êîíòðàáàí-
äîé è òîðãîâëåé ëþäüìè) è ïàíúåâðîïåéñêèå òðàíñïîðòíûå
êîðèäîðû.

Ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé

Íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå ðîëè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà (ÌÑÁ) â ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ ïóò¸ì óëó÷øåíèÿ
äåëîâîãî êëèìàòà. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ êîíñóëüòàöèè, ôèíàíñèðîâàíèå è òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå
ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå ðåêîìåíäà-
öèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Ïðî-
ãðàììà ïîääåðæêè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ôèíàíñèðó-
åòñÿ òàêæå Åâðîïåéñêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è
Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîííûì áàíêîì; âîçìîæíî ó÷àñòèå è
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.

Ðåãèîíàëüíûå ðûíêè ýëåêòðè÷åñòâà, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è
âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè

Èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà íà èíòåãðàöèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ
ÅÑ è ñòðàí Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà è íà îáúåäèíåíèå èõ ýëåê-
òðîñåòåé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, áåçîïàñíîñòè
ýíåðãîïîñòàâîê è äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ
áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà.
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Äèâåðñèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ

Öåëü — íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ âîñòî÷íûìè ïàðòí¸ðàìè
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü àëüòåðíàòèâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãîïîñòàâîê è òðàíçèòíûõ ìàðøðóòîâ, êîòîðûå
ïîìîãóò èçáåæàòü ýíåðãåòè÷åñêèõ êðèçèñîâ â áóäóùåì. Ýòà
èíèöèàòèâà ïîäðàçóìåâàåò áîëåå àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè, ïîòðåáèòåëÿìè è îïåðàòîðàìè, ãà-
ðàíòèðóþùåå íàäåæíîñòü ýíåðãîïîñòàâîê â Åâðîïó è ñòðàíû-
ïàðòí¸ðû. Ýòî òàêæå ìîæåò âêëþ÷àòü îïòèìèçàöèþ óñëîâèé
äëÿ äîëãîñðî÷íûõ ïîñòàâîê è îáÿçàòåëüñòâ ïî çàêóïêàì, ãàðàí-
òèè ïî òðàíçèòó è áåçîïàñíîñòü èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ìîãëî áû
ïðèâëå÷ü ïîñòàâùèêîâ èç òðåòüèõ ñòðàí è ïîòåíöèàëüíûõ èí-
âåñòîðîâ â èíôðàñòðóêòóðó.

Ïðåäîòâðàùåíèå, ãîòîâíîñòü è ðåàãèðîâàíèå íà ïðèðîäíûå è
òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåõíîãåííûì êàòàñòðîôàì (íàâîäíå-
íèÿ, ïîæàðû, óãðîçû çäîðîâüþ, çàãðÿçíåíèå ìîðñêîé ñðåäû) è
ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà äàííàÿ èíèöèàòèâà íàïðàâ-
ëåíà íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé óïðàâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíû-
ìè ñèòóàöèÿìè íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì
óðîâíÿõ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóò¸ì àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ÅÑ (Ìåõàíèçì ãðàæäàíñêîé çàùèòû) è åãî âîñòî÷íûìè
ïàðòí¸ðàìè, à òàêæå ìåæäó íèìè, îïèðàÿñü íà ñóùåñòâóþùèå
èíèöèàòèâû.

Óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäîé

Öåëü äàííîé èíèöèàòèâû — ñîäåéñòâîâàòü îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû è ðàçðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì êëèìà-
òà. Îíà íàïðàâëåíà íà áîðüáó ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé
ñðåäû â ìíîãîñòîðîííåì ôîðìàòå, ñî÷åòàÿ äåéñòâèÿ íà ìåæ-
äóíàðîäíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Óïðàâëåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäîé — ýòî öåëûé ðÿä ôîðìàëüíûõ è íåôîð-
ìàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è èíñòèòóòîâ, îïðåäåëÿþùèõ, êàê ïðå-
îäîëåâàþòñÿ âûçîâû è èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè, êàñàþùè-
åñÿ ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû,
à òàêæå êàêîå ïîâåäåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèåìëåìûì è êàêèå ïðà-
âèëà è ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ èçìåíåíèÿ ìîäåëåé èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ïîëèòè÷åñêèå (òåìàòè÷åñêèå) ïëàòôîðìû

Â ðàìêàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà ñîçäàíî ÷åòûðå òåìàòè÷åñ-
êèå ïëàòôîðìû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò öåëè è çàäà÷è â êîí-
êðåòíûõ îáëàñòÿõ ïîëèòèêè. Îíè òàêæå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ äèñêóññèé è àíàëèçà äîñòèãíóòûõ óñïå-
õîâ. Â ðàáîòå ïëàòôîðì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âûñîêîïîñòàâëåí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, ïàðëàìåíòîâ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé (òàêèõ êàê ÎÁÑÅ, Ñîâåò Åâðîïû è ÎÝÑÐ),
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ, à òàêæå, â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ, ïðåäñòàâèòåëè òðåòüèõ ñòðàí. Ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ,
ìåðîïðèÿòèÿõ è âñòðå÷àõ òåìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì íîñèò äîá-
ðîâîëüíûé õàðàêòåð. Ðàáîòà êàæäîé òåìàòè÷åñêîé ïëàòôîðìû
ïîäêðåïëÿåòñÿ ðÿäîì ýêñïåðòíûõ ãðóïï. Ñóùåñòâóåò ÷åòûðå
òåìàòè÷åñêèå ïëàòôîðìû:

Ïîëíîöåííûå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè

— ýòî íîâîå ïîêîëåíèå çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå âîçìîæíî íàèáîëåå ïîëíóþ ëèáåðàëèçàöèþ èíâåñòèöèé è
òîðãîâëè íå òîëüêî òîâàðàìè, íî è óñëóãàìè, ðàâíî êàê è øè-
ðîêîå ñáëèæåíèå ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê òåõíè÷åñêèå ñòàíäàð-
òû, ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû, çàùèòà èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ýíåðãåòèêà,
êîíêóðåíöèÿ, òàìîæåííàÿ ñëóæáà è ò. ä. Ïîìèìî ýòîãî, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðèâå-
äåíèå å¸ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè åâðîïåéñêîãî acquis â
îáëàñòè òîðãîâëè.

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Â ðàìêàõ ÅÈÑÏ ïðîãðàììû Ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ôèíàíñèðóþò ñîâìåñòíûå ïðîåêòû, êîòîðûå îáúåäèíÿþò ðåãè-
îíû ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ, íàõîäÿùèåñÿ âäîëü
îáùåé ãðàíèöû. Öåëü äàííûõ ïðîãðàìì — ïðåîäîëåíèå îáùèõ
âûçîâîâ, òàêèõ êàê îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âíåøíèõ ãðàíèö
è ñòèìóëèðîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå. Ñóùå-
ñòâóåò äâà òèïà ïðîãðàìì: äâóñòîðîííèå ïðîãðàììû ðàñïðîñ-
òðàíÿþòñÿ íà ñòðàíû, èìåþùèå îáùóþ ñóõîïóòíóþ ãðàíèöó
(èëè êîðîòêóþ ìîðñêóþ ïåðåïðàâó), à ìíîãîñòîðîííèå ïðî-
ãðàììû îõâàòûâàþò ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûå â ìîðñêîì áàñ-
ñåéíå.
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Ïðîãðàììà Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà â îáëàñòè êóëüòóðû

ßâëÿÿñü ÷àñòüþ òåìàòè÷åñêîé ïëàòôîðìû Âîñòî÷íîãî ïàðò-
í¸ðñòâà Êîíòàêòû ìåæäó ëþäüìè, îíà óêðåïëÿåò ðîëü êóëüòó-
ðû êàê äâèæóùåé ñèëû ðåôîðì è ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ìå-
æýòíè÷åñêîé òåðïèìîñòè è ñîöèàëüíîìó ñïëî÷åíèþ. Ïðîãðàì-
ìà ñîäåéñòâóåò îáìåíó èíôîðìàöèåé è îïûòîì ìåæäó
êóëüòóðíûìè îïåðàòîðàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ñ ÅÑ.
Îíà òàêæå îêàçûâàåò ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûì èíèöèàòèâàì,
êîòîðûå âíîñÿò ïîçèòèâíûé êóëüòóðíûé âêëàä â ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå, ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ, ðàçðåøåíèå êîíôëèê-
òîâ è ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã.

Ïðîãðàììà ÈÍÎÃÅÉÒ

Ïðîãðàììà ÈÍÎÃÅÉÒ áûëà çàïóùåíà â 1995 ãîäó è ÿâëÿåòñÿ
ôèíàíñèðóåìîé ÅÑ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììîé ïî ýíåðãåòè÷åñ-
êîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ïîääåðæêó ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè ýíåð-
ãåòèêè â ðàìêàõ Áàêèíñêîé èíèöèàòèâû è Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ð-
ñòâà. Ñ ìîìåíòà çàïóñêà è äî 2009 ãîäà ïðè å¸ ïîääåðæêå áûëî
ðåàëèçîâàíî ñâûøå 50 ïðîåêòîâ. Îñíîâíûìè îáëàñòÿìè ñîäåé-
ñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ: ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû; ïîääåðæ-
êà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïóòåé äîñòàâêè ýíåðãîíîñèòåëåé; ïîääåðæ-
êà ïðèîðèòåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå
êðèòè÷åñêèõ ïîòåðü ãàçà; ãàðìîíèçàöèÿ íåôòåãàçîâûõ ñòàíäàð-
òîâ è ñòàíäàðòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ ñî ñòàí-
äàðòàìè ÅÑ; ïîääåðæêà êîíâåðãåíöèè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà
ýíåðãèè; óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ; ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è èñïîëü-
çîâàíèþ âîçîáíîâèìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ïðîãðàììà ÈÍÎ-
ÃÅÉÒ èìååò Ñåêðåòàðèàò â Óêðàèíå (Êèåâ) è ôèëèàë â Ãðóçèè
(Òáèëèñè) è ïîääåðæèâàåò ñåòü êîîðäèíàòîðîâ â ñòðàíàõ-ó÷à-
ñòíèöàõ ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììà ÒÐÀÑÅÊÀ

Ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîãî
êîðèäîðà ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé ÷åðåç ×¸ðíîå ìîðå, ñòðàíû
Þæíîãî Êàâêàçà, Êàñïèéñêîå ìîðå è öåíòðàëüíî-àçèàòñêèå
ñòðàíû. Ñ ìîìåíòà çàïóñêà â 1993 ãîäó â ðàìêàõ ïðîãðàììû
ÒÐÀÑÅÊÀ áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî 62 ïðîåêòà òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè è 14 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
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Äàííàÿ ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ïîääåðæàíèå ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ ïóò¸ì ðàñøè-
ðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ äîñòóïà íà åâðîïåéñêèå è ìèðîâûå
ðûíêè ÷åðåç àëüòåðíàòèâíûå òðàíñïîðòíûå ìàðøðóòû. Îíà
ñîäåéñòâóåò ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ñòðàíàìè-
ïàðòí¸ðàìè è ñëóæèò êàòàëèçàòîðîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîääåð-
æêè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Ñàììèòû (âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå)

Ïðîõîäÿùèå ðàç â äâà ãîäà Ñàììèòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
âñòðå÷è íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ èëè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-
÷àñòíèö Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà (ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ è øåñòü
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ). Ýòè âñòðå÷è íà âûñ-
øåì óðîâíå, à òàêæå åæåãîäíûå âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë ïðèäàþò ïîëèòè÷åñêèé èìïóëüñ äàëüíåéøåìó ôîðìè-
ðîâàíèþ è ïðîäâèæåíèþ Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà.

Ñáëèæåíèå ñ ïîëîæåíèÿìè åâðîïåéñêîãî acquis

åñòü ïåðåíîñ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ðåàëèçàöèÿ
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ èëè àññîöèèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè
âñåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÅÑ, òàê íàçûâàåìîé acquis
communautaire. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ñîãëàñîâàíèå èëè ïðèâåäå-
íèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ acquis.
Òàêîå ñáëèæåíèå îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðîöåññà ïðè-
ñîåäèíåíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ÷ëåíû ÅÑ, à òàêæå âûñîêîé ñòåïå-
íè èíòåãðàöèè ñ ÅÑ áåç âñòóïëåíèÿ â íåãî.

Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ Ïðàæñêîãî ñàììèòà
Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà

Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ áûëà ïðèíÿòà ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ ÅÑ è øåñòè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí-ïàðòí¸-
ðîâ 7 ìàÿ 2009 ãîäà íà ñàììèòå â Ïðàãå, ïîëîæèâøåì íà÷àëî
Âîñòî÷íîìó ïàðòí¸ðñòâó. Ýòà íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà
íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ÅÑ ñ øåñòüþ âîñòî÷íû-
ìè ïàðòí¸ðàìè (Àðìåíèåé, Àçåðáàéäæàíîì, Áåëàðóñüþ, Ãðó-
çèåé, Ìîëäîâîé è Óêðàèíîé). Â îñíîâå Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà
ëåæèò ñîâìåñòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Èíèöèàòèâà äîïîëíÿåò
ñóùåñòâóþùèå ñòðàòåãèè, òàêèå êàê, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêàÿ
ïîëèòèêà ñîñåäñòâà èëè ×åðíîìîðñêàÿ ñèíåðãèÿ. Âîñòî÷íîå
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ïàðòí¸ðñòâî ïðåäïîëàãàåò ïåðñïåêòèâó çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøå-
íèÿ îá àññîöèàöèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ãëóáîêîé èíòåãðàöèè â
ýêîíîìèêó ÅÑ, çàêëþ÷åíèÿ âñåîáúåìëþùèõ ñîãëàøåíèé î
çîíàõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îáëåã÷åíèÿ ïîåçäîê â ÅÑ äëÿ ãðàæ-
äàí ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè,
âíåäðåíèÿ ìåð ýíåðãîáåçîïàñíîñòè è óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè. Ïîìèìî ýòîãî, èíèöèàòèâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîâîå
ìíîãîñòîðîííåå èçìåðåíèå, êîòîðîå îáúåäèíèò ïàðòí¸ðîâ äëÿ
ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì ïîñðåäñòâîì ÷åòûð¸õ òåìàòè÷åñêèõ
ïëàòôîðì è ðÿäà îñíîâíûõ èíèöèàòèâ.

Ñîãëàøåíèÿ î ìîáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè

Ýòî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïîäïèñûâàþòñÿ ìåæäó ÅÑ è ñòðàíà-
ìè-ïàðòí¸ðàìè è êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿþò ãðàæ-
äàíàì áîëåå ñâîáîäíî åçäèòü â ÅÑ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøà-
þò òàêèå ñìåæíûå ïðîáëåìû, êàê êîððóïöèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü è íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ. Ïðè ïðàâèëüíîì âíåäðå-
íèè ýòè ñîãëàøåíèÿ äîëæíû ñî âðåìåíåì ïðèâåñòè ê ëèáåðà-
ëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà. Îíè òàêæå ïîäðàçóìåâàþò ïðèâå-
äåíèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà â ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ
â ñîîòâåòñòâèå ñ àíàëîãè÷íûìè ñèñòåìàìè ÅÑ è ñîçäàíèå
ñòðóêòóð èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè.

Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè

— ýòî íîâûé òèï äîãîâîðíûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûé çàìåíèò ñó-
ùåñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå è
çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò óðîâåíü îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è øåñòüþ
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ïàðòí¸ðàìè. Ýòè ñîãëàøåíèÿ ñîçäàäóò
áîëåå ïðî÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè è àêòèâèçèðóþò ñîòðóäíè-
÷åñòâî ïî âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì è ïîëèòèêå áåçîïàñ-
íîñòè. Îíè òàêæå ñáëèçÿò ñòðàíû-ïàðòí¸ðû ê ÅÑ â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ñòàíäàðòîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííûõ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ òàêæå óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà è â äðóãèõ âàæíûõ îáëà-
ñòÿõ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, ýíåðãåòèêà. Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöè-
àöèè áóäóò ðåàëèçîâàíû ïîñðåäñòâîì ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòîâ,
êîòîðûå çàìåíÿò íûíå ñóùåñòâóþùèå ïëàíû äåéñòâèé Åâðî-
ïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà. Ïåðåãîâîðû ïî íîâûì ñîãëàøå-
íèÿì âåäóòñÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ïàðòí¸ðàìè, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû âçÿòü íà ñåáÿ ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îáÿçàòåëü-
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ ýòèìè ñîãëàøåíèÿìè. Äîñòàòî÷íûé ïðîãðåññ
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â îáåñïå÷åíèè äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðàâ ÷åëî-
âåêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ.

Óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà

Âîñòî÷íîå ïàðòí¸ðñòâî ñîçäàåò áîëåå ñèëüíûé ñòèìóë ê óêðåï-
ëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ÅÑ è âîñòî÷íûìè ïàðòí¸ðàìè, êîòîðîå îïèðàåòñÿ íà äîñòè-
æåíèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà è ðàçâèâàåò èõ. Óêðåï-
ëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò ïðîèñõîäèòü ïóò¸ì óïðî÷åíèÿ
äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé ñ äîáàâëåíèåì ê íèì ìíîãîñòîðîííåãî
ôîðìàòà.

Ôîðóì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà

Öåëü Ôîðóìà — ðàçâèòèå êîíòàêòîâ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîäåéñòâèå äèàëîãó ìåæäó íèìè è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïóò¸ì ó÷àñòèÿ è ìîíèòîðèí-
ãà ðåçóëüòàòîâ âñòðå÷ ìèíèñòðîâ è ðàáîòû ìíîãîñòîðîííèõ
òåìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì. Ôîðóì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òàê-
æå ñîäåéñòâóåò äèàëîãó, ðàçâèòèþ íåôîðìàëüíûõ ñåòåé îáùå-
íèÿ è îáìåíó îïûòîì (â òîì ÷èñëå ïî èíòåãðàöèè â ÅÑ) êàê
ìåæäó ñàìèìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàê è
ìåæäó íèìè è îðãàíàìè âëàñòÿìè â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà. Ïîìèìî îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà èç âîñòî÷íûõ ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ, Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è
òðåòüèõ ñòðàí â Ôîðóìå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Åâðîïåéñêàÿ Êî-
ìèññèÿ, Åâðîïåéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êîìèòåò è
ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé/ñåòåé.

×åðíîìîðñêàÿ ñèíåðãèÿ

Ýòî ðåãèîíàëüíàÿ èíèöèàòèâà ÅÑ, íàïðàâëåííàÿ íà óêðåïëåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè, ðàñïîëîæåííûìè â áàññåéíå
×¸ðíîãî ìîðÿ. Å¸ öåëü — ñòèìóëèðîâàòü äåìîêðàòè÷åñêîå ðàç-
âèòèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû è ñîäåéñòâîâàòü ðàçðåøåíèþ
êîíôëèêòîâ â ðåãèîíå. Â ðàìêàõ ×åðíîìîðñêîé ñèíåðãèè îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûì èíèöèàòèâàì â ñôåðå
òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, óïðàâëå-
íèÿ ìîðñêèìè ðåñóðñàìè, ðûáîëîâñòâà, ìèãðàöèè, áîðüáû ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà, à òàêæå èíèöèàòèâàì ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
êóëüòóðû è ïîääåðæêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ðåàëèçàöèþ
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íîâîé ïðîãðàììû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âîâëå÷åíû
îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè ×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ è ñîãëàñîâàíèå
ñ ïîëèòèêîé ÅÑ

Ýòà ïëàòôîðìà ñòàâèò ñâîåé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðà-
öèþ ïàðòí¸ðîâ è ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Ýòî äîëæíî äîñòèãàòü-
ñÿ ïóò¸ì ñîçäàíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîëíîöåííûõ
çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè (èëè ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé î ñâî-
áîäíîé òîðãîâëå) ìåæäó ïàðòí¸ðàìè è ÅÑ è ìåæäó ñàìèìè
ïàðòí¸ðàìè.

Ýíåðãîáåçîïàñíîñòü

Â öåíòðå âíèìàíèÿ äàííîé ïëàòôîðìû — ðàññìîòðåíèå âîïðî-
ñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ,
òðàíçèòà, äèâåðñèôèêàöèè è ðàñòóùåé âçàèìîñâÿçàííîñòè, êàê
âíóòðè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, òàê è ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè
ÅÑ è èõ âîñòî÷íûìè ïàðòí¸ðàìè. Ïëàòôîðìà òàêæå ñòðåìèòñÿ
ê ãàðìîíèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ ñ åâðîïåéñêîé ïðàêòèêîé è ïîëîæåíèÿìè
acquis. Âî èçáåæàíèå áóäóùèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êðèçèñîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò çàòðîíóòü êàê ÅÑ, òàê è âîñòî÷íûõ ïàðòí¸ðîâ, ïëàò-
ôîðìà ñòðåìèòñÿ èíòåíñèôèöèðîâàòü äèàëîã ïî âîïðîñàì
ýíåðãîáåçîïàñíîñòè è ïîâûñèòü ñòåïåíü ïîäãîòîâëåííîñòè ê
ýíåðãåòè÷åñêîìó êðèçèñó, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ïóò¸ì âîâëå÷åíèÿ â
äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíîâ ÅÑ, êàê Ñåòü êîððåñïîíäåíòîâ ïî
ýíåðãîáåçîïàñíîñòè (NESCO), Êîîðäèíàöèîííàÿ ãðóïïà ïî
ãàçó, Ãðóïïà ïî ïîñòàâêàì íåôòè è Ýíåðãåòè÷åñêîå Ñîîáùå-
ñòâî.

Acquis communautaire

(äîñëîâíî «òî, ÷òî äîñòèãíóòî â ðàìêàõ Ñîîáùåñòâà»; ïðèì.
ïåðåâîä÷èêà: â ñèëó òîãî, ÷òî òåðìèí êðàéíå òðóäíî ïåðåâåñ-
òè, âî âñåõ ÿçûêàõ èñïîëüçóåòñÿ ôðàíöóçñêèé âàðèàíò) — ýòî
ñâîä îáùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îáÿçûâàþùèìè äëÿ âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ âíóòðè ÅÑ. Îí ïîñòîÿí-
íî ïåðåñìàòðèâàåòñÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùåå: òåêñòû,
ïðèíöèïû è ïîëèòè÷åñêèå öåëè äîãîâîðîâ; çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðèíÿòîå âî èñïîëíåíèå äîãîâîðîâ, è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó Åâðî-
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ïåéñêîãî ñóäà; äåêëàðàöèè è ðåçîëþöèè, ïðèíÿòûå Ñîþçîì;
ìåðû â îáëàñòè îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ-
íîñòè; ìåðû â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë; ìåæäóíà-
ðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷¸ííûå Ñîîáùåñòâîì, à òàêæå ñî-
ãëàøåíèÿ, çàêëþ÷¸ííûå ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ â ðàì-
êàõ êîìïåòåíöèè Ñîþçà.

SIGMA (Ïîääåðæêà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ è ìåíåäæìåíòà)

Ýòà ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áûëà
çàïóùåíà â 1992 ãîäó, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ñòðàíàì-êàíäèäà-
òàì íà âñòóïëåíèå â ÅÑ â óñòàíîâëåíèè óïðàâëåí÷åñêîé è àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåì, ñîîòâåòñòâóþùèõ íóæäàì ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè è ôóíêöèîíèðóþùèõ â óñëîâèÿõ âåðõîâåíñòâà çà-
êîíà è äåìîêðàòèè. Â ôåâðàëå 2008 ãîäà äåéñòâèå ïðîãðàììû
áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íà äåâÿòü ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè ñîñåäñòâà: Àðìåíèþ, Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèþ, Ìîëäî-
âó, Óêðàèíó, Ðîññèþ, Åãèïåò, Èîðäàíèþ, Ìàðîêêî è Òóíèñ. Â
ðàìêàõ ïðîãðàììû ñîòðóäíèêè ÎÝÑÐ èëè ãîññëóæàùèå ñòðàí-
÷ëåíîâ ÅÑ ïðîâîäÿò êðàòêîñðî÷íóþ èëè ñðåäíåñðî÷íóþ (äî 6
ìåñÿöåâ) ýêñïåðòíóþ îöåíêó «ïðàêòèêóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ»
äëÿ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðåôîðìàòîðñêèõ êîìàíä â ñòðà-
íàõ-ïàðòí¸ðàõ. Íà÷èíàÿ ñ 2008—2010 ãîäîâ â öåíòðå âíèìàíèÿ
ïðîãðàììû SIGMA íàõîäÿòñÿ òàêèå ñôåðû, êàê àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî è àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ, óïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè, âíóòðåííèé è âíåøíèé àóäèò, ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêóïêè, ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ìåðîïðèÿòèÿ SIGMA ïðîâîäÿòñÿ â
ñèíåðãèè ñ ïðîåêòàìè Twinning è ìåðîïðèÿòèÿìè TAIEX.

TAIEX, Èíñòðóìåíò (Òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå è
èíôîðìàöèîííûé îáìåí)

ßâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ÅÈÑÏ äëÿ îêàçàíèÿ àäðåñ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ êîíñóëüòàöèé ñ öåëüþ ñîãëàñî-
âàíèÿ çàêîíîâ ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ ñ ïîëîæåíèÿìè acquis
communautaire. Ýòî îáû÷íî äîñòèãàåòñÿ ïóò¸ì íàïðàâëåíèÿ
ýêñïåðòà èç ñòðàíû-÷ëåíà ÅÑ â ìèíèñòåðñòâî èëè ìåñòíîå ïðà-
âèòåëüñòâî ñòðàíû-ïàðòí¸ðà äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ïðè ðå-
øåíèè êîíêðåòíîé çàäà÷è ïî ðåôîðìèðîâàíèþ.

ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ



218

TWINNING

Ýòî ìåõàíèçì/èíñòðóìåíò ÅÈÑÏ (ðàíåå — è äî ñèõ ïîð — óñ-
ïåøíî èñïîëüçóåìûé â êîíòåêñòå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è çàïóùåí-
íûé â 1998 ãîäó), ïîçâîëÿþùèé EC íàïðàâëÿòü äîëæíîñòíûõ
ëèö èç àäìèíèñòðàöèè ñòðàíû-÷ëåíà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â
àäìèíèñòðàöèþ ñòðàíû-ïàðòí¸ðà äëÿ ðàáîòû ñ êîëëåãàìè ñ
öåëüþ ñîâìåñòíîé ïîäãîòîâêè ê ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé acquis
communautaire â òîì èëè èíîì ñåêòîðå. Ýòî òðåáóåò òùàòåëüíîé
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ äîëãîâðåìåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå
íàëè÷èÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñî ñòîðî-
íû ïàðòí¸ðà.
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Åâðîïåéñêèé Ñîþç â÷åðà è ñåãîäíÿ

Èäåÿ îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû íàñ÷èòûâàåò óæå áîëåå ïÿòíàäöàòè
âåêîâ. Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî âðåìåíàìè åå óäàâàëîñü îñóùå-
ñòâèòü, åñëè íå ïîëíîñòüþ, òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè. Òàê, åäè-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ñõîæèìè ïî òåððèòîðèè
ñ ñîâðåìåííûì Åâðîñîþçîì, áûëè Çàïàäíàÿ Ðèìñêàÿ èìïåðèÿ
(395 ã. í. ý.), Ôðàíêñêîå ãîñóäàðñòâî, Ñâÿùåííàÿ Ðèìñêàÿ èìïå-
ðèÿ, Ôðàíöèÿ ïðè Íàïîëåîíå è ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ.

Îäíàêî â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ ðåçóëüòàò äîñòèãàëñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ïóòåì ñèëîâîãî ïîä÷èíåíèÿ ãîñóäàðñòâ, è èõ ñîïðî-
òèâëåíèå ðàíî èëè ïîçäíî ïðèâîäèëî âñå ýòè îáðàçîâàíèÿ ê
ðàñïàäó.

Íîâóþ æèçíü äàííàÿ èäåÿ ïîëó÷èëà ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû. 19 ñåíòÿáðÿ 1946 ãîäà, âûñòóïàÿ â Öþðèõñêîì óíèâåð-
ñèòåòå, Óèíñòîí ×åð÷èëëü çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû. Ýòó ìûñëü ïîäõâàòèëà ãðóïïà
äàëüíîâèäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé – Àëü÷èäå Äå Ãàñïå-
ðè (Èòàëèÿ), Ïîëü-Àíðè Ñïààê (Áåëüãèÿ), Æîçåô Áåø (Ëþê-
ñåìáóðã), Êîíðàä Àäåíàóýð (ÔÐÃ), ôðàíöóçû Ðîáåð Øóìàí è
Æàí Ìîííå.

Ïðè ýòîì îíè ïîíèìàëè, ÷òî ê öåëè íóæíî ïîäõîäèòü ïîñòåïåí-
íî, ñòàâÿ îãðàíè÷åííûå çàäà÷è, ìîáèëèçóÿ ïîëèòè÷åñêóþ
âîëþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ èõ ðåøåíèÿ, è çàêëþ÷àÿ äîãîâîðà,
ñîãëàñíî êîòîðûì ãîñóäàðñòâàì ïðèõîäèëîñü áû îòêàçûâàòü-
ñÿ îò ñóâåðåíèòåòà â òîé ìåðå, êîòîðóþ îíè íà òîò ìîìåíò
ïîëèòè÷åñêè ìîãëè ñåáå ïîçâîëèòü.

Ïî ñëîâàì Äæîðäæà Ñîðîñà, «àðõèòåêòîðû ÅÑ ñãåíåðèðîâà-
ëè íåîáõîäèìóþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ, âîñïîëüçîâàâøèñü äëÿ
ýòîãî ïàìÿòüþ î âòîðîé ìèðîâîé âîéíå âêóïå ñ óãðîçîé, êîòî-
ðóþ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé Ñîâåòñêèé Ñîþç, à òàêæå ýêîíîìè÷åñ-
êèìè âûãîäàìè áîëüøåé èíòåãðàöèè».

Ïåðâûì øàãîì â ïðîöåññå åâðîèíòåãðàöèè ñòàë òàê íàçûâàå-
ìûé «ïëàí Øóìàíà» – âûäâèíóòûé â 1950 ãîäó ïðîåêò îáúåäè-
íåíèÿ êàìåííîóãîëüíîé, æåëåçîðóäíîé è ìåòàëëóðãè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè ðÿäà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ýòî îáåñïå÷èâàëî îáùèé ðûíîê ýòèõ òîâàðîâ, ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî ýêîíîìè÷åñêîìó âîçðîæäåíèþ Åâðîïû, à ñ
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äðóãîé – íå ïîçâîëÿëî íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó òàéíî èñïîëüçî-
âàòü ýòè ðåñóðñû äëÿ âîåííûõ öåëåé.

Â èòîãå 18 àïðåëÿ 1951 â Ïàðèæå ïðàâèòåëüñòâàìè ÔÐÃ, Ôðàí-
öèè, Èòàëèè, Áåëüãèè, Íèäåðëàíäîâ è Ëþêñåìáóðãà áûë çà-
êëþ÷åí äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è
ñòàëè (ÅÎÓÑ), ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî ñòàë Æàí
Ìîííå. Íà÷àâ ñâîþ ðàáîòó 10 àâãóñòà 1952 ãîäà, â 1975 ãîäó îíî
êîíòðîëèðîâàëî îêîëî 90% âûïëàâêè ñòàëè, ïî÷òè 100% äîáû-
÷è óãëÿ è 50% äîáû÷è æåëåçíîé ðóäû â Çàïàäíîé Åâðîïå, ñòàâ
ïðåäøåñòâåííèêîì Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè.

Â 1955 Ìîííå îñíîâàë Äåéñòâèòåëüíûé êîìèòåò Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Åâðîïû. Ýòîò êîìèòåò, ïîääåðæàííûé ðÿäîì ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîôñîþçàìè, ñòàë äâèæóùåé ñèëîé ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîþçà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå Îá-
ùåãî ðûíêà, îáùååâðîïåéñêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåìû,
Ñîâåòà Åâðîïû, áðèòàíñêîå ÷ëåíñòâî â Ñîîáùåñòâå, âûáîðû â
Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà.

Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü øàã çà øàãîì, ñ ïîíè-
ìàíèåì òîãî, ÷òî êàæäûé øàã áûë íåïîëíûì, è ÷òî â íóæíîì
íàïðàâëåíèè ïîòðåáóþòñÿ äàëüíåéøèå øàãè.

Ñ öåëüþ óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè òå æå øåñòü
ãîñóäàðñòâ â 1957 ãîäó ó÷ðåäèëè Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
ñîîáùåñòâî (ÅÝÑ èëè Îáùèé ðûíîê) è Åâðîïåéñêîå ñîîáùå-
ñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Åâðàòîì). ÅÝÑ áûë ñîçäàí â ïåðâóþ
î÷åðåäü êàê òàìîæåííûé ñîþç øåñòè ãîñóäàðñòâ, ïðèçâàííûé
îáåñïå÷èòü ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è
ëþäåé. Åâðàòîì æå äîëæåí áûë ñïîñîáñòâîâàòü îáúåäèíåíèþ
ìèðíûõ ÿäåðíûõ ðåñóðñîâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî áûëî ó÷ðåæäåíî Ðèì-
ñêèì äîãîâîðîì 1957 ãîäà, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ
1958. Äâóìÿ ãîäàìè ïîçæå áûë ñîçäàí Åâðîïåéñêèé ïàðëà-
ìåíò – ïðåäñòàâèòåëüíûé êîíñóëüòàòèâíûé, à ïîçäíåå è çàêî-
íîäàòåëüíûé îðãàí íîâîé ñòðóêòóðû.

Èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàöèîíàëüíîì ñóâåðå-
íèòåòå, Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîíà÷àëó îòêàçûâàëàñü ó÷àñòâîâàòü â
ðàññìàòðèâàåìûõ ôîðìàõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Âìåñòî
ýòîãî îíà èíèöèèðîâàëà ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè
ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÅÀÑÒ) êàê àëüòåðíàòèâó äëÿ òåõ ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå íå ìîãëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÅÝÑ èëè íå æåëà-
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ëè ýòîãî ñäåëàòü, òàê êàê ñ÷èòàëè ïëàíû ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîãî
îáùåãî ðûíêà ñëèøêîì àìáèöèîçíûìè.

Îðãàíèçàöèîííî ÅÀÑÒ îôîðìèëàñü 3 ìàÿ 1960 ãîäà, â åå ñî-
ñòàâ, ïîìèìî Âåëèêîáðèòàíèè, âîøëè Àâñòðèÿ, Äàíèÿ, Íîðâå-
ãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Øâåéöàðèÿ è Øâåöèÿ. Îíà îãðàíè÷èâàëàñü
áîëåå ñêðîìíûìè çàäà÷àìè, ÷åì ÅÝÑ, åå òàìîæåííàÿ ïîëèòè-
êà ðàñïðîñòðàíÿëàñü òîëüêî íà ïðîìûøëåííûå òîâàðû. Ñòðà-
íû ÅÀÑÒ íå ââîäèëè åäèíîãî òàðèôà íà ïðîäóêòû, èìïîðòè-
ðóåìûå èç òðåòüèõ ñòðàí, è ñîõðàíÿëè íàöèîíàëüíûå òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû, îñóùåñòâëÿÿ òàêèì îáðàçîì ñàìîñòîÿòåëüíóþ
òîðãîâóþ ïîëèòèêó.

Âïðî÷åì, âñêîðå Ëîíäîí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ÅÝÑ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíîå îáðàçîâàíèå, è ïðèíÿë
ðåøåíèå î ïðèñîåäèíåíèè ê íåìó. Ê òàêîìó æå ìíåíèþ ïðè-
øëè Èðëàíäèÿ, Äàíèÿ è Íîðâåãèÿ. Îäíàêî ïåðâàÿ ïîïûòêà,
ïðåäïðèíÿòàÿ â 1961--1963 ãã., çàêîí÷èëàñü íåóäà÷åé â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ôðàíöóçñêèé ïðåçèäåíò Øàðëü äå Ãîëëü íàëîæèë
âåòî íà ðåøåíèå î âñòóïëåíèè â ÅÝÑ íîâûõ ÷ëåíîâ. Àíàëîãè÷-
íûé ðåçóëüòàò èìåë ìåñòî è â 1966--1967 ãã.

Äåëî ñäâèíóëîñü ñ ìåðòâîé òî÷êè ëèøü ïîñëå òîãî, êàê â 1969
ãîäó Ôðàíöèþ âîçãëàâèë Æîðæ Ïîìïèäó. Ïîñëå ïåðåãîâîðîâ
è àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèÿ âñòóïèëà â ÅÑ
1 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà. Â 1972 ãîäó ïðîøëè ðåôåðåíäóìû î âñòóï-
ëåíèè â ÅÑ â Èðëàíäèè, Äàíèè è Íîðâåãèè. Ãðàæäàíå Èðëàí-
äèè (83.1%) è Äàíèè (63.3%) ïîääåðæàëè ïðèñîåäèíåíèå, òîãäà
êàê â Íîðâåãèè ýòî ïðåäëîæåíèå áîëüøèíñòâà íå ïîëó÷èëî
(46.5%).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÅÀÑÒ ñóùåñòâóåò è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü,
åå ÷ëåíàìè îñòàþòñÿ Èñëàíäèÿ, Ëèõòåíøòåéí, Íîðâåãèÿ è
Øâåéöàðèÿ. Îíà î÷åíü òåñíî ñâÿçàíà ñ ÅÑ. Òàìîæåííûå ïî-
øëèíû ìåæäó íèìè áûëè ïîëíîñòüþ îòìåíåíû ñ 1 èþëÿ 1977
ãîäà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â Åâðîïå áûëà îáðàçîâàíà çîíà ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ñòðàíû ÅÑ è ÅÀÑÒ.

Â 1984 ãîäó ÅÝÑ è ÅÀÑÒ çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè
åäèíîãî õîçÿéñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà è î ðàñïðîñòðàíåíèè
ñîòðóäíè÷åñòâà íà òàêèå ñôåðû, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, âàëþòíàÿ
è ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, ÍÈÎÊÐ, ýêîëîãèÿ, ðûáîëîâñòâî,
òðàíñïîðò, ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. À â ìàå 1992 ãîäà ÅÀÑÒ è ÅÑ
çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, ÷òî îáåñïå÷èëî ñâîáîäíîå äâèæåíèå ëþäåé, òîâàðîâ, êà-
ïèòàëîâ è óñëóã.
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Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â 1973 ãîäó ïðåäëîæåíèå î âñòóïëåíèè
áûëî ñäåëàíî òàêæå Èçðàèëþ. Îäíàêî èç-çà âîéíû «Ñóäíîãî
äíÿ» ïåðåãîâîðû áûëè ïðåðâàíû, è â 1975 ãîäó Èçðàèëü ïîä-
ïèñàë äîãîâîð îá àññîöèèðîâàííîì ÷ëåíñòâå.

Ïîñëå ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà åìó
íåîäíîêðàòíî ïðèõîäèëîñü ïðåîäîëåâàòü ðàçëè÷íûå êðèçèñ-
íûå ÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîëèòè÷åñêèìè
ðàçíîãëàñèÿìè. Òåì íå ìåíåå, ê îêîí÷àíèþ «õîëîäíîé âîéíû»
îáúåäèíåííàÿ Åâðîïà ïîäîøëà â î÷åíü õîðîøåì ñîñòîÿíèè,
÷òî ñäåëàëî åå âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
ãîñóäàðñòâ, îñâîáîäèâøèõñÿ îò ãîñïîäñòâà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçíèêëè ìàñøòàáíûå ïëàíû ðàñøèðåíèÿ è
óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè, êîòîðûå íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ â
1990-õ.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ïðåâðàùåíèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â
Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðîèñõîäèë ïóòåì êàê ñòðóêòóðíîé ýâîëþ-
öèè è èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè â áîëåå ñïëî÷åííûé
áëîê ãîñóäàðñòâ ñ ïåðåäà÷åé âñå áîëüøåãî ÷èñëà ôóíêöèé
óïðàâëåíèÿ íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü, òàê è óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà ó÷àñòíèêîâ.

14 èþíÿ 1985 ãîäà áûëî ïîäïèñàíî Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå î
ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè òîâàðîâ, êàïèòàëîâ è ãðàæäàí, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåå îòìåíó âñåõ ïîãðàíè÷íûõ áàðüåðîâ âíóòðè
Åâðîñîþçà ïðè îäíîâðåìåííîì óæåñòî÷åíèè êîíòðîëÿ íà åãî
âíåøíèõ ãðàíèöàõ (âñòóïèëî â ñèëó 26 ìàðòà 1995 ãîäà).

Â ðåçóëüòàòå ïîäïèñàíèÿ â 1986 ãîäó Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
àêòà ãëàâíûìè èíñòèòóòàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñòàëè Åâðî-
ïåéñêèé Ñîâåò, Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò, Êîìèññèÿ Åâðîïåé-
ñêèõ Ñîîáùåñòâ, èëè Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ, è Ñóä Åâðîïåé-
ñêèõ Ñîîáùåñòâ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è âû-
ðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãè-
îíîâ âíóòðè ÅÑ áûëè îáðàçîâàíû Åäèíûé öåíòðàëüíûé áàíê,
Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê, Åâðîïåéñêàÿ ñ÷åòíàÿ ïàëà-
òà, Åâðîïåéñêèé ôîíä ðàçâèòèÿ, Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé
êîìèòåò, Êîìèòåò ðåãèîíîâ.

Â äàëüíåéøåì èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ ïðîòåêàë â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè îñíîâîïîëàãàþùèõ Ìààñòðèõòñêîãî
(1992 ã.), Àìñòåðäàìñêîãî (1997 ã.) è Íèööêîãî (2001 ã.) äîãîâî-
ðîâ. Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ âûñøåé ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé èí-
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òåãðàöèè Åâðîñîþçà áûëà ââåäåíà åäèíàÿ äåíåæíàÿ åäèíèöà –
åâðî (â áåçíàëè÷íîì âèäå – ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà, à íàëè÷íûå
áàíêíîòû – òðè ãîäà ñïóñòÿ).

Äâà ïîñëåäíèõ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, ñîñòîÿâøèõñÿ â 2004 è 2007 ãã.,
êîãäà ê íåìó ïðèñîåäèíèëèñü 12 ñòðàí, áûëè ïðîäèêòîâàíû
ñòðåìëåíèåì îêîí÷àòåëüíî ïîäâåñòè ÷åðòó ïîä ðàçúåäèíåíè-
åì Åâðîïû íà äâà ëàãåðÿ, äëèâøèìñÿ ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Â ïðåääâåðèè ýòèõ ñîáûòèé ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü
èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ Åâðîñîþçîì è ñòðóêòóðû åãî
ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïðè ñîõðàíåíèè
äåéñòâîâàâøåãî ïðèíöèïà êîíñåíñóñà, âàæíåéøèå ðåøåíèÿ
ìîãëè îêàçàòüñÿ íàäîëãî çàáëîêèðîâàííûìè.

Ïîñòàíîâëåíèå î ðàçðàáîòêå îáùååâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè
áûëî ïðèíÿòî íà ñàììèòå ÅÑ â äåêàáðå 2001 ã. Ïîìèìî ðåøå-
íèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì, îíà äîëæíà áûëà ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîÿâëåíèþ îáùååâðîïåéñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ñäåëàòü
Åâðîïåéñêèé ñîþç ìîäåëüþ íîâîãî ìèðîïîðÿäêà.

Ðàáî÷èé îðãàí ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà (êîíâåíò) âîçãëàâèë
áûâøèé ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Âàëåðè Æèñêàð ä’Ýñòåí. 29 îêòÿá-
ðÿ 2004 ã. ãëàâû 25-òè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà ïîäïèñàëè
â Ðèìå íîâóþ åâðîïåéñêóþ êîíñòèòóöèþ, 265-ñòðàíè÷íûé äî-
êóìåíò, ñîäåðæàâøèé 450 ñòàòåé è 60 000 ñëîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ââîäèëèñü äîëæíîñòè ïðåçèäåíòà è ìè-
íèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ. Ïðåäïîëàãàëîñü ñîêðàùåíèå ñî-
ñòàâà Åâðîêîìèññèè, ðàñøèðÿëèñü ïîëíîìî÷èÿ Åâðîïàðëàìåí-
òà. Ïðèíöèï êîíñåíñóñà ïî áîëüøèíñòâó âîïðîñîâ (êðîìå âîï-
ðîñîâ âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ è êóëüòóðû) çàìåíÿëñÿ íà ïðèí-
öèï òàê íàçûâàåìîãî «äâîéíîãî áîëüøèíñòâà».

Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåâðàùàëà Åâðîñîþç â åäèíîå ãîñóäàðñòâî. Â
÷àñòíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà íå øëè íè â êàêîå ñðàâíå-
íèå ñ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ èëè Ôðàíöèè.
À ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ìîã ãîâîðèòü îò èìåíè ÅÑ òîëü-
êî ïî òåì âîïðîñàì, ïî êîòîðûì ó ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîþçà ñóùå-
ñòâîâàë ñîãëàñîâàííûé ïîäõîä.

Òåì íå ìåíåå, äàæå òàêîå îãðàíè÷åííîå ñáëèæåíèå ïîêàçàëîñü
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÷ðåçìåðíûì – ðåôåðåíäóìû âî Ôðàíöèè
è Íèäåðëàíäàõ ïðèíåñëè îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò. Ñèëüíàÿ
îïïîçèöèÿ ïðåäëîæåííîìó ôîðìàòó ðåàëèçàöèè îáùååâðîïåé-
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ñêîé èäåè èìåëà ìåñòî òàêæå â Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè è
Ïîëüøå.

Â ðåçóëüòàòå íà Ëèññàáîíñêîì ñàììèòå ÅÑ â 2007 ãîäó áûëà
äîñòèãíóòà ïðèíöèïèàëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü î ðàçðàáîòêå «Äî-
ãîâîðà î ðåôîðìå» – îáëåã÷åííîé âåðñèè Êîíñòèòóöèè, ñîäåð-
æàùåé ãëàâíûì îáðàçîì ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ èíñòèòóòîâ Åâðîñîþçà â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Â íîâîì äîêóìåíòå ñîõðàíèëèñü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè, íî, â îòëè÷èå îò íåå, îí íå çàìåíèë ñîáîé ïðåäûäóùèå
åâðîïåéñêèå ñîãëàøåíèÿ, à ëèøü äîïîëíèë è óòî÷íèë ñóùå-
ñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû. Êðîìå òîãî, â íåãî íå âîøëè íåêî-
òîðûå íàèáîëåå ñïîðíûå ìîìåíòû, ñîäåðæàâøèåñÿ â Êîíñòè-
òóöèè, òàêèå êàê ïðèäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà ôëàãó è
ãèìíó EÑ.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð âñòóïèë â ñèëó 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà, ñòàâ
çàâåðøåíèåì î÷åðåäíîé ïîëèòè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé
ðåôîðìû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â òîò ìîìåíò ñ÷èòàëîñü, ÷òî îí
îïðåäåëèë áóäóùåå ÅÑ íà áëèæàéøèå 15--20 ëåò. Îäíàêî íå
ïðîøëî è äâóõ ëåò, êàê Äîãîâîð ïîòðåáîâàë ìîäèôèêàöèè.

Äåëî â òîì, ÷òî 2011 ãîä îêàçàëñÿ äëÿ îáúåäèíåííîé Åâðîïû
åäâà ëè íå ñàìûì òðóäíûì çà âñþ åå èñòîðèþ. Ðàçðàçèâøèé-
ñÿ ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå
ðåàëèçàöèþ ãðàíäèîçíîé èäåè â öåëîì: åäèíàÿ Åâðîïà ñòàëà
àññîöèèðîâàòüñÿ, ñêîðåå, ñ ïðîáëåìàìè, íåæåëè ñ èõ ðåøå-
íèåì.

Ïîñêîëüêó ââåäåíèå åâðî áûëî íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèì, íî
è ïîëèòè÷åñêèì ïðîåêòîì, íàïðàâëåííûì íà îáúåäèíåíèå Åâ-
ðîïû, òî è êðèçèñ ïðåâðàòèëñÿ èç ýêîíîìè÷åñêîãî â ïîëèòè÷åñ-
êèé, ÷ðåçâû÷àéíî ñèëüíî ñêàçàâøèñü íà èíòåãðàöèîííîé ìîäå-
ëè.

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì åâðîçîíû çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íà
ýòàïå ñîçäàíèÿ ìîíåòàðíîãî ñîþçà äåíåæíîå îáúåäèíåíèå íå
áûëî ïîäêðåïëåíî áþäæåòíûì. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå åäèíîé
âàëþòû, êàæäîìó ó÷àñòíèêó áûëî ïîçâîëåíî ïðîâîäèòü ñîá-
ñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Êðîìå òîãî, â åâðîçîíå
îêàçàëèñü ñòðàíû, ñèëüíî ðàçëè÷àâøèåñÿ  ïî óðîâíþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïî ñëîâàì áûâøåãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë è âèöå-êàíöëå-
ðà Ãåðìàíèè Éîøêè Ôèøåðà, «êðèçèñ åâðîçîíû ïîñòàâèë ïîä
ñîìíåíèå ñàìî ñóùåñòâîâàíèå åâðîïåéñêîãî ïðîåêòà â öåëîì.
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Åñëè åâðîïåéñêèé ìîíåòàðíûé ñîþç ïàäåò, òî ñìîæåò âûæèòü
ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü îáùåãî ðûíêà, à òàêæå åâðîïåéñêèõ
èíñòèòóòîâ è äîãîâîðîâ. Ìû äîëæíû áóäåì ñïèñàòü øåñòüäå-
ñÿò ëåò óñïåøíîé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, è ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî
íåèçâåñòíû».

Íà îêòÿáðüñêîì ñàììèòå 2011 ãîäà ëèäåðû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñïîñîáíîñòü íàõîäèòü êîìïðîìèññ
è äîñòèãàòü êîíñåíñóñà ïî íàèáîëåå ñëîæíûì ïðîáëåìàì, òàê
÷òî õóäøåãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñîáûòèé óäàëîñü èçáåæàòü.

Íî ïðè ýòîì ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî êàðäèíàëüíîå ðåøåíèå ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑ. Ãëàâû ãîñóäàðñòâ
è ïðàâèòåëüñòâ ïîääåðæàëè íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ «óìåðåí-
íûõ» ïîïðàâîê ê Ëèññàáîíñêîìó äîãîâîðó ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
áîëåå òåñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí åâðîçîíû.

Ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû, íå ìåíÿÿ äîãîâîð ðàäèêàëü-
íî, óñèëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ êîíâåðãåíöèþ. Äëÿ ýòîãî ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ñîçäàòü äîëæíîñòü «ñóïåðêîìèññàðà» ïî áþäæåòíîé
äèñöèïëèíå â åâðîçîíå, êîòîðûé ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ìîæåò áûòü íàäåëåí ïðàâîì ïðèíèìàòü âñå ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ â ñòðàíå, èìåþùåé áîëüøóþ çàäîëæåííîñòü.

Òàêæå áûëî çàïëàíèðîâàíî ñîçäàòü íîâûé ïîñò «ïðåçèäåíòà
Åâðîñàììèòà», êîòîðûé áóäåò èçáèðàòüñÿ ïðåìüåðàìè è ïðå-
çèäåíòàìè ñòðàí åâðîçîíû îäíîâðåìåííî ñ íàçíà÷åíèåì
ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà.

Â èòîãå óãðîçà ðàçúåäèíåíèÿ Åâðîïû íåñêîëüêî îñëàáëà. Â ñâîå
âðåìÿ, ñîçäàâ åâðîçîíó, åâðîïåéöû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ãîòîâ-
íîñòü ê êîìïðîìèññàì ðàäè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è óê-
ðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà. Ñåãîäíÿ èì íàäëåæèò ðåøèòü,
ãîòîâû ëè îíè èäòè íà ñåðüåçíûå æåðòâû ðàäè ñîõðàíåíèÿ
îáúåäèíåíèÿ ïîëóìèëëèàðäà ëþäåé â îäíó ñòðóêòóðó ñ èñïîëü-
çîâàíèåì äâóìÿ òðåòÿìè èç íèõ åäèíîé âàëþòû, ÷òî ñòàëî
îäíèì èç âåëè÷àéøèõ ñâåðøåíèé â èñòîðèè.

Ïðàâäà, êàê âûÿñíèëîñü, íå âñå ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ýòîãî
ðåçóëüòàòà îêàçàëèñü äî êîíöà ïðîäóìàííûìè. È òåïåðü îáúå-
äèíåííîé Åâðîïå åùå ïðåäñòîèò çàêðåïèòüñÿ íà äîñòèãíóòûõ
ðóáåæàõ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîòðåáóåò íåìàëî âðåìåíè è óñèëèé.

Îñíîâíûå äåéñòâóþùèå ëèöà ïîíèìàþò, ÷òî áåç îáùåãî áþä-
æåòà íå áóäåò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. È åñëè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
íå íà÷íóò â áëèæàéøåå âðåìÿ äâèãàòüñÿ â âåðíîì íàïðàâëå-



228 ÑÏÐÀÂÎ×ÍÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

íèè, ïåðåä íàìè âñòàíåò ñåðüåçíûé ðèñê âîçâðàùåíèÿ ê Åâðî-
ïå, ñîñòîÿùåé èõ îòäåëüíûõ íàöèé, êîòîðûå âåäóò áåñêîíå÷-
íûå êîíôëèêòû äðóã ñ äðóãîì. Òàêîé èñõîä ìîæåò ïåðå÷åðê-
íóòü ïîëâåêà ðàáîòû è îáùèõ äîñòèæåíèé (îáùèé ðûíîê, ñâî-
áîäíîå ïåðåìåùåíèå ãðàæäàí, åäèíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
ïîëèòèêà, ìèð, ñòàáèëüíîñòü è ïðîöâåòàíèå), äîñòîèíñòâà êî-
òîðûõ îñîáåííî çàìåòíû íà ôîíå ïðîèñõîäÿùèõ ïîâñþäó â
ìèðå êðèçèñîâ.

Îñîçíàíèå ïîäîáíîé óãðîçû ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî èäåÿ
åäèíîé Åâðîïû ïåðåæèâåò ñåãîäíÿøíèå òðóäíîñòè, êðàõà åâ-
ðîçîíû è òåì áîëåå ðàñïàäà Åâðîñîþçà íå ñëó÷èòñÿ. Â òî æå
âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî â íîâîì âèäå îí áóäåò ñóùåñòâåííî èíûì.
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Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî

Õîòÿ îòíîøåíèÿì ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè â Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå âñåãäà ïðèäàâàëîñü îñîáîå çíà÷åíèå, èõ ôîðìàëèçàöèÿ
ïðîèçîøëà òîëüêî â 2003 ãîäó, êîãäà â ïðåääâåðèè ñàìîãî
ìàñøòàáíîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ áûëà óòâåðæäåíà Åâðîïåéñêàÿ
ïîëèòèêà ñîñåäñòâà (ÅÏÑ, ñì. ñ. 205).

Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îáíàðóæèëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâà-
ïàðòíåðû, ðàñïîëîæåííûå íà þæíûõ ðóáåæàõ Åâðîñîþçà,
îêàçàëèñü â ëó÷øåì ïîëîæåíèè, íåæåëè åãî âîñòî÷íûå ñîñåäè,
ïðåæäå âñåãî, âñëåäñòâèå âûäåëåíèÿ èì áîëüøèõ îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ýòî áûëî ñëåäñòâè-
åì òîãî, ÷òî â 2007 ãîäó íà îñíîâå òàê íàçûâàåìîãî «Áàðñåëîí-
ñêîãî ïðîöåññà» (ñì. ñ. 15) äëÿ íèõ áûëà ñîçäàíà îòäåëüíàÿ
ñòðóêòóðà, Ñîþç äëÿ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ (ñì. ñ. 64).

Ñòðåìÿñü èñïðàâèòü òàêîé äèñïàðèòåò, 26 ìàÿ 2008 ãîäà
Ïîëüøà ïðè ïîääåðæêå Øâåöèè ïðåäñòàâèëà íà Ñîâåòå ÅÑ ïî
îáùèì âîïðîñàì è âíåøíèì ñâÿçÿì ïðîåêò «Âîñòî÷íîå ïàðò-
íåðñòâî» (ÂÏ). Ìåñÿöåì ïîçæå íà ñâîåì çàñåäàíèè Åâðîïåéñêèé
Ñîâåò ïîðó÷èë Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæå-
íèå ïî ÂÏ, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíå-
íèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùåãî õàðàêòåð
ÅÏÑ êàê åäèíîé è ñîãëàñîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû.

Â èòîãå 7 ìàÿ 2009 ãîäà â Ïðàãå ñîñòîÿëñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé ñàì-
ìèò íîâîé ïðîãðàììû, íà êîòîðîì  áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ,
îïðåäåëÿþùàÿ îñíîâíûå ñôåðû è íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè (ñì. ñ. 213).

Ãëàâíàÿ öåëü ÂÏ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé è äàëüíåéøåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è øåñòüþ
ðåñïóáëèêàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ – Àçåðáàéäæàíîì, Àðìåíèåé,
Áåëàðóñüþ, Ãðóçèåé, Ìîëäîâîé è Óêðàèíîé. ÅÑ ïðåäïîëàãàåò
îêàçûâàòü âåñîìóþ ïîääåðæêó ýòèì ïàðòíåðàì â èõ ñòðåìëå-
íèè ê ñáëèæåíèþ ñ íèì, à òàêæå íåîáõîäèìóþ ïîìîùü â ïðî-
âåäåíèè ðåôîðì. Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ íàìåðåíèé äîëæíà îáåñ-
ïå÷èòü ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà â öåëîì.

Ñîãëàñíî îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì, Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàäëåæàùåãî óï-
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ðàâëåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, óâàæåíèÿ ê ìåíüøèí-
ñòâàì, à òàêæå ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Óðîâåíü îòíîøåíèé ÅÑ ñ ãîñóäàðñòâàìè-ïàðòíå-
ðàìè äîëæåí ó÷èòûâàòü, íàñêîëüêî ýòè öåííîñòè îòîáðàæåíû
â íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå ïîñëåäíèõ è â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
èìè ñâîåé âíóòðåííåé ïîëèòèêè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ÂÏ äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê
ïîääåðæêå ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, êîòîðûå îáëåã÷àò èõ ñáëè-
æåíèå ñ ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñøèðÿòü çîíó ýêî-
íîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ê âîñòîêó îò
Åâðîñîþçà ïîñðåäñòâîì ñîòðóäíè÷åñòâà â ÷åòûðåõ ñôåðàõ –
ðàçâèòèå ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è îáëåã÷åíèå âèçî-
âîãî ðåæèìà.

Óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÅÑ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ:
- ïîäïèñàíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ Ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè;
- äàëåêî èäóùóþ èíòåãðàöèþ â ýêîíîìèêó ÅÑ ñ çàêëþ÷åíèåì
óãëóáëåííûõ ñîãëàøåíèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå;
- îáëåã÷åíèå ïîåçäîê â ÅÑ ïóòåì ïîñòåïåííîé ëèáåðàëèçàöèè
âèç, ñîïðîâîæäàåìîé ìåðàìè ïî áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé èììèã-
ðàöèåé;
- óêðåïëåíèå ñèñòåìû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
- ðîñò ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå óãëóá-
ëåííîé è âñåîáúåìëþùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ êàæäîé
ñòðàíîé-ïàðòíåðîì ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïîñëåäíèõ âî Âñåìèðíóþ
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ áåçîïàñíîé ñðåäû ÅÑ ïðåäëîæèë ñòðàíàì-ïàðò-
íåðàì çàêëþ÷èòü «äîãîâîðû ìîáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè».
Ñðåäè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè, êîòîðûå îõâàòûâàþò-
ñÿ òàêèìè äîãîâîðàìè, – áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, óñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ, ñîçäàíèå ñòðóêòóð èíòåãðèðîâàííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè.

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîâî-
äÿòñÿ äèñêóññèè ïî ÷åòûðåì òåìàòè÷åñêèì ïëàòôîðìàì:
- äåìîêðàòèÿ, íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå è ñòàáèëüíîñòü;
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- ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ è ñáëèæåíèå â êîíêðåòíûõ ñôå-
ðàõ ýêîíîìèêè;
- ýíåðãîáåçîïàñíîñòü;
- êîíòàêòû ìåæäó ëþäüìè.

ÂÏ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îêàçàíèå ýíåðãè÷íîé ïîääåðæêè
óñèëèÿì ïàðòíåðîâ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîñðåäñòâîì íîâîé
âñåîáúåìëþùåé ïðîãðàììû ñòðîèòåëüñòâà èíñòèòóòîâ è íîâîé
ìíîãîñòîðîííåé êîíöåïöèè ïî ïðåîäîëåíèþ îáùèõ âûçîâîâ.
Íàìå÷åíî ðàçâåðíóòü ïÿòü îñíîâíûõ èíèöèàòèâ ñ àêöåíòîì íà
ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî:
- êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ;
- ïðîãðàììà êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé;
- ðåãèîíàëüíûå ðûíêè ýëåêòðîýíåðãèè, ïîâûøåíèå ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè è áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè;
- ñîçäàíèå þæíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîðèäîðà äëÿ äèâåðñèôè-
êàöèè òðàíçèòíûõ ïóòåé è èñòî÷íèêîâ ñíàáæåíèÿ;
- ïðåäîòâðàùåíèå ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ êàòàñòðîô è
ëèêâèäàöèÿ èõ ïîñëåäñòâèé.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòàííàÿ ïî èíèöèàòèâå Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà ïðîãðàì-
ìà ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé èíè-
öèàòèâîé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè ïàðëàìåí-
òñêîé àññàìáëåè ÂÏ Åâðîíåñò â ñîñòàâå 120 ÷åëîâåê – 60
ïðåäñòàâèòåëåé Åâðîïàðëàìåíòà è ïî 10 îò êàæäîé ñòðàíû-
ó÷àñòíèöû (ñì. ñ. 205).

Íå ìåíåå çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ â ïðîãðàììå òàê-
æå ó÷àñòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ êîíòàê-
òîâ ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïîääåðæ-
êè èõ äèàëîãà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ ÂÏ
ñîçäàí ñîîòâåòñòâóþùèé Ôîðóì (ñì. ñ. 215).

Ïîñêîëüêó íà ìîìåíò ñîçäàíèÿ ÂÏ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñîñòî-
ÿëà â ÅÏÑ ëèøü ôîðìàëüíî, òî ïîíà÷àëó åé áûëè âûñòàâëå-
íû îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ. Òàê, â èñõîäíîì ñîîáùåíèè Åâðî-
ïåéñêîé Êîìèññèè äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîâåòà áûëî ñêàçàíî, ÷òî «óðîâåíü ó÷àñòèÿ â Âîñòî÷íîì
ïàðòíåðñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áóäåò çàâèñåòü îò îáùåãî
õîäà ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ýòîé ñòðàíîé».

Òåì íå ìåíåå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå â íîâóþ ïðîãðàììó îíà áûëà
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âêëþ÷åíà â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà. Áåëîðóññêàÿ
äåëåãàöèÿ â ñîñòàâå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Âëàäèìèðà Ñåìàøêî è ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ñåðãåÿ
Ìàðòûíîâà ïðèíÿëà ó÷àñòèå â ó÷ðåäèòåëüíîì ñàììèòå.

Ïðîèçîøåäøåå ñîáûòèå áûëî â öåëîì ïîçèòèâíî âîñïðèíÿòî
âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ñòðàíû, õîòÿ êàæäàÿ èç íèõ ñâÿ-
çûâàåò ñ íèì ñîáñòâåííûå îæèäàíèÿ.

Â îôèöèàëüíûõ êîììåíòàðèÿõ îòìå÷àëîñü, ÷òî «äåêëàðàöèÿ
ðàçðàáîòàíà ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Áåëàðóñè è îòâå÷àåò åå
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì». Ïðàâäà, ïðè ýòîì áåëîðóññêîå
ðóêîâîäñòâî áûëî íàñòðîåíî èñêëþ÷èòåëüíî íà ýêîíîìè÷åñêîå
âçàèìîäåéñòâèå. Óæå 30 èþëÿ ïîÿâèëàñü èíôîðìàöèÿ, ÷òî
Áåëàðóñü ïåðâîé ïåðåäàëà â Áðþññåëü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîòðóäíè÷åñòâî â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê óïðàâëå-
íèå ãðàíèöàìè, òàìîæåííûå âîïðîñû, òðàíñïîðò è ýíåðãåòèêà,
â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ Ëèòâîé è Óêðàèíîé.

×òî æå êàñàåòñÿ äåìîêðàòèçàöèè, òî ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðå-
íèÿ íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî áåëîðóññêèå âëàñòè äàííûé àñïåêò
èãíîðèðóþò. Âîò òîëüêî òðàêòóþò îíè åãî ïî-ñâîåìó. Íàïðè-
ìåð, Ñåðãåé Ìàðòûíîâ ïîîáåùàë, ÷òî Áåëàðóñü «áóäåò ðàáî-
òàòü íàä ðåôîðìàìè â ïëàíå äåìîêðàòèè, ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà, íî ïî òåì àñïåêòàì, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ñ÷èòàåò âàæíû-
ìè äëÿ ñåáÿ».

Äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû Áåëàðóñè, íàïðîòèâ, ñ÷èòàþò íàèáîëåå
âàæíîé èìåííî ïåðâóþ ïëàòôîðìó, âûñêàçûâàÿ ïîæåëàíèå,
÷òîáû ãðàæäàíñêîå ñîîáùåñòâî, ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ,
ëèäåðû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìîãëè âëèÿòü íà ôîðìèðî-
âàíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè â íîâîé ïîëèòèêå Åâðîñîþçà
è íà ó÷àñòèå â êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ. Ïî èõ ìíåíèþ, òåì ñà-
ìûì ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà ïëîùàäêà äëÿ âíóòðåííåãî äèà-
ëîãà, ÷òî ñòàëî áû ñóùåñòâåííî íîâûì ìîìåíòîì âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ âëàñòåé è îïïîçèöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ïðîãðàììå
«Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî» îòêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè
äëÿ ðåàëüíîãî ñáëèæåíèÿ ñòðàíû ñ îáúåäèíåííîé Åâðîïîé.
Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íå ïîìåøàþò ëè ñóùåñòâóþùèå
âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ýòèì øàíñîì âîñïîëüçî-
âàòüñÿ.
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Õðîíîëîãèÿ îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

1991

Äåêàáðü  Áåëàðóñü áûëà âêëþ÷åíà â Ïðîãðàììó îêàçàíèÿ òåõ-
íè÷åñêîé ïîìîùè ñòðàíàì áûâøåãî ÑÑÑÐ (TACIS)

1992

12 ìàðòà  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ î ñðî÷íîé ìåäè-
öèíñêîé, òåõíè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè ëèöàì â
Áåëàðóñè, Óêðàèíå è Ðîññèè, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ×åð-
íîáûëüñêîé àâàðèè.

Ìàé  Â Ìèíñêå îòêðûëîñü Êîîðäèíàöèîííîå áþðî ïî ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ÐÁ,
ôèíàíñèðóåìûõ Êîìèññèåé Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ (ÊÅÑ).

10 àâãóñòà  Óñòàíîâëåíû äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ñ Åâðîïåéñêèìè Ñîîáùåñòâàìè.

1993

ßíâàðü  Íà÷àëèñü ïåðåãîâîðû ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è
ÅÑ ïî ïðîåêòó Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå
(ÑÏÑ).

1994

4-9 ÿíâàðÿ  Ñîñòîÿëñÿ âèçèò â Áåëàðóñü Ìàãäàëåíû Õîôô,
ãëàâû Äåëåãàöèè Åâðîïàðëàìåíòà ïî ñâÿçÿì ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

18-20 àïðåëÿ Åâðîïàðëàìåíò ïîñåòèëà äåëåãàöèÿ Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà âî ãëàâå ñ Ì. Ãðèáîì.

10 íîÿáðÿ  Â ÐÁ ñîçäàí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò «ïî âûðàáîò-
êå ïîçèöèè íà ïåðåãîâîðàõ ñ ÅÑ ïî çàêëþ÷åíèþ ÑÏÑ».

17 íîÿáðÿ  Â Åâðîïàðëàìåíòå ñîçäàíà Äåëåãàöèÿ ïî ñâÿçÿì ñ
Áåëàðóñüþ, Ìîëäîâîé è Óêðàèíîé â ñîñòàâå 19 ÷åëîâåê âî ãëà-
âå ñ Ýëèçàáåò Øðåäòåð.
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1995

6 ìàðòà  Âî âðåìÿ âèçèòà â Áðþññåëü äåëåãàöèè âî ãëàâå ñ
À. Ëóêàøåíêî áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñî-
òðóäíè÷åñòâå.

11-15 ìàÿ, 26-30 íîÿáðÿ Âèçèòû â Áåëàðóñü äåëåãàöèé Åâðî-
ïàðëàìåíòà äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè.

12 îêòÿáðÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ïåðâóþ ðåçîëþöèþ ïî
Áåëàðóñè.

1996

25 ìàðòà  Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ äåëåãàöèÿ ÐÁ âî ãëàâå ñ ïðåìü-
åð-ìèíèñòðîì Ì. ×èãèðåì âñòðåòèëàñü â Áðþññåëå ñ Ïðåäñåäà-
òåëåì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Æ. Ñàíòåðîì. Áûëî ïîäïèñàíî
Âðåìåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ÐÁ è ÅÑ, ïîçâîëÿþùåå ââåñòè
â äåéñòâèå òîðãîâûå ïîëîæåíèÿ ÑÏÑ äî ðàòèôèêàöèè ïîñëå-
äíåãî.

11 èþíÿ  Êîìèòåò Åâðîïàðëàìåíòà ïî ìåæäóíàðîäíûì âîïðî-
ñàì îáðàòèëñÿ ê Ñîâåòó ÅÑ ñ ïðèçûâîì ïðèîñòàíîâèòü äåé-
ñòâèå Âðåìåííîãî òîðãîâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÁ è ÅÑ â ñâÿ-
çè ñ íåñîáëþäåíèåì â Áåëàðóñè ïðàâ ÷åëîâåêà.

24 îêòÿáðÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî ñèòóàöèè â
Áåëàðóñè.

25 îêòÿáðÿ  ÌÈÄ ÐÁ ñäåëàë çàÿâëåíèå, â êîòîðîì çàìåòèë, ÷òî
ðÿä ïîëîæåíèé ðåçîëþöèè «âûõîäèò çà ðàìêè îòâåòñòâåííîãî
è êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà, îñíîâàííîãî íà óâàæåíèè ñóâåðåí-
íûõ ïðàâ ñòîðîí».

22-25 íîÿáðÿ  Âèçèò â Ìèíñê äåëåãàöèè Åâðîïàðëàìåíòà.

12 äåêàáðÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé ïðè-
çâàë ÅÑ ïðåêðàòèòü ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè Áå-
ëàðóñè äî òåõ ïîð, ïîêà «áåëîðóññêèå âëàñòè ÿñíî íå ïðîäåìîí-
ñòðèðóþò ñâîå íàìåðåíèå â ïîëíîé ìåðå ñîáëþäàòü äåìîêðà-
òè÷åñêèå ïðèíöèïû è ïðàâà ÷åëîâåêà».

14 äåêàáðÿ  Ñàììèò ÅÑ â Äóáëèíå ïðèçâàë Àëåêñàíäðà Ëóêà-
øåíêî âîññòàíîâèòü â ñòðàíå ñîáëþäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ è
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, à òàêæå ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå
ÅÑ î íàïðàâëåíèè â Áåëàðóñü ìèññèè ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòîâ.
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1997

26-31 ÿíâàðÿ  Ñîñòîÿëñÿ âèçèò â Áåëàðóñü ìèññèè ÅÑ âî ãëà-
âå ñ À. äå Êîñòî, êîòîðàÿ ïðîâåëà îêîëî 60 âñòðå÷ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âëàñòè è îïïîçèöèè è ïîäãîòîâèëà îò÷åò î ñèòóàöèè
â ñòðàíå.

3 ôåâðàëÿ  À. Ëóêàøåíêî ïîäïèñàë óêàç îá óòâåðæäåíèè Âðå-
ìåííîãî òîðãîâîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ÅÑ.

24 ôåâðàëÿ  Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë
Åâðîñîþçà îáñóæäåí îò÷åò ìèññèè À. äå Êîñòî è ñäåëàíû ðå-
êîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøèì îòíîøåíèÿì ÅÑ è ÐÁ.

10 àïðåëÿ  Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÐÁ È. Àíòîíîâè÷ íàïðà-
âèë ïèñüìî Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ÅÑ Õàíñó âàí Ìèåðëî.

10 àïðåëÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ î Äîãîâîðå î
ñîþçå Áåëàðóñè è Ðîññèè.

14 àïðåëÿ  ÌÈÄ ÐÁ ñäåëàë çàÿâëåíèå ïî ïîâîäó ðåçîëþöèè.

29 àïðåëÿ  Ñîâåò ÅÑ ñäåëàë çàÿâëåíèå ïî Áåëàðóñè.

12 èþíÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ «Î ïðåïÿòñòâèÿõ
äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ãóìàíèòàðíûõ áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé â Áåëàðóñè».

15 ñåíòÿáðÿ  Ñîâåò ÅÑ âûðàçèë ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó íåêîíñò-
ðóêòèâíîãî îòíîøåíèÿ áåëîðóññêèõ âëàñòåé ê èõ ñâÿçÿì ñ Åâ-
ðîïåéñêèì ñîþçîì è ââåë â äåéñòâèå ðÿä îãðàíè÷åíèé íà äâó-
ñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî.

19 ñåíòÿáðÿ  ÌÈÄ ÐÁ âûñòóïèë ñ îòâåòíûì çàÿâëåíèåì.

4 îêòÿáðÿ  Ñ çàÿâëåíèåì âûñòóïèëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà
Ðîññèè.

1998

21 ôåâðàëÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé
ïðèçâàë áåëîðóññêèå âëàñòè ñîáëþäàòü ïðàâà ÷åëîâåêà.

12 èþëÿ  Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî è Èâàí Àíòîíîâè÷ íàïðàâèëè
ïèñüìà Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ÅÑ Âîëüôãàíãó Øþññåëþ ïî
ïîâîäó ñèòóàöèè âîêðóã ðåçèäåíöèé èíîñòðàííûõ ïîñîëüñòâ.

13 èþëÿ  Â ñâÿçè ñ êîíôëèêòîì âîêðóã ðåçèäåíöèé Ñîâåò ÅÑ
ïðèíÿë ðåøåíèå î çàïðåòå íà âúåçä â ñòðàíû Åâðîñîþçà äëÿ
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130 âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Áåëàðóñè âî ãëàâå ñ Àëåêñàíä-
ðîì Ëóêàøåíêî.

16 èþëÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, îñóæäàþùóþ
äåéñòâèÿ áåëîðóññêèõ âëàñòåé â îòíîøåíèè ðåçèäåíöèé.

1999

22 ôåâðàëÿ  Ñîâåò ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå îá îòìåíå Îáùåé ïîçè-
öèè ÅÑ î âèçîâûõ îãðàíè÷åíèÿõ íà âúåçä â ñòðàíû ÅÑ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ÐÁ.

18 ìàðòà  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî ñèòóàöèè â
Áåëàðóñè.

7 îêòÿáðÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî Áåëàðóñè, â
êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, ïðèçâàë áåëîðóññêèå âëàñòè ñîáëþäàòü
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðîâå-
ñòè ñâîáîäíûå âûáîðû.

2000

11 àâãóñòà  Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî íàïðàâèë ïîñëàíèÿ ðóêîâîä-
ñòâó ÅÑ, â êîòîðûõ èçëîæèë ñâîè èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå
íà îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòå-
ëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ.

2002

19 íîÿáðÿ  Còðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (êðîìå Ïîðòóãàëèè)
çàïðåòèëè âúåçä íà ñâîþ òåððèòîðèþ Àëåêñàíäðó Ëóêàøåíêî
è åùå ñåìè âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì Áåëàðóñè â ñâÿçè ñ
èçãíàíèåì èç ñòðàíû Êîíñóëüòàòèâíî-íàáëþäàòåëüíîé ãðóïïû
ÎÁÑÅ.

2003

11 ôåâðàëÿ  Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî
Áåëàðóñè ñ îñóæäåíèåì äàâëåíèÿ íà îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè-
êîâ, àêòèâèñòîâ ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ è æóðíàëèñòîâ.

11 ìàðòà  Åâðîêîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà äîêóìåíò «Î íîâîì ñî-
ñåäñòâå», íîâóþ ñòðàòåãèþ ñâîèõ îòíîøåíèé ñ ñîñåäíèìè ñòðà-
íàìè, â òîì ÷èñëå ÐÁ.
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14 àïðåëÿ  Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë 14 ñòðàí Åâðîñîþçà
ïðèíÿëè ðåøåíèå îòìåíèòü çàïðåò íà âúåçä äëÿ âûñøåãî áåëî-
ðóññêîãî ðóêîâîäñòâà.

2004
19 ôåâðàëÿ  Íà ïðîøåäøåì â Ìèíñêå ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè
êîëëåãèé âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ Áåëàðóñè è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ
äâóõ ñòðàí â ñâåòå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðàñøèðåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà.

25 ôåâðàëÿ  Îôèöèàëüíûé æóðíàë Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îïóá-
ëèêîâàë «Óâåäîìëåíèå î íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ íàðóøåíèé
ñâîáîäû îáúåäèíåíèÿ â Áåëàðóñè ñ âîçìîæíîñòüþ âðåìåííîãî
îòçûâà åå ïðåôåðåíöèé â ðàìêàõ Îáîáùåííîé ñèñòåìû ïðåôå-
ðåíöèé».

8 àïðåëÿ  Âî âðåìÿ íàçíà÷åíèÿ Âëàäèìèðà Ñåíüêî ïîñëîì Áå-
ëàðóñè â Áåëüãèè è ïîñòîÿííûì ïðåäñòàâèòåëåì ïðè Åâðîïåé-
ñêèõ ñîîáùåñòâàõ è ÍÀÒÎ Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî âûðàçèë
íàäåæäó, ÷òî îí «â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ñëåäóþùèõ ëåò ñìîæåò
ïåðåâåñòè íà íóæíûå ðåëüñû îòíîøåíèÿ Áåëàðóñè ñ åâðîïåé-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è Åâðîïîé â öåëîì».

28 àïðåëÿ  Ãëàâû äèïëîìàòè÷åñêèõ ìèññèé 11 ñòðàí ÅÑ â Áå-
ëàðóñè ñîîáùèëè, ÷òî áåëîðóññêèå âëàñòè íå äàëè èì ðàçðåøå-
íèÿ ïðîâåñòè â Ìèíñêå ïðàçäíèê ïî ñëó÷àþ ðàñøèðåíèÿ Åâðî-
ñîþçà.

6 ìàÿ  ÌÈÄ Áåëàðóñè âûðàçèë ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó çàÿâëå-
íèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ðîìàíî Ïðîäè î íå-
âîçìîæíîñòè âõîæäåíèÿ â ÅÑ ñòðàí ÑÍÃ.

26 ìàÿ  Â øòàá-êâàðòèðå ÅÑ â Áðþññåëå ñîñòîÿëèñü âñòðå÷è
äåëåãàöèè áåëîðóññêîé îïïîçèöèè ñ Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòå-
ëåì ÅÑ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè Õàâüåðîì Ñîëà-
íîé è Êîìèññàðîì ïî âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ ÅÑ Ãþíòåðîì
Ôåðõîéãåíîì.

29 èþíÿ  Åâðîïåéñêèé Ñîâåò óòâåðäèë Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó
äîáðîñîñåäñòâà äëÿ 13 ñòðàí Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî áàññåéíà è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îäíàêî â îòíîøåíèè Áåëàðóñè áûëî ñäå-
ëàíî äîáàâëåíèå, ÷òî «ÅÑ ñìîæåò ðàñïðîñòðàíèòü íà íåå âñå
âûãîäû ñîñåäñòâà òîëüêî òîãäà, êîãäà Áåëàðóñü óñòàíîâèò äå-
ìîêðàòè÷åñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, çà êîòîðîé ïîñëåäóþò ñâî-
áîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû».
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13 ñåíòÿáðÿ  Ñîâåò ÅÑ ñäåëàë çàÿâëåíèå, â êîòîðîì áûëè äàíû
íåãàòèâíûå îöåíêè íàçíà÷åííîìó íà 15 îêòÿáðÿ êîíñòèòóöèîí-
íîìó ðåôåðåíäóìó â Áåëàðóñè.

16 ñåíòÿáðÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî Áåëàðóñè,
îñóæäàþùóþ àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå òåíäåíöèè â ñòðàíå, à òàê-
æå ðåøåíèå î ñîçäàíèè îòäåëüíîé äåëåãàöèè ïî îòíîøåíèÿì
ñ Áåëàðóñüþ, êîòîðóþ âîçãëàâèë Áîãäàí Êëèõ (Ïîëüøà).

28 ñåíòÿáðÿ  Ðóêîâîäñòâî Åâðîñîþçà ââåëî çàïðåò íà âúåçä â
ñòðàíû ÅÑ ÷åòûðåõ áåëîðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ è âîåííûõ, ïîäî-
çðåâàåìûõ â ïðè÷àñòíîñòè ê èñ÷åçíîâåíèþ îïïîçèöèîííûõ
áåëîðóññêèõ ïîëèòèêîâ è æóðíàëèñòà â 1999 è 2000 ãã.

21 îêòÿáðÿ  Áåëîðóññêàÿ àññîöèàöèÿ æóðíàëèñòîâ áûëà óäîñ-
òîåíà âûñøåé íàãðàäû ÅÑ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà – ïðåìèè
èìåíè À. Ä. Ñàõàðîâà «Çà ñâîáîäó ìûñëè».

28 îêòÿáðÿ  Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî
Áåëàðóñè, â êîòîðîé ïðîâåäåííûå 15 îêòÿáðÿ ïàðëàìåíòñêèå
âûáîðû è ðåôåðåíäóì íå áûëè ïðèçíàíû «äåìîêðàòè÷åñêèìè,
÷åñòíûìè è ñâîáîäíûìè».

22 íîÿáðÿ  Íà âñòðå÷å ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ â Áðþñ-
ñåëå îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè Áåëàðóñè.

13 äåêàáðÿ  Ñîâåò ÅÑ âíåñ Ëèäèþ Åðìîøèíó è Þðèÿ Ïîäîáå-
äà â ñïèñîê ëèö, íà êîòîðûõ íàëîæåíû îãðàíè÷åíèÿ íà âúåçä
â ñòðàíû ÅÑ.

2005

10 ìàðòà  Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî ñè-
òóàöèè ñ ïîëèòè÷åñêèìè çàêëþ÷åííûìè â Áåëàðóñè

15 àïðåëÿ  Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ îáñóäèëè â Ëþêñåì-
áóðãå ñòðàòåãèþ îòíîøåíèé Åâðîñîþçà è Áåëàðóñè è ïðèíÿëè
ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå.

18 àïðåëÿ  Êîììåíòèðóÿ ñäåëàííîå â Ëþêñåìáóðãå çàÿâëåíèå,
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÐÁ Ñåðãåé Ìàðòûíîâ îáâèíèë ÅÑ â
«ïîëèòè÷åñêîé áëèçîðóêîñòè».

7 èþëÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé îñóäèë
«óõóäøåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè». Îñîáîå âíè-
ìàíèå â íåé áûëî óäåëåíî ðåïðåññèÿì ïðîòèâ íåçàâèñèìûõ
ÑÌÈ è óùåìëåíèþ ïðàâ ìåíüøèíñòâ.
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8 èþëÿ  ÌÈÄ Áåëàðóñè âûñòóïèë ñ êðèòèêîé ðåçîëþöèè Åâðî-
ïàðëàìåíòà.

20 ñåíòÿáðÿ  Åâðîïåéñêèé Ñîþç åùå íà ãîä ïðîäëèë çàïðåò íà
âúåçä íà òåððèòîðèþ ñòðàí ÅÑ è òðàíçèòíûé ïðîåçä ÷åðåç
ñâîþ òåððèòîðèþ äëÿ ãðóïïû âûñîêîïîñòàâëåííûõ áåëîðóñ-
ñêèõ ÷èíîâíèêîâ.

28 ñåíòÿáðÿ  Åâðîïàðëàìåíò óòâåðäèë ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñèòóàöèÿ â Áåëàðóñè âñå áîëüøå óõóäøàåòñÿ,
à ïðàâà ÷åëîâåêà «áåññòûäíî íàðóøàþòñÿ».

7 íîÿáðÿ  Ñîâåò ÅÑ ïðèíÿë çàÿâëåíèå ïî Áåëàðóñè, â êîòîðîì
ïîäòâåðäèë ñâîå íàìåðåíèå óñèëèòü ïîääåðæêó áîðüáå çà äå-
ìîêðàòèþ è ïðàâà ÷åëîâåêà â Áåëàðóñè, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåä-
ñòâîì Åâðîïåéñêîé ïðîãðàììû ïàðòíåðñòâà ñ ñîñåäÿìè.

9 íîÿáðÿ  ÌÈÄ ÐÁ âûñòóïèë ïî ïîâîäó çàÿâëåíèÿ Ñîâåòà ÅÑ.

2006

29 ÿíâàðÿ-1 ôåâðàëÿ  Àëåêñàíäð Ìèëèíêåâè÷ âñòðåòèëñÿ â
Áðþññåëå ñ Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì ÅÑ ïî âíåøíåé ïîëè-
òèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè Õàâüåðîì Ñîëàíîé, êîìèññàðîì
ïî âîïðîñàì âíåøíèõ ñâÿçåé Åâðîñîþçà Áåíèòîé Ôåððåðî-Âàëü-
äíåð, ïðåçèäåíòîì Åâðîïàðëàìåíòà Õîñåïîì Áîððåëåì, ãëàâîé
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè Æîçå Ìàíóýëåì Áàððîçó, à òàêæå âû-
ñòóïèë â Êîìèòåòå Åâðîïàðëàìåíòà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì.

30 ÿíâàðÿ Ñîâåò ÅÑ ïðèíÿë çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ïðåäóïðåäèë
áåëîðóññêèå âëàñòè î ââåäåíèè ðÿäà îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â
ñëó÷àå, åñëè ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû íå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

2 ôåâðàëÿ  ÌÈÄ ÐÁ âûðàçèë ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó çàÿâëåíèÿ
Ñîâåòà ÅÑ è âñòðå÷ Àëåêñàíäðà Ìèëèíêåâè÷à ñ âûñøèì ðóêî-
âîäñòâîì Åâðîñîþçà è ðÿäà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.

16 ôåâðàëÿ  Â ðåçîëþöèè î ñèòóàöèè â Áåëàðóñè Åâðîïàðëà-
ìåíò ïðèçâàë áåëîðóññêèå âëàñòè ïðîâåñòè ïîäãîòîâêó ê ïðå-
çèäåíòñêèì âûáîðàì è ñàìè âûáîðû â «ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè».

9 ìàðòà  ÅÑ âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì âûðàçèë îçà-
áî÷åííîñòü «ïîñòîÿííûì óõóäøåíèåì ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà â ñòðàíå» è ïðèçâàë îôèöèàëüíûé Ìèíñê ê îáåñïå÷å-
íèþ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû.
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24 ìàðòà  Íà ñàììèòå â Áðþññåëå ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ 25 ñòðàí ÅÑ ðåøèëè ââåñòè íîâûå «îãðàíè÷èòåëüíûå
ìåðû», ïîä êîòîðûìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ çàïðåò íà âúåçä â ñòðà-
íû Åâðîñîþçà è çàìîðàæèâàíèå ñ÷åòîâ â áàíêàõ, ïðîòèâ øåñ-
òè âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ, âêëþ÷àÿ Àëåêñàíäðà Ëó-
êàøåíêî.

5-6 àïðåëÿ  Àëåêñàíäð Ìèëèíêåâè÷ âûñòóïèë íà ñåññèè Åâðî-
ïàðëàìåíòà â Ñòðàñáóðãå, à òàêæå âñòðåòèëñÿ ñ Õàâüåðîì
Ñîëàíîé è Áåíèòîé Ôåððåðî-Âàëüäíåð.

7 àïðåëÿ  Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, â êîòî-
ðîé îñóäèë ïðåçèäåíòà Ðîññèè Âëàäèìèðà Ïóòèíà è Ãîñäóìó çà
îäîáðåíèå èòîãîâ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Áåëàðóñè.

10 àïðåëÿ  Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ÅÑ ïî âíåøíèì äåëàì è îá-
ùèì âîïðîñàì â Ëþêñåìáóðãå ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë 25
ñòðàí ÅÑ åäèíîãëàñíî óòâåðäèëè ñïèñîê 31 îôèöèàëüíîãî ëèöà
Áåëàðóñè âî ãëàâå ñ Àëåêñàíäðîì Ëóêàøåíêî, êîòîðûì çàïðå-
ùåí âúåçä â ñòðàíû ÅÑ.

11 àïðåëÿ  Ïðåññ-ñåêðåòàðü ÌÈÄ ÐÁ ñîîáùèë î òîì, ÷òî
îôèöèàëüíûé Ìèíñê ãîòîâèò îòâåòíûå ìåðû, è «â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé îíè çàòðîíóò ñîîòâåòñòâó-
þùèé ñïèñîê ëèö».

18 ìàÿ  Ñîâåò ÅÑ óòâåðäèë ïðèìåíåíèå ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé
ïðîòèâ Ëóêàøåíêî è åùå 35 âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Áåëàðóñè.

15 èþíÿ  Ïðåññ-ñåêðåòàðü ÌÈÄ ÐÁ íàçâàë âîïðîñ îá îòêðûòèè
â Ìèíñêå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîêîìèññèè «âòîðîñòåïåííûì
ïî îòíîøåíèþ ê âîïðîñó âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ÅÑ».

20 èþíÿ  Àëåêñàíäð Ìèëèíêåâè÷ âñòðåòèëñÿ â Áðþññåëå ñ ãëà-
âîé Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè Æîçå Ìàíóýëåì Áàððîçó è âèöå-
ñïèêåðàìè Åâðîïàðëàìåíòà ßöåêîì Ñàðèóø-Âîëüñêèì è Ýä-
âàðäîì Ñêîòòîì.

21 íîÿáðÿ  Åâðîñîþç ïðåäëîæèë Áåëàðóñè íîâóþ ñòðàòåãèþ
âçàèìîîòíîøåíèé.

26 íîÿáðÿ  Çàìåñòèòåëü ãëàâû ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè
Íàòàëüÿ Ïåòêåâè÷ â òåëåèíòåðâüþ çàÿâèëà, ÷òî Áåëàðóñü ãîòî-
âà íà÷àòü êîíñóëüòàöèè ñ Åâðîñîþçîì.

12 äåêàáðÿ  Íà ñåññèè Åâðîïàðëàìåíòà â Ñòðàñáóðãå Àëåêñàí-
äðó Ìèëèíêåâè÷ó áûëà âðó÷åíà ïðåìèÿ èìåíè À. Ä. Ñàõàðî-
âà «Çà ñâîáîäó ìûñëè».
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20 äåêàáðÿ  Ñîâåò ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè Áåëàðóñè
èç ñïèñêà ñòðàí-ïîëüçîâàòåëåé òàðèôíûìè ëüãîòàìè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè â ðàìêàõ Îáîáùåííîé ñèñòåìû ïðåôåðåíöèé
(ÎÑÏ).

21 äåêàáðÿ  ÌÈÄ ÐÁ ñäåëàë çàÿâëåíèå â ñâÿçè ñ îäîáðåíèåì
Ñîâåòîì ÅÑ ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
äåéñòâèÿ òàðèôíûõ ëüãîò â ðàìêàõ ÎÑÏ.

2007

9 ôåâðàëÿ  Â Áðþññåëå ïðîøëà êîíôåðåíöèÿ «Åâðîñîþç è Áå-
ëàðóñü: íîâûå âûçîâû», îðãàíèçîâàííàÿ êðóïíåéøåé ôðàêöè-
åé Åâðîïàðëàìåíòà Åâðîïåéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ – Åâðîïåé-
ñêèå äåìîêðàòû. Â íåé ïðèíÿëà ó÷àñòèå äåëåãàöèÿ áåëîðóññêîé
îïïîçèöèè âî ãëàâå ñ À. Ìèëèíêåâè÷åì. Êàê çàÿâèë äèðåêòîð
Äåïàðòàìåíòà âíåøíèõ îòíîøåíèé Åâðîêîìèññèè Ñåíåêî
Ëàíäåáóðó, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ãîòîâà îêàçàòü êîíñóëüòà-
òèâíóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü Áåëàðóñè â îáìåí íà ñìÿã÷åíèå
ðåæèìà.

6 ìàðòà  À. Ìèëèíêåâè÷ âñòðåòèëñÿ â Ìèíñêå ñ ïîñëàìè ãî-
ñóäàðñòâ ÅÑ, àêêðåäèòîâàííûõ â ÐÁ. Îñíîâíûì îáñóæäàâøèì-
ñÿ âîïðîñîì áûëî ïðàçäíîâàíèå 25 ìàðòà.

6-7 ìàðòà  Ñîñòîÿëñÿ âèçèò â ÐÁ íà÷àëüíèêà ïîëèòè÷åñêîãî
îòäåëà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ÅÑ Õ. Øìèäò è
ãëàâíîãî ñîâåòíèêà ýòîãî îòäåëà Ï. Òàïèîëû. Îíè âñòðåòèëèñü
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÌÈÄ ÐÁ è ëèäåðàìè îïïîçèöèè.

8 ìàðòà  Â äåíü îòêðûòèÿ â Áðþññåëå âåñåííåé ñåññèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà Âåðõîâíûé êîìèññàð ÅÑ ïî âíåøíåé ïîëèòè-
êå è áåçîïàñíîñòè Õ. Ñîëàíà çàÿâèë æóðíàëèñòàì: «Ìû ñ÷èòà-
åì, ÷òî ìû, âîçìîæíî, èìååì íåêîòîðóþ âîçìîæíîñòü óñòàíî-
âèòü èëè íà÷àòü îïðåäåëåííûå îòíîøåíèÿ ñ Ëóêàøåíêî, ñ
Áåëàðóñüþ».

20 ìàðòà  Ñîâåò Åâðîñîþçà îôèöèàëüíî îáúÿâèë î ïðîäëåíèè
äî 10 àïðåëÿ 2008 ãîäà äåéñòâèÿ âèçîâûõ è ôèíàíñîâûõ ñàíê-
öèé ââåäåííûõ ãîäîì ðàíåå â îòíîøåíèè 36 áåëîðóññêèõ ÷è-
íîâíèêîâ.

25 ìàðòà  Â ñâÿçè ñ 50-ëåòèåì Ðèìñêîãî äîãîâîðà ïðåçèäåíò
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè Æóçå Ìàíóýë Áàððîçó íàïðàâèë ïîñëà-
íèå íàðîäó Áåëàðóñè, â êîòîðîì ïîä÷åðêíóë, ÷òî äîñòèæåíèÿ
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Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ öåííîñòÿìè äåìîê-
ðàòèè, ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà ïðàâà, è âûðàçèë ãîòîâ-
íîñòü ÅÑ ïðèñòóïèòü ê âñåñòîðîííåìó ïàðòíåðñòâó ñ Áåëàðóñüþ
íà îñíîâå ýòèõ öåííîñòåé.

4 àïðåëÿ  Îòâå÷àÿ íà âîïðîñû æóðíàëèñòîâ, À. Ëóêàøåíêî
çàÿâèë, ÷òî äëÿ íà÷àëà äèàëîãà Áåëàðóñè ñ Åâðîñîþçîì ÅÑ
äîëæåí ñíÿòü ñàíêöèè â îòíîøåíèè áåëîðóññêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ.

8 èþíÿ  Â Áðþññåëå ñîñòîÿëèñü âñòðå÷è çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë ÐÁ Âàëåðèÿ Âîðîíåöêîãî ñ ãëàâîé Êîìèññèè
ÅÑ ïî âíåøíèì ñâÿçÿì è åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå äîáðîñîñåäñòâà
Áåíèòîé Ôåððåðî-Âàëüäíåð è äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè è Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ÅÑ.

21 èþíÿ  Ïî ðåêîìåíäàöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðó-
äà çà íàðóøåíèÿ ïðàâ íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ñîâåò ÅÑ
èñêëþ÷èë Áåëàðóñü èç Îáîáùåííîé ñèñòåìû ïðåôåðåíöèé,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà åé ýêñïîðòèðîâàòü òîâàðû â ñòðàíû Åâðî-
ñîþçà ñ ïðèâèëåãèðîâàííûìè ïîøëèíàìè. Â çàÿâëåíèè ïðåññ-
ñëóæáû ÌÈÄ ÐÁ ïî ýòîìó ïîâîäó áûëî ñêàçàíî, ÷òî â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü ýòî ðåøåíèå áûëî âñòðå÷åíî «ñ íåïîíèìàíèåì».

3 ñåíòÿáðÿ  Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Áåëàðóñè
Âàëåðèé Âîðîíåöêèé âûñòóïèë íà ïðîõîäèâøåé â Áðþññåëå â
ðàìêàõ ÅÏÄ ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ðàáîòàòü âìåñòå –
óêðåïëÿòü åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó äîáðîñîñåäñòâà».

2 îêòÿáðÿ  Ïîñëå ñâîåãî èçáðàíèÿ ñïèêåðîì Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ Âàäèì Ïîïîâ çàÿâèë î
íåîáõîäèìîñòè íàëàæèâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì.

10-11 îêòÿáðÿ  Â Ìèíñêå ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ øèðîêîãî êðó-
ãà âîïðîñîâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ íàõîäè-
ëàñü äåëåãàöèÿ Åâðîêîìèññèè âî ãëàâå ñ íà÷àëüíèêîì îòäåëà
Óêðàèíû, Ìîëäîâû è Áåëàðóñè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà âíå-
øíèõ ñâÿçåé Åâðîêîìèññèè Õèëüäå Õàðäåìàí.

14 îêòÿáðÿ  Åâðîêîìèññèÿ âûäåëèëà Áåëàðóñè 14 ìëí åâðî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íà åå ãðàíèöàõ ñ
ÅÑ.

20 íîÿáðÿ  Åâðîêîìèññèÿ ñîîáùèëà î ãîòîâíîñòè âûäåëèòü
Áåëàðóñè 5 ìëí åâðî íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû.
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22 íîÿáðÿ  Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà îòêðûòèè X Ìèíñêîãî
ôîðóìà çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Áåëàðóñè
Âàëåðèé Âîðîíåöêèé çàÿâèë, ÷òî Åâðîñîþç íå ãîòîâ îôèöèàëü-
íî âêëþ÷èòü Áåëàðóñü â ÅÏÄ.

23 íîÿáðÿ  Âûñòóïàÿ íà X Ìèíñêîì ôîðóìå, íà÷àëüíèê óïðàâ-
ëåíèÿ îáùååâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
Åâðîïû ÌÈÄ ÐÁ Âëàäèìèð Ñåðïèêîâ çàÿâèë: «Â Åâðîñîþçå
ìàëî êòî õî÷åò äåéñòâèòåëüíî ïîíÿòü Áåëàðóñü. Â ïîëèòè÷å-
ñêèõ êðóãàõ ÅÑ äàâíî è ïðî÷íî ñôîðìèðîâàëñÿ êðèòè÷åñêèé
è îäíîñòîðîííèé âçãëÿä íà Áåëàðóñü».

24 íîÿáðÿ  Â Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë ÐÁ ñîñòîÿëàñü
âñòðå÷à çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Âàëåðèÿ Âî-
ðîíåöêîãî ñ íà÷àëüíèêîì ïîëèòè÷åñêîãî îòäåëà Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ÅÑ Õåëüãîé Øìèäò. Ñòîðîíû îáñóäèëè
òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âçà-
èìîîòíîøåíèé Áåëàðóñè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.

27 äåêàáðÿ  Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÐÁ Ñ. Ìàðòûíîâ äàë
èíôîðìàöèîííîìó àãåíòñòâó «Ðåéòåð» èíòåðâüþ, â êîòîðîì
âûðàçèë çàèíòåðåñîâàííîñòü Áåëàðóñè â óãëóáëåíèè îòíîøå-
íèé ñ ÅÑ, íî ëèøü ïðè îòñóòñòâèè ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé.

2008

11-12  ôåâðàëÿ  Â Áåðëèíå ïðîøëè íå àôèøèðîâàâøèåñÿ âñòðå-
÷è ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Áåëàðóñè Ñ. Ìàðòûíîâà ñ ãðóï-
ïîé äåïóòàòîâ Áóíäåñòàãà è âûñøèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íåìåö-
êîãî ÌÈÄ. Ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëåé íåìåöêîé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû, èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü «êàê çíàê ãîòîâíîñòè Áåëàðóñè
ê äèàëîãó ñ Åâðîñîþçîì».

22 ôåâðàëÿ  Âî âðåìÿ ðàáî÷åé âñòðå÷è ñ ïîñëàìè ñòðàí ÅÑ
Ñ. Ìàðòûíîâ çàÿâèë, ÷òî â îáìåí íà îñâîáîæäåíèå ëèö, ñ÷èòà-
þùèõñÿ íà Çàïàäå ïîëèòçàêëþ÷åííûìè, Áåëàðóñü íàñòàèâàåò
íà ñîêðàùåíèè âåðõíåé ïîëîâèíû ñïèñêà áåëîðóññêèõ ÷èíîâ-
íèêîâ, êîòîðûì çàïðåùåí âúåçä â ñòðàíû ÅÑ.

22 ôåâðàëÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî Áåëàðóñè,
â êîòîðîé ïðèçâàë áåëîðóññêèå âëàñòè îñâîáîäèòü ïîëèòè÷åñ-
êèõ çàêëþ÷åííûõ, îáåñïå÷èòü ñâîáîäó ñëîâà è ïðîâåñòè ñâî-
áîäíûå âûáîðû.

 5-7 ìàðòà  Â Áåëàðóñè ñ âèçèòîì íàõîäèëàñü äåëåãàöèÿ Ñîâå-
òà äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà  «Áåëàðóñü–ÅÑ».
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7 ìàðòà  Ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëà-
ðóñü è Êîìèññèåé Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ îá ó÷ðåæäåíèè,
ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Êîìèññèè
Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Â íåì ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ, ÷òî áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà ñîãëàøàåòñÿ ñ ó÷ðåæäå-
íèåì íà ñâîåé òåððèòîðèè Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Êîìèññèè Åâðî-
ïåéñêèõ ñîîáùåñòâ è ïðåäîñòàâëÿåò íà óñëîâèÿõ âçàèìíîñòè
ýòîìó Ïðåäñòàâèòåëüñòâó è åãî ðàáîòíèêàì ïðàâà, ïðèâèëåãèè
è èììóíèòåòû, ïðåäóñìîòðåííûå Âåíñêîé êîíâåíöèåé î äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ñíîøåíèÿõ îò 18 àïðåëÿ 1961 ãîäà äëÿ äèïëîìàòè-
÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ (â ÷àñòíîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü
ïîìåùåíèé, êîððåñïîíäåíöèè è àðõèâîâ, èììóíèòåò îò óãîëîâ-
íîé þðèñäèêöèè, íàëîãîâûå ëüãîòû).

10-13 ìàðòà  Ïî ñëó÷àþ 90-ëåòèÿ îñíîâàíèÿ ÁÍÐ â ðàìêàõ
ñåññèè Åâðîïàðëàìåíòà â Ñòðàñáóðãå ïðîøëà «Áåëîðóññêàÿ
íåäåëÿ».

16 ìàÿ  Åâðîêîìèññèÿ âûäåëèëà 5 ìëí åâðî íà ðåàëèçàöèþ
ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Áåëàðóñè.

19 ìàÿ  Åâðîêîìèññèÿ âûäåëèëà Áåëàðóñè 4 ìëí åâðî íà óòè-
ëèçàöèþ çàïàñîâ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí.

19 èþíÿ  À. Ìèëèíêåâè÷ âûñòóïèë íà ñàììèòå Åâðîñîþçà â
Áðþññåëå. Îí îòìåòèë âàæíîñòü äëÿ Áåëàðóñè ïðîãðàììû ÅÑ
«Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî».

20 èþíÿ  Ïî ïîâîäó îäîáðåííîãî19 èþíÿ íà ñàììèòå ÅÑ
ïîëüñêî-øâåäñêîãî ïðåäëîæåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè «Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà» ïðåññ-ñåêðåòàðü ÌÈÄ ÐÁ Àíäðåé Ïîïîâ çàÿâèë:
«Ïîêà äàííîå ïðåäëîæåíèå èìååò ëèøü îïèñàòåëüíûå êîíòó-
ðû. Åãî ñîäåðæàíèå îôîðìèòñÿ âåñíîé 2009 ãîäà, êîãäà Åâðî-
êîìèññèÿ ïðåäñòàâèò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî íàïîë-
íåíèþ ýòîé èíèöèàòèâû êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì. Â ýòîé
ñâÿçè çàÿâëÿòü î ïîçèöèè áåëîðóññêîé ñòîðîíû â îòíîøåíèè
îáùèõ êîíòóðîâ äàííîãî äîêóìåíòà ïðåæäåâðåìåííî».

15 ñåíòÿáðÿ  Â Áðþññåëå ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ìèíèñòðîâ èíî-
ñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, íà êîòîðîì îäíèì èç
ïðåäìåòîâ ðàññìîòðåíèÿ áûëà ñèòóàöèÿ â Áåëàðóñè. Â ïðèíÿ-
òîì çàÿâëåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò õîäà ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðîâ â ñòðàíå Åâðîñîþç ãîòîâ ïåðåñìîòðåòü ñàí-
êöèè â îòíîøåíèè áåëîðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ è óâåëè÷èòü ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîìîùü.
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16 ñåíòÿáðÿ  À. Êîçóëèí ïî ïðèãëàøåíèþ åâðîñòðóêòóð ïîñå-
òèë Áðþññåëü è ïðîâåë ðÿä âñòðå÷ â Åâðîïàðëàìåíòå.

7-8 îêòÿáðÿ  Ñîñòîÿëñÿ âèçèò â Áðþññåëü äåëåãàöèè áåëîðóñ-
ñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë.

9 îêòÿáðÿ  Â Ìèíñêå ñîñòîÿëèñü áåëîðóññêî-óêðàèíñêèå ìåæ-
ìèäîâñêèå êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì îòíîøåíèé ñ Åâðîïåé-
ñêèì Ñîþçîì.

9 îêòÿáðÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî Áåëàðóñè ñ
ïðåäëîæåíèåì åâðîïåéñêèì ñòðóêòóðàì ïðîäîëæèòü äèàëîã,
ðàçðàáîòàòü «äîðîæíóþ êàðòó» äëÿ ïîøàãîâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, à òàêæå ïåðåñìîòðåòü îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû.

13 îêòÿáðÿ  Ñ. Ìàðòûíîâ ñîâåðøèë ðàáî÷èé âèçèòîì â Ëþê-
ñåìáóðã, â õîäå êîòîðîãî ïðîâåë ðÿä âñòðå÷ ñ ðóêîâîäñòâîì
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ÅÑ, Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè,
à òàêæå ãëàâàìè ÌÈÄ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

22 îêòÿáðÿ  Ñ 2009 ãîäà Åâðîêîìèññèÿ îòìåíèëà êâîòèðîâàíèå
ýêñïîðòà â ñòðàíû ÅÑ áåëîðóññêîé òåêñòèëüíîé ïðîäóêöèè ïî
13 èç 32 ïîçèöèé.

28 îêòÿáðÿ  Â Âèëüíþñå ïðîøëà âñòðå÷à äåëåãàöèè Åâðîïàð-
ëàìåíòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áåëîðóññêîé îïïîçèöèè.

4-5 íîÿáðÿ  Ìèíñê ïîñåòèë çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòî-
ðà Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà Åâðîêîìèññèè ïî âíåøíèì ñâÿ-
çÿì Õüþãî Ìèíãàðåëëè, êîòîðûé ïðîâåë ïåðåãîâîðû ñ îôèöè-
àëüíûìè ñòðóêòóðàìè è ëèäåðàìè îïïîçèöèè.

20 íîÿáðÿ  Áåëàðóñü è Åâðîñîþç ÷åðåç ïîëãîäà ìîãóò íà÷àòü
ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóä-
íè÷åñòâå, ñîîáùèë çàììèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÁ Àíäðåé
Åâäî÷åíêî.

20 íîÿáðÿ  À. Ëóêàøåíêî ïîäïèñàë Óêàçû ¹ 633 è ¹ 634. Â
ïåðâîì áûëî äàíî ñîãëàñèå íà ïîäïèñàíèå Ðàìî÷íîãî ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì ÐÁ è Êîìèññèåé Åâðîïåéñêèõ ñîîá-
ùåñòâ, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ñòàòóñ è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè òåõíè-
÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, êîòîðîå Åâðîñîþç áóäåò îêàçûâàòü Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî èíñòðóìåíòà
äîáðîñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà. Âòîðîé íàïðàâëåí íà àäàïòàöèþ
â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèíöèïîâ, çàëîæåííûõ â
Ñîãëàøåíèè ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Êîìèññèåé Åâðî-
ïåéñêèõ ñîîáùåñòâ îá ó÷ðåæäåíèè, ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòå-
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òàõ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Êîìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

28 íîÿáðÿ   À. Ìèëèíêåâè÷ íàïðàâèë ïèñüìî äèðåêòîðó Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà Åâðîñîþçà Õ. Øìèäò, â êîòî-
ðîì ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü ïðåêðàùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåïðåññèé â Áåëàðóñè.

10 äåêàáðÿ  Êàê ñîîáùèë çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë ÐÁ À. Åâäî÷åíêî, Áåëàðóñü ïîëó÷èëà îôèöèàëüíîå óâåäîì-
ëåíèå î ãîòîâíîñòè Åâðîñîþçà ê ïåðåãîâîðàì î âñòóïëåíèè
íàøåé ñòðàíû â ÂÒÎ.

16 äåêàáðÿ  Â Ìèíñêå ñ ðàáî÷èì âèçèòîì íàõîäèëàñü äåëåãàöèÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ÅÑ âî ãëàâå ñ íà÷àëüíèêîì
ïîëèòè÷åñêîãî îòäåëà Õåëüãîé Øìèäò. Â õîäå ñîñòîÿâøèõñÿ
âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áåëîðóññêèõ âëàñòåé áûëè îáñóæäå-
íû ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû îòíîøåíèé ìåæäó Áåëàðóñüþ è
ÅÑ.

18 äåêàáðÿ  Íà ñîñòîÿâøåéñÿ â Ìèíñêå âñòðå÷å âèöå-ïðåìüåðà
ÐÁ Àíäðåÿ Êîáÿêîâà ñ ãëàâîé Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèè â Óêðàèíå è Áåëàðóñè Æîçå Ìàíóýëåì Ïèíòó Òåé-
øåéðà áåëîðóññêîé ñòîðîíîé ïîäïèñàíî Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì ÐÁ è Êîìèññèåé Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ.

2009

6 ÿíâàðÿ  À. Ëóêàøåíêî ïîäïèñàë Çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè
Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Êîìèññèåé Åâðî-
ïåéñêèõ ñîîáùåñòâ îá ó÷ðåæäåíèè, ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòå-
òàõ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Êîìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü».

15 ÿíâàðÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî Áåëàðóñè.
Åâðîäåïóòàòû ïðèâåòñòâîâàëè ðÿä ïîçèòèâíûõ ðåøåíèé áåëî-
ðóññêèõ âëàñòåé è âûðàçèëè íàäåæäó, ÷òî òåíäåíöèÿ ê äåìîê-
ðàòèçàöèè ñîõðàíèòñÿ. Âëàñòè Áåëàðóñè áûëè ïðèçâàíû â êà-
÷åñòâå äàëüíåéøèõ øàãîâ âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé
êîäåêñ, ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó ÑÌÈ, ñîáðàíèé è àññîöèàöèé,
ïðîäîëæèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÎÁÑÅ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ èç-
áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óëó÷øèòü óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

27 ÿíâàðÿ  Â Áðþññåëå ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à Ñ. Ìàðòûíîâà ñ
«òðîéêîé» ÅÑ: ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë ïðåäñåäàòåëüñòâó-
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þùåé â ÅÑ ×åõèè, Êàðåëîì Øâàðöåíáåðãîì, Á. Ôåððåðî-Âàëü-
äíåð, âûñîêîïîñòàâëåííûìè ñîòðóäíèêàìè ñåêðåòàðèàòà Ñîâå-
òà ÅÑ è ÌÈÄ Øâåöèè, êîòîðàÿ ïðèìåò ïðåäñåäàòåëüñòâî â
Åâðîñîþçå ñî âòîðîé ïîëîâèíû ãîäà. Ñòîðîíû ðàññìîòðåëè
ýâîëþöèþ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ìîìåíòà ïðåäûäóùåé
âñòðå÷è áåëîðóññêîãî ìèíèñòðà ñ «òðîéêîé» ÅÑ â îêòÿáðå 2008
ãîäà â Ëþêñåìáóðãå. Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ áûëî îòìå÷åíî,
÷òî ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà îòíîøåíèé, çàëîæåííàÿ â ðåçóëüòà-
òå âñòðå÷íûõ øàãîâ Áåëàðóñè è ÅÑ, ïðåäïðèíÿòûõ â 2008 ãîäó,
ñîõðàíÿåòñÿ.

27 ÿíâàðÿ  Â Ìèíñêå ïðîøëà âñòðå÷à ëèäåðîâ áåëîðóññêîé
îïïîçèöèè  ñ ïîñëàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè äèïëîìàòè÷åñêèõ
ìèññèé ÅÑ, àêêðåäèòîâàííûõ â Áåëàðóñè.

10-11 ôåâðàëÿ ñîñòîÿëñÿ îôèöèàëüíûé âèçèò Ñ. Ìàðòûíîâà â
Ãåðìàíèþ, â õîäå êîòîðîãî îí âñòðåòèëñÿ ñ ìèíèñòðîì èíîñò-
ðàííûõ äåë ÔÐÃ Ôðàíêîì-Âàëüòåðîì Øòàéíìàéåðîì, ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðîì ôåäåðàëüíîé çåìëè Áðàíäåíáóðã Ìàòèàñîì
Ïëàòöåêîì, ðóêîâîäñòâîì Âîñòî÷íîãî êîìèòåòà íåìåöêîé ýêî-
íîìèêè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêèõ è äåëîâûõ êðóãîâ, à
òàêæå âûñòóïèë ñ äîêëàäîì â Ãåðìàíñêîì îáùåñòâå âíåøíåé
ïîëèòèêè.

19 ôåâðàëÿ  Ñîñòîÿëñÿ îôèöèàëüíûé âèçèò â Áåëàðóñü äåëåãà-
öèè Åâðîñîþçà âî ãëàâå ñ Õ. Ñîëàíîé. Îí ïðîâåë ïåðåãîâîðû
ñ À. Ëóêàøåíêî, Ñ. Ìàðòûíîâûì, ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé.

25-27 ôåâðàëÿ  Â Áåëàðóñè íàõîäèëèñü óïîëíîìî÷åííûå ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà Ãåðìàíèè, Äàíèè, Íèäåðëàíäîâ è Ôèíëÿíäèè
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ðàçâèòèè âíóòðèïîëèòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷åííûõ
è ïðîøåäøèõ â ñåíòÿáðå 2008 ãîäà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ.

9-10 ìàðòà  Ñîïðåäñåäàòåëü ïàðòèè «Áåëîðóññêàÿ õðèñòèàí-
ñêàÿ äåìîêðàòèÿ» Ïàâåë Ñåâåðèíåö ïðîâåë â Ñòðàñáóðãå ðÿä
âñòðå÷ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè êîìèòåòîâ è äåïóòàòàìè Åâðîïàðëà-
ìåíòà, ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû è ýêñïåðòàìè ìåæäóíàðîäíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

12 ìàðòà  À. Êîçóëèí è À. Ëåáåäüêî âñòðåòèëèñü â Ñòðàñáóðãå
ñ Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð.

16 ìàðòà  Ñîâåò ÅÑ âûðàçèë îçàáî÷åííîñòü ñèòóàöèåé ñ ïðà-
âàìè ÷åëîâåêà â Áåëàðóñè è íåäàâíèìè ñëó÷àÿìè íàðóøåíèé
â ýòîé ñôåðå. Òåì íå ìåíåå, îí ïðîäëèë íà 9 ìåñÿöåâ ñðîê
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ïðèîñòàíîâêè äåéñòâèÿ âèçîâûõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè
íåêîòîðûõ áåëîðóññêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö.

31 ìàðòà  Â Áðþññåëå ïðîøëà ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ
«Äîðîæíàÿ êàðòà äëÿ Áåëàðóñè», îðãàíèçîâàííàÿ òðåìÿ êðóï-
íåéøèìè ôðàêöèÿìè Åâðîïàðëàìåíòà. Ñâîå âèäåíèå ñèòóàöèè
â ñòðàíå äåïóòàòàì ïðåäñòàâèëè À. Áîðèñ, Æ. Ëèòâèíà, À.
Ëåáåäüêî è À. Ìèëèíêåâè÷.

6 àïðåëÿ  Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ â Ëþêñåìáóðãå Ñîâåò Åâðîñî-
þçà íà óðîâíå ìèíèñòðîâ þñòèöèè ñòðàí ÅÑ îáúÿâèë î íà÷àëå
äèàëîãà ñ Áåëàðóñüþ î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

17 àïðåëÿ  Ìèíñê ïîñåòèë ãëàâà ÌÈÄ ïðåäñåäàòåëüñòâîâàâøåé
â ÅÑ ×åõèè Ê. Øâàðöåíáåðã, êîòîðûé ïåðåäàë À. Ëóêàøåíêî
ïðèãëàøåíèå Áåëàðóñè ê ó÷àñòèþ â ïðîãðàììå «Âîñòî÷íîå
ïàðòíåðñòâî».

27 àïðåëÿ  Â ðàìêàõ âèçèòà À. Ëóêàøåíêî â Âàòèêàí ïðîøëà
åãî âñòðå÷à ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Èòàëèè Ñ. Áåðëóñêîíè.

7 ìàÿ  Â Ïðàãå ïðîøåë ó÷ðåäèòåëüíûé ñàììèò ïðîãðàììû
«Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî», íà êîòîðîì Áåëàðóñü â ÷èñëå äðóãèõ
ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ñòàëà ïîëíîïðàâíûì åå ó÷àñòíèêîì.

7 ìàÿ  Íà ñîñòîÿâøåéñÿ â Ïðàãå âñòðå÷å Ñ. Ìàðòûíîâà ñ
Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ïðîäîë-
æàòü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Áåëàðóñè è ÅÑ. Îíè òàêæå îáìå-
íÿëèñü ýêçåìïëÿðàìè Äåêëàðàöèè, ïîäïèñàííîé ïðàâèòåëü-
ñòâîì Áåëàðóñè è Åâðîêîìèññèåé, â êîòîðîé âûðàæåíî íàìå-
ðåíèå ðàçâèâàòü âçàèìîäåéñòâèå â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå.

24 ìàÿ  À. Ìèëèíêåâè÷ íàïðàâèë êàíöëåðó Ãåðìàíèè À. Ìåð-
êåëü, ïðåçèäåíòó Ôðàíöèè Í. Ñàðêîçè, Âåðõîâíîìó ïðåäñòàâè-
òåëþ Åâðîñîþçà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè Õ. Ñîëà-
íå, ïðåäñåäàòåëþ Åâðîïàðëàìåíòà Ã.-Ã. Ïåòòåðèíãó, êîìèññà-
ðó ÅÑ ïî âíåøíèì ñâÿçÿì Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð ïèñüìî, â
êîòîðîì ïðèçâàë èõ íå îñëàáëÿòü âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì
äåìîêðàòèè â Áåëàðóñè.

8 èþíÿ  Ïðåäñòàâèòåëü Åâðîêîìèññèè ñîîáùèë î âûäåëåíèè
Áåëàðóñè òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â ðàçìåðå 5 ìëí åâðî íà ïðîåêò
â ñôåðå ýíåðãåòèêè.

22 èþíÿ  Ñîñòîÿëñÿ âèçèò â Áåëàðóñü Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð.
Îíà âñòðåòèëàñü ñ À. Ëóêàøåíêî, Ñ. Ìàðòûíîâûì, ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ëèäåðàìè îïïîçèöèîííûõ
ïàðòèé.
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24 èþíÿ  Óêðàèíà, Áåëàðóñü è Ïîëüøà äîãîâîðèëèñü î ñîçäà-
íèè òàê íàçûâàåìîé «Êèåâñêîé èíèöèàòèâû», êîòîðàÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ýòèõ ñòðàí â ðàìêàõ
ïðîãðàììû «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî».

28 èþëÿ  Â Áðþññåëå ñîñòîÿëîñü î÷åðåäíîå çàñåäàíèå «òðîéêè»
ÅÑ è Áåëàðóñè íà óðîâíå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë. Áåëà-
ðóñü ïðåäñòàâëÿë Ñ. Ìàðòûíîâ, ñ åâðîïåéñêîé ñòîðîíû âî
âñòðå÷å ó÷àñòâîâàëè ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Øâåöèè Êàðë
Áèëüäò, Âåðõîâíûé Ïðåäñòàâèòåëü ïî âîïðîñàì îáùåé âíåø-
íåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÑ Õ. Ñîëàíà, êîìèñ-
ñàð ÅÑ ïî âíåøíèì ñâÿçÿì è Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå ñîñåäñòâà
Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð.

16 ñåíòÿáðÿ  À. Ëóêàøåíêî ïîñåòèë Âèëüíþñ, ãäå ïðèíÿë ó÷à-
ñòèå â îòêðûòèè Íàöèîíàëüíîé âûñòàâêè Áåëàðóñè, âûñòóïèë
áåëîðóññêî-ëèòîâñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå è âñòðåòèëñÿ ñ
ïðåçèäåíòîì Ëèòâà Ä. Ãðèáàóñêàéòå.

17 ñåíòÿáðÿ  Â. Âîðîíåöêèé çàÿâèë, ÷òî Åâðîñîþç â äàííûé
ìîìåíò íå ãîòîâ ê âîçîáíîâëåíèþ ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè ñî-
ãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Áåëàðóñüþ.

13 îêòÿáðÿ  Ñ. Ìàðòûíîâ ïðîâåë â Õåëüñèíêè ïåðåãîâîðû ñ
ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Ôèíëÿíäèè Àëåêñàíäðîì Ñòóá-
áîì.

21-23 îêòÿáðÿ  Ñîñòîÿëñÿ âèçèò Ñ. Ìàðòûíîâà â Áðþññåëü, â
õîäå êîòîðîãî îí ïðîâåë ïåðåãîâîðû ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñå-
äàòåëÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè – êîìèññàðîì ïî âîïðîñàì ïðà-
âîñóäèÿ, ñâîáîä è áåçîïàñíîñòè Æàêîì Áàððî, à òàêæå êîìèñ-
ñàðîì ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì âîïðîñàì Õîàêèíîì
Àëüìóíèÿ.

26 îêòÿáðÿ  Åâðîêîìèññàð ïî ðàñøèðåíèþ è Åâðîïåéñêîé ïî-
ëèòèêå ñîñåäñòâà Ø. Ôþëå âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü Åâðîêî-
ìèññèè òàìîæåííûì ñîþçîì Ðîññèè è Áåëàðóñè, à òàêæå óñè-
ëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ Êèòàÿ, çàÿ-
âèâ, ÷òî åñòü ñòðàíû, «êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ðàñøèðèòü ñâîå
âëèÿíèå òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé íå âñåãäà ñîâìåñòèì ñ öåííî-
ñòÿìè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ».

16-17 íîÿáðÿ  Â Áðþññåëå ïðîøåë Ôîðóì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â ðàìêàõ «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà», â êîòîðîì ñàìîå àê-
òèâíîå ó÷àñòèå ïðèíÿëà äåëåãàöèÿ Áåëàðóñè. Åå ïðåäñòàâèòåëü
Ñåðãåé Ìàöêåâè÷ âîçãëàâèë ïåðâóþ òåìàòè÷åñêóþ ãðóïïó è
áûë èçáðàí ñïèêåðîì Ôîðóìà.
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17 íîÿáðÿ  Ñîâåò ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå, ÷òî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâè-
åì ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, îí íå ìîæåò îòìåíèòü îãðàíè÷è-
òåëüíûå ìåðû ïðîòèâ ðÿäà áåëîðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ. Òåì íå
ìåíåå, ÷òîáû ïîäòîëêíóòü ïðîãðåññ, Ñîâåò îäíîâðåìåííî ðå-
øèë ïðîäëèòü ïðèîñòàíîâêó ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð
äî îêòÿáðÿ 2010 ãîäà.

17-19 íîÿáðÿ  Ãðóïïà ïðåäñòàâèòåëåé áåëîðóññêîé îïïîçèöèè
ïîñåòèëà Áðþññåëü, ãäå ïðîâåëà âñòðå÷è ñ ïðåçèäåíòîì Åâðî-
ïàðëàìåíòà Åæè Áóçåêîì, äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòñêèõ ãðóïï
«Àëüÿíñ ëèáåðàëîâ è äåìîêðàòîâ çà Åâðîïó» è Åâðîïåéñêàÿ
íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, à òàêæå ÷ëåíàìè Äåëåãàöèè ïî ñâÿçÿì ñ Áå-
ëàðóñüþ.

19 íîÿáðÿ  Áåëàðóñü ñòàëà ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì òðàíñïîðòíî-
ãî è ëîãèñòè÷åñêîãî ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÅÑ «Ñåâåð-
íîå èçìåðåíèå».

30 íîÿáðÿ  Ïðåìüåð-ìèíèñòð Èòàëèè Ñ. Áåðëóñêîíè ïîñåòèë
Áåëàðóñü ñ êðàòêîâðåìåííûì âèçèòîì è ïðîâåë ïåðåãîâîðû ñ
À. Ëóêàøåíêî.

17 äåêàáðÿ   Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî Áåëàðóñè,
â êîòîðîé âûðàçèë ñîæàëåíèå, ÷òî ïîñëå ðÿäà ïîëîæèòåëüíûõ
øàãîâ áåëîðóññêèõ âëàñòåé â ñòðàíå íåò ñóùåñòâåííîãî ïðî-
ãðåññà â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä. Áûëî òàêæå ïîääåðæàíî ðåøå-
íèå Ñîâåòà ÅÑ ïðîäëèòü â îòíîøåíèè áåëîðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ
ñàíêöèè äî îêòÿáðÿ 2010 ãîäà, à òàêæå çàìîðîçèòü èõ íà ýòîò
ñðîê.

17 äåêàáðÿ  Ñ. Ìàðòûíîâ ïîñåòèë ñ îôèöèàëüíûì âèçèòîì
Àâñòðèéñêóþ Ðåñïóáëèêó.

22 äåêàáðÿ  Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ îáñóäèë
äåéñòâèÿ âëàñòåé Áåëàðóñè, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ïðåäñòàâè-
òåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, àêòèâèñòîâ îðãàíè-
çàöèè «Ñîþç ïîëÿêîâ». Áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî Ìèíñêó íåîá-
õîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
â òîì ÷èñëå ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ÎÁÑÅ.

2010

20 ÿíâàðÿ  Åâðîêîìèññèÿ ñîîáùèëà î íàìåðåíèè âûäåëèòü
Áåëàðóñè 4 ìëí åâðî íà óòèëèçàöèþ çàïàñîâ ïðîòèâîïåõîòíûõ
ìèí.
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22 ÿíâàðÿ  Åâðîêîìèññèÿ âûäåëèëà 7 ìëí åâðî íà ðåàëèçàöèþ
òðåòüåãî ýòàïà ïðîãðàììû «Óñèëåíèå óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü».

25-26 ÿíâàðÿ  Ñîñòîÿëñÿ ðàáî÷èé âèçèò â ÐÁ äåëåãàöèè Åâðî-
ïåéñêîé Êîìèññèè âî ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðà Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà ïî òîðãîâëå Ïåòåðîì Áàëà-
øåì. Ïðîøëè ïåðåãîâîðû ïî øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ òîð-
ãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ.

27-28  ÿíâàðÿ  Äåëåãàöèÿ Åâðîêîìèññèè ïðîâåëà â Ìèíñêå
êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ðåàäìèññèè è âèçîâûì ôîðìàëüíî-
ñòÿì, òðåáóåìûì ÅÑ îò ãðàæäàí Áåëàðóñè.

16 ôåâðàëÿ  Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Áåëàðóñè
Àíäðåé Åâäî÷åíêî âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî ïîñëå 2010 ãîäà Åâ-
ðîñîþç îòìåíèò êâîòû íà èìïîðò áåëîðóññêîãî òåêñòèëÿ, ïî-
ñêîëüêó, ïî åãî ñëîâàì, Áåëàðóñü èõ è òàê íå âûáèðàåò.

16 ôåâðàëÿ  Ïîëîöê ñòàë ó÷àñòíèêîì ïðîåêòà «SURE: Óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè â ãîðîäàõ ðåãèîíà ÅÈÄÏ – íà ïóòè
ê «Ïàêòó ìýðîâ». Ïðîåêò ðàññ÷èòàí íà 30 ìåñÿöåâ, íà åãî ôè-
íàíñèðîâàíèå ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü 250--300 òûñÿ÷ åâðî.

22 ôåâðàëÿ  Íà çàñåäàíèè â Áðþññåëå ãëàâû ÌÈÄ ñòðàí ÅÑ
âûðàçèëè îçàáî÷åííîñòü ñèòóàöèåé ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Áå-
ëàðóñè, â îñîáåííîñòè â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè âîêðóã Ñîþçà ïî-
ëÿêîâ.

24 ôåâðàëÿ  Â Åâðîïàðëàìåíòå ïðîøëè äåáàòû ïî ñèòóàöèè â
Áåëàðóñè. Áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè Êýòðèí
Ýøòîí ïîëó÷èëà íà ðàññìîòðåíèå ïîäãîòîâëåííûé Åâðîêîìèñ-
ñèåé ïðîìåæóòî÷íûé ïëàí ïîääåðæêè ðåôîðì â Áåëàðóñè.

25-27 ôåâðàëÿ  Â Ìèíñêå íàõîäèëàñü îôèöèàëüíàÿ ìèññèÿ
Åâðîïàðëàìåíòà. Äåïóòàòû âñòðåòèëèñü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îïïîçèöèè è âëàñòåé.

1-2 ìàðòà  Â Áóäàïåøòå ïðîøëî ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå «òðîé-
êè» ïðåäñåäàòåëåé Åâðîñîþçà ãëàâ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âå-
äîìñòâ ñòðàí Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû, Áàëòèè è ó÷àñòíèö «Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà». Ñ. Ìàðòûíîâ âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé
ñîçäàíèÿ â ðàìêàõ ÂÏ Ôîðóìà âîñòî÷íîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé
äîëæåí ñâÿçàòü â åäèíóþ ñåòü ïðîèçâîäèòåëåé, êîììåðñàíòîâ,
èíâåñòîðîâ, áàíêîâñêèå ñòðóêòóðû, ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû
è èññëåäîâàòåëåé èç ñòðàí-ïàðòíåðîâ è ÷ëåíîâ ÅÑ.
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10 ìàðòà  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî Áåëàðóñè ñ
ïðèçûâàìè îñâîáîäèòü ïîëèòçàêëþ÷åííûõ, îòêàçàòüñÿ îò êîí-
òðîëÿ íàä Èíòåðíåòîì è çàðåãèñòðèðîâàòü ïàðòèþ «Áåëîðóñ-
ñêàÿ õðèñòèàíñêàÿ äåìîêðàòèÿ». Áûëà òàêæå âûðàæåíà îáåñ-
ïîêîåííîñòü ñèòóàöèè ñ íåïðèçíàííûì Ñîþçîì ïîëÿêîâ è â
öåëîì íàðóøåíèÿìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñòðàíå. Â äîêóìåíòå
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî â ñëó÷àå ðåàëüíûõ èçìåíåíèé â îáåñïå÷å-
íèè îñíîâíûõ ñâîáîä âûãîäû îò åâðîïåéñêîãî ïàðòíåðñòâà
Áåëàðóñü ñìîæåò ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà: äîñòóï
ê ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì ÅÑ, âîññòàíîâëåíèå â Îáîáùåí-
íîé ñèñòåìå ïðåôåðåíöèé, ðàòèôèêàöèÿ ÑÏÑ, ïîëó÷åíèå ñëå-
äóþùåãî òðàíøà êðåäèòà ÌÂÔ.

16 ìàðòà  Âûñòóïàÿ â Íàöèîíàëüíîé àññàìáëåå Âåíåñóýëû,
À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë, ÷òî Áåëàðóñü íå îòäåëÿåò ñåáÿ îò Åâðî-
ïû, ñ êîòîðîé èìååò îáùåå êóëüòóðíîå è èñòîðè÷åñêîå íàñëå-
äèå, à òàêæå âî ìíîãîì ñîâïàäàþùèå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.
Ïî åãî ñëîâàì, ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ åâðîïåéñêèìè ñîñåäÿìè
ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé «äàâíî ïåðåðîñëî ëîêàëüíûé äâóñòîðîí-
íèé ôîðìàò è âûøëî íà óðîâåíü îáùååâðîïåéñêîãî çíà÷åíèÿ».

29 ìàðòà  Íà ïîãðàíçàñòàâå «Òîìàøîâêà» Áðåñòñêîé ïîãðàí-
ãðóïïû ãëàâà ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â Óêðà-
èíå è Áåëàðóñè Æîçå Ìàíóýëü Ïèíòó Òåéøåéðà îòêðûë ôè-
íàíñèðóåìûé ÅÑ ïðîåêò ÁÎÌÁÅË-3, íàïðàâëåííûé íà ñîçäà-
íèå âûñîêîñêîðîñòíîé îïòîâîëîêîííîé ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ.
Áþäæåò ïðîåêòà – îêîëî 7 ìëí åâðî.

30 ìàðòà  Â ïðåääâåðèè íàìå÷åííûõ â Áåëàðóñè íà 25 àïðåëÿ
âûáîðîâ â ìåñòíûå ñîâåòû Ê. Ýøòîí âûðàçèëà íàäåæäó íà
îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû âûáîðû
ñîîòâåòñòâîâàëè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è íîðìàì ÎÁÑÅ.

19 àïðåëÿ  Ïîñîë Æ. Òåéøåéðà çàÿâèë â èíòåðâüþ, ÷òî íå áó-
äåò íåóäèâèòåëüíî, åñëè Áåëàðóñü èçìåíèò ñâîå îòíîøåíèå ê
äåìîêðàòèè è ïðàâàì ÷åëîâåêà è íà÷íåò ïåðåãîâîðû ñ ÅÑ ïî
Ñîãëàøåíèþ îá àññîöèàöèè. Îí òàêæå íå èñêëþ÷èë, ÷òî â
Áåëàðóñè ýòîò ïðîöåññ ìîæåò ïîéòè áûñòðåå, ÷åì â Óêðàèíå.

20 àïðåëÿ  Â åæåãîäíîì ïîñëàíèè Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ
À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë: «Â ïîñëåäíèå ãîäû íàì óäàëîñü âûâåñ-
òè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì. Äèêòàò è äàâëåíèå óñòóïàþò ìåñòî îòêðûòîìó è ïðåä-
ìåòíîìó äèàëîãó. Ìû ïðèâåòñòâóåì èíèöèàòèâó «Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà». Ïðè ýòîì íàøè âçàèìîîòíîøåíèÿ â äàííîì ïðî-
åêòå ìîãóò ñòðîèòüñÿ íå èíà÷å êàê íà ðàâíîïðàâíîé îñíîâå. Áåç
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íàâÿçûâàíèÿ íàì êàêîé-ëèáî ìîäåëè ðàçâèòèÿ è ôîðìàòà ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Íå òàê, êàê ýòî, íàïðèìåð, ïûòàþòñÿ ïðîâåðíóòü
â ïàðëàìåíòñêîì èçìåðåíèè «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà» – òàê
íàçûâàåìîì Åâðîíåñòå».

24 ìàÿ  Ñ. Ìàðòûíîâ ïðèíÿë ó÷àñòèå â íåôîðìàëüíîé âñòðå-
÷å ãëàâ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèö «Âîñòî÷-
íîãî ïàðòíåðñòâà», êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Ñîïîòå. Â ñâîåì âûñ-
òóïëåíèè îí àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà âîïðîñå îáëåã÷åíèÿ âè-
çîâîãî ðåæèìà, êîòîðûé ðåøàåòñÿ ñëèøêîì ìåäëåííî. Êðîìå
òîãî, áûëà îòìå÷åíà ïðèíöèïèàëüíàÿ íåäîïóñòèìîñòü ïðèìå-
íåíèÿ äèñêðèìèíàöèîííûõ ïîäõîäîâ â ìíîãîñòîðîííåì ôîð-
ìàòå ÂÏ. Áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà ïðåäëîæèëà ñîçäàòü Âîñòî÷íûé
ôîðóì ðàçâèòèÿ ÂÏ â êà÷åñòâå «äåëîâîãî èçìåðåíèÿ», îáåñïå-
÷èâàþùåãî ïðÿìîé äèàëîã áèçíåñ-ñòðóêòóð ñòðàí-ïàðòíåðîâ.

24 ìàÿ  Ø. Ôþëå çàÿâèë â Ñîïîòå, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè
÷åëîâåêà â Áåëàðóñè çà ïîñëåäíèå øåñòü ìåñÿöåâ çíà÷èòåëüíî
óõóäøèëàñü. Êðîìå òîãî, îí îòìåòèë, ÷òî ñòðàíà î÷åíü îòñòà-
åò â ÂÏ ïî âñåì ïóíêòàì: «Åñëè ïîñìîòðåòü íà ìåñòî Áåëàðó-
ñè â ýòîé ïðîãðàììå, òî ñòàíåò âèäíî, ÷òî ñ âëàñòÿìè ñòðàíû
ìû ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå îáñóæäàåì. Íè äîãîâîð îá àññîöè-
èðîâàííîì ÷ëåíñòâå, íè ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, íè
âîïðîñ îá óïðîùåíèè âèçîâîãî ðåæèìà».

24 ìàÿ  Â èíòåðâüþ Gazeta Wyborcza Ñ. Ìàðòûíîâ ñîîáùèë,
÷òî Áåëàðóñü îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòèâíûõ ïðèâåðæåí-
öåâ «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà» è ðàññ÷èòûâàåò íà ó÷àñòèå â
ïðîåêòàõ ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé. Â òî æå âðåìÿ îí âû-
ðàçèë ðàçî÷àðîâàíèå íåâûñîêèìè òåìïàìè ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû è îòäåëüíûìè ïîïûòêàìè «äèñêðèìèíàöèè» Áåëàðóñè,
íàïðèìåð, èñêëþ÷åíèåì åå èç «Åâðîíåñò».

14 èþíÿ  Ïðèíèìàÿ âåðèòåëüíûå ãðàìîòû íîâûõ èíîñòðàííûõ
ïîñëîâ, À. Ëóêàøåíêî îòìåòèë, ÷òî Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ Åâðîïû è äîëæíà èìåòü ñòàáèëüíûå è êîíñòðóê-
òèâíûå îòíîøåíèÿ ñ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè è ÅÑ â öå-
ëîì.

18 èþíÿ  Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì ó÷åíûìè âàëëèéñêîãî
Óíèâåðñèòåòà Ýáåðèñòâèòà (Âåëèêîáðèòàíèÿ) ðåçóëüòàòàì
ìàñøòàáíîãî èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè ÅÑ â
îòíîøåíèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, 83% æèòåëåé Áå-
ëàðóñè íè÷åãî íå ñëûøàëè î «Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå».

26 èþíÿ  À. Ëóêàøåíêî ðàñêðèòèêîâàë îòñóòñòâèå ïðîãðåññà
â ðàìêàõ «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà».

ÑÏÐÀÂÎ×ÍÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß



254

8-9 èþëÿ  Ìèíñê ïîñåòèë Ø. Ôþëå, êîòîðûé îáñóæäàë ñèòóà-
öèþ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Áåëàðóñè íà âñòðå÷àõ ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ëèäåðàìè îïïîçèöèè, à òàê-
æå ñ îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå ñ À. Ëóêàøåíêî. Ïî
åãî ñëîâàì, îí «âîñïîëüçîâàëñÿ ïåðâûì îôèöèàëüíûì âèçèòîì
â Áåëàðóñü, ÷òîáû íàïîìíèòü: óâàæåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðàâ è ñâîáîä – îñíîâà ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè ñîñåäåé è
êëþ÷åâîé ôàêòîð ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé».

30 àâãóñòà  Åâðîêîìèññèÿ îáúÿâèëà êîíêóðñ íà äîëæíîñòü
ãëàâû Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîñîþçà â Áåëàðóñè â ðàíãå ïîñëà.

27 ñåíòÿáðÿ  Ñ. Ìàðòûíîâ âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî çàìîðàæèâà-
íèå Åâðîñîþçîì îòíîøåíèé ñ Áåëàðóñüþ ìàëîâåðîÿòíî, ïî-
ñêîëüêó ó îáåèõ ñòîðîí ñóùåñòâóåò âçàèìíûé èíòåðåñ ê óêðåï-
ëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà. Ê òîìó æå, ïî åãî ñëîâàì, «â ÅÑ 27
÷ëåíîâ è 27 ìíåíèé êàñàòåëüíî îòíîøåíèé ñ Áåëàðóñüþ. Òàê
÷òî ãîâîðèòü, êàêîå èç íèõ ïðåâàëèðóåò, ïðåæäåâðåìåííî».

30 ñåíòÿáðÿ  Â èíòåðâüþ ïðîãðàììå ïîëüñêîãî ðàäèî «Sygnały
Dnia» Ñ. Ìàðòûíîâ çàÿâèë, ÷òî â ñîòðóäíè÷åñòâå Áåëàðóñè è
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà çàèíòåðåñîâàíû îáå ñòîðîíû, à ïîòîìó
Ìèíñê íå íàìåðåí âûïîëíÿòü êàêèå-ëèáî ïðåäâàðèòåëüíûå
óñëîâèÿ ÅÑ â ðàçâèòèè òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå ïî
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ äåìîêðàòèè â ñòðàíå: «Íèêàêèõ ïðåäâàðè-
òåëüíûõ óñëîâèé ìû íè îò êîãî è íèêîãäà íå ïðèìåì».

21 îêòÿáðÿ  Â èíòåðâüþ «Ëèòîâñêîìó Êóðüåðó» À. Ëóêàøåí-
êî ñíîâà ðàñêðèòèêîâàë ïðîãðàììó «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî»:
«Ìû ïðåäëîæèëè ïðèãëàñèòü â ÂÏ Ðîññèþ. ×òî â ýòîì ïëîõî-
ãî?»

22 îêòÿáðÿ  Åâðîñîþç ñîîáùèë î íàìåðåíèè ïðåäëîæèòü îôè-
öèàëüíîìó Ìèíñêó ñîâìåñòíûé ïðîìåæóòî÷íûé ïëàí íîâîãî
ôîðìàòà ñîòðóäíè÷åñòâà ïî èòîãàì ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ,
åñëè îíè ïðîéäóò «áåç íàðóøåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì».

23 îêòÿáðÿ  Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë Ïîëüøè è Øâåöèè
Ð. Ñèêîðñêè è Ê. Áèëüäò íàïðàâèëè Ê. Ýøòîí è Ø. Ôþëå ñî-
âìåñòíîå ïèñüìî, â êîòîðîì âûðàçèëè ìíåíèå, ÷òî ïîñêîëüêó
Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà è Óêðàè-
íà ÿâëÿþòñÿ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, èì ñëåäóåò ïðåäî-
ñòàâèòü ïåðñïåêòèâó ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ.

25 îêòÿáðÿ  Ñîâåò ÅÑ ïðîäëèë äî 21 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà ñàíê-
öèè ïðîòèâ ãðóïïû áåëîðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ, îäíîâðåìåííî
ïðîäëèâ ìîðàòîðèé íà èõ äåéñòâèå. Îí ïîäòâåðäèë âàæíîñòü
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ñâîåé ïîëèòèêè êðèòè÷åñêîãî âîâëå÷åíèÿ Áåëàðóñè è çàÿâèë î
ãîòîâíîñòè ê óãëóáëåíèþ îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ áûëî âû-
ðàæåíî ãëóáîêîå îãîð÷åíèå â ñâÿçè îòñóòñòâèåì ïðîãðåññà â
ñôåðàõ, íà êîòîðûå îáðàùàëîñü âíèìàíèå â ïðåäûäóùèõ çàê-
ëþ÷åíèÿõ.

25 îêòÿáðÿ  ÌÈÄ Áåëàðóñè âûðàçèë ñîæàëåíèå òåì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì, ÷òî «Ñîâåò ÅÑ íå ñìîã ïðåîäîëåòü èíåðöèîííóþ
ëîãèêó ñàíêöèîííîãî ìûøëåíèÿ». Ïðè ýòîì áûëî îòìå÷åíî,
÷òî áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà ïðèâåòñòâóåò «èçëîæåííûå â çàêëþ-
÷åíèÿõ íàìåðåíèÿ ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Áå-
ëàðóñüþ, âêëþ÷àÿ êîíòàêòû íà âûñøåì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå».

25 îêòÿáðÿ  Ñòàðòîâàë ñîâìåñòíûé ïðîåêò Åâðîñîþçà è Ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ «Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ âñåîáúåìëþ-
ùåé ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». Ïðîåêò
íàïðàâëåí íà ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé áàçû Áåëàðóñè â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ñîõðà-
íåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôè-
êàöèè. Åãî áþäæåò ïðåâûøàåò 5 ìëí åâðî, äëèòåëüíîñòü –
áîëåå òðåõ ëåò.

30 îêòÿáðÿ  Â õîäå ïîåçäêè ïî Áðåñòñêîé îáëàñòè À. Ëóêàøåí-
êî âûðàçèë óâåðåííîñòü, ÷òî Áåëàðóñü è Åâðîïåéñêèé Ñîþç
âûñòðîÿò êîíñòðóêòèâíûå îòíîøåíèÿ: «Íèñêîëüêî íå ñîìíåâà-
þñü, ÷òî ìû íàéäåì ñ åâðîïåéöàìè íóæíûé àëãîðèòì äåéñòâèé
è âûñòðîèì íàøè îòíîøåíèÿ. Õîòÿ ÿ íå ìîãó ñåé÷àñ îáèæàòü-
ñÿ, ÷òî ó íàñ íåò êàêèõ-òî îòíîøåíèé».

2 íîÿáðÿ  Â Ìèíñêå ïîáûâàëè ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë Ãåð-
ìàíèè è Ïîëüøè – Ã. Âåñòåðâåëëå è Ð. Ñèêîðñêè, êîòîðûå
âñòðåòèëèñü ñ À. Ëóêàøåíêî è ïðîâåëè ïåðåãîâîðû ñ Ñ. Ìàð-
òûíîâûì. Ñîñòîÿëèñü òàêæå âñòðå÷è ñ îïïîçèöèîííûìè ïðå-
òåíäåíòàìè íà ïîñò ïðåçèäåíòà è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà. Ãîñòè ïîä÷åðêíóëè, ÷òî ñáëèæåíèå Áåëàðóñè ñ
Åâðîïîé áóäåò çàâèñåòü îò äåìîêðàòè÷íîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ. Ð. Ñèêîðñêè ïîîáåùàë, ÷òî åñëè îíè
ïðîéäóò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÎÁÑÅ, òî â òå÷åíèå
òðåõ áëèæàéøèõ ëåò ñòðàíà ñìîæåò ïîëó÷èòü ñî ñòîðîíû Åâ-
ðîïû ïîìîùü â ðàçìåðå 3 ìèëëèàðäîâ åâðî. Êðîìå òîãî, îí
ñîîáùèë, ÷òî îòîçâàë âåòî Ïîëüøè íà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ
Áåëàðóñè â ïðîãðàììå Åâðîñîþçà «Ñåâåðíîå èçìåðåíèå».

3 íîÿáðÿ  Âûñòóïàÿ íà îòêðûòèè XIII Ìèíñêîãî ôîðóìà, Â. Ìà-
êåé çàÿâèë, ÷òî Áåëàðóñü íå íóæäàåòñÿ â ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
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ïðåäîñòàâëÿåìîé íà ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ: «Ìèëëèàðäû ðàäè
ìèëëèàðäîâ, èíâåñòèöèè ðàäè èíâåñòèöèé íàì íå íóæíû».

4 íîÿáðÿ  Â èíòåðâüþ ïîëüñêèì ÑÌÈ À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë,
÷òî íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü ñåáå Áåëàðóñü â ÅÑ, «ïîòîìó ÷òî
íèêòî íàñ íå ïðèãëàøàåò, è ìû òîæå òàêèõ âàðèàíòîâ íå ðàñ-
ñìàòðèâàëè. Ìû ñïðàâèìñÿ íå õóæå, ÷åì âû, ïîëÿêè, â Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå». Îí ñîîáùèë, ÷òî åñëè áû îò ÅÑ ïîñòóïèëî
ïðåäëîæåíèå âñòóïèòü â åãî ñîñòàâ, áåëîðóññêèå âëàñòè íà÷à-
ëè áû íåìåäëåííî åãî ðàññìàòðèâàòü.

8 íîÿáðÿ  Â èíòåðâüþ ðÿäó íåìåöêèõ è àâñòðèéñêèõ èçäàíèé
À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë, ÷òî Áåëàðóñü ãîòîâà áûòü ñàìûì ýíåð-
ãè÷íûì ó÷àñòíèêîì «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà». Îäíîâðåìåííî
îí äîáàâèë, ÷òî ïîêà äàííàÿ èíèöèàòèâà âûãëÿäèò î÷åíü ñëà-
áîé, à ïîïûòêè Åâðîïû èçîëèðîâàòü Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ êîíòð-
ïðîäóêòèâíûìè.

12 íîÿáðÿ  Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ðåêîìåíäîâàëà Ñîâåòó ÅÑ
óïîëíîìî÷èòü åå íà íà÷àëî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ñ Áåëàðó-
ñüþ ïî ñîãëàøåíèÿì îá óïðîùåíèè ïðîöåäóð îôîðìëåíèÿ
êðàòêîñðî÷íûõ âèç è î ðåàäìèññèè.

15 íîÿáðÿ  Åâðîïåéñêèé Ñîþç îæèäàåò îò Áåëîðóññèè ïðîâåäå-
íèÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ è áóäåò óâàæàòü âûáîð áåëîðóññêîãî
íàðîäà, çàÿâèë Ø. Ôþëå. Îí ïðèâåç â Ìèíñê íàáðîñêè ñîâìå-
ñòíîãî ïðîìåæóòî÷íîãî ïëàíà Åâðîêîìèññèè äëÿ Áåëàðóñè è
íîâîñòü î òîì, ÷òî Åâðîêîìèññèÿ óòâåðäèëà ìàíäàòû äëÿ íà-
÷àëà ïåðåãîâîðîâ ñ Áåëàðóñüþ ïî ñîãëàøåíèÿì îá óïðîùåíèè
âèçîâîãî ðåæèìà è ðåàäìèññèè.

23 íîÿáðÿ  Â Áðþññåëå ñîñòîÿëîñü î÷åðåäíîå åæåãîäíîå ñîâå-
ùàíèå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí-ó÷àñòíèö «Âîñòî÷íî-
ãî ïàðòíåðñòâà», â êîòîðîì ïðèíÿëà ó÷àñòèå äåëåãàöèÿ ÐÁ âî
ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Â. Âîðîíåö-
êèì. Îíà ïðåäñòàâèëà ñâîè ïðåäëîæåíèÿ è ïîçèöèþ ïî äàëü-
íåéøåìó ðàçâèòèþ ÂÏ. Îñîáîå âíèìàíèå áûëî ïðåäëîæåíî
ñôîêóñèðîâàòü íà àêòèâèçàöèè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ñî-
çäàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ – Âîñòî÷íîãî ôîðóìà ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå íà ñîäåðæàòåëüíîì íàïîëíåíèè ïðåäñòîÿùåãî
ñàììèòà «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà».

25 íîÿáðÿ  Â èíòåðâüþ Le Figaro À. Ëóêàøåíêî âûðàçèë ðàçî-
÷àðîâàíèå îòíîøåíèåì Åâðîñîþçà ê Áåëàðóñè. Ïî åãî ñëîâàì,
«èíîãäà ìû ïðîñòî íå ïîíèìàåì, ÷åãî ÅÑ îò íàñ õî÷åò. Åñëè âàñ
ïóãàåò âñòóïëåíèå Áåëàðóñè â ÅÑ, òî ìû äàæå íå èçó÷àëè ýòîò
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âîïðîñ, ïîòîìó ÷òî äëÿ ýòîãî íå ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí».

2 äåêàáðÿ  À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë, ÷òî Áåëàðóñü è Åâðîñîþç
«íåäàëåêè îò ðåøåíèÿ» âèçîâûõ ïðîáëåì.

9 äåêàáðÿ  À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë, ÷òî Åâðîñîþçó ñëåäóåò äóìàòü
î òîì, êàê ñáëèæàòüñÿ ñ Åâðàçèéñêèì ñîþçîì, ïîñêîëüêó ýòî
«óëèöà ñ äâóñòîðîííèì äâèæåíèåì».

13 äåêàáðÿ  Â Áðþññåëå ïðîøëî çàñåäàíèå ìèíèñòåðñêîé âñòðå-
÷è èíèöèàòèâû «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî», â êîòîðîì ïðèíÿë
ó÷àñòèå Ñ. Ìàðòûíîâ. Îí îáðàòèë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü
ðàñøèðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÂÏ, íà-
ïîìíèâ î èíèöèàòèâå Áåëàðóñè îðãàíèçîâàòü Ôîðóì âîñòî÷íî-
ãî ðàçâèòèÿ. Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê ñàììèòó ÂÏ â ñëåäóþùåì
ãîäó Áåëàðóñü âíåñëà ïðåäëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå ïåðå÷íÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ÂÏ, à òàêæå î ðàçðàáîòêå äîðîæíîé êàð-
òû äåéñòâèé ÂÏ íà áëèæàéøèå 2 ãîäà.

16 äåêàáðÿ  Âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ Ìèðñêîãî çàìêà À. Ëóêàøåí-
êî çàÿâèë æóðíàëèñòàì, ÷òî Åâðîïà äîëæíà ïëàòèòü Áåëàðó-
ñè çà óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè.

20 äåêàáðÿ  Â èíòåðâüþ òåëåêàíàëó Euronews À. Ëóêàøåíêî
âûðàçèë óâåðåííîñòü, ÷òî Áåëàðóñü è Åâðîñîþç â áëèæàéøåì
áóäóùåì ðåøàò ïðîáëåìû, êîòîðûå èìåþòñÿ â èõ âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ îá îöåíêå ìåæäóíàðîäíûìè íà-
áëþäàòåëÿìè ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, îí ïîä÷åðêíóë: «Ýòî –
îãðîìíûé øàã âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì. È íà ýòîé
áàçå ìû ìîæåì âûñòðàèâàòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïîé».

20 äåêàáðÿ  Ê. Ýøòîí ñäåëàëà çàÿâëåíèå î ïðåçèäåíòñêèõ âû-
áîðàõ â Áåëàðóñè, ãäå îòìåòèëà, ÷òî «òåíäåíöèè, çàäàííûå
îòíîñèòåëüíûì ïðîãðåññîì â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîð-
íîé êàìïàíèè, íå íàøëè ñâîåãî ïðîäîëæåíèÿ â ïåðèîä ãîëîñî-
âàíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü ïðî-
öåññà». Îíà êàòåãîðè÷åñêè îñóäèëà áåëîðóññêèå âëàñòè çà
ìàññîâîå ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ è ïðèçâàëà èõ âñòóïèòü â ïîëíî-
ìàñøòàáíûé äèàëîã ñ ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ îòíîñèòåëüíî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà.

20 äåêàáðÿ  Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè À. Ëóêàøåíêî ñîîáùèë, ÷òî
âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè Áåëàðóñü ñòàðàëàñü ñîáëþ-
äàòü óñëîâèÿ Åâðîñîþçà è ÑØÀ, «÷òîáû ñòðàíå áûëî ïðîùå
è ëó÷øå íîðìàëèçîâàòü îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ñ
àìåðèêàíöàìè».
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25 äåêàáðÿ  Ëèäåð Äâèæåíèÿ «Çà Ñâîáîäó» À. Ìèëèíêåâè÷ íà-
ïðàâèë ðóêîâîäèòåëÿì Åâðîñîþçà Õ. âàí Ðîìïåþ, Ê. Ýøòîí è
Ø. Ôþëå ïèñüìî ñ ïðîñüáîé âûðàçèòü ñîëèäàðíîñòü ñ æåðòâà-
ìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïîòðåáîâàòü îò áåëîðóññêîãî
ðóêîâîäñòâà íåìåäëåííîãî îñâîáîæäåíèÿ âñåõ óçíèêîâ ñîâåñ-
òè è îáúåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ íàñè-
ëèÿ.

2011

4 ÿíâàðÿ  Ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé Áåëàðóñè îáðàòèëèñü ê Åâðîïàðëà-
ìåíòó è ðóêîâîäèòåëÿì ñòðàí ÅÑ ñ ïðåäëîæåíèåì ïîòðåáîâàòü
îò âëàñòåé ñòðàíû íåìåäëåííî îñâîáîäèòü âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ
çàêëþ÷åííûõ, à â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé – ïðè-
ìåíèòü âåñü àðñåíàë ñðåäñòâ äèïëîìàòè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêî-
ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

4 ÿíâàðÿ  Â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè î ñèòóàöèè ïîñëå ïðåçèäåíò-
ñêèõ âûáîðîâ Ê. Ýøòîí è Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü ÑØÀ
Õ. Êëèíòîí ïðèçâàëè ê íåìåäëåííîìó îñâîáîæäåíèþ âñåõ çà-
äåðæàííûõ. Ñàìè âûáîðû áûëè íàçâàíû «âûçûâàþùèì ñîæà-
ëåíèå øàãîì íàçàä â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
è óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â Áåëàðóñè». Áûëî ñêàçàíî, ÷òî áåç
çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â îáëàñòè äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâå-
êà óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ñ Çàïàäîì íå ïðîèçîéäåò, à òàêæå
ïîäòâåðæäåíî íàìåðåíèå ïðîäîëæàòü ïîääåðæêó è  âçàèìî-
äåéñòâèå ñ íàðîäîì è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
Áåëàðóñè.

4 ÿíâàðÿ  Ïðåññ-ñëóæáà ÌÈÄ ÐÁ çàÿâèëà, ÷òî «÷àñòü íàøèõ
åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ èìååò èñêàæåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î
ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè».

12 ÿíâàðÿ  Íà âñòðå÷å ñ Ñ. Ìàðòûíîâûì â Áðþññåëå Ê. Ýøòîí
çàÿâèëà, ÷òî Åâðîñîþç îñóæäàåò íàñèëüñòâåííûé ðàçãîí äåìîí-
ñòðàíòîâ è ìíîãî÷èñëåííûå àðåñòû ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è íàñòàèâàåò íà
íåìåäëåííîì îñâîáîæäåíèè çàäåðæàííûõ è ïðåêðàùåíèè ïðå-
ñëåäîâàíèÿ îïïîçèöèè. Îíà òàêæå âñòðåòèëàñü ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè áåëîðóññêîé îïïîçèöèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

12 ÿíâàðÿ  Â èíòåðâüþ, äàííîì EUobserver ïîñëå âñòðå÷è ñ Ê.
Ýøòîí, Ñ. Ìàðòûíîâ ïðèçâàë Åâðîñîþç íå äåëàòü íåîáðàòè-
ìûõ øàãîâ â îòíîøåíèÿõ ñ Áåëàðóñüþ: «Ìû íàäååìñÿ, ÷òî
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ðåøåíèå ÅÑ íå áóäåò íåîáðàòèìûì, íå çàãîíèò ñèòóàöèþ â
óãîë. Ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî ðàáîòàëî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
îòíîøåíèé ñ ÅÑ. È âîññòàíîâëåíèå, êîòîðîãî ìû äîáèëèñü
ïåðåä âûáîðàìè, áûëî äîðîãîñòîÿùèì. Ïî÷åìó ìû äîëæíû
ïðîñòî âûáðîñèòü ýòî? Ýòî áûëî áû ïðîñòî ãëóïî ñî ñòîðîíû
ïðàâèòåëüñòâà».

18 ÿíâàðÿ  Ïðåäñåäàòåëü åæåãîäíîé Ìþíõåíñêîé êîíôåðåí-
öèè ïî áåçîïàñíîñòè Â. Èøèíãåð ïðèíÿë ðåøåíèå àííóëèðî-
âàòü ïðèãëàøåíèå íà êîíôåðåíöèþ Ñ. Ìàðòûíîâó «â çíàê
ïðîòåñòà ïðîòèâ ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â àâòîðèòàðíî
óïðàâëÿåìîé ñòðàíå».

20 ÿíâàðÿ  À. Ëóêàøåíêî ïîðó÷èë ïðàâèòåëüñòâó ïîäãîòîâèòü
ñàìûå æåñòêèå ìåðû â îòâåò íà âîçìîæíîå ââåäåíèå Åâðîñî-
þçîì «ýêîíîìè÷åñêèõ èëè èíûõ» ñàíêöèé â îòíîøåíèè Áåëà-
ðóñè.

20 ÿíâàðÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî Áåëàðóñè, â
êîòîðîé ïðèçâàë Ñîâåò ÅÑ ââåñòè çàïðåò íà âûäà÷ó âèç è çà-
ìîðîçèòü ôèíàíñîâûå ñ÷åòà âûñøèõ áåëîðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ,
à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, «ïðè÷àñòíûõ ê ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ è
ðåïðåññèÿì â îòíîøåíèè îïïîçèöèè, àêòèâèñòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà è æóðíàëèñòîâ». Áûëî ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü
âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè áåëîðóññêî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, çàìîðîçèòü ëþáóþ ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ÷åðåç ÌÂÔ, Åâðîïåéñêèé èíâåñòè-
öèîííûé áàíê è ÅÁÐÐ. Ïàðëàìåíòàðèè âûñêàçàëèñü òàêæå çà
îáëåã÷åíèå ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ âèç äëÿ áåëîðóññêèõ ãðàæ-
äàí, óâåëè÷åíèå ïîääåðæêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåçàâè-
ñèìûõ ìàññ-ìåäèà â Áåëàðóñè.

21 ÿíâàðÿ  ÌÈÄ ÐÁ íàçâàë ñîäåðæàùèåñÿ â ðåçîëþöèè îáâè-
íåíèÿ è òðåáîâàíèÿ «áåñïî÷âåííûìè» è «îòêðîâåííî ïðîòèâî-
ðå÷àùèìè èíòåðåñàì êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà Ìèíñêà è Áðþñ-
ñåëÿ».

21 ÿíâàðÿ  Ïðåçèäèóì Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ âûðàçèëè «ãëóáî-
êîå ñîæàëåíèå» ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè. Ïðè ýòîì
áûëî îòìå÷åíî, ÷òî Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå «ãîòîâî ê êîíñò-
ðóêòèâíîìó äèàëîãó ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïàðëàìåíòñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè è íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ – íî èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå îáîþäíîãî óâàæåíèÿ
è ðàâíîïðàâèÿ».
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28 ÿíâàðÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåøåíèå îòëîæèòü ìèññèþ
åâðîäåïóòàòîâ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ïðèáûòü â Ìèíñê 31 ÿí-
âàðÿ, èç îïàñåíèÿ, ÷òî åå ÷ëåíîâ íå âïóñòÿò â ñòðàíó. Öåëüþ
ìèññèè áûëî îçíàêîìëåíèå ñ óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ ñîäåðæàò-
ñÿ àðåñòîâàííûå ïîñëå ñîáûòèé 19 äåêàáðÿ îïïîçèöèîíåðû, à
òàêæå âñòðå÷è ñ èõ ñåìüÿìè, þðèñòàìè è ïðàâîçàùèòíèêàìè.

28 ÿíâàðÿ  Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, òîâàðîîáîðîò
Áåëàðóñè ñî ñòðàíàìè ÅÑ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì ñíèçèë-
ñÿ íà 4,3% è ñîñòàâèë 15,2 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ (25,3% îáùåãî
òîâàðîîáîðîòà). Ýêñïîðò ñíèçèëñÿ íà 18,2% è ñîñòàâèë 7,6 ìëðä
äîëëàðîâ, èìïîðò óâåëè÷èëñÿ íà 15,2% è ñîñòàâèë 7,6 ìëðä.
Âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ãîäû ñàëüäî îêàçàëîñü îòðèöàòåëüíûì: –
19,4 ìëí äîëëàðîâ  (â 2009 ãîäó: +2,7 ìëðä).

31 ÿíâàðÿ  Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÅÑ ïðèíÿë çàêëþ÷åíèå ïî Áåëà-
ðóñè. Â íåì áûëî âûðàæåíî ãëóáîêîå ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó
òîãî, ÷òî, êàê ïîêàçàëè ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, Áåëàðóñè åùå
íåîáõîäèìî ïðîéòè äîëãèé ïóòü äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáÿçàòåëü-
ñòâàì â ðàìêàõ ÎÁÑÅ. Ñîâåò ðåøèòåëüíî îñóäèë ïðèìåíåíèå
ñèëû ñî ñòîðîíû áåëîðóññêèõ âëàñòåé, àðåñò è ïðåñëåäîâàíèå
êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû, ñîòåí àêòèâèñòîâ, æóðíàëèñòîâ è
ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîòðåáîâàë íåìåä-
ëåííî îñâîáîäèòü è ðåàáèëèòèðîâàòü âñåõ àðåñòîâàííûõ ïî
ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Áûë ââåäåí çàïðåò íà âúåçä íà òåð-
ðèòîðèþ ÅÑ 158 ëèöàì, âêëþ÷àÿ À. Ëóêàøåíêî è åãî ñûíîâåé.
«Ìû íàäåÿëèñü íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â Áåëàðóñè, íî ýòîãî íå
ñëó÷èëîñü. Ó íàñ íå áûëî äðóãîãî âûáîðà, êðîìå ââåäåíèÿ
ñàíêöèé», – çàÿâèëà ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ê. Ýøòîí.

31 ÿíâàðÿ  ÌÈÄ ÐÁ âûðàçèë ãëóáîêîå ñîæàëåíèå â ñâÿçè ñ
çàêëþ÷åíèÿìè Ñîâåòà ÅÑ: «Ýòî ðåøåíèå ñòðîèòñÿ íà îòêðîâåí-
íîì çàìàë÷èâàíèè èíèöèàòèâíûõ àãðåññèâíûõ äåéñòâèé è íà-
ñèëèÿ ñî ñòîðîíû äåìîíñòðàíòîâ. Çàëîæåííàÿ â çàêëþ÷åíèÿõ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ëîãèêà òîëêàåò åãî ê ïðÿìîìó âìåøàòåëü-
ñòâó â äåëà ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Âðÿä ëè ýòî îòâå÷àåò
îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøàåìûì ÅÑ öåëÿì. Äàâëåíèå íà Ðåñïóá-
ëèêó Áåëàðóñü íå èìååò ïåðñïåêòèâû… Ìû – çà óêðåïëåíèå
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Çà îòêðûòûé,
÷åñòíûé è óâàæèòåëüíûé äèàëîã è ðàâíîïðàâíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, áåç äèñêðèìèíàöèè è äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ».

1 ôåâðàëÿ  ÌÈÄ ÐÔ âûñòóïèë ñ êðèòèêîé ðåøåíèÿ Ñîâåòà ÅÑ
î ñàíêöèÿõ â îòíîøåíèè Áåëàðóñè. Â çàÿâëåíèè áûëî îòìå÷å-
íî, ÷òî «ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â íå-
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îáõîäèìîñòè ñàìîãî øèðîêîãî âîâëå÷åíèÿ Áåëàðóñè êàê ñóâå-
ðåííîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà», à ïðèìåíåíèå ïðîòèâ íåå ïî ïîëèòè÷åñêèì
ìîòèâàì îäíîñòîðîííèõ ñàíêöèé â ðàñ÷åòå íà ïîäðûâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå áóäåò èìåòü êîíòð-
ïðîäóêòèâíûé õàðàêòåð. Íàïðîòèâ, íàëàæèâàíèå è ðàçâèòèå
âçàèìîâûãîäíûõ è ðàâíîïðàâíûõ ñâÿçåé ñ Áåëàðóñüþ ñïîñîá-
ñòâîâàëî áû óãëóáëåíèþ òàì ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé è
äàëüíåéøåìó ñòàíîâëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ».

2 ôåâðàëÿ  Â Âàðøàâå ïðîøëà ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ
äîíîðîâ «Ñîëèäàðíîñòü ñ Áåëàðóñüþ». Ïî åå èòîãàì Ð. Ñèêîð-
ñêè ñîîáùèë, ÷òî áåëîðóññêèå îïïîçèöèîíåðû ïîëó÷àò îò
ñòðàí-ó÷àñòíèö êîíôåðåíöèè 87 ìëí åâðî, èç êîòîðûõ 1,7 ìëí
áóäåò âûäåëåíî íà ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì îïïîçèöèîíåðàì è
èõ ñåìüÿì, à òàêæå ðåïðåññèðóåìûì ÑÌÈ. 15,6 ìëí åâðî âû-
äåëèò Åâðîêîìèññèÿ.

3 ôåâðàëÿ  Âàðøàâñêàÿ êîíôåðåíöèÿ âûçâàëà ó ÌÈÄ ÐÁ «ñå-
ðüåçíîå íåäîóìåíèå». Â åãî çàÿâëåíèè îíà áûëà íàçâàíà «ìå-
ðîïðèÿòèåì, íîñÿùèì îòêðîâåííî ïðîâîêàöèîííûé õàðàêòåð».
Áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî «òàêèå äåéñòâèÿ ïðÿìî è íåäâóñìûñ-
ëåííî ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è óñòàâà
ÎÎÍ».

10 ôåâðàëÿ  Êîíôåðåíöèÿ ïðåäñåäàòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ôðàê-
öèé Åâðîïàðëàìåíòà åäèíîãëàñíî ïðèíÿëà ðåøåíèå î ñîçûâå
ïåðâîãî çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè «Åâðîíåñò» áåç
áåëîðóññêîé äåëåãàöèè.

11 ôåâðàëÿ  Ïðåññ-ñëóæáà ÌÈÄ íàçâàëà ðåøåíèå Åâðîïàðëà-
ìåíòà «îäíîáîêèì, òåíäåíöèîçíûì è íåäàëüíîâèäíûì».

17 ôåâðàëÿ  «Áåëàðóñü è ÅÑ ñîõðàíÿþò âîçìîæíîñòü âåðíóòü
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé â íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå», – çàÿâèë
ïðåññ-ñåêðåòàðü ÌÈÄ.

28 ôåâðàëÿ  Ñîâåò ÅÑ óïîëíîìî÷èë Åâðîïåéñêóþ Êîìèññèþ
íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñ Áåëàðóñüþ î ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèé îá
óïðîùåíèè âûäà÷è êðàòêîñðî÷íûõ âèç è î ðåàäìèññèè.

3 ìàðòà  Â Áðàòèñëàâå ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ìèíèñòðîâ èíîñò-
ðàííûõ äåë ñòðàí-ó÷àñòíèö Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû, «Âîñòî÷íî-
ãî ïàðòíåðñòâà» è ÔÐÃ, â êîòîðîé ïðèíÿëà ó÷àñòèå áåëîðóññêàÿ
äåëåãàöèÿ âî ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Â. Âîðîíåöêèì. Íà âñòðå÷å áûëè ðàññìîòðåíû ñîñòîÿíèå è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà», âîïðîñû
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îïòèìèçàöèè Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà, à òàêæå ïîäãî-
òîâêè êî âòîðîìó ñàììèòó «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà», íàìå÷åí-
íîìó íà 2011 ãîä.

3 ìàðòà  Ê ñàíöèÿì ÅÑ ïðîòèâ Áåëàðóñè ïðèñîåäèíèëèñü
Èñëàíäèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Õîðâàòèÿ, ×åðíîãîðèÿ (îôèöèàëüíûå
êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå â ÅÑ); Àëáàíèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâè-
íà è Ñåðáèÿ (ïîòåíöèàëüíûå êàíäèäàòû); Ëèõòåíøòåéí è Íîð-
âåãèÿ (÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà).

10 ìàðòà  Áðþññåëüñêèé ñàéò Euobserver ñîîáùèë î ïîäãîòîâ-
êå ÅÑ ñàíêöèé ïðîòèâ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå, êàê ïîëàãàþò â
Áðþññåëå, îêàçûâàþò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó áåëîðóññêîé
íîìåíêëàòóðå, à èìåííî «Áåëàðóñüêàëèé», «Áåëíåôòåõèì»,
«Áåëòåõýêñïîðò» è «Òðàéïë».

10 ìàðòà  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïî Áåëàðóñè, â
êîòîðîé ïðèçâàë êîìïåòåíòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÅÑ è ñòðàí-ïàðò-
íåðîâ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàñøèðåíèè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð
äëÿ ïðîêóðîðîâ, ñóäåé è ïðåäñòàâèòåëåé ÊÃÁ, ïðè÷àñòíûõ ê
íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîëèòè÷åñêèì ðåïðåññèÿì â Áåëà-
ðóñè.

17 ìàðòà  Êàê ñîîáùèëî óêðàèíñêîå èíôîðìàöèîííîå àãåíò-
ñòâî ÓÍÈÀÍ ñî ññûëêîé íà èñòî÷íèê â Áðþññåëå, ãëàâà Åâðî-
êîìèññèè Æ. Ì. Áàððîçó ñîãëàñèëñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè «25 ëåò ïîñëå ×åðíîáûëÿ. Áåçîïàñ-
íîñòü áóäóùåãî», êîòîðàÿ ïðîéäåò 20--22 àïðåëÿ â Êèåâå, òîëü-
êî ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ òàì À. Ëóêàøåíêî.

19 ìàðòà  Ðóêîâîäèòåëü ïðåçèäåíòñêîé ïðåññ-ñëóæáû ïîäòâåð-
äèë èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî À. Ëóêàøåíêî íàìåðåí ïðèíÿòü
ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðèóðî÷åííûõ ê 25-é ãîäîâùèíå ×åð-
íîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, êîòîðûå ïðîéäóò â àïðåëå â Êèåâå.
Ïðè ýòîì áûëî îñîáî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî áåëîðóññêóþ ñòîðîíó
«ñîâåðøåííî íå èíòåðåñóþò óñëîâèÿ», íà êîòîðûõ ñîãëàñåí
ó÷àñòâîâàòü â êîíôåðåíöèè ãëàâà Åâðîêîìèññèè.

21 ìàðòà  Ñîâåò ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè â ñïèñêè
ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû,
åùå 19 áåëîðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ïîäàâëåíèå
ìàññîâûõ ïðîòåñòîâ, êîòîðûå ïðîèçîøëè ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ.

21 ìàðòà  Â îòâåòíîì çàÿâëåíèè ÌÈÄ áûëî ñêàçàíî, ÷òî «ïî-
ëèòèêà ñàíêöèé ìíîãîêðàòíî äîêàçàëà ñâîþ áåñïåðñïåêòèâ-
íîñòü. Êðîìå òîãî, ýòî ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îòêðîâåííîé ïîïûò-
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êîé îêàçàòü äàâëåíèå íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñóâåðåííîãî ãîñó-
äàðñòâà. Òåì ñàìûì ÅÑ äåìîíñòðèðóåò ïðåíåáðåæåíèå ê íîð-
ìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».

10 àïðåëÿ  Ê. Ýøòîí ðàñöåíèëà àðåñò æóðíàëèñòà Àíäæåÿ
Ïî÷îáóòà êàê íàðóøåíèå âëàñòÿìè Áåëàðóñè ïðàâ ÷åëîâåêà è
ïðèçâàëà âëàñòè ñòðàíû ïðåêðàòèòü ïðåñëåäîâàíèÿ íåçàâèñè-
ìûõ æóðíàëèñòîâ «ïî ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííûì îáâèíå-
íèÿì».

11 àïðåëÿ  Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïàðëàìåíòà Å. Áóçåê ïðèíåñ ñî-
áîëåçíîâàíèÿ ñåìüÿì ïîãèáøèõ è ïîñòðàäàâøèõ â òðàãåäèè â
ìèíñêîì ìåòðî. Íà ñëåäóþùèé äåíü àíàëîãè÷íîå çàÿâëåíèå
ñäåëàëà Ê. Ýøòîí.

15 àïðåëÿ  Áåëàðóñü è Åâðîñîþç èìåþò îáùèå èíòåðåñû â ñî-
çäàíèè êîíêóðåíòíîé, óñòîé÷èâîé è áåçîïàñíîé ýíåðãåòèêè. Îá
ýòîì çàÿâèë Âðåìåííûé ïîâåðåííûé â äåëàõ ÅÑ â Áåëàðóñè
Ð. ßíóøàóñêàñ â Ìèíñêå íà êîíôåðåíöèè «Ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòü: åâðîïåéñêèé îïûò, ñîòðóäíè÷åñòâî è ïåðñïåêòèâû äëÿ
Áåëàðóñè», îðãàíèçàòîðîì êîòîðîé âûñòóïèëî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Åâðîñîþçà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

16 àïðåëÿ  Îòâå÷àÿ íà âîïðîñû ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ, À. Ëó-
êàøåíêî çàÿâèë: «Âû ïîñìîòðèòå, êàê îòðåàãèðîâàëè íåêîòî-
ðûå äåëüöû, äà íå íåêîòîðûå, à âëàñòè Åâðîñîþçà. Îíè äàæå
íå âûðàçèëè ñîáîëåçíîâàíèÿ!»

18 àïðåëÿ  Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû îïðîñà îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, ïðîâåäåííîãî ÍÈÑÝÏÈ 2-12 ìàðòà 2011 ãîäà, äîëÿ
«åâðîáåëîðóñîâ» óâåëè÷èëàñü íà 13 ïóíêòîâ – äî 48,6%, òîãäà
êàê äîëÿ ïðîòèâíèêîâ åâðîèíòåãðàöèè ñîêðàòèëàñü íà ÷åò-
âåðòü – äî 30,5%. Ýòî ðåêîðäíûå ïîêàçàòåëè çà ïîñëåäíèå ïÿòü
ëåò.

21 àïðåëÿ  Îáðàùàÿñü ñ åæåãîäíûì ïîñëàíèåì ê Íàöèîíàëü-
íîìó ñîáðàíèþ, À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë: «Åâðîïåéñêèé Ñîþç –
íàø áëèæàéøèé ñîñåä. Äà, ñåãîäíÿ â áåëîðóññêî-åâðîïåéñêèõ
îòíîøåíèÿõ âçÿò òàéì-àóò. Äóìàþ, ÷òî ýòîò òàéì-àóò äîëãî íå
ïðîäëèòñÿ, ìû íóæäàåìñÿ äðóã â äðóãå».

26 àïðåëÿ  Îòâå÷àÿ íà âîïðîñû æóðíàëèñòîâ, À. Ëóêàøåíêî
ñêàçàë: «×òî êàñàåòñÿ òàêèõ êîçëîâ, êàê Áàððîçó è ïðî÷èõ...
Íó, êòî òàêîé Áàððîçó? Áûë êàêîé-òî Áàððîçó â Ïîðòóãàëèè,
íî âûãíàëè åãî è óñòðîèëè â Åâðîêîìèññèþ. ß ìåíüøå âñåãî
ñìîòðþ, ÷òî ãäå êòî ëÿïíóë èç åâðîïåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Èõ
òàì òûñÿ÷è».
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26 àïðåëÿ  Êàê ñîîáùèë èñòî÷íèê â Åâðîêîìèññèè, «ìû íå
ïðèçíàåì À. Ëóêàøåíêî äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûì ïðåçèäåí-
òîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. À êîììåíòèðîâàòü çàìå÷àíèÿ îáû÷-
íûõ ãðàæäàí â ÅÊ íå ïðèíÿòî».

29 àïðåëÿ  Çàìåñòèòåëü ãëàâû ïîëüñêîãî Ìèíèñòåðñòâà èíîñò-
ðàííûõ äåë ñîîáùèë, ÷òî ñàììèò «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà»
ïðîéäåò â Âàðøàâå 29-30 ñåíòÿáðÿ. Ïî ñâåäåíèÿì èíôîðìàöè-
îííîãî àãåíòñòâà ÐÀÐ, Áåëàðóñü ñðåäè îæèäàåìûõ ó÷àñòíèêîâ
óïîìÿíóòà íå áûëà.

3 ìàÿ  Â Áðþññåëå ñîñòîÿëîñü èíàóãóðàöèîííîå çàñåäàíèå
Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà «Åâðî-
íåñò», êîòîðîå ïðîøëî áåç ó÷àñòèÿ Áåëàðóñè. Ïðåäñåäàòåëü
Åâðîïàðëàìåíòà Å. Áóçåê âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî «ýòî ëèøü
ïåðåõîäíîå ñîñòîÿíèå, à íå îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå».

9 ìàÿ  Ãîâîðÿ îá îòíîøåíèÿõ ñ ÅÑ, À. Ëóêàøåíêî ñêàçàë æóð-
íàëèñòàì, ÷òî «íèêàêîãî Ðóáèêîíà ìû íå ïåðåõîäèëè, íî óæ
î÷åíü ñòðåìèòñÿ êòî-òî åãî ïåðåéòè ñ òîé ñòîðîíû. Íó ÷òî æ,
ìû ãîòîâû êî âñåìó. Íî íå õîòåëîñü áû».

11 ìàÿ  Íà çàñåäàíèè Åâðîïàðëàìåíòà Ê. Ýøòîí íàçâàëà åäèí-
ñòâåííûì âîçìîæíûì îòâåòîì Åâðîñîþçà íà äåéñòâèÿ À. Ëó-
êàøåíêî «ââåäåíèå æåñòêèõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè íåãî è ïðåä-
ñòàâèòåëåé åãî ðåæèìà, îòâåòñòâåííûõ çà ðåïðåññèè».

12 ìàÿ  Åâðîïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé ïðèçâàë
Åâðîêîìèññèþ, Ñîâåò ÅÑ è ñòðàíû-ïàðòíåðû Åâðîñîþçà «ðàñ-
øèðèòü îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû â îòíîøåíèè áåëîðóññêîãî
ðåæèìà, â òîì ÷èñëå ââåñòè òî÷å÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè
â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó», â
ñâÿçè ñ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì ôèãóðàíòîâ äåëà î ìàññî-
âûõ áåñïîðÿäêàõ 19 äåêàáðÿ, à òàêæå äàâëåíèåì íà íåçàâèñè-
ìûå ÑÌÈ».

12 ìàÿ  Â îòâåòíîì çàÿâëåíèè ÌÈÄ ÐÁ íàçâàë ïîäõîäû Åâðî-
ïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà «íåïðèåìëåìûìè è ïðîòèâîðå÷àùèìè
ïðèíöèïàì äîáðîñîñåäñòâà». Â íåì áûëî ñêàçàíî, ÷òî «â ñëó-
÷àå ïðèíÿòèÿ ýòèõ ìåð áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà áóäåò âûíóæäåíà
ïðåäïðèíÿòü îòâåòíûå øàãè…, íàïðàâëåííûå ïðåèìóùåñòâåííî
íà ïåðñîíàëèè è ñòðóêòóðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè ãå-
íåðàòîðàìè àíòèáåëîðóññêèõ äåéñòâèé».

12 ìàÿ  Èñòî÷íèê â ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè ñîîáùèë
àãåíòñòâó «Èíòåðôàêñ-Çàïàä», ÷òî â ñëó÷àå ââåäåíèÿ Åâðîñî-

ÑÏÐÀÂÎ×ÍÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß



 265

þçîì ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè Áåëàðóñè áåëîðóñ-
ñêèå âëàñòè ìîãóò çàïðåòèòü âûåçä çà ðóáåæ 200 îïïîçèöèîíå-
ðàì è ïðåäëîæèòü ïîñëàì ðÿäà ãîñóäàðñòâ ÅÑ, «êîòîðûå, âìå-
ñòî ðàçâèòèÿ âçàèìîóâàæèòåëüíûõ è äðóæåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ñî ñòðàíîé ïðåáûâàíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíî íàâÿçûâàëè
ïðàâèòåëüñòâàì ñâîèõ ãîñóäàðñòâ ïðîâåäåíèå àíòèáåëîðóññêî-
ãî êóðñà», ïîêèíóòü ïðåäåëû ñòðàíû.

23 ìàÿ  Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ âíåñ åùå 13 ôà-
ìèëèé ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê ïðèãîâîðàì â îòíîøåíèè îïïîçèöèè, â ñïèñîê
ëèö, êîòîðûì çàïðåùåí âúåçä â ÅÑ.

24 ìàÿ  ÌÈÄ ÐÁ îáâèíèë ÅÑ â äàâëåíèè íà áåëîðóññêèõ ñóäåé
è ïðîêóðîðîâ: «Ýòîò ïîäõîä çàñòàâëÿåò ñîìíåâàòüñÿ â ïðèâåð-
æåííîñòè ÅÑ ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè».

10 èþíÿ  Â ðàìêàõ âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí-
ó÷àñòíèö ÖÅÈ ñîñòîÿëèñü ïåðåãîâîðû Ñ. Ìàðòûíîâà ñ ìèíè-
ñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Èòàëèè Ô. Ôðàòòèíè, çàâåðøèâøèåñÿ
ïîäïèñàíèåì ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è ìåìîðàí-
äóìà.

17 èþíÿ  Ãëàâîé Äåëåãàöèè ÅÑ â Áåëàðóñè íàçíà÷åíà Ìàéðà
Ìîðà, â 2004-2010 ãã. âîçãëàâëÿâøàÿ çäåñü äèïëîìàòè÷åñêîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè.

20 èþíÿ  Ñîâåò ÅÑ çàìîðîçèë àêòèâû òðåõ êîìïàíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ áåëîðóññêèì ðåæèìîì.

29 èþíÿ  Áåëàðóñü ïðèñîåäèíèëàñü ê ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè
ÅÑ è ðÿäà ñòðàí-ñîñåäåé ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.

3 èþëÿ  Ïîñëû ñòðàí ÅÑ íå ïðèíÿëè ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ,
ïîñâÿùåííûõ Äíþ íåçàâèñèìîñòè Áåëàðóñè.

11-13 èþëÿ  Áåëîðóññêèå ýêñïåðòû íå áûëè ïðèãëàøåíû íà
ñåìèíàð «Ïîääåðæêà ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà».

13 èþëÿ  Çàâåðøèëîñü è íå áûëî ïðîäëåíî äåéñòâèå àíòèäåì-
ïèíãîâûõ ìåð â îòíîøåíèè ïîñòàâîê â ñòðàíû ÅÑ õëîðèñòîãî
êàëèÿ áåëîðóññêîãî ïðîèçâîäñòâà.

4 àâãóñòà  Áûë àðåñòîâàí ðóêîâîäèòåëü ïðàâîçàùèòíîé îðãà-
íèçàöèè «Âåñíà» Àëåñü Áåëÿöêèé, ÷òî âûçâàëî âîçìóùåíèå
ãîñóäàðñòâ è èíñòèòóòîâ ÅÑ.
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26 àâãóñòà  Ñîñòîÿëñÿ íåîôèöèàëüíûé âèçèò â Ìèíñê ìèíè-
ñòðà èíîñòðàííûõ äåë Áîëãàðèè Í. Ìëàäåíîâà. Âî âðåìÿ âñòðå-
÷è ñ íèì À. Ëóêàøåíêî ïîîáåùàë îñâîáîäèòü âñåõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ çàêëþ÷åííûõ ê íà÷àëó îêòÿáðÿ.

29 àâãóñòà  À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë î íàìåðåíèè ñîçâàòü îáùå-
íàöèîíàëüíûé «êðóãëûé ñòîë» è ïðèãëàñèòü äëÿ ó÷àñòèÿ â íåì
ÅÑ.

9 ñåíòÿáðÿ  Ïðåäñòàâèòåëè Áåëàðóñè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â èíàó-
ãóðàöèîííîé âñòðå÷å Êîíôåðåíöèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
âëàñòåé â ðàìêàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà.

29-30 ñåíòÿáðÿ  Â Âàðøàâå ñîñòîÿëñÿ âòîðîé ñàììèò Âîñòî÷-
íîãî ïàðòíåðñòâà. À. Ëóêàøåíêî íå áûë ïðèãëàøåí, è óðîâåíü
ãëàâû áåëîðóññêîé äåëåãàöèè áûë ïîíèæåí äî ïîñëà. Ïîñëå-
äíèé íå ïîëó÷èë ïðèãëàøåíèÿ íà íåêîòîðûå îôèöèàëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî Ìèíñê ïðèíÿë ðåøåíèå îòêà-
çàòüñÿ îò äàëüíåéøåãî ó÷àñòèÿ â ñàììèòå è ïîäïèñàíèÿ èòîãî-
âûõ äîêóìåíòîâ.

6 îêòÿáðÿ  Â Ìèíñêå íà÷àëñÿ ýêîíîìèêî-ôèíàíñîâûé äèàëîã
ìåæäó ÐÁ è ÅÑ, çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáìåí èíôîðìàöè-
åé î òåêóùåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïîëèòèêå è ñòðóê-
òóðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðìàõ â Áåëàðóñè è Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå.

27 îêòÿáðÿ  Ì. Ìîðà îáúÿâèëà î íà÷àëå ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà
ðàçâèòèÿ «çåëåíîé ýêîíîìèêè» Áåëàðóñè ñ áþäæåòîì 15 ìëí
åâðî.

29 îêòÿáðÿ  Íà âñòðå÷å â Äóøàíáå ñî ñòóäåíòàìè Òàäæèêñêîãî
òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë, ÷òî «ïðèìå-
íÿåìûå äâîéíûå ñòàíäàðòû, ïîïûòêè äàâëåíèÿ è êàêèå-òî òàì
ñàíêöèè íèêîãäà íå áûëè è íå ñòàíóò êîíñòðóêòèâíûì ýëåìåí-
òîì ïîëèòèêè. Îñëîæíåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ÅÑ è ÑØÀ âîçíè-
êàþò íå ïî íàøåé âèíå. Ìû èñêðåííå ñòðåìèìñÿ ê íàëàæèâà-
íèþ äîáðîñîñåäñòâà è êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ».

23 äåêàáðÿ  Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Ìèíñêå À. Ëóêàøåíêî
âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî «Áåëàðóñü ñäåëàëà 21 øàã íàâñòðå÷ó ÅÑ,
à Åâðîñîþç â îòâåò – íè îäíîãî». Îí îáâèíèë Ïîëüøó â óõóä-
øåíèè îòíîøåíèé Áåëàðóñè ñ ÅÑ è âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî âî
âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Äàíèè ñèòóàöèÿ óëó÷øèòñÿ.

26 äåêàáðÿ  Ì. Ìîðà çàÿâèëà, ÷òî «îòíîøåíèÿ Åâðîñîþçà ñ
Áåëàðóñüþ çàìîðîæåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ïðè÷èíå ãðóáûõ
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íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. È ïîêà ýòà
ñèòóàöèÿ íå áóäåò ðàçðåøåíà, íå áóäóò îñâîáîæäåíû è âîññòà-
íîâëåíû â ñâîèõ ïðàâàõ âñå ïîëèòè÷åñêèå çàêëþ÷åííûå, ïîëè-
òè÷åñêèé äèàëîã íå âîçîáíîâèòñÿ».
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Ñòðàíû

Ôðàíöèÿ, Ãåðìà-
íèÿ, Èòàëèÿ,
Áåëüãèÿ, Íèäåð-
ëàíäû, Ëþêñåì-
áóðã

Äàíèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ

Ãðåöèÿ

Èñïàíèÿ, Ïîðòó-
ãàëèÿ

Àâñòðèÿ, Ôèí-
ëÿíäèÿ, Øâåöèÿ
Êèïð, Ìàëüòà,
Ñëîâåíèÿ, Âåíã-
ðèÿ, Ñëîâàêèÿ,
×åõèÿ, Ïîëüøà,
Ëèòâà, Ëàòâèÿ,
Ýñòîíèÿ

Áîëãàðèÿ, Ðóìû-
íèÿ

Òóðöèÿ

Õîðâàòèÿ

Ìàêåäîíèÿ

Ïîäà÷à çàÿâêè

—

9 àâãóñòà 1961,
11 ìàÿ 1967

12 èþíÿ 1975

28 ìàðòà 1977 (Ïîðòóãàëèÿ),
28 èþëÿ 1977 (Èñïàíèÿ)

14 èþëÿ 1989 (Àâñòðèÿ),
1 èþëÿ 1991 (Øâåöèÿ),
18 ìàðòà 1992 (Ôèíëÿíäèÿ)

3 èþëÿ 1990 (Êèïð),
16 èþëÿ 1990 (Ìàëüòà),
31 ìàðòà 1994 (Âåíãðèÿ),
5 àïðåëÿ 1994 (Ïîëüøà),
22 èþëÿ 1995 (Ñëîâàêèÿ),
13 îêòÿáðÿ 1995 (Ëàòâèÿ),
24 íîÿáðÿ 1995 (Ýñòîíèÿ),
8 äåêàáðÿ 1995 (Ëèòâà),
17 ÿíâàðÿ 1996 (×åõèÿ),
10 èþíÿ 1996 (Ñëîâåíèÿ)

22 èþíÿ 1995 (Ðóìûíèÿ),
14 äåêàáðÿ 1995 (Áîëãàðèÿ)

àïðåëü, 1987

ôåâðàëü, 2003

ìàðò, 2004

Âñòóïëåíèå

18 àïðåëÿ 1951

1 ÿíâàðÿ 1973

1 ÿíâàðÿ 1981

1 ÿíâàðÿ 1986

1 ÿíâàðÿ 1995

1 ìàÿ 2004

1 ÿíâàðÿ 2007

Êàíäèäàò íà
âñòóïëåíèå (ñ
äåêàáðÿ 1999)
Êàíäèäàò íà
âñòóïëåíèå (ñ
èþíÿ 2004)
Êàíäèäàò íà
âñòóïëåíèå (ñ
äåêàáðÿ 2005)
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Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

Äàòà Ñîáûòèå Ýòàï ðàçâèòèÿ
19 ñåí-
òÿáðÿ
1946

17 ìàðòà
1948

4 àïðåëÿ
1949

5 ìàÿ
1949

9 ìàÿ
1950

18 àïðå-
ëÿ 1951

27 ìàÿ
1952

Ðå÷ü Óèíñòîíà
×åð÷èëëÿ
â Öþðèõå

Ñîçäàíèå Çà-
ïàäíîãî Ñîþçà
(Áðþññåëüñêèé
äîãîâîð)

Ñîçäàíèå
ÍÀÒÎ

Ñîçäàíèå Ñî-
âåòà Åâðîïû

Ðå÷ü Ð. Øóìà-
íà

Åâðîïåéñêîå
îáúåäèíåíèå
óãëÿ è ñòàëè

Ïîäïèñàíèå
äîãîâîðà î Åâ-
ðîïåéñêîì îáî-
ðîííîì ñîîá-
ùåñòâå

Îòïðàâíàÿ òî÷êà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè,
ïðåäëîæåíèå óëàæèâàíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó
Ôðàíöèåé è Ãåðìàíèåé â ôîðìå ôåäåðàöèè íå-
êîììóíèñòè÷åñêèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû

Íà÷àëî âîåííîé èíòåãðàöèè ìåæäó åâðîïåéñêè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, îáîðîíà îò àãðåññèè êàê ñî
ñòîðîíû Ãåðìàíèè, òàê è Ñîâåòñêîãî áëîêà è
äðóãèõ ñòðàí (÷ëåíû — Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû, Ëþêñåìáóðã)

Âîåííûé àëüÿíñ ìåæäó ñòðàíàìè Áðþññåëüñêî-
ãî äîãîâîðà, à òàêæå ÑØÀ, Êàíàäîé, Èñëàíäè-
åé, Èòàëèåé, Íîðâåãèåé è Ïîðòóãàëèåé. Âûçâàí
îñîçíàíèåì íåñïîñîáíîñòè ñòðàí Áðþññåëüñêî-
ãî äîãîâîðà ïðîòèâîñòîÿòü ÑÑÑÐ â ñëó÷àå íà-
ïàäåíèÿ

Ïåðâàÿ åâðîïåéñêàÿ ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàì-
áëåÿ. ×ëåíû: Áåëüãèÿ, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåãèÿ, Íèäåð-
ëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øâåöèÿ

Ðîáåð Øóìàí, ôðàíöóçñêèé ìèíèñòð èíîñò-
ðàííûõ äåë, ïðåäëîæèë îáúåäèíèòü ôðàíöóç-
ñêèå è íåìåöêèå ïðîèçâîäñòâà óãëÿ è ñòàëè â
ôîðìå îðãàíèçàöèè, îòêðûòîé äëÿ ó÷àñòèÿ
äðóãèõ ñòðàí

Íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè: ïåðåäà÷à
ïðîèçâîäñòâà óãëÿ è ñòàëè â 6 ñòðàíàõ (Ãåðìà-
íèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû, Áåëüãèÿ,
Ëþêñåìáóðã) ïîä óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíîãî
íàäíàöèîíàëüíîãî îðãàíà

Äîãîâîð íèêîãäà íå áûë ðàòèôèöèðîâàí âñåìè
÷ëåíàìè è íèêîãäà íå âñòóïàë â ñèëó. Íî åñëè
áû ïðîåêò óâåí÷àëñÿ óñïåõîì, ñîçäàíèå åäèíîé
åâðîïåéñêîé àðìèè ñòàëî áû îãðîìíûì øàãîì
ê ôåäåðàëüíîé Åâðîïå. Ïðîâàë ïðîåêòà âûç-
âàë óïàäîê åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè íà íå-
ñêîëüêî ëåò
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Ïàðèæñêèå ñîãëàøåíèÿ âíåñëè èçìåíåíèÿ â
Áðþññåëüñêèé äîãîâîð. Â ýòî âðåìÿ îêîí÷èëàñü
îêêóïàöèÿ ÔÐÃ, è åé è Èòàëèè áûëî ïîçâîëåíî
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Áðþññåëüñêîìó äîãîâîðó. Â
îòâåò íà ñîçäàíèå Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî Ñîþçà
ñîöèàëèñòè÷åñêèé áëîê ñîçäàë Âàðøàâñêèé
ïàêò.
Çàïàäíîåâðîïåéñêèé Ñîþç ñòàë åäèíñòâåííîé
åâðîïåéñêîé âîåííîé îðãàíèçàöèåé, ñîöèàëü-
íûå è êóëüòóðíûå ôóíêöèè êîòîðîé ôèãóðèðî-
âàëè â Áðþññåëüñêîì äîãîâîðå è êîòîðûå áûëè
ïåðåäàíû Ñîâåòó Åâðîïû

Áûëî ïðèíÿòî åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå âîçðîæ-
äàòü åâðîïåéñêèå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû,
âêëþ÷àÿ ìåæîòðàñëåâóþ èíòåãðàöèþ è ïëàí ïî
ñîçäàíèþ îáùåãî ðûíêà

Ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà è îáùåãî ðûíêà (ñâîáîäíîå ïåðåäâèæå-
íèå ëþäåé, óñëóã è êàïèòàëà).
Ñîçäàíèå Åâðàòîìà

Îñíîâàòåëè àññîöèàöèè: Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äà-
íèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, Àâñòðèÿ, Øâåéöàðèÿ
è Ïîðòóãàëèÿ. Â ïëàíå òîðãîâëè Åâðîïà ðàçäå-
ëåíà íà Øåñòåðêó (ÅÝÑ) è Ñåìåðêó (ÅÀÑÒ)

Âåëèêîáðèòàíèÿ âèäåëà áûñòðûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò ñòðàí ÅÝÑ, à òàêæå áîÿëàñü èçîëÿöèè.
Ïîýòîìó âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ êîíñåðâàòîðîâ
ïîäàëà ñâîþ ïåðâóþ çàÿâêó. Ê íåé ïðèñîåäèíè-
ëèñü Èðëàíäèÿ, Äàíèÿ è Íîðâåãèÿ

Îáùèå öåëè Åäèíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïî-
ëèòèêè áûëè çàëîæåíû åùå â Ðèìñêîì äîãîâî-
ðå, îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïîëèòèêè âûçâàëà
äëèòåëüíûå ïåðåãîâîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.
Íàêîíåö áûëè ñîçäàíû îáùèå ðûíêè äëÿ 6 êà-
òåãîðèé ïðîäóêòîâ, óñòàíîâëåíû ïðàâèëà êîí-
êóðåíöèè è òîðãîâëè âíóòðè Ñîîáùåñòâà

Ãåíåðàë äå Ãîëëü âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ âñòóïëå-
íèÿ Âåëèêîáðèòàíèè, àðãóìåíòèðîâàâ ýòî íå-
ñîâìåñòèìîñòüþ êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåéñêèõ
è áðèòàíñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Îí
áîÿëñÿ, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîæåò ïîâðåäèòü

23 îê-
òÿáðÿ
1954

9 ìàÿ
1955

25 ìàðòà
1957

4 ÿíâàðÿ
1960

9 àâãóñ-
òà 1961

14 ÿíâà-
ðÿ 1962

14 ÿíâà-
ðÿ 1963

Ñîçäàíèå
Çàïàäíîåâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà
(Ïàðèæñêèå
ñîãëàøåíèÿ)

Àññàìáëåÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî
îáúåäèíåíèÿ
óãëÿ è ñòàëè

Ðèìñêèé äîãî-
âîð

Ñîçäàíèå Åâðî-
ïåéñêîé àññî-
öèàöèè ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè
(Ñòîêãîëüìñ-
êàÿ êîíâåíöèÿ)

Ïåðâàÿ çàÿâêà
Âåëèêîáðèòà-
íèè íà ïðèñîå-
äèíåíèå ê ÅÝÑ

Íà÷àëî äåé-
ñòâèÿ Åäèíîé
ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïîëè-
òèêè

Âåòî äå Ãîëëÿ
íà çàÿâêó Âå-
ëèêîáðèòàíèè

Äàòà Ñîáûòèå Ýòàï ðàçâèòèÿ
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Äàòà Ñîáûòèå Ýòàï ðàçâèòèÿ

11 ìàÿ
1967

27 íîÿá-
ðÿ 1967

1 èþëÿ
1968

10 èþëÿ
1969

1—2 äå-
êàáðÿ
1969

8 îêòÿá-
ðÿ 1970

Âòîðàÿ çàÿâêà
Âåëèêîáðèòà-
íèè íà ïðèñîå-
äèíåíèå ê ÅÝÑ

Âòîðîå âåòî äå
Ãîëëÿ íà
âñòóïëåíèå
Âåëèêîáðèòà-
íèè

Çàâåðøåíèå
ñîçäàíèÿ òà-
ìîæåííîãî
ñîþçà

Ïðåññ-êîíôå-
ðåíöèÿ
Æ. Ïîìïèäó,
çàâåðøåíèå
î÷åðåäíîãî
êðèçèñíîãî
ïåðèîäà

Ãààãñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ

Ïëàí Âåðíåðà

Åäèíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêå. Òàêæå
îí ñ÷èòàë Âåëèêîáðèòàíèþ «òðîÿíñêèì êîíåì»
ÑØÀ

Â Âåëèêîáðèòàíèè ñìåíèëîñü ïðàâèòåëüñòâî,
òåïåðü ó âëàñòè íàõîäèëàñü ïàðòèÿ Ëåéáîðèñ-
òîâ. Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîäàëà ñâîþ âòîðóþ çàÿâ-
êó âìåñòå ñ Èðëàíäèåé, Äàíèåé è Íîðâåãèåé

Ôðàíöèÿ ñíîâà íå äîïóñòèëà âñòóïëåíèÿ Âåëè-
êîáðèòàíèè, íà ýòîò ðàç ìîòèâàöèåé áûëî òî,
÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ íå â ñîñòîÿíèè ó÷àñòâî-
âàòü â ÅÝÑ ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòå-
ëÿì, áûëè òàêæå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ñòîðîíà-
ìè ïî âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêå

Ðèìñêèì äîãîâîðîì ïðåäóñìàòðèâàëñÿ àäàïòà-
öèîííûé ïåðèîä â 12 ëåò. Ïðîöåññ çàâåðøèëñÿ
íà 2 ãîäà ðàíüøå çàïëàíèðîâàííîãî ñðîêà.
Ê ýòîìó ìîìåíòó áûëè ëèêâèäèðîâàíû âñå òà-
ìîæåííûå ïîøëèíû ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè
è óñòàíîâëåí åäèíûé âíåøíèé òàðèô äëÿ òîð-
ãîâëè ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè

Îïïîçèöèÿ äå Ãîëëÿ âñòóïëåíèþ â ÅÝÑ Âåëè-
êîáðèòàíèè çíà÷èòåëüíî îõëàäèëà åâðîïåéñ-
êèé ýíòóçèàçì. Íîâûé òîë÷îê ê äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ äàë íîâûé ïðåçèäåíò Ôðàíöèè
Æ. Ïîìïèäó, ïðèãëàñèâøèé ãëàâ ãîñóäàðñòâ
èëè ïðàâèòåëüñòâ Øåñòåðêè îáñóäèòü íàñóù-
íûå âîïðîñû ÅÝÑ. Ëîçóíãîì ñòàëà ôðàçà «Çà-
âåðøåíèå. Óãëóáëåíèå. Ðàñøèðåíèå»

Ñîçäàíèå òàìîæåííîãî ñîþçà áûëî ïðèçíàíî
çàâåðøåííûì, Åäèíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
ïîëèòèêà ôóíêöèîíèðîâàëà, è áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå íà÷èíàòü äâèæåíèå ê ñîçäàíèþ Åâðî-
ïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ìîíåòàðíîãî ñîþçà.
Ïðèíÿò êóðñ ê ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íà÷à-
òî îáñóæäåíèå ïðÿìûõ âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé
Ïàðëàìåíò

Íà Ãààãñêîé êîíôåðåíöèè Ïüåðó Âåðíåðó áûëî
ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü ïîøàãîâûé ïëàí ïî ñî-
çäàíèþ Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ìîíå-
òàðíîãî ñîþçà. Ïëàí áûë ãîòîâ 8 îêòÿáðÿ 1970
ãîäà. Öåëü ïëàíà Âåðíåðà áûëà â òîì, ÷òîáû
äîáèòüñÿ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ êàïèòàëîâ
è îãðàíè÷åíèÿ êîëåáàíèé êóðñîâ åâðîïåéñêèõ
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âàëþò ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà.
Ñîçäàíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî è ìîíåòàðíîãî ñîþçà
ñòàíåò çàâåðøåíî, êîãäà îáìåííûå êóðñû âñåõ
âàëþò áóäóò áåçâîçâðàòíî ïðèâÿçàíû ê íîâîé
åäèíîé âàëþòå

Óñòàíîâëåíèå ãðàíèö, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ìîãóò
êîëåáàòüñÿ îáìåííûå êóðñû åâðîïåéñêèõ âàëþò
îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà. Ïî÷òè âñå ñòðàíû-ó÷à-
ñòíèöû èñïûòûâàëè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ èíô-
ëÿöèåé è ïëàòåæíûì äåôèöèòîì, âûõîäèëè èç
«çìåè» è ñíîâà âîçâðàùàëèñü â íåå. Ê 1976 ãîäó
«çìåÿ» îêàçàëàñü â îêîí÷àòåëüíîì óïàäêå

Ñî âðåìåíè âåòî, íàëîæåííûõ äå Ãîëëåì, Øåñ-
òåðêà êîíñîëèäèðîâàëà ñâîþ ïîçèöèþ. Ïîýòîìó
çàÿâêà Âåëèêîáðèòàíèè áûëà íàêîíåö ïðèíÿòà è
Ñîåäèíåííîå êîðîëåâñòâî ïðèñîåäèíèëîñü ê
ÅÝÑ. Âìåñòå ñ Âåëèêîáðèòàíèåé çàÿâêè ïîäàâà-
ëè Èðëàíäèÿ, Äàíèÿ è Íîðâåãèÿ. Èõ çàÿâêè òàê-
æå áûëè ïðèíÿòû, Èðëàíäèÿ è Äàíèÿ ïðèñîåäè-
íèëèñü ê ÅÝÑ, à â Íîðâåãèè íà ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàíå ïðîãîëîñîâàëè «ïðîòèâ»

Öåëü Ôîíäà — îêàçûâàòü ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äåíåæíûõ ïðîáëåì

Îñíîâíûì äîñòèæåíèåì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå Åâ-
ðîïåéñêîé âàëþòíîé åäèíèöû — ÝÊÞ

Çàâåðøåíèå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî Ïàðëàìåíòà. Èçìåíèëàñü èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà — ââåäåíî ïðÿìîå ãîëîñîâàíèå. ×ëåíû
íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ïîëó÷èëè ïðàâî
áûòü îäíîâðåìåííî è ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî
Ïàðëàìåíòà. Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî
Ïàðëàìåíòà âîçðîçëî ñ 198 äî 410

Âñòóïëåíèå Ãðåöèè, ðàñøèðåíèå ÅÝÑ íà þã,
êîòîðîå ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ïîçèòèâ-
íûì ïîëèòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì â ýòîì ðåãèîíå.
Îäíàêî âñòóïëåíèå â ÅÝÑ Ãðåöèè, à ïîçäíåå
Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè ïîðîäèëî íîâûå ñåðüåç-
íûå ïðîáëåìû, âûçâàííûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

10 àïðå-
ëÿ 1972

1 ÿíâà-
ðÿ 1973

3 àïðå-
ëÿ 1973

13 ìàð-
òà 1979

7—10
èþíÿ

1979

1 ÿíâà-
ðÿ 1981

Åâðîïåéñêàÿ
«âàëþòíàÿ
çìåÿ»

Ïåðâîå ðàñøè-
ðåíèå

Ñîçäàíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî
ôîíäà âàëþò-
íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà

Ñîçäàíèå Åâ-
ðîïåéñêîé âà-
ëþòíîé ñèñòå-
ìû
Ïåðâûå ïðÿ-
ìûå âûáîðû
â Åâðîïåéñêèé
Ïàðëàìåíò

Âòîðîå ðàñøè-
ðåíèå
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14 èþíÿ
1985

1 ÿíâàðÿ
1986
17 ôåâ-
ðàëÿ
1986

12 àïðå-
ëÿ 1989

Øåíãåíñêîå
ñîãëàøåíèå

Òðåòüå ðàñøè-
ðåíèå

Åäèíûé åâðî-
ïåéñêèé àêò

Ïëàí Äåëîðà

áîëüøèì ýêîíîìè÷åñêèì íåðàâåíñòâîì ìåæäó
ñòàðûìè è íîâûìè ÷ëåíàìè.

Ïîäïèñàíî Áåíèëþêñîì, Ôðàíöèåé è Ãåðìàíè-
åé. Ñîãëàøåíèå î ïîñòåïåííîé ëèêâèäàöèè ïî-
ãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ.
Ê êîíöó 1996 ãîäà ê Øåíãåíñêîìó ñîãëàøåíèþ
ïðèñîåäèíèëèñü âñå ÷ëåíû ÅÑ (êðîìå Âåëèêîá-
ðèòàíèè è Èðëàíäèè), à òàêæå Íîðâåãèÿ è Èñ-
ëàíäèÿ, êîòîðûå íå ñîñòîÿò â ÅÑ

Âñòóïëåíèå Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè

Øàã íà ïóòè ê ñîçäàíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Îòâåò íà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàòü ïðèíöè-
ïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ,
íà ðàñøèðåíèå îáÿçàííîñòåé ÅÝÑ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ñôåðå åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.
Çàêðåïëåíèå â ó÷ðåäèòåëüíîì äîãîâîðå  Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîâåòà (ãëàâ ãîñóäàðñòâ èëè ïðàâè-
òåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ). Ïåðåèìåíîâàíèå Åâðî-
ïåéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè â Åâðîïåé-
ñêèé Ïàðëàìåíò è ðàñøèðåíèå åãî ïîëíîìî÷èé.
Ñîçäàíèå Ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.
Ýòàï íà ïóòè ñîçäàíèÿ Åäèíîãî ðûíêà. Åäèíûé
åâðîïåéñêèé àêò ñîäåðæàë ïåðå÷åíü ìåð, âûïîë-
íåíèå êîòîðûõ áûëî íåîáõîäèìî äëÿ ñîçäàíèÿ
åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà áåç âíóòðåííèõ ãðà-
íèö (îòìåíà âíóòðåííèõ òàìîæåííûõ ïîøëèí,
ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ)

3 óñëîâèÿ äëÿ çàâåðøåíèÿ ñîçäàíèÿ Ýêîíîìè-
÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà:
— ïîëíàÿ è íåîáðàòèìàÿ êîíâåðòèðóåìîñòü âà-
ëþò,
— óñòàíîâëåíèå ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ êàïè-
òàëà,
— ââåäåíèå åäèíîé âàëþòû.
3 ýòàïà ïîñòðîåíèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíî-
ãî ñîþçà:
— ñáëèæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê, êîîïåðà-
öèÿ â âàëþòíûõ âîïðîñàõ,
— ñîçäàíèå íîâîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû öåíò-
ðàëüíûõ áàíêîâ,
— ââåäåíèå åäèíîé åâðîïåéñêîé âàëþòû
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7 ôåâðà-
ëÿ 1992

2 ìàÿ
1992

1 àïðå-
ëÿ 1993

21—22
èþíÿ
1993

1 ÿíâà-
ðÿ 1995

15—16
äåêàáðÿ
1995

17 èþíÿ
1997

Ìààñòðèõò-
ñêèé äîãîâîð
(Äîãîâîð î Åâ-
ðîïåéñêîì Ñî-
þçå)

Ñîãëàøåíèå
î Åâðîïåéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå

Ôîíä ñïëî÷å-
íèÿ

Êîïåíãàãåíñ-
êèå êðèòåðèè

×åòâåðòîå ðàñ-
øèðåíèå

Âñòðå÷à Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîâå-
òà â Ìàäðèäå

Àìñòåðäàìñ-
êèé äîãîâîð

Ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðûé çàìå-
íèë Åâðîïåéñêèå Ñîîáùåñòâà;
ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî âàëþòíîãî ñîþçà — çà-
âåðøåíèå ñîçäàíèÿ Åäèíîãî ðûíêà,
íà÷àëî äâèæåíèÿ ê ñîçäàíèþ åäèíîé åâðîïåé-
ñêîé âàëþòû;
òðè îïîðû ÅÑ: Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî, Îá-
ùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, Ïðàâîñó-
äèå è âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà.
Åâðîïåéñêîå ãðàæäàíñòâî, íå çàìåùàþùåå íà-
öèîíàëüíîå ãðàæäàíñòâî.
Ñîçäàíèå Ôîíäà ñïëî÷åíèÿ

Òîðãîâàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó åäèíûì ðûíêîì
12 ÷ëåíîâ ÅÑ è Åâðîïåéñêîé Àññîöèàöèåé Ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè.
Àâñòðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ âîøëè â ÅÑ
â 1995 ãîäó, è â ÅÀÑÒ òåïåðü âõîäÿò òîëüêî Èñ-
ëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåéöàðèÿ è Ëèõòåíøòåéí.
Âñå ãîñóäàðñòâà, ñòàâøèå ÷ëåíàìè ÅÑ ïîñëå
ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû,
àâòîìàòè÷åñêè ñòàëè åå ÷ëåíàìè

Ôîíä ñïëî÷åíèÿ, ñîçäàííûé ñ öåëüþ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì, ÷åé ÂÂÏ ñîñòàâ-
ëÿåò ìåíåå 90 % îò ñðåäíåãî ïî ÅÑ, áûë ñîçäàí
Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì è ñ 1 àïðåëÿ 1993 ã.
íà÷àë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü

Åâðîïåéñêèé Ñîâåò â Êîïåíãàãåíå 21—22 èþíÿ
1993 ãîäà ðàçðàáîòàë êðèòåðèè, êîòîðûì íåîá-
õîäèìî ñîîòâåòñòâîâàòü ãîñóäàðñòâàì, æåëàþ-
ùèì âñòóïèòü â ÅÑ. Êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè
áûëè ðàçðàáîòàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òîáû
êîîðäèíèðîâàòü âñòóïëåíèå 12 íîâûõ ÷ëåíîâ èç
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

ÅÑ âûðîñ ñ 12 äî 15 ãîñóäàðñòâ. Íîâûìè ÷ëåíà-
ìè ñòàëè Àâñòðèÿ, Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ

Ââåäåíèå åäèíîé åâðîïåéñêîé âàëþòû åâðî ñ
1 ÿíâàðÿ 1999 ã. â áåçíàëè÷íîì îáðàùåíèè è ñ
1 ÿíâàðÿ 2002 ã. — â íàëè÷íîì îáðàùåíèè

Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè Åâðîïû, áëèçêîé åå
ãðàæäàíàì, ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäû, áåçîïàñíî-
ñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, óêðåïëåíèå îáùåé âíåø-
íåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, ðåôîðìèðîâàíèå
èíñòèòóòîâ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑ, ïîäãîòîâ-
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26 ôåâ-
ðàëÿ
2001

1 ìàÿ
2004

1 ÿíâà-
ðÿ 2007

13 äå-
êàáðÿ
2007

7 ìàÿ
2009

Íèööêèé äîãî-
âîð

Ïÿòîå ðàñøèðå-
íèå

Øåñòîå ðàñøè-
ðåíèå

Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîð

Âîñòî÷íîå ïàðò-
íåðñòâî

êà ê âñòóïëåíèþ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, Êèïðà è Ìàëüòû.
Îáÿçàòåëüñòâî ïðèíÿòü Øåíãåíñêèé acquis

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå, ïîäãîòîâêà ê âñòóïëåíèþ 10 íîâûõ ÷ëå-
íîâ èç Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
Ïðèíÿòèå Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà è âêëþ÷åíèå åå â ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð
ÅÑ

Âñòóïëåíèå 10 ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Ñàìîå êðóïíîå ðàñøèðåíèå â èñòîðèè
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.
Âñòóïëåíèå íîâûõ ÷ëåíîâ ïîâëåêëî çà ñîáîé
òðàíñôîðìàöèþ åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ: èçìå-
íèëîñü êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Êîìèññèè è Åâðîïàð-
ëàìåíòà, èçìåíèëèñü ïðîïîðöèè ãîëîñîâàíèÿ
â Åâðîïåéñêîì Ñîâåòå è â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ.
Êðîìå òîãî, ìàñøòàáíîå ðàñøèðåíèå íà âîñòîê
ïîñòàâèëî ïåðåä ÅÑ íîâûå ïðîáëåìû ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóð-
íîãî õàðàêòåðà

Âñòóïëåíèå Ðóìûíèè è Áîëãàðèè

Ïðèäàíèå ÅÑ áîëüøåé äåìîêðàòè÷íîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè, ðåôîðìèðîâàíèå
ÅÑ ñ öåëüþ ñäåëàòü åãî ñïîñîáíûì îòâå÷àòü íà
âûçîâû ñîâðåìåííîñòè (áûë ðàòèôèöèðîâàí
âñåìè 27 ÷ëåíàìè ÅÑ ê 13 íîÿáðÿ 2009 ãîäà è â-
ñòóïèë â ñèëó 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà)

Çàïóñê íîâîé ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ÅÑ è ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, â êîòîðîé ó÷àñòâó-
þò Áåëàðóñü, Óêðàèíà, Ìîëäîâà, Ãðóçèÿ, Àðìå-
íèÿ è Àçåðáàéäæàí

Äàòà Ñîáûòèå Ýòàï ðàçâèòèÿ
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Çîíà èñïîëüçîâàíèÿ ÅÂÐÎ

Ñòðàíû ÅÑ, êîòîðûå èñïîëüçóþò ÅÂÐÎ: Àâñòðèÿ,
Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èðëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Êèïð, Ëþêñåì-
áóðã, Ìàëüòà, Íèäåðëàíäû, Ïîðòóãàëèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ.

Ñòðàíû, ÷ëåíû ÅÑ, êîòîðûå íå èñïîëüçóþò ÅÂÐÎ:
à) Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øâåöèÿ è Äàíèÿ íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
â çîíå åâðî (óêëîíÿþòñÿ îò ó÷àñòèÿ);
á) íîâûå ÷ëåíû ÅÑ (×åõèÿ, Ýñòîíèÿ, Âåíãðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà,
Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ) îáÿçàíû ïåðåéòè íà èñïîëüçîâà-
íèå åâðî â áóäóùåì, ïîñëå âûïîëíåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ òðå-
áîâàíèé.

Ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, èñïîëüçó-
þùèå ÅÂÐÎ:
à) Ìîíàêî, Ñàí-Ìàðèíî, Âàòèêàí ïîäïèñàëè îôèöèàëüíûå ñî-
ãëàøåíèÿ ñ ÅÑ è èìåþò ïðàâî ýìèòèðîâàòü ñîáñòâåííûå ìîíåòû,
îäíàêî íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Åâðîçîíû;
á) Àíäîððà, Êîñîâî, ×åðíîãîðèÿ èñïîëüçóþò åâðî, íî íå èìåþò
ïðàâà ýìèññèè.
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Ñòðàíû, âõîäÿùèå â çîíó
Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, êîòîðûå íå ó÷àñòâóþò
â Øåíãåíñêèõ ñîãëàøåíèÿõ: Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èðëàíäèÿ
(óêëîíÿþòñÿ îò ó÷àñòèÿ).

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, êîòîðûå ïîäïèñàëè ñîãëà-
øåíèÿ, íî åùå íå ïðèìåíÿþò èõ: Ðóìûíèÿ, Áîëãàðèÿ,
Êèïð.

Ñòðàíû, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, íî êî-
òîðûå âõîäÿò â çîíó Øåíãåíñêèõ ñîãëàøåíèé:
Øâåéöàðèÿ, Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ, Àíäîððà, Ëèõòåíøòåéí, Ñàí-
Ìàðèíî, Ìîíàêî, Âàòèêàí.
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Ñòðàíû Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà
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Îñíîâíûå èíñòèòóòû ÅÑ

Åâðîïåéñêèé Ñîâåò

Ïðåäñåäàòåëü: Õåðìàí âàí Ðîìï¸é.

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ èëè ïðàâèòåëüñòâ 27 ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.

Îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ÅÑ. Íå îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ ôóíêöèþ.

Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ êîíñåíñóñîì.

Èíòåðíåò-ñàéò http://www.european-council.europa.eu

Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÅÑ (Ñîâåò)

Ñîâìåñòíî ñ Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì îñóùåñòâëÿåò çàêîíî-
äàòåëüíóþ è áþäæåòíóþ ôóíêöèè.

Ìèíèñòðû ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè 27 ñòðàí-÷ëåíîâ.

Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.

Èíòåðíåò-ñàéò http://www.consilium.europa.eu/

Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò

Ïðåäñåäàòåëü: Ìàðòèí Øóëüö.

×ëåíû Ïàðëàìåíòà èçáèðàþòñÿ ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì ãðàæ-
äàíàìè 27 ñòðàí-÷ëåíîâ íà 5 ëåò.

Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ: äî 2014 ãîäà – 736 ÷ëåíîâ, ìèíèìóì 5, ìàê-
ñèìóì 99. Ñ 2014 ãîäà – 750 ÷ëåíîâ ïëþñ Ïðåäñåäàòåëü, ìèíè-
ìóì 6, ìàêñèìóì 96.

×ëåíû Ïàðëàìåíòà çàíèìàþò ìåñòà íå ïî ñâîåé íàöèîíàëüíîé,
íî ïî èäåîëîãè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ê ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå.

Èíòåðíåò-ñàéò http://www.europarl.europa.eu/

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ

Ïðåäñåäàòåëü: Æîçå Ìàíóýëü Äóððàíó Áàððîçó.

Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ÅÑ: íàáëþäåíèå çà âûïîëíåíèåì åâðî-
ïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòà, êîîð-
äèíàöèÿ ñîþçíûõ ïðîãðàìì.
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Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî
íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé Êîìèññèè.

Êîìèññàðû çàíèìàþò äîëæíîñòü â òå÷åíèå 5 ëåò. Äî 1 íîÿáðÿ
2014 ãîäà èõ ÷èñëî ñîîòâåòñòâóåò êîëè÷åñòâó ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ,
ñ 1 íîÿáðÿ 2014 ãîäà èõ ÷èñëî ñîñòàâèò 2/3 îò ÷èñëà ÷ëåíîâ ÅÑ.

Èíòåðíåò-ñàéò http://ec.europa.eu/

Âûñîêèé Ïðåäñòàâèòåëü Ñîþçà ïî èíîñòðàííûì äåëàì
è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Êýòðèí Ýøòîí.

Îòâåòñòâåííûé çà èíîñòðàííûå äåëà ÅÑ è ïîëèòèêó áåçîïàñíî-
ñòè.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà Ñîâåòå ìèíèñòðîâ âíåøíåé ïîëèòèêè,
Âèöå-ïðåçèäåíò Êîìèññèè.

Èíòåðíåò-ñàéò http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?-
id=1847&lang=en

Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ

Íàõîäèòñÿ â Ëþêñåìáóðãå.

Ñëåäèò çà ëåãàëüíîñòüþ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ åâðîïåéñêèìè èí-
ñòèòóòàìè, ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ó÷-
ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ, èíòåðïðåòèðóåò çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ
ïî çàïðîñó íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ èëè òðèáóíàëîâ.

Èíòåðíåò-ñàéò http://curia.europa.eu/

Åâðîïåéñêèé Öåíòðàëüíûé Áàíê

Íàõîäèòñÿ âî Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå.

Çàíèìàåòñÿ åäèíîé åâðîïåéñêîé âàëþòîé âî ñòðàíàõ ÅÑ è Åâ-
ðîçîíû. Ãëàâíàÿ öåëü — ñîõðàíÿòü ñòàáèëüíîñòü öåí.

Îñíîâíûå çàäà÷è: ðàçðàáàòûâàòü è ââîäèòü â äåéñòâèå ìîíå-
òàðíóþ ïîëèòèêó äëÿ Åâðîçîíû, ïðîâîäèòü âíåøíèå îáìåííûå
îïåðàöèè, äåðæàíèå è ìåíåäæìåíò îôèöèàëüíûõ èíîñòðàí-
íûõ ðåçåðâîâ ñòðàí Åâðîçîíû, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîé ðàáî-
òû ïëàòåæíûõ ñèñòåì.

Äðóãèå çàäà÷è: âûïóñê áàíêíîò, ñòàòèñòèêà, ôèíàíñîâàÿ ñòà-
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áèëüíîñòü, ìåæäóíàðîäíîå è åâðîïåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Èíòåðíåò-ñàéò http://www.ecb.europa.eu/

Åâðîïåéñêèé îìáóäñìåí

Ðàññìîòðåíèå æàëîá ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, à òàêæå ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàí ÅÑ, íà ïðåâûøåíèå åâðîïåé-
ñêèìè èíñòèòóòàìè èëè îðãàíàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Èíòåðíåò-ñàéò http://www.ombudsman.europa.eu/home/en/
default.htm

À òàêæå: Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê, Åâðîïåéñêèé èí-
âåñòèöèîííûé ôîíä, Åâðîïåéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöè-
àëüíûé êîìèòåò, Êîìèòåò ðåãèîíîâ, àãåíòñòâà.
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Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò
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Ãîñóäàðñòâî            Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ÅÏ

Àâñòðèÿ 17
Áåëüãèÿ 22
Áîëãàðèÿ 17
Âåëèêîáðèòàíèÿ 72
Âåíãðèÿ 22
Ãåðìàíèÿ 99
Ãðåöèÿ 22
Äàíèÿ 13
Èðëàíäèÿ 12
Èñïàíèÿ 50
Èòàëèÿ 72
Êèïð 6
Ëàòâèÿ 8
Ëèòâà 12
Ëþêñåìáóðã 6
Ìàëüòà 5
Íèäåðëàíäû 25
Ïîëüøà 50
Ïîðòóãàëèÿ 22
Ðóìûíèÿ 33
Ñëîâàêèÿ 13
Ñëîâåíèÿ 7
Ôèíëÿíäèÿ 13
Ôðàíöèÿ 72
×åõèÿ 22
Øâåöèÿ 18
Ýñòîíèÿ 6

Âñåãî 736
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Ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû â Åâðîïåéñêîì Ïàðëàìåíòå

Название Количество 
депутатов 

Англ. 
аббрев. 

Рус.  
аббрев. 

Европейская народная 
партия (Христианские 

демократы) 
265 EPP ЕНП 

Прогрессивный альянс 
социал-демократов 184 S&D СД 

Альянс либералов  
и демократов для Европы 84 ALDE АЛДЕ 

Зеленые / Европейский 
свободный альянс 55 

GREENS/
EFA 

Зеленые/
ЕСА 

Европейские консерваторы 
и реформисты 54 ECR ЕКР 

Европейские объединенные 
левые —  Северных зеленых 

левых 
35 GUE/NGL 

ЕОЛ/ 
СЗЛ 

Европа свободы  
и демократии 31 EFD ЕСД 

Неприсоединившиеся 28 NA НП 
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ÅÍÏ 265

ÀËÄÅ 84

ÅÊÐ 54

ÅÑÄ 31

ÍÏ 28

ÑÄ 184

ÅÎË/ÑÇË 35

Çåëåíûå/ÅÑÀ 55
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Ñîñòàâ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè â 2010–2015 ãã.

 
 
 

Жозе Мануэль Баррозу 
(Португалия) 
Председатель 

Кэтрин Эштон 
(Великобритания) 
Вице-председатель 

Высокий Представитель 
Союза по иностранным 

делам и политике 
безопасности Европейского 

Союза 

Вивиан Рединг 
(Люксембург) 

Вице-председатель 
Юстиция и гражданские права 

Хоакин Альмуния 
(Испания) 

Вице-председатель 
Конкуренция 

Сийм Каллас 
(Эстония) 

Вице-председатель 
Транспорт 

Нели Крус 
(Нидерланды) 

Вице-председатель 
Цифровые технологии 

Антонио Таяни 
(Италия) 

Вице-председатель 
Промышленность и 
предпринимательство 

Марош Шефчович 
(Словакия) 

Вице-председатель 
Образование и культура 

Янез Поточник 
(Словения) 

Окружающая среда 

Олли Рен 
(Финляндия) 
Финансы 

Андрис Пиебалгс 
(Латвия) 
Развитие 

Мишель Барнье 
(Франция) 

Внутренний рынок 

Андрулла Василиу 
(Кипр) 

Образование, культура, 
многоязычие, молодёжь 

Альгирдас Шемета 
(Литва) 

Налоги и таможенное дело 

Карел де Гюхт 
(Бельгия) 
Торговля 

Джон Далли 
(Мальта) 

Здравоохранение и защита 
прав потребителей 

Майре Геогеган Квин 
(Ирландия) 

Исследования, инновации 

Януш Левандовский 
(Польша) 
Финансовое 

программирование и бюджет 

Мария Даманаки 
(Греция) 

Морские дела и рыболовство 

Кристалина Георгиева 
(Болгария) 

Международное 
сотрудничество, 

гуманитарная помощь, 
чрезвычайные ситуации 

Гюнтер Оттингер 
(Германия) 
Энергетика 

Йоханнес Хан 
(Австрия) 

Региональная политика 

Конни Хедегаард 
(Дания) 
Климат 

Штефан Фюле 
(Чехия) 

Расширение и добрососедство 

Ласло Андор 
(Венгрия) 

Трудоустройство и 
социальные вопросы 

Сесилия Мальмстрём 
(Швеция) 

Внутренние дела 

Дачан Чолош 
(Румыния) 

Сельское хозяйство и развитие 
сельской местности 
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Êëþ÷åâûå ôèãóðû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà

Õåðìàí âàí Ðîìï¸é (Herman Van Rompuy)
Äîëæíîñòü ââåäåíà Ëèññàáîíñêèì äîãîâîðîì.
Èçáèðàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîâåòà.
Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà íà÷àë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà, èçáðàí íà ñðîê 2,5 ãîäà, 1 ðàç ìîæåò áûòü
ïåðåèçáðàí.

Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà

Ìàðòèí Øóëüö (Martin Schulz)
Ïðåäñåäàòåëü Ïàðëàìåíòà, ñôîðìèðîâàííîãî â 2009 ãîäó.
Ïðåäñåäàòåëü èçáèðàåòñÿ àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì èç ÷èñ-
ëà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà íà ñðîê 2,5 ãîäà — ïîëîâèíà ñðîêà äåé-
ñòâèÿ Ïàðëàìåíòà, ìîæåò áûòü ïåðåèçáðàí íà âòîðóþ ïîëîâè-
íó ñðîêà.

Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè

Æîçå Ìàíóýëü Áàððîçó (Jose Manuel Barroso)
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè 2010—2014. Ñðîê âûïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé — 5 ëåò. Íàçíà÷àåòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ
è óòâåðæäàåòñÿ Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì.

Âûñîêèé Ïðåäñòàâèòåëü Ñîþçà ïî èíîñòðàííûì äåëàì
è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Êýòðèí Ýøòîí (Catherine Ashton)
Äîëæíîñòü ââåäåíà Ëèññàáîíñêèì äîãîâîðîì, çàìåíèëà äîë-
æíîñòü Âûñîêîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ ïî îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå
è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, êîòîðóþ çàíèìàë Õàâüåð Ñîëàíà.
Êàíäèäàòóðà íà äîëæíîñòü íàçíà÷àåòñÿ Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì
êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì. Ïîñëå íàçíà÷åíèÿ êàíäè-
äàò äîëæåí âûäåðæàòü ñëóøàíèÿ â Åâðîïåéñêîì Ïàðëàìåíòå.
Áàðîíåññà Ýøòîí çàíèìàåò äîëæíîñòü ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
â òå÷åíèå 5 ëåò.
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Óêàçàòåëü ñòàòåé Ãëîññàðèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Àãåíòñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 9
Àäåíàóýð, Êîíðàä  (1876–1967) 12
Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð 12
Àíòèìîíîïîëüíûé êîíòðîëü 12
Àóäèîâèçóàëüíûå ÑÌÈ 13

Áàéåí, Éîõàí Âèëëåì (1897–1976) 15
Áàðð, Ðàéìîí (1924–2007) 15
Áàðñåëîíñêèé ïðîöåññ 15
Áåëàÿ êíèãà 16
Áëàãîïîëó÷èå æèâîòíûõ 16
Áîðüáà ñ ìîøåííè÷åñòâîì 17
Áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè 18
Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òüþ 19
Áîðüáà ñ îòìûâàíèåì äåíåã 20
Áîðüáà ñ ðàñèçìîì è êñåíîôîáèåé 21
Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì 22
Áðèàí, Àðèñòèä (1862–1932) 23
Áþäæåò 23

Âåñ ãîñóäàðñòâ â Ñîâåòå 24
Âíåøíÿÿ îòâåòñòâåííîñòü Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà 25
Âîçäåðæàíèå ïðè ãîëîñîâàíèè, êîí-
ñòðóêòèâíîå (ïîçèòèâíîå âîçäåðæà-
íèå ïðè ãîëîñîâàíèè) 26
Âñòóïëåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ â Åâðî-
ïåéñêèé Ñîþç  26
Âûñîêèé Ïðåäñòàâèòåëü Ñîþçà ïî
âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçî-
ïàñíîñòè  27
Âûõîä èç ñîñòàâà Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà 28

«Ãàëèëåî» 28
Ãàðàíòèÿ ÷èñòîòû ïèùåâûõ ïðîäóê-
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