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INTRODUCCION

En 2012 la Comision presentd al Consegjo Europeo su segundo Informe sobre los Obstécul os
a Comercio y la Inversion (I0OCI). Dicho informe, a igua que e primero, gecuté un
mandato definido en la Estrategia Europa 2020, que se recogié posteriormente en la
Comunicacion de la Comisién «Comercio, crecimiento y asuntos mundiales»®. En dicha
Comunicacion figura el siguiente compromiso: «a partir de 2011 elaboraremos un informe
anual sobre los obstaculos a comercio y las inversiones para € Consgjo Europeo de
primavera, como instrumento clave de control de las barreras comerciales y las medidas
proteccionistas y de puesta en marcha de medidas correctoras adecuadas».

El objetivo del informe es poner de relieve una seleccion de los principales obstéculos a los
gue se enfrentan las empresas de la Union Europeay, de forma méas general, sensibilizar sobre
la importancia de abordar los obstaculos al comercio de manera que las empresas puedan
aprovechar plenamente las ventajas del mercado mundial, no solo con arreglo a lo que se ha
negociado con los socios comerciales de la UE a nivel multilateral o bilateral, sino también
con arreglo a los compromisos asumidos en otros foros para fomentar €l libre comercio, por
gemplo en el contexto de las reuniones del G-20.

Habida cuenta del prolongado estancamiento econdmico de la UE, este tercer informe cobra
aln mas importancia como pilar de nuestra estrategia de acceso a los mercados y como
complemento de la ambiciosa agenda de negociaciones de la UE. Como se sefialo en €
documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las fuentes externas de
crecimiento®, la contribucién de la demanda externa a desarrollo econémico tiene que
aumentar en el futuro, ya que de aqui a 2015 se espera que el 90 % del crecimiento econémico
mundial se genere fuera de la UE. Ademas, dada la generalizacion de las cadenas de
suministro regionales y mundiales interdependientes, la UE debera confirmar su papel
destacado como proveedor de valores clave a escala mundial, ya sea en fabricacion, 14D,
disefio, logistica, etc. Para afianzar plenamente este potencial, es fundamental establecer unos
lazos méas estrechos con los nuevos centros mundiales de crecimiento —que se trataron
ampliamente en la edicion de 2012 del |OCI— para garantizar una recuperacion econdmica
sostenible en la UE.

«A partir de 2011 y posteriormente con periodicidad anual, la Comision presentard al Consegjo Europeo
de primavera un informe sobre los obstaculos al comercio y la inversién que establezca la forma de
mejorar €l acceso al mercado para las empresas de la UE», en Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, ec.europa.eu/research/era/docs/en/investing-in-
research-european-commi ssion-europe-2020-2010. pdf

Comercio, crecimiento y asuntos mundiales, COM(2010) 612, de 9 de noviembre de 2010, eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0612:FIN:EN:PDF
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc _146955.pdf

Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las fuentes externas de crecimiento,
Informe de situacion sobre las relaciones de la UE en materia de comercio e inversién con los
principal es socios econdémicos, 2012, trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149807.pdf




A ta fin, esta tercera edicién del 10CI (2013) presenta una relacion de los avances
conseguidos en los obstaculos identificados en sus ediciones anteriores (2011 y 2012) que
siguen preocupando a los exportadores de la UE y que podrian no estar plenamente resueltos
hasta la fecha. Por otra parte, el |OCI de 2013 también resalta una serie de nuevos obstacul os
gue surgieron en 2012 y que merecen una accion concertada y erigirse en prioridad politica
tanto parala Comisién como para los Estados miembros en determinados mercados clave.

Es evidente que e hecho de que este informe se centre en algunos de |0s socios estratégicos
de la UE no significa que deba hacerse caso omiso de |os obstacul os en otros mercados. Por €
contrario, la Comision se ha comprometido activamente con un grupo mucho mas amplio de
socios comerciales a mejorar las condiciones de acceso a los mercados de las empresas de la
UE que siguen enfrentdndose a un nimero considerable de obstéculos comerciales.

Seguimiento de los obstaculos al comercio

El 10OCl es uno de los gercicios de informacion que evallan, supervisan y tratan los
obstaculos al comercio a que se enfrentan los exportadores de la UE. Estos gercicios de
informacion persiguen objetivos diferentes, s bien se solapan mecanicamente en cierta
medida.

En primer lugar, como ya se ha mencionado anteriormente, el 10CI pone de relieve una
seleccion de los obstéaculos clave a los que se enfrentan las empresas de la UE en un nimero
limitado de mercados. Su objetivo es sensibilizar a nivel politico sobre la importancia de
hacer frente a estos obstéculos de forma prioritaria.

En segundo lugar, el seguimiento de |as medidas potencialmente restrictivas parael comercio®
(noveno informe, publicado en junio de 2012) es un gercicio mas amplio destinado a
identificar las medidas adoptadas en € contexto de la crisis econémica y financiera. Este
gjercicio ha demostrado que el proteccionismo ha aumentado en los mercados de muchos de
nuestros socios, en particular a aplicar varias economias emergentes politicas de
industrializacién que a menudo se basan en requisitos de contenido local y en précticas de
sustitucion de importaciones.

En tercer lugar, en el contexto de la estrategia de acceso a los mercados y a partir de 20009,
ademas de la peticidn especifica del Consgjo, la Direccion General de Comercio también ha
realizado un «gjercicio sobre obstaculos clave» mas exhaustivo. Esto ha dado lugar a una
seleccion de doscientos veinte obstaculos en treinta 'y dos mercados. El objetivo es establecer
prioridades entre las cuestiones comerciales, elaborando, mediante aportaciones de los
Estados miembros y de empresas, listas de prioridades que no superen diez obstaculos por
pais, afin de centrarse en los més pertinentes desde el punto de vista econdmico y juridico. La
lista se revisa periddicamente y va acompafiada de hymsheets para uso de los Estados
miembros a fin de garantizar que se transmiten mensajes concertados. Obviamente, este
gjercicio incluye obstaculos encontrados en los seis paises tratados en el 10CI, asi como, por
gjemplo, los obstacul os detectados en Ucrania, Indonesia, México, Tailandiao Isragl.

Al igual que en laedicidn de 2012, e presente informe se centra en |os obstacul os de acceso a
los mercados en algunos de los socios estratégicos de la UE, a saber, China, India, Japdn,
Brasil®>, Rusia y Estados Unidos (EE. UU.), por tres razones principales. En primer lugar,

trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc 149526.pdf
Y, en algunos casos, Argentina/Mercosur.
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estos socios seleccionados representan los principales mercados de exportacion de la UE, en
lo que se refiere a las mercancias (40,9 % de las exportaciones de mercancias en 2010), los
servicios (40,00 %) y lainversion extranjera directa (IED) (41,1% del capital de salida de la
IED): los EE. UU. son el primer mercado de exportacion de la UE; China, €l segundo; Rusia,
el cuarto; Japon, el sexto; India, € octavo y Brasil, €l noveno.

Cuota de exportaciones de Cuota de exportacionesde  Proporcion delED dela UE:
mer cancias de la UE (2010) servicios de la UE (2010) capital de salida (2010)

EE. UU. 18,0% 23,9% 28,8%

China 8,4% 4,2% 1,8%

Rusia 6,4% 4,3% 2,9%

Japén 3,3% 3,7% 2,3%

India 2,6% 2,0% 0,8%

Brasil 2,3% 1,8% 4,5%

Otros 59,1% 60,0% 58,9%

Total (miles 1349,6 531,9 4152,0

mill. €)

En segundo lugar, la UE ya tiene relaciones comerciales preferenciales con |os demas socios
gue figuran entre sus diez mayores mercados de exportacion: Noruega y Suiza tienen acceso
al mercado interior, a través del Espacio Econdmico Europeo y de acuerdos especificos,
respectivamente; la union aduanera con Turquia; y, desde 2011, e Acuerdo de Libre
Comercio (ALC) con Corea del Sur. Por tanto, las relaciones comerciales con estos cuatro
socios se ven facilitadas por instrumentos comerciales especificos que proporcionan otros
canales para abordar 10s obstaculos comerciales, a diferencia de seis socios clave sefialados en

el informe.
Exportaciones de la UE al resto del mundo
(2010)

miles de millones EUR %
EE. UU. 2423 18,0%
China 113,3 8,4%
Suiza 105,4 7,8%
Rusia 86,1 6,4%
Turguia 61,2 4,5%
Japdn 439 3,3%
Noruega 41,9 3,1%
India 34,8 2,6%
Brasil 314 2,3%
Coreadel Sur 28,0 2,1%
Otros 561,3 41,6%
Total 1349,6 100,0%

Por udltimo, estos socios estratégicos constituyen mercados con un gran potencial de
crecimiento para €l comercio y lainversion de la UE. Paises emergentes, como Brasil, India,
Chinay hasta cierto punto Rusia, es decir, los denominados paises BRIC, seguiran ofreciendo
en € futuro cada vez més oportunidades a las empresas de la UE. Durante e periodo 2007-
2011, el PIB de China registré un crecimiento medio del 9,3 %; e de India, un 6,9 %; e de



Rusia, un 4,3%y el de Brasil, un 2,7 %, segiin el Banco Mundial®. En cambio, e PIB dela
UE disminuyd un 0,2 % por término medio durante ese mismo periodo y podria estancarse
durante los proximos tres afios, con un crecimiento anual medio del 0,4 % durante el periodo
2012-2014, segun las previsiones de la Comisién de otofio de 2012 Esto significa que se
prevé que las exportaciones a estos paises desempefien un papel fundamental paraimpulsar en
e futuro € crecimiento de las exportaciones de la UE, que se estima en un 3,6 % de media
durante el periodo 2012-2014. La balanza comercia no solo ha mitigado los efectos de la
crisis desde 2010, sino que se prevé que también sea € principal impulsor del crecimiento en
2013, como ocurrio en 2011 y 2012.

Crecimientodel PIB por componente (comer cio, consumo privadoy
publico, for maci6n de capital)
1,50% -
1,000 ——
0,50% -
0.0(% 7 O Bal ial
2007 2008 2010 2011 2013 anza comerct
-0,50% ® Consumo publico
-1,00% - Consumo privado
B Formacion de capital
-1,50% |
-2,00%
-2,50% -
-3,00% -

Sin embargo, si bien el comercio con los socios estratégicos sefialados en el presente informe
es muy importante, se estd lgjos de aprovechar todo su potencial, en parte porque estos
mercados crecen muy rdpidamente y probablemente sigan haciéndolo, pero sobre todo porque
no estan suficientemente abiertos a las exportaciones de la UE. El hecho de que esta tendencia
se haya visto confirmada en 2012 y la situacién haya seguido deteriorandose en varios de
estos mercados clave justifica que este afio se vuelva a prestar atencion a este reducido
ndmero de socios.

Con demasiada frecuencia, las empresas de la UE siguen enfrentdndose a obstaculos
considerables para introducirse en estos mercados exteriores. Estos suelen revestir laforma de
obstaculos no arancelarios, como reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad, procedimientos aduaneros excesivos 0 escasa observancia de los derechos de
propiedad intelectual e industrial. La UE ha abordado efectivamente estas cuestiones en el
marco de la Cooperacion para el Acceso alos Mercados. No obstante, teniendo en cuenta que
estos obstaculos suelen proliferar en zonas en las que las disciplinas comerciaes
multilaterales son aln bastante incompletas —por ejemplo, en materia de contratacion publica
y de restricciones a la exportacion—, sigue siendo una prioridad general avanzar en

6 data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries?display=defaul t
! ec.europa.eu/economy _finance/publications/european _economy/2012/pdf/ee-2012-7 en.pdf



http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries?display=default

disciplinas que vayan mas all4 de las actuales normas de la OMC a través de nuestras
negociaciones comerciales.

Durante el afio pasado y en paralelo con sus esfuerzos para hacer cumplir las normas, la UE
ha continuado de forma proactiva su ambiciosa agenda de negociaciones. El 1 de julio de
2011 entr6 en vigor e ALC con Corea del Sur, que ya ha empezado a dar beneficios
econdmicos significativos a las empresas y los consumidores de la UE. Se concluyeron las
negociaciones comerciaes bilaterales celebradas con Centroamérica, asi como con Perd y
Colombia, y en diciembre de 2012 estos acuerdos recibieron la aprobacion del Parlamento
Europeo. Se han celebrado negociaciones con Ucrania para lograr un Acuerdo de Libre
Comercio de Alcance Amplio y Profundo, que incluye disciplinas de gran alcance sobre
cuestiones técnicas y normativas, y en diciembre de 2012 concluyeron las negociaciones
sobre un ALC con Singapur. Las negociaciones comerciales con Canada se encuentran en su
fase final. Mientras tanto, se sigue negociando con India, Mercosur, Malasia, Armenia,
Georgiay Moldavia, y en 2012 se han entablado negociaciones con Vietnam. En diciembre de
2011, e Consgjo autorizo €l inicio de negociaciones con Marruecos para lograr un ALC de
Alcance Amplio y Profundo. En cuanto a Japon, tras un fructifero g ercicio para determinar el
alcance, que incluye disposiciones especificas sobre |os obstacul os no arancelarios, €l Consgjo
autorizé, en noviembre de 2012, la apertura de negociaciones para un ALC. En cuanto a los
EE. UU., € primer socio comercial de la UE, se estédn haciendo preparativos para iniciar la
negociacion de un ALC. De hecho, € Grupo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento ya ha
presentado su informe final, en € que recomienda que se negocie una Asociacion
Transatlantica exhaustiva en materia de Comercio e Inversion.

Se han iniciado negociaciones preparatorias con Tunez, Jordania, Egipto y Marruecos para
iniciar negociaciones de ALC de Alcance Amplio y Profundo cuando estos paises estén listos.
Por dltimo, también se debate con Indonesia, Tailandia y Filipinas para posibles
negociaciones comerciales que completen esta apretada agenda de ALC con la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). La adhesién de Rusia a la OMC, un importante
acontecimiento comercial acaecido en 2012, ha abierto nuevas perspectivas para las
negociaciones en curso de un nuevo acuerdo, destinado a sustituir e Acuerdo de
Colaboracion y Cooperacion (ACC). Ademéas de los debates en la cumbre UE-China, se sigue
realizando un trabajo preparatorio para iniciar conversaciones sobre un acuerdo de inversion
independiente. Por Ultimo, con respecto alas dos mayores economias del mundo, los EE. UU.
y China, la UE ha entablado dialogos de alto nivel con ambos paises, entre otras cosas sobre
los obstacul os para el acceso alos mercados.

Las negociaciones comerciales y los esfuerzos para hacer cumplir las normas deben ir en
paralelo, afin de garantizar la insercion de la UE en las cadenas de valor mundiales y velar
por que existan unas condiciones marco establesy previsibles parala actividad empresarial en
todo e mundo. Sin una estrategia firme de observancia que se aplique simultaneamente a
través de la diplomacia comercial, solucién de diferencias y negociaciones y que implique
actuar a distintos niveles, incluso al més alto nivel politico, en particular, en las cumbres con
terceros paises, la UE no puede garantizar la igualdad de condiciones que debe a su
comunidad empresarial en el mercado mundial. La Comision, los Estados miembros y la
industria deberan seguir colaborando de conformidad con la Estrategia de Acceso a los
Mercados para garantizar que se eliminen los obstaculos en terceros paises y se recusen los
intentos de interponer nuevos obstaculos. De este modo, las empresas de la UE se
beneficiaran de un mejor acceso a mercados extranjeros en rgpida expansion y contribuiran
eficazmente ala recuperacion econémica de la UE.



Estaterceraediciéon del 10CI se estructura de la siguiente manera: en la seccién 1 se describen
los progresos alcanzados en relacion con |os obstaculos sefialados en el dltimo informe y las
posibles medidas que pueden tomarse en caso de que no se haya progresado
satisfactoriamente. En la seccion 2 se sefidlan otros obstaculos que deben ser objeto de una
accion prioritaria en e futuro. En la seccion 3 se reflegja la manera de combinar los
instrumentos disponibles para eliminar |os obstécul os comerciales de la forma més eficiente.

1. OBSTACULOSEN 2012: ;QUE AVANCES SE HAN LOGRADO?

En e I0CI de 2012 se sefidlaron veinticinco obstaculos en seis socios 0 zonas comerciales
(EE. UU., China, Japon, India, Rusiay Brasil/Argentind). Se consideré que estos obstacul os
eran muy importantes para las empresas de la UE, habida cuenta de sus posibles repercusiones
econdmicas 0 sistémicas y de la importancia estratégica de los paises en los que habian
surgido estos obstaculos. Estas cuestiones de acceso a los mercados se han elevado a la
categoria de prioridades clave en las relaciones comerciales bilaterales de la UE con los paises
en cuestion. Esto significa que la Comisién las ha planteado sisteméticamente en todas las
reuniones bilaterales, a menudo al més alto nivel politico (es decir, en cumbres). Ademas,
cabe mencionar que la adhesion de Rusiaala OMC € 22 de agosto de 2012 hatraido consigo
la posibilidad de resolver muchas antiguas cuestiones relativas a acceso a los mercados, si
bien se han creado nuevos obstacul os en el transcurso de este proceso.

En la presente seccidon se informara sobre los avances logrados durante 2012. En algunos
casos €l avance ha significado la plena eliminacién de un obstéculo. En otros casos, si bien se
han logrado algunas mejoras, el obstaculo sigue existiendo parcialmente. En €l caso de unos
pocos obstacul os la situacién ha empeorado respecto al afio anterior, a pesar de las numerosas
acciones emprendidas. En la presente seccion se llevara a cabo un andlisis en relacion con
estas tres categorias en funcion del grado de avance obtenido.

a. Obstaculosen los que se ha avanzado sustancialmente

En € caso de China, cabe sefiaar la evolucién positiva de la accion de la UE para abordar las
restricciones a la exportacion de materias primas. El 23 de junio de 2009, la UE y los
EE. UU. iniciaron un procedimiento de solucion de diferencias de la OMC, a que se unid
México. El 31 de enero de 2012, €l informe del Organo de Apelacion apoyé las principales
alegaciones presentadas por la UE y confirmo las conclusiones a las que habia Ilegado €l
grupo especia en julio de 2011. Confirmé que las restricciones a la exportacion de varias
materias primas industriales por parte de China infringian compromisos de este pais en el
marco de la OMC y que las restricciones no podian justificarse por motivos de proteccion del
medio ambiente o de politica de conservacion. Este fue un éxito econdmico y sistémico muy
importante, al hacer cumplir las normas que China habia aceptado al adherirse ala OMC. Se
concedi6 a China un plazo de gjecucion que finalizé el 31 de diciembre de 2012 y dicho pais
anuncio afinales de afio medidas de g ecucion que eliminan los derechos de exportacion y los
contingentes. No obstante, China somete casi todos |os productos que habian estado sujetos a
contingentes a requisitos de licencia de exportacion. La Comision seguira supervisando
estrechamente la situacion y €l desarrollo de las exportaciones y, en particular, |os requisitos
de licencia de exportacién recientemente introducidos.

El 13 de marzo de 2012 se inicid un segundo caso contra China, pues la UE, los EE. UU. y
Japon solicitaron consultas sobre las restricciones a la exportacion de tierras raras, volframio



y molibdeno por parte de dicho pais. Se ha creado un grupo especia y esta prevista una
decision parafinales de 2013.

Respecto a India, el IOCI notificd e afio pasado que se habian logrado avances en 1o que se
refiere a las restricciones cuantitativas introducidas en 2010 sobre la exportacion de algodon,
a saber, en los hilados de algodén y el algodon bruto. En agosto de 2011, €l gobierno indio
habia levantado todas las restricciones cuantitativas restantes sobre e algodon bruto. Sin
embargo, este avance se vio amenazado inmediatamente después de la publicacion del 10CI
en 2012, dado que € 5 de marzo de 2012 se introdujo una nueva prohibicién parcial, antes de
su eliminacion oficial, que tuvo lugar e 4 de mayo. A raiz de conversaciones bilaterales y
sectoriales con el gobierno indio, la UE ha obtenido compromisos por parte de India de no
introducir restricciones ala exportacion en la préxima temporada.

En e 10CI de afio pasado se habian observado algunos avances en Japon. Después de la
ultima cumbre UE-Jap6n de mayo de 2011, se inicié un gercicio para determinar €l alcancey
las aspiraciones de las negociaciones de un futuro AL C. En 2012 se sometio a debate unalista
completa de los obstaculos no arancelarios en el contexto de este gjercicio para determinar €l
alcance. En algunos de los problemas sefialados, €l gjercicio de determinacion de alcance ya
ha dado sus frutos y ya se han eliminado los siguientes obstacul os no arancelarios que figuran
en lalista: alimentos ecol 6gicos, licencias parala ventaa por mayor de licores, transparencia,
ampliacién a doce nuevos Estados miembros de la UE del acuerdo de reconocimiento mutuo
entre Japon y la UE sobre buenas préacticas de fabricacion de productos farmacéuticos, y
designacion de dos aditivos alimentarios, mientras que se han hecho grandes avances para
resolver cuestiones relacionadas con |os dispositivos de seguridad pirotécnicos en el sector del
automovil y la previsibilidad de la fijacion de precios de los productos farmacéuticos. Japon
también ha decidido suprimir la prohibicion de importar la carne de vacuno procedente de
Franciay los Paises Bajos en el caso de animales de menos de treinta meses de edad. Se estan
examinando las solicitudes procedentes de otros Estados miembros. Se prevé que la apertura
efectiva tenga lugar durante la primavera de 2013. En otros casos, como |os equipos de radio,
los productos sanitarios, |os productos del sector del automovil o los productos farmacéuticos,
Japon debe tomar medidas adicionales para abordar las cuestiones que preocupan a la UE
antes de que finalice marzo de 2013. En cuanto a las cuestiones restantes, la futura
negociacién de un ALC deberia permitir que se siga avanzando al respecto.

Con la adhesion de Rusia ala OMC e 22 de agosto de 2012, los aranceles de importacion
rusos estuvieron vinculados por primera vez. La principal repercusion fue la supresion de los
aumentos arancel arios adoptados en 2008, durante lacrisis.

b. Obstaculosen los que se halogrado un cierto avance

En el 10CI de 2011 se habia sefialado que la tenacidad de la Comision habia valido la penaen
una de las cuestiones més sistémicas de la lista de puntos de friccién comercial bilateral con
China. De hecho, durante &l primer semestre de 2011 se consiguieron importantes avances en
la denominada politica de «innovacion autéctonax, que se basa en el principio de dar acceso
ala contratacion publica solo a productos innovadores cuya propiedad intelectual e industrial
sea de origen chino.

A principios de julio de 2011, el Ministerio de Hacienda habia derogado tres reglamentos de
base y se hicieron anuncios politicos al mas alto nivel. Sin embargo, sigue habiendo pruebas
de que, a nivel regional, se publican actos legislativos que requieren la sincronizacion de
normas tecnolégicas con e desarrollo de innovacion autdctona (como € Reglamento del



gobierno de Guangdong que entré en vigor en marzo de 2012). Del mismo modo, siguen
reapareciendo elementos de innovacion autéctona bajo una u otraforma, ya se trate de normas
en materia de seguridad de la informacion elaboradas en apoyo del sistema de proteccién de
varios niveles, o de nuevos catdlogos sobre contratacion publica, como los automoviles para
funcionarios o lideres del partido, o € nuevo proyecto de catdlogo de la Comisién Nacional
de Desarrollo y Reforma sobre |as industrias emergentes estratégicas. Por tanto, los avances
siguen siendo frégiles: no parece que la disociacion entre la politica de innovacién autéctona
y la contratacion esté plenamente establecida y sigue siendo necesario un estrecho
seguimiento, especia mente porque lalegislacion reciente es cada vez més compleja.

En & ambito de la normalizacion y la reglamentacion técnica, 1os obstaculos chinos en el
sector de la seguridad de la informacién que se sefidaron como prioridad (p. €., €l
Reglamento de la Oficina de la Administracion Estatal de Criptografia Comercial relativo ala
codificacion comercia y a sistema de proteccién de varios niveles) siguen siendo motivo de
preocupacion. Se han logrado pequefios avances®, pero sigue habiendo dificultades para
obtener la certificacion de la Oficina de la Administracion Estatal de Criptografia Comercial
en el caso de los productos codificados y sigue aplicandose el sistema de proteccion de varios
niveles.

Otros motivos de preocupacién son las condiciones de financiacion de las exportaciones 'y
las subvenciones de China. Se plantean dudas acerca de la conformidad con las disciplinas
dela OCDE y laOMC de la practica china de utilizar créditos a la exportacion, cuyo objetivo
es impulsar las exportaciones de campeones nacionales en sectores que requieren mucho
capital y, amenudo, altatecnologia. En 2012 se han logrado algunos avances, dado que China
ha manifestado, en principio, su disposicion a entablar negociaciones internacionales sobre las
condiciones de financiacion de la exportacion. En noviembre de 2012 se celebro una primera
reunion de un grupo de trabgjo internacional y China se ofrecié a gercer de anfitrion en la
proxima sesion, que tendralugar en mayo de 2013. No obstante, €l proceso de negociacion no
ha tenido un comienzo fécil. Entretanto, para que los participantes en e grupo de trabgjo
internacional puedan seguir debatiendo de manera informal sobre cuestiones relacionadas con
los créditos ala exportacion, la UE acogera una reunion técnica en marzo de 2013.

El afo pasado seindico en e 1OCI que no se habian logrado progresos sustanciales en I ndia
para abrir alainversiéon extranjera determinados sectores, como la venta al por menor, los
servicios juridicos, la contabilidad, los seguros, la banca y los servicios financieros. Del
mismo modo, siguen preocupando la reforma del sector postal y su posible efecto negativo
sobre los servicios de envio urgente. Sin embargo, parece que en 2012 el gobierno ha
emprendido una agenda de reforma econdmica. Algunos resultados concretos de este proceso
son la apertura de la venta al por menor (de marca Unicay multimarca) alalED y la decision
de aumentar la IED en las compafias aéreas. Otras reformas que esta considerando €l
Parlamento son la reforma del sector bancario y la apertura de los seguros a la IED, que
confirmarian laintencién de gobierno de continuar por la via de la reforma econémica.

En mayo de 2012 se concedié una Certificacion Obligatoria China sobre Productos de Seguridad de la
Informacién a una empresa de propiedad extranjera, sobre la base de una licencia de ensayo de
codificacion de la Oficina de la Administracion Estatal de Criptografia Comercial. Era la primera vez
gue dicha Oficina concedia una licencia de ensayo de codificacion a una empresa de propiedad
extranjera. No obstante, la certificacion estaba supeditada a requisito de que € chip utilizado en la
tarjeta inteligente estuviera fabricado por un fabricante chino de semiconductores con algoritmos
nacionales chinos de codificacion (fuente: Documento de posicion de 2012 de la Camara de Comercio
de laUnién Europea en China).



Asimismo, en India se ha logrado un cierto avance en los requisitos de habilitacion de la
seguridad de las telecomunicaciones. En primer lugar, respecto a los requisitos de seguridad
para los equipos de telecomunicaciones que se introdujeron en 2010: estos requisitos fueron
finaAlmente modificados para eliminar las condiciones mas onerosas, en particular la
eliminacion del requisito inicial de depositar codigos fuente. Sigue siendo motivo de
preocupacion la obligacion de certificar equipos gque en la India se consideran de seguridad,
contrariamente a las précticas internacionales basadas en criterios de reconocimiento mutuo.
India también lleva mucho tiempo aplicando un régimen de certificacion de la Oficina India
de Normalizacién a los neumaticos importados y exportados. En septiembre de 2012, India
eliminé uno de los elementos mas onerosos del régimen, en particular la prohibicion de
vender neuméticos que llevaran la marca IS (norma india) fuera del mercado indio. La
industria de la UE asi |0 habia pedido durante mucho tiempo. Sin embargo, persisten varios
problemas en cuanto a la certificacién de los neuméticos (tasas cobradas por neumatico,
procedimientos prolongados, inspecciones en las fabricas, garantias bancarias exigidas, etc.).
En cuanto a la certificacion de la Oficina India de Normalizacion respecto a los productos
siderurgicos, India ha pospuesto la entrada en vigor de los requisitos de certificacion de
algunos productos hasta marzo de 2013 (el plazo anterior finalizaba en septiembre de 2012).
Sin embargo, los requisitos de certificacion siguen siendo desproporcionados y no son
conformes a las précticas internacionales en este ambito (inspecciones en fabricas, plazos
largos, ensayos excesivos, tasas, etc.). Los regimenes de certificacion tanto de neuméaticos
como de productos siderdrgicos han sido notificados por India en virtud del Acuerdo de la
OMC sobre los obstaculos técnicos a comercio (Acuerdo OTC) y se debate regularmente
sobre ellos en el marco del Comité OTC.

En los EE. UU., se han confirmado los progresos notificados en el 10CI del afio pasado, en el
gue se sefial6 que se habia avanzado en lo que se refiere a la legislacion para «escanear €l
100 % >» de los contenedores. De hecho, como resultado de una serie de medidas, algunas de
la UE, e Departamento de Seguridad Nacional de los EE.UU. ha aplazado dos afios los
requisitos para el escaneado del 100 % de los contenedores, cuya entrada en vigor estaba
prevista para julio de 2012. En su revision de la politica comercial, los EE. UU. confirmaron
gue e escaneado al 100 % no entrard en vigor hasta €l 1 de julio de 2014. Este requisito
obligatorio sigue siendo valido, pero € plazo de aplicacion ha cambiado. La Secretaria de
Seguridad Interior tiene autoridad para volver a ampliar € plazo cuando este venza, pero alin
no se hatomado ninguna decision sobre la posible nueva prérroga.

También en los EE.UU. se han producido algunos avances respecto a la legislacion «Buy
American (comprar productos estadounidenses)», si bien sigue siendo problematica en si. El
paquete de estimulo presupuestario introducido durante la crisis financiera de 2009, en € que
figuraban disposiciones de gran alcance sobre esta legislacion, expiré en septiembre de 2011
y no fue prorrogado.

El 25 de enero de 2013, ocho meses después del inicio de consultas de solucion de diferencias
de la OMC sobre medidas de restriccion del comercio, Argentina derogd las licencias no
automaticas de importacion. Este es un paso importante y que ha sido € resultado de los
continuos esfuerzos de la UE para que Argentina cumpla sus obligaciones en € marco de la
OMC e indica que e mecanismo de solucién de diferencias de la OMC sirve para su
propésito. Sin embargo, no aborda toda la gama de medidas de restriccion del comercio
vigentes en Argentina. En consecuencia, la UE solicité e 28 de enero de 2013, la creacién de
un grupo especial de la OMC destinado a eliminar otras dos medidas ilegales (véase la
seccién siguiente).
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c. Obstéculos en los que no se consiguié ningun avance en 2012

A pesar de las medidas adoptadas por |la UE durante 2012, que, en algunos casos, abordaban
cuestiones al mas alto nivel politico, no se consiguieron avances significativos en relacién con
varios obstacul os, que seguiran constando en lalista de prioridades para 2013.

La inversion sigue siendo un ambito fundamental en las relaciones bilaterales con China,
habida cuenta del gran potencial que ofrece ese pais. Sin embargo, persisten obstaculos a la
inversion y la situacion apenas mejoré durante el afio pasado. EI Catdlogo de Inversion
Exterior, que se revisO a finales de 2011, ha supuesto una decepcion, dado que en € se
sefialaba la liberalizacién solo en unos pocos &mbitos, mientras que en otros el acceso a los
mercados se restringia ain mas. Un gemplo del deterioro es la inversion extranjera en la
«fabricacion de componentes» para la industria automovilistica, que era legamente de
«acceso libre» hasta la aprobacion del Catdlogo de Inversion Exterior de 2011. El catdlogo
final de 2011 restringe actualmente la inversién en baterias para vehiculos eléctricos a un
maximo del 50 %. Si bien en la cumbre UE-China de 20 de septiembre de 2012 ambas partes
confirmaron nuevamente que estaban dispuestas a entablar negociaciones en materia de
inversion, aln siguen produciéndose contactos preliminares entre las dos administraciones,
mientras los preparativos internos por ambas partes siguen su curso. En 2012 se han
producido numerosas declaraciones oficiales sobre una mayor apertura a la inversion, en
particular en el ambito de los servicios. Aln no se sabe si esto serd objeto de seguimiento en
la préactica.

A lo largo de 2011, China aprob6 un mecanismo de revision de la seguridad nacional en
materia de fusiones y adquisiciones en las que participen inversores extranjeros, segun el
cua China podria blogquear las adquisiciones extranjeras por motivos de seguridad nacional.
El mecanismo definitivo fue adoptado en septiembre de 2011. El problema no es la
introduccion de dicho mecanismo en si (estos mecanismos también existen en determinados
Estados miembros de la UE), sino que su aplicacion es muy amplia —tanto en lo que se
refiere a los sectores como a la definicién de seguridad nacional—, y va mucho més alla de
los principios internacionales acordados (OCDE). No cabe sefialar ninglin avance y tenemos
constancia de un caso reciente de una empresa conjunta con una empresa de la UE que es
actualmente objeto de un mecanismo de seleccion de |ED cuyos procedimientos y normas aln
no estan aln claros y son imprevisibles, lo que genera una gran incertidumbre y disuade a los
posiblesinversores.

El nuevo marco politico de la India en materia de telecomunicaciones estd alin en fase de
desarrollo, pero agunas partes ya publicadas presentan requisitos de contenido local (un 30 %
como minimo), que favorecen los equipos producidos en €l interior y los productos
electronicos en los procedimientos de contratacion publica. Existen disposiciones similares en
otros ambitos industriales, como las energias renovables y la produccion de energia solar. Si
bien India no es Parte en el Acuerdo sobre contratacion publica, esta evolucion politica es
bastante preocupante, en particular en el marco de las actuales negociaciones de ALC, pues
confirman la intencion de este pais de promover campeones nacionales en sectores
industriales clave de India en los que los operadores de la UE tienen intereses importantes.
Por tanto, estas politicas podrian poner en peligro las actual es oportunidades empresariales en
India. Otra evolucion inquietante que debe sefidlarse es que India tiene intencion de imponer
requisitos de contenido local en la contratacion privada de equipos de telecomunicaciones en
relacion con consideraciones de seguridad especiales, un proyecto que es de gran interés para
laindustria.
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Como ya se indicd € afio pasado, en 2011 se logré agun avance con India en lo que se
refiere a las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF). Mas concretamente, se lograron
mejores perspectivas de adaptacion a las normas respecto a material genético de bovinos
(esperma). Sin embargo, a pesar del compromiso de India de modificar estas condiciones de
importacion, en 2012 no se observo ningun progreso significativo real. La Comision sigue
vigilando estrechamente a India sobre esta cuestion y sigue preocupada por € enfogue general
de este pais de mantener MSF injustificadas e innecesarias para mantener su mercado
agroalimentario cerrado alas importaciones.

En 2011 no se habian obtenido mejoras en los obstéculos identificados para los paises de
Mercosur, en los que, por € contrario, se habia observado la continuacion de agunas
tendencias proteccionistas, en particular en lo que se refiere a las medidas aplicadas en
Argentina y Brasil. Para algunos de esos obstaculos (p. €., restricciones en € transporte
maritimo y restricciones a la exportacién de materias primas en Argentina y Brasil), la
negociacion del ALC estaba prevista como marco principal de estas cuestiones que deben
debatirse. Si bien las negociaciones con Mercosur han avanzado muy lentamente, el 26 de
enero de 2013 las Partes acordaron a nivel ministerial que se produciria un intercambio de
ofertas en el Ultimo trimestre de 2013 como muy tarde.

En conjunto, cada vez hay mas medidas de restriccion de las importaciones. Argentina
aplica actualmente una politica en materia de reindustrializacion y de sustitucién de las
importaciones que discrimina las importaciones. En febrero de 2012, Argentina puso en
marcha una nueva ventanilla el ectronica Unica para todas las importaciones, con la obligacion
para € importador de presentar una declaraciones juradas previas para todas las
Importaciones, sujetas a aprobaciones discrecionales de distintas agencias estatales. Esto se
suma a retrasos ya graves de las importaciones en muchos sectores. En abril de 2012, este
sistema se ampli6 a sector de los servicios. Las empresas extranjeras también se ven cadavez
mas afectadas por restricciones de transferencia de divisas, dividendos y derechos de autor.
Ademas, los importadores han de respetar requisitos de equilibrio de las importaciones. Estas
medidas se contradicen, en particular, con la prohibicion de establecer restricciones
cuantitativas, asi como con la obligacion de no discriminaciéon y el principio de trato nacional
en virtud del GATT de 1994 y con las normas del Acuerdo sobre Procedimientos para €
Tramite de Licencias de Importacion. El 25 de mayo de 2012, la UE solicité consultas de
solucion de diferencias de la OMC sobre las licencias no automaticas (que se derogaron en
enero de 2013; véase mas arriba), las declaraciones juradas previas del importador y los
requisitos de equilibrio de las importaciones, pero las consultas celebradas en julio no dieron
ningun resultado. El 6 de diciembre de 2012, la UE pidié ala OMC que se pronunciase sobre
la legalidad de las medidas de restriccion de Argentina 'y que crease un grupo especial. Los
EE.UU. y Jap6n también solicitaron la creacion de un grupo especial ese mismo diay en
relacion con las mismas medidas.

Argentina también mantuvo restricciones en el sector de los servicios de reaseguro. En
febrero de 2011, el regulador de los seguros de Argentina (Superintendencia de Seguros de la
Nacién, SSN) emitié una resolucion que modificaba el marco regulador de los reaseguros.
Entre sus principales disposiciones, € nuevo Reglamento restringe el acceso a mercado al
autorizar Unicamente a prestar servicios de reaseguro en el pais alas empresas nacionales o a
las filiales de empresas extranjeras establ ecidas |ocamente. No se halogrado ningun avance.

Lasituacién no mejord en lo que se refiere al acceso a la contratacion puablica en Brasil. En
2010 Brasil introdujo un margen de preferencias horizontales del 25 % en su legislacion
nacional en materia de contratacion publica, que se aplicé inmediatamente a sector de las
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tecnologias de la informacion y de la comunicacion. En 2012 no se ha avanzado nada &l
respecto.

A partir del dltimo trimestre de 2011, Brasil reforzd también sus procedimientos para la
importaciéon de productos textiles y prendas de vestir mediante controles aduaneros mas
estrictos. Las importaciones de productos textiles y prendas de vestir pasan por los
procedimientos aduaneros de canal gris y de canal rojo. Esto significa que las mercancias
estan sujetas a una inspeccion fisica y las muestras pueden ser sometidas a ensayos de
laboratorio. No se ha registrado ningn avance al respecto.

2. OTROSOBSTACULOSS GNIFICATIVOS, INCLUIDASLAS PRIORIDADES
PARA EL 10CI DE ESTE ANO

Ademas de | os obstécul os sefialados como no resueltos en €l 10CI de 2012, se han incluido en
la lista de prioridades para medidas de observancia varios nuevos obstaculos para €l acceso a
los mercados que han surgido este afio.

a. Nuevos obstaculos

En e 10CI de 2012 se sefidd que, en septiembre de 2011, Brasil habia aumentado los
impuestos sobre productos industriales (IPI) sobre las ventas de vehiculos automoviles y
los camiones que no cumplen determinadas condiciones de produccion local. Las normas
temporales del IPI de 2011 fueron sustituidas en octubre de 2012, para el periodo 2013-2017,
por nuevas normas gue contenian mas condiciones y requisitos (el denominado programa de
apoyo INOVAR-AUTO). Los fabricantes locales podran beneficiarse de reducciones en €l 1P
si cumplen las condiciones relativas, entre otras cosas, alainversion en [+D y al rendimiento
de un nimero cada vez mayor de etapas de fabricacion en Brasil. Se conceden reducciones
fiscales en forma de un crédito fiscal gradual vinculado a la utilizacion de piezas de
automoviles de producciéon nacional. Por tanto, Brasil ha prorrogado el régimen fiscal
discriminatorio que inicio en 2011. El régimen para el periodo 2013-2017 sigue ofreciendo
incentivos ala produccion local en detrimento de las importaciones.

El uso de impuestos indirectos para proteger a los fabricantes brasilefios contra las
importaciones no se limita a sector del automovil. Se han notificado medidas problematicas
en otros sectores, como la electronica y los equipos de telecomunicaciones. También
preocupa la posible ampliacion de précticas fiscales cuestionables a mas ambitos, algunas de
las cuales tienen el objetivo de subvencionar a empresas exportadoras brasilefias.

Los problemas detectados con respecto a la fiscalidad interna se han visto agravados por la
decision adoptada por Brasil en octubre de 2012, a raiz de una decision de la cumbre de
Mercosur, de aumentar los aranceles de cien lineas hasta | os tipos consolidados en la OMC,
como excepcion a arancel comun de Mer cosur. Si bien esto no supone un incumplimiento de
los compromisos de la OMC, la decisién no se gjusta al compromiso politico del G-20 de
abstenerse de adoptar medidas que restrinjan las importaciones. Se incluyen numerosos
productos, como productos ceramicos y materiales refractarios, papel, hilados de viscosa,
patatas transformadas, productos quimicos, etc., muchos de |os cuales tienen gran importancia
econdmica parala UE. Se prevé que a principios de 2013 se produzca otra subida arancelaria
de cien lineas como excepcion al arancel comun de Mercosur.
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En cuanto alos automoviles, en Brasil setiende a aplicar sus propios reglamentos nacionales
y sus propios procedimientos de certificacion de partes de vehiculos, mientras que antes
los productos con certificado y marcado CEPE se aceptaban en ese pais sin ensayos,
certificacion o marcados adicionales. Lo idea seria que Brasil se adhiriera a acuerdo
multilateral sobre la adopcion de prescripciones técnicas uniformes y el reconocimiento
reciproco de las homologaciones de automoviles y de partes de automdviles (Acuerdo de la
CEPE de 1958), pero no esta claro que exista voluntad politica para ello. Otras formas de
facilitar la aceptacion por Brasil de procedimientos de evaluacién de la conformidad (ensayos
y auditorias) realizados en la UE ayudarian alos fabricantes de la UE.

Los tendencia a exigir requisitos de contenido local mencionada en el caso de Brasil e India
gue se ha descrito anteriormente puede observarse también en China, si bien los requisitos de
contenido local no suelen publicarse en la normativa nacional o local china. Esto no significa
gue no existan, sino que se han vuelto més sofisticados y estdn mas ocultos que en el pasado.
En los Ultimos afios, la contratacion publica también ha sido un importante motivo de
preocupacion. La contratacion publica en China se rige principalmente por dos leyes: la Ley
sobre Contratacion Publica (con un valor de mercado estimado de 1,13 billones CNY, y que
no se aplica a las empresas de propiedad estatal) y la Ley sobre Licitaciones (con un valor de
mercado estimado de 8,3 billones CNY, y que si se aplica a las empresas de propiedad
estatal). En algunos casos, |os gobiernos locales han establecido requisitos de contenido local
del 70%. En la practica, € requisito de «mercancias nacionales» en los documentos de
licitacion nacionales y la fata de orientaciones claras sobre la definicién de dichas
«mercancias nacionales» han impedido que las empresas con inversion extranjera establecidas
en Chinatengan igualdad de acceso alos contratos publicos.

En Argentina, durante los ultimos afios el gobierno ha intentado de forma preocupante y
activa que determinados sectores e industrias aumenten el contenido local en su proceso de
produccion. Como consecuencia de ello, una amplia gama de sectores e industrias estan
sujetos a requisitos de contenido local, entre los que se encuentran la mineria, €l sector del
automovil, el calzado, la agricultura, la maquinaria, los materiales de construccion, los
medicamentos, |os productos quimicos y los productos textiles. Esta politica gubernamental
también afecta en gran medida a sector de los servicios: 10s servicios bancarios, de segurosy
de medios de comunicacién soportan fuertes requisitos de contenido local.

En abril de 2012, €l gobierno argentino tomé la decision de expropiar el 51 % de las acciones
de YPF que eran propiedad de la empresa espafiola Repsol y e 51 % de las acciones de
Repsol YPF Gas S. A., propiedad de la empresa espafiola Repsol Butano S. A. En primer
lugar, esta expropiacion puede ser discriminatoria, dado que solo se expropiaron las acciones
de un accionista de YPF y no las de los demas. En segundo lugar, contrariamente a las
disposiciones del Tratado bilateral de inversiones entre Espaiia 'y Argentina, este Ultimo pais
no haindemnizado al anterior propietario por la pérdida ocasionada.

India ha notificado recientemente a Comité OTC su intencion de imponer un régimen
obligatorio de registro de articulos electrénicos y de tecnologias de la informacién. El
sistema en cuestion (p. g., la obligacion de someter a ensayo los productos en laboratorios
indios a partir de abril de 2013) establece un procedimiento de evaluacion de la conformidad
mas estricto de 10 necesario con respecto a los riesgos que ocasionaria la no conformidad. En
la UE estos productos se consideran de bajo riesgo y, por tanto, estén sujetos a la declaracion
de conformidad de los proveedores. El comercio de estos productos entre la UE e India puede
verse afectado de forma significativa
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Otro motivo de preocupacion es la exencion del VA correspondiente a los aviones
regionales de produccién interna por parte de China. Esta exencién plantea graves
dificultades en € marco de las obligaciones de no discriminacién de la OMC y obstaculiza el
acceso a mercado a los productores extranjeros. Seguird tratandose esta cuestion para que
China se avenga a cumplir sus compromisos i nternacional es.

b. Rusia: nuevos obstaculos en e momento de la adhesion ala OM C ademas
de las antiguas cuestiones de acceso al mer cado

Rusia finaliz6 su proceso de negociaciones de adhesion a la OMC, de dieciocho afios de
duracion, adhiriéndose formalmente a esta organizacion € 22 de agosto de 2012. Esta
adhesion se considera un hito en la mejora de las relaciones comerciales con este pais. No
obstante, en el momento de su adhesion Rusia mantuvo o adopté una serie de medidas
proteccionistas, la mayoria de las cuales incumplen los compromisos contraidos por Rusia en
el marco delaOMC.

Por 1o que se refiere alatasa de reciclado de vehiculos automoviles, € 1 de septiembre de
2012 entraron en vigor una nueva legislacion marco y su decreto de aplicacién, por los que se
establece un sistema de reciclado con tasas por este concepto para los vehiculos que se
pongan en circulacion. Los fabricantes nacionales pueden dar una garantia sobre €l reciclado
de sus vehiculos en lugar de pagar la tasa, mientras que los proveedores extranjeros deben
pagarla como condicién para la matriculacion del coche importado, |0 que constituye una
medida claramente discriminatoria. Se estan celebrando negociaciones bilaterales para
encontrar una solucion a respecto. Si no se logran resultados, la UE estudiara la posibilidad
deiniciar un procedimiento de solucion de diferencias de laOMC.

Para una gran variedad de productos, como los vehiculos de segunda mano, € papel, las
carrocerias de automoviles, etc., desde su adhesion a la OMC Rusia aplica aranceles de
importacion superiores a los niveles comprometidos (denominados consolidados), p. €.
anadiendo un derecho especifico en forma de precio minimo de importacion al derecho ad
valorem vigente)®. Estas medidas, que incumplen los compromisos en el marco de la OMC,
deben concluir rapidamente. Actualmente se estan celebrando negociaciones bilaterales. Se
han logrado algunos avances para modificar una serie de lineas arancelarias a mas tardar el 1
de marzo de 2013, pero no asi en el caso de los aranceles de las carrocerias de automoviles.

En cuanto a los OTC, se han elaborado recientemente una serie de reglamentos técnicos
(p. g. sobre bebidas alcohdlicas, automdviles y productos textiles) en el contexto de la Union
Aduanera entre Rusia, Kazgjistan y Bidlorrusia. Si dichos reglamentos se aprueban en su
forma actual, para los operadores de la UE serd mas dificil comercializar sus productos en €l
mercado ruso. Se ha pedido a Rusia que cumpla sus obligaciones en € marco del Acuerdo
OTC de la OMC y que notifique los proyectos de reglamentaciones técnicas en una etapa
convenientemente temprana, a fin de dar a otros miembros de la OMC la oportunidad de
analizarlos y formular observaciones a respecto. Hasta la fecha se han recibido dos
notificaciones (sobre bebidas alcohdlicas y sobre automdviles), pero Rusia no dio a otros
miembros de la OMC la oportunidad de formular sus observaciones sobre las mismas, como
exige el Acuerdo OTC. Los problemas con las bebidas alcohdlicas y los productos textiles se
han debatido ampliamente a nivel bilateral y multilateral.

° Cabe sefialar que podria darse una situacion parecida en el caso de Ucrania, que esta en fase de revision

de algunos de los tipos que aplica. Ademas, Ucrania también ha iniciado un procedimiento en el marco
de la OMC para revisar sus tipos consolidados en un gran nimero de lineas arancelarias, o que podria
crear un lamentabl e precedente.
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Con la adhesion de Rusia ala OMC se esperaba avanzar en numerosas M SF, pues |o normal
habria sido que Rusia garantizara desde el primer dia € pleno cumplimiento del Acuerdo
sobre MSF de la OMC y las normas internacional es pertinentes. En particular, debe garantizar
gue sus MSF se basen en los principios de transparencia y justificacion cientifica, asi como
gue sean proporcionales y estén justificadas. Sin embargo, se introdujeron nuevos obstaculos
y siguen existiendo algunas restricciones. Rusia prohibi6, a partir del 20 de marzo de 2012, la
importacion de animales vivos procedentes de la UE. La desproporcionada prohibicion de
importar cerdos destinados a sacrificio fue justificada por las autoridades rusas por las
irregularidades detectadas en los certificados sanitarios de determinados envios procedentes
de la UE. Los productores de aimentos de la UE siguen enfrentandose a plazos
extremadamente largos o0 a la denegacidn de nuevas autorizaciones para exportar a Rusiao a
la Union Aduanera, y se invita a los Estados miembros a que soliciten auditorias de su
sistema. Actualmente se celebran negociaciones bilaterales, pero hasta ahora no han dado
ningun resultado satisfactorio. Rusia acaba de adoptar una serie de nuevas MSF sobre la
prohibicién de carne refrigerada 'y de semillas de patata procedentes de Alemania. La UE esta
preocupada por €l recurso sistematico de Rusia a prohibir sus productos en cuanto surge un
problema, sin tener en cuenta los principios de la OMC de actuar de forma justificada y
proporcionada en materia de M SF.

Respecto a las importaciones de mader a procedentes de Rusia, € acuerdo bilateral entre la
UE y Rusia sobre dos contingentes arancelarios de abetos y pinos deberia haber permitido a
los operadores de la UE importar estas especies de madera con unos tipos de derechos de
exportacion muy reducidos a partir de septiembre de 2012. Sin embargo, la expedicion de
certificados de exportacion se retrasd considerablemente y la UE tuvo que plantear |a cuestion
en varias ocasiones para eliminar los principal es obstaculos. Tras meses de retraso, por fin ha
comenzado la expedicion de certificados de exportacion y las importaciones de madera a
amparo de los contingentes arancelarios estdn aumentando considerablemente. La UE velara
por que no se invierta esta tendencia en 2013.

c. Aplicaciéon del ALC con Coreade Sur

El ALC entrelaUE y Coreadel Sur lleva aplicandose provisionalmente desde julio de 2011%.
Se trata del primero de una nueva generacion de ALC y se caracteriza por su carécter global y
de gran alcance. También se trata del primer acuerdo comercia de la UE con un pais de Asia
oriental.

Las principales conclusiones, basadas en una comparacion de los datos del primer afio de
aplicacion del Acuerdo (entre julio de 2011 y junio de 2012), con un promedio de los datos de
los cuatro ultimos afios (el «periodo de referenciax»), dan a entender que las exportaciones de
la UE a Corea del Sur aumentaron un 37 % en su conjunto. En el mismo periodo apenas
aumentaron las importaciones de la UE procedentes de Coreadel Sur (un 1 %).

En cuanto a los restantes obstéculos al comercio, la estructura institucional del acuerdo ha
permitido a la Comision plantear cuestiones importantes, como, entre otras cosas, la
prohibicion de Corea del Sur de importar carne de vacuno de la UE y la negativa de este pais
a aceptar e marcado internacional de la CEPE en determinadas partes de automoviles. La
Comision seguira esforzandose por resolver estos y otros problemas de acceso al mercado en

10 El ALC se aplica provisionamente en la UE hasta que todos los Estados miembros de la UE lo hayan

ratificado. La situacion en cuanto a su ratificacion puede comprobarse en € sitio web sobre los
Acuerdos del  Consgo:  www.consilium.europa.eu/policies/agreements/search-the-agreements-
database?command=details& id=& |ang=en& aid=2010036& doclang=EN
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beneficio de laindustria de la UE. Desde la entrada en vigor del ALC, ya se han dado algunos
pasos positivos, por g emplo en € sector del automavil respecto al marcado de neumaticos, la
aceptacion de los certificados de homologacién de tipo de la CEPE para automdviles que
pertenecen a la misma familia, €l registro de fabricantes de partes para automoviles, la
medicion de las emisiones y las normas correspondientes a los vehicul os el éctricos.

d. Otrosobstaculos en los mercados de |os socios estr atégicos seleccionados

En varios casos, se observaron progresos significativos en relacion con una serie de
obstacul os que no se habian incluido en € 10CI de 2012.

Respecto a la antigua cuestion de los sistemas informatizados de reserva (SIR), con la
entrada en vigor de lanormativa provisional China cuenta, por fin, con un marco juridico que
permite a los proveedores de SIR extranjeras operar en el mercado chino. Parece que siguen
existiendo dificultades para aplicar este nuevo marco y la Comision seguira supervisando
estrechamente la situacion, teniendo en cuenta los compromisos de China en €l marco de la
OMC.

En relacion con los productos cosméticos en China, sigue habiendo dificultades para la
homol ogacion de nuevos ingredientes y de productos que contienen nuevos ingredientes. No
obstante, se han registrado algunos avances en otras cuestiones relativas a |os cosméticos. Por
gemplo, & 25 de octubre de 2012, durante las conversaciones hilaterales con la UE, la
Administracion Estatal de Alimentos y Farmacos confirmo que, después de amplias consultas
con la industria'y con los socios comerciales, habian decidido aplazar la legislacion prevista
relativa a la reclasificacion de un numero considerable de categorias de productos, de
productos «no especiales» a productos «especiales»™. Dicha reclasificacion habria traido
COoNsigo unos requisitos bastante mas gravosos. Se consideraran planes futuros en el contexto
de la revison del Reglamento de base sobre cosméticos de China, que esta prevista para
2013-2014. China ha sefialado que podrian plantearse pasar de un sistema de autorizacion
previa ala comercializacion a un sistema de notificacion. Sin embargo, sigue sin estar claro si
seria asi paratodos los productos cosméticos.

En cuanto alos reglamentos chinos sobre CO, y consumo de combustible, el Ministerio de
Industria y Tecnologias de la Informacién declard que los planes sobre un objetivo de
consumo uniforme quedan en suspenso y que dicho Ministerio utilizaria en su lugar un
sistema de promedio corporativo (como en la UE). Sin embargo, € Ministerio indico también
a calcular estas medias que no seria posible agrupar €l parque movil de produccién interna
con e importado, lo cua plantea problemas porque los vehiculos importados suelen més
grandes, de gama alta'y de segmentos especificos, y suelen ser méas pesados y consumir mas.
Esta imposibilidad de agruparlos puede dificultar el cumplimiento del objetivo medio en el
caso del parque movil de importacion.

Por ultimo, China aplaz6 € proyecto de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma sobre
productos sanitarios implantables en el que se establecia un limite de precios para los
implantes sanitarios avanzados 'y se preveia también un calculo del precio maximo complejoy
discriminatorio entre los productos de fabricacion internay los importados. Existe €l riesgo de
gue la medida vuelva a plantearse después de la transicion en € liderazgo, pero por ahora
estos planes de fijacion de precios no se estan llevando a cabo.

u Notificacion G/TBT/N/CHN/887 sobre OTC delaOMC.
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Los EE. UU. han anunciado que en 2013 se publicara la norma definitiva de larga duracion
sobre la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) y entrara en vigor la norma sobre la
peste porcina clasica. Ademas, a finales de 2012 se publico € anuncio propuesto sobre la
enfermedad vesicular porcina, que reconocera a algunas regiones italianas como indemnes de
esta enfermedad, para que pudieran formularse observaciones publicas. La UE espera que
poco después de la publicacion de estas normas se reanuden sus exportaciones a los EE. UU.
de bovinos, cerdos y sus productos derivados. No obstante, la UE sigue estando preocupada
por los plazos extremadamente largos para tramitar otras solicitudes de exportacion de MSF
presentadas por la UE, como |as relacionadas con las manzanas, |as perasy |0s pimientos.

Brasil ha anunciado que las M SF relacionadas con las importaciones de rumiantes (como
bovinos y ovinos) y sus productos procedentes de la UE, relacionadas con las encefal opatias
espongiformes transmisibles (EET) podrian gustarse pronto a la norma internacional
correspondiente y permitir el comercio. Por otra parte, Brasil no ha realizado ningin avance
significativo en la gecucion de su propio calendario de visitas a los Estados miembros de la
UE. Esto sigue afectando muy negativa y gravemente a las exportaciones procedentes de la
UE, lamayoria de las cuales son productos de valor afiadido de origen animal.

3. COMO COMBINAR LAS HERRAMIENTAS DISPONIBLES PARA
SUPERAR LOSOBSTACULOSAL COMERCIO

La presente seccion tiene por objeto proporcionar una vision general sobre como utilizar la
combinacion de las distintas herramientas de que dispone la UE.

a. Diplomacia comercial

La diplomacia comercial es un elemento importante de las relaciones exteriores de la UE y
se lleva a cabo con € trabajo en las ingtituciones de la UE, en estrecha colaboracion con sus
delegaciones y con las administraciones de los Estados miembros, y como gercicio realizado
a maés alto nivel politico, por gemplo durante las cumbres y los contactos bilaterales. La
manera en que la UE lleva a cabo sus relaciones de diplomacia comercial y de economia
exterior responde a la peticion del Consegjo Europeo de mejorar las sinergias entre €l nivel de
la UE y e nivel nacional, conforme a lo dispuesto en los Tratados, para reforzar la
coordinacion entre los agentes institucionales, para integrar mejor todos los instrumentos y
politicas pertinentes y para que las cumbres con terceros paises se aprovechen de forma més
eficaz. La diplomacia comercial forma parte del enfoque coherente de la UE en materia de
accion exterior.

La diplomacia comercial suele ser la forma més rapida de enfrentarse a los obstéaculos al
COMErcio, pues no exige un contexto especifico, como en el caso de las negociaciones de un
ALC ni una larga y compleja estrategia de litigio, como en € caso de las diferencias
comerciales. Los contactos directos con las autoridades locales pueden bastar para destacar
los obstaculos y sefidar la falta de coherencia de algunas medidas con las obligaciones
derivadas delaOMC.

Ademas, esta manera de abordar los obstaculos comerciales es una herramienta diplomética,
dado que su objetivo es justamente resolver los problemas, proponiendo gue no haya una
parte ganadora'y una perdedora, lo cua evita el riesgo de que las diferencias y las medidas de
represalia, tanto si son legales como si no, vayan en aumento.
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Sin embargo, la eficiencia de la diplomacia comercia depende de la posibilidad de convencer
a pais afectado de que redunda en su propio interés abordar los obstéculos en cuestion, 1o
cual depende, en particular, de:

e laposibilidad de demostrar convincentemente que la supresion del obstaculo generaria
beneficios para sus consumidores y sus empresas en tal medida que superaria las
pérdidas para otras empresas en competencia directa con las empresas de la UE que
sufren el obstéculo;

e |a capacidad de la UE para proporcionar soluciones alternativas convincentes,
propuestas concretas (lo ideal es que se basen en su propia experiencia y en la
diversidad de experiencias de sus Estados miembros) y lecciones aprendidas; la
cooperacion y el didlogo en materia de reglamentacioén son herramientas muy Utiles
para ello; tal cooperacidon debe estar plenamente integrada en la agenda econémica
exterior globa de la UE con respecto a un pais determinado y apoyarla,
complementando las negociaciones comerciales y facilitando el acceso a los
mercados';

e laposhilidad de someter el asunto a un tribunal: puede tener éxito si la amenaza de
litigio constituye un elemento disuasorio que incita a un pais a eliminar el obstéculo;
en este sentido, un procedimiento creible y eficiente de solucion de diferencias es
fundamental para que la diplomacia comercia obtenga buenos resultados.

Esto demuestra que la efectividad de la diplomacia comercial es mucho mayor cuando se
utiliza en combinacion con otros instrumentos, dado gue las herramientas mas préacticas solo
pueden dar resultado si estén respal dadas por mecanismos de sancion creibles.

b. Solucién dediferencias

La UE ha sido uno de los miembros més activos de la OMC en lo que respecta a la solucién
de diferencias en los Ultimos diecisiete afios, desde la creacion del Organo de Solucion de
Diferencias (OSD) en 1995"™. Durante los dos Gltimos afios, la UE ha iniciado cinco nuevas
diferencias como parte demandante. Actuamente la UE esta litigando sobre normas de
contenido local, licencias de importacion discrecionales, restricciones a la exportacion y
derechos antidumping y compensatorios abusivos impuestos por terceros paises contra las
exportaciones de la UE.

Durante el mismo periodo, la UE ha obtenido victorias importantes en procedimientos de
solucion de diferencias de la OMC: la UE gan6 un caso importante contra las restricciones
chinas a la exportacion de materias primas y garantizé que las bebidas espirituosas de la UE
se beneficiaran de un trato no discriminatorio en Filipinas. La UE también ha solucionado la
antigua diferencia con los EE. UU. sobre la «metodologia de reduccion a cero» en materia de
antidumping. Sin embargo, contintia el amplio litigio con los EE. UU. sobre aeronaves civiles

12 Como se detala, por eemplo, en la revison del mercado CGnico de 2007

ec.europa.eu/citizens agenda/docs/sec 2007 1519 en.pdf

De las 452 diferencias presentadas al OSD a partir de noviembre de 2012, |la UE ha participado en 87
casos como parte demandante (y en 73 como parte demandada), es decir, en el 19,2 % del total, 66 de
los cuales fueron contra uno de los seis paises 0 zonas sefialados en €l presente informe (treinta y dos
contralos EE.UU., cuatro contra Brasil, ocho contra Argentina, diez contra India, seis contra Japon, seis
contra China y ninguno contra Rusia hasta la fecha), es decir, el 75,9 % de los casos como parte
demandante.

13

19


http://ec.europa.eu/citizens_agenda/docs/sec_2007_1519_en.pdf

de gran capacidad y la UE ha logrado importantes resoluciones de la OMC contra las
subvencionesilegales de los EE. UU. a Boeing.

A fin de seguir reforzando € pilar de la observancia de la politica comercial de la UE, la
Comisién también ha propuesto recientemente una mejora de las normas para hacer cumplir
los derechos de la UE en virtud de |los acuerdos comerciales internacionales'. El objetivo es
gue la UE pueda reaccionar rapida y eficazmente para defender sus derechos. La Comision
propone un Reglamento por e que se cree un marco claro y previsible para adoptar actos de
gjecucion araiz de diferencias comerciales internacional es que tengan un impacto econémico
negativo en la UE.

c. Usoeficaz delos ComitésdelaOMC

Respecto alos reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacion de la conformidad, la
UE es, junto con los EE. UU., el miembro de la OMC més activo en los Comités OTC y M SF.
Las reuniones del Comité OTC, que se celebran en Ginebra, son un instrumento eficaz para
poner de relieve las preocupaciones de la UE ante los reglamentos técnicos introducidos por
otros miembros de la OMC, aumentar la transparencia de tales requisitos, sensibilizar y crear
alianzas con otros miembros de la OMC afectados. En la reunion de marzo de 2012 del
Comité OTC se debatieron sesenta y cinco cuestiones comerciaes especificas —el mayor
nimero de cuestiones que se han debatido hasta la fecha—, de las cuales la UE planted o
apoyo treintay cinco.

El enfoque proactivo de la UE no se limita alos Comités OTC y MSF, sino que se amplia a
todos los demas Comités de la OMC. EI Comité de Procedimientos para € Tramite de
Licenciasy el Comité de Medidas en materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio
son los més pertinentes por lo que se refiere a los obstéculos comerciales mencionados en el
presente informe.

d. Negociacionesde ALC

Las negociaciones de acuerdos comer ciales preferenciales y, en particular, los ALC y los
ALC de Alcance Amplio y Profundo, asi como las negociaciones de adhesion a la OMC,
pueden ser instrumentos Utiles para corregir determinadas medidas comerciales
distorsionadoras del comercio en terceros paises, en conjuncion con los demas instrumentos
mencionados anteriormente. Entre los seis paises 0 zonas que se estudian en e presente
informe, la UE negocia actuamente ALC con dos, a saber, Indiay Brasil/Argentina (como
parte de Mercosur), y pronto entablara negociaciones con Japon y, posiblemente, con los
EE.UU. en los préximos meses. Estas negociaciones, junto con las conversaciones para €l
nuevo Acuerdo con Rusia, pueden ofrecer un buen marco para abordar los obstaculos
comerciales, por una serie de razones.

En primer lugar, en las negociaciones la posicion de la UE como destino de exportacion clave
le permite obtener concesiones de terceros paises, que tienen ante si € gran incentivo de
negociar con un mercado muy integrado que cuenta con quinientos millones de consumidores.

En segundo lugar, tales acuerdos estdn concebidos precisamente para hacer frente a gran
numero de obstaculos a mismo tiempo y, en la medida de lo posible, para incluir una
disciplina més estricta que las normas comerciales internacionales vigentes. Por este motivo,

14 trade.ec.europa.eu/doclib/pressfindex.cfm?id=856
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la UE aspira a obtener mas a través de estos debates que de la mera observancia de las normas
vigentes.

Por dltimo, la nueva generacion de ALC puede facilitar la solucién de diferencias
comerciales, pues incluye mecanismos bilaterales de soluciéon de diferencias basados en €
modelo de la OMC. Los ALC también han establecido una estructura completa de grupos de
trabajo sectoriales y tematicos y de comités, para garantizar la correcta aplicacion de cada
acuerdo y evitar que se interpongan nuevos obstaculos en € futuro.

Sin embargo, como herramientas de acceso a los mercados, los acuerdos comerciales
preferenciales también tienen limitaciones. Por ejemplo, existen ocasiones excepcionales en
las que algunos obstaculos que no se hayan resuelto a través del proceso o que surjan con
posterioridad deberén abordarse a través de otros canales. Ademés, €l tiempo necesario para
negociar y adoptar un ALC no es siempre el adecuado para proporcionar una buena solucion
para ciclos econdmicos mucho més rapidos. Por dltimo, es dificil encontrar €l equilibrio entre
las concesiones, 10 que significa que a menudo no pueden abordarse al mismo tiempo y
especificamente todos los obstaculos comerciales y hay que dar prioridad a algunos para
lograr un acuerdo global satisfactorio.

5. CONCLUSION

Se prevé que el comercio impulse lamayor parte del crecimiento econdmico de la UE durante
los préximos afos. También sera una de las pruebas mas importante para la competitividad de
nuestro continente en los mercados mundiales a través de la capacidad de nuestra industria de
consolidar las cadenas de valor regionales y de formar parte de las mundiales. En este
contexto, la Comisién pretende seguir reforzando sus instrumentos de asociacién en el marco
de la Estrategia de Acceso a los Mercados a fin de abordar los obstaculos al comercio y la
inversion en todo € mundo, y de garantizar una igualdad de condiciones que permita
aprovechar plenamente nuestro potencial econdmico. Para que los esfuerzos de diplomacia
comercial colectiva realizados por la Comisién, las delegaciones de la UE y los Estados
miembros sobre €l terreno en terceros paises sean mas efectivos, la Comision revisara y
actualizard periodicamente, en particular, la lista de obstéculos clave en los mercados de
nuestros principales socios comerciales y facilitard a los Estados miembros hymsheets para
transmitir mensgjes concertados en sus contactos con las autoridades de los paises af ectados.
Ladiplomacia comercial se beneficiara de la optimizacion del uso de todos los instrumentos y
las politicas pertinentes, asi como de las cumbres celebradas con terceros paises y de las
relaciones exteriores de la UE en general; €l Servicio Europeo de Accion Exterior apoyara
estos esfuerzosy trabajara paralograr una mayor coherencia.

La UE sigue siendo el mayor exportador, importador, inversor extranjero directo y receptor de
inversion extranjera directa del mundo. Ha conseguido mantener una proporcion cercana al
20 % de |as exportaciones mundiales totales™ durante afios a pesar de la crisis econémicay de
los cambios radicales que ha experimentado € comercio mundial a lo largo de los Ultimos
treinta afios. Nuestro enorme excedente comercial de productos manufacturados de 281 000
millones EUR, una cifra que se ha multiplicado por cinco desde el afio 2000, ha compensado
con creces el aumento de nuestra factura energética durante ese mismo periodo. El excedente
de la UE en €l sector de los servicios se multiplicd por méas de veinte en diez afios y alcanzo

Comercio de mercancias (excluidos €l petrdleo y el gas); fuente: base de datos UN-COMTRADE.
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los 108 000 millones EUR en 2011, y la balanza comercia agricola de la UE paso de un
déficit de més de 3 000 millones EUR en 2000 a un superdvit de unos 7 000 millones EUR en
2011.

En apoyo de este historial revelador, la Comision, junto con los Estados miembros, seguira
redoblando esfuerzos por eliminar los obstaculos en terceros paises mediante una accion
concertada y combinando todos los medios disponibles para garantizar un acceso equitativo a
los mercados. Ademés de la diplomacia comercial |levada a cabo desde Bruselas y sobre €l
terreno, intentard utilizar eficazmente los Comités de la OMC, la observancia de los
compromisos asumidos en virtud de los acuerdos multilaterales y bilaterales, incluso, en su
caso, mediante mecanismos de solucion de diferencias bien enfocados, cuando los socios de la
UE no respeten sus obligaciones internacionales, y sacar e mayor partido posible de las
negociaciones de AL C para solucionar |os obstaculos a comercio de forma sistémica.
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