*
X 5k

COMISION EUROPEA

COSTA RICA

DOCUMENTO DE ESTRATEGIA PAIS
2007-2013

29.03.2007 (E/2007/483)









I nfor me estratégico nacional, 2007-2013

INDICE
o s U Y 8t 6
1. OBJETIVOSY PRINCIPIOSDE LA COOPERACION DE LA COMISION EUROPEA
(G0N OO S I AN 4 1O - N 7
1.1, OBJIETIVOS GENERALES ....ccttttttuittetetettssssssssssesesesessssssssestessssetesereess e 7
1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA AMERICA LATINA Y AMERICA CENTRAL .cceovvvieeeeeeeeeeeeens 7
1.3, OBIETIVOS BILATERALES.....ctttttettttetetttssssaassseseseresssteteeeteesstteeereesr e 8
2. ANALISISDE LA SITUACION Y PRINCIPALESDESAFIOS....coooeeeeeeceeeeeevesennn, 8
2.1, CONTEXTO POLITICO . titttttuuuiieseseeetessssnassesessseesssssesseesesssssaesesesesessmmrereeerern 8
2.2. SITUACTON SOCIAL «.eeteteteeeeeeeeeeeeeeaaaaseeeeeeeeseeaaassssseseessssnnasssssseesnsnnassssssesennsnnnasseeeeeeenes 10
2.3.  SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE (ANEXO 6) ..covueeiisieerieeiesieesieeeeseeseeeeesseesseeneesseenes 11
2.4. ECONOMIA, INVERSIONES Y COMERCIO .. ittttuieteeneseeesnsseresnssssesnssesesnnssssesnnssesesmnssesenns 11
2.5. INTEGRACION REGIONAL ..etttttttuisesesesesesssussssesesssessssnseseesseessssmnsetesstersssmreeereren 14
3. PROGRAMA NACIONAL DE COSTA RICA oottt eeeraaiisn s a e e e eennns 15
4. BALANCE DE LA COOPERACION, COORDINACION Y COHERENCIA. ........... 16

4.1. COOPERACION DE LA COMISION EUROPEA, LA EXPERIENCIA DEL PERIODO 2002-2006 . 16
4.2. PROGRAMASDE LOSESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA Y DE LOSDEMAS DONANTES

18

4.3. COHERENCIA CON LASPOLITICASY LOSINSTRUMENTOSDE LA UE (ANEXO 11)............ 19

5. ESTRATEGIA DE LA COMISION EUROPEA .......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeseeeneenens 19
5.1, OBUIETIVOSY MODALIDADES. ....uueetueesusssussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssnsnes 19
5.2.  JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS SECTORES DE CONCENTRACION ..ccevvvvueeeeeeeeees 20
5.2, CONESION SOCIAL ... .ot e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeenaeeeaaeens 20
5.2.2. INtegraCion reQiON@l .........cccuoereeirierieierenieseeese et se e be e e see e 21

5.3.  ELABORACION DE LOS PROGRAMAS EN LOS SECTORES DE CONCENTRACION.........vvvvvnes 21

6. PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL (PIN) 2007-2013.......cccoeeeerreeerieeersreeneeenens 22
6.1. IVIODALIDADES. ... ettt ettt e et e e e e et e e e e e e e e e e e eaeeeeee e e eeeenneeeerennaeeeennnaeeerennaeeernnnn 22
6.2. ACTIVIDADESY SECTORES DE CONCENTRACION ...uuiiiiieieeertteiiesseeseeessssiasssssssseesssnnnnseees 22
B.2. 1. CONESION SOCTAI ...ttt e e e e e et e e e e e e e s e e e eeeeeeeeeeesaaneneeeeeeeens 22
6.2.2. INEGraCioN FEQIONAL ......cceviiieieeeeieie et ae s resresneene e 24

6.3. COMPLEMENTARIEDAD CON LOS DEMAS INSTRUMENTOS DE COOPERACION ....ueeeeeeeeens 25

7. CALENDARIO DE EJECUCION INDICATIVO 2007-2013........cocvueveeerrreerreerereneenens 26



ANEXQOS

Anexo 1: Generalidades sobre el paisy estructura del presupuesto
Anexo 2: Comercio Exterior

Anexo 3: Objetivos de Desarrollo del Milenio

Anexo 4: Indicadores sociales comparativos

Anexo 5: Perfil del género

Anexo 6: Perfil medioambiental

Anexo 7: Cooperacion internacional en Costa Rica

Anexo 8: Cooperacion de los Estados miembros de la Union Europea
Anexo 9: Estado de la programacion 2002-2006

Anexo 10: Indicadores paralos sectores de concentracion

Anexo 11: Coherencia de las Politicas

Anexo 12: Resumen de la Estrategia América Central

Anexo 13: Proceso de consulta sobre el CSP 2007-2013 Costa Rica



RESUMEN

El informe estratégico de Costa Rica 2007-2013 se basa en €l programa de desarrollo del pais, integrala
experiencia adquirida en la aplicacion de la estrategia de la Comision Europea en el periodo 2002-2006
y tiene en cuenta las prioridades de la cuarta Cumbre de Viena

Costa Rica es un pais de renta intermedia, con una buena posicion en la clasificacion mundial del indice
de desarrollo humano (IDH). Tiene una economia abierta basada en la agricultura y los servicios, en
particular € turismo. La participacion de la agricultura en la producciéon nacional esta en constante
retroceso, aunque sigue representando una parte importante de las exportaciones, principa mente con el
bananoy € café.

Si bien histéricamente ha expresado ciertas reservas en |o que se refiere a su integracion con sus Vecinos
de América Central, haciendo valer sus buenos resultados econdmicos y sociaes, en la actualidad se
muestra mas dispuesta en este sentido, en particular en la perspectiva de un Acuerdo de Asociacion con
la Union Europea.

En estos Ultimos afios, se ha observado un claro y constante deterioro de los buenos indicadores del pais
y un retroceso desde el puesto 42 al 47 del IRH entre 2001 et 2004. L os datos econdmicosy sociales son
preocupantes y las inversiones publicas no estan a la altura de los desafios del pais debido a la falta de
recursos fiscales suficientes. Como resume el Informe sobre el Estado de la Nacion de 2004, Costa Rica
ha comenzado a «consumir su futuro», adoptando un modelo no sostenible desde el punto de vista
econdmico, social y medioambiental. En el ambito politico, se observa una cierta parélisis en el proceso
legislativo que frena las reformas, fenébmeno al que se afiaden escandalos de corrupcion que producen
una crisis de confianza del ciudadano costarricense en la democracia de su pais. El pais debe hacer
frente a los retos de la globaizacion, a Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Centroameérica (CAFTA), y a la creciente competencia en los mercados internacionales, a través de la
inversion, lamodernizacion, ladiversificacion de la economiay la meora de su productividad.

El presente informe estratégico se elabord en consulta con los diferentes agentes interesados, estatales y
no estatales, los Estados miembros y la comunidad internacional. Propone centrar la estrategia para €l
periodo 2007-2013 en los dos ambitos siguientes:

e lamegorade lacohesion social apoyando la modernizacion del Estado, con el fin de megjorar los
servicios sociales y de combatir la pobrezay las desigualdades sociales y territoriales (75 % de la
asignacion), concentrandose en las poblaciones més vulnerables;

e ¢ aumento de laintegracion regional en el contexto de América Central con objeto de apoyar los
esfuerzos del pais para desarrollar politicas convergentes con la region, meorar su
competitividad y reafirmar su posicion comercial (25 %).

Para e periodo 2007-2013, se ha previsto para Costa Rica un importe indicativo de 34 millones de
Euros, en concepto de instrumento financiero para la cooperacion a desarrollo. Estas intervenciones
serdn complementarias de las que podrian ser financiadas por los programas regionales para América
Central y Américalatina, asi como por |os programas tematicos.

Los programas se gecutardn en funcion de los progresos alcanzados en € marco de la cooperacion
2002-2006.



1. OBJETIVOSY PRINCIPIOSDE LA COOPERACION DE LA COMISION EUROPEA CON
COSTA RICA

1.1. Objetivos Generales

De conformidad con el articulo 177 del Tratado, la politica europea de desarrollo tiene por objetivo €l
desarrollo social y econdmico sostenible de los paises en desarrollo, lainsercién armoniosay progresiva
de los paises en desarrollo en la economia mundial y lalucha contra la pobreza.

En noviembre de 2005, y de conformidad con €l articulo 177 del Tratado, el Consgo y la Comision
Europea adoptaron una Declaracion Conjunta sobre la Politica de Desarrollo de la Union Europea, «el
CoNsenso europeo», que define una vision comun de la Union Europea, incluido a nivel de sus Estados
miembros, en materia de desarrollo.

La Declaracion establece que la reduccion de la pobreza y, s es posible, su eliminacién para un
desarrollo duradero y, en particular, en referencia con los Objetivos del Milenio, constituyen el principal
objetivo de la cooperacion con terceros paises, asi como la democracia, el Estado de Derecho y €l
respeto de los derechos humanos. Destaca la importancia de la cooperacion con los paises en desarrollo
y de la promocién de la buena gobernanza, de los derechos humanos y de la democracia, con vistas a
una globalizacion mas equitativa. Reitera e compromiso de favorecer la coherencia de las distintas
politicas con la politica de desarrollo. Todas |as politicas susceptibles de tener un impacto en los paises
en desarrollo deben tener en cuenta'y apoyar |os objetivos de la cooperacion a desarrollo. Por dltimo, €l
consenso destaca el principio de la apropiacion por parte de los paises socios beneficiarios de las
estrategias y programas de desarrollo y preconiza un didogo politico reforzado y un mayor
protagonismo de la sociedad civil en la cooperacion al desarrollo.

1.2. Objetivos especificos para América L atinay América Central

El Reglamento (CE) n°1905/2006de 18 diciembre de 2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo por €l
gue se establece un nuevo instrumento financiero para la cooperacion al desarrollo (DCI) en referencia
a Articulo 179 del Tratato CE, es aplicable a Costa Rica.

En su comunicacién de diciembre de 2005 titulada "una asociacion reforzada entre la Unién Europea 'y
AméricalLatina’, la Comisién reafirmael objetivo de reforzar la asociacion con laregion, de intensificar
el didogo politico, de orientar la cooperacion hacia los programas politicos, las necesidades y las
caracteristicas de los paises beneficiarios, y de promover el comercio y las inversiones. En 2006 tuvo
lugar en Viena la cuarta Cumbre entre los jefes de Estados y de Gobiernos de los paises
latinoamericanos, del Caribe y de la Union Europea, durante la cua se reafirm6 el compromiso de
fortalecer |a colaboracion biregional. También se puso € acento sobre el multilateralismo, laintegracion
regional y la cohesion social como prioridades del didlogo politico y de la cooperacion.

Las relaciones a nivel regional entre la Union Europea y las seis republicas centroamericanas se han
inscrito histéricamente en e Didogo de San José, iniciado en 1984 en Costa Rica. Constituye €l
principal mecanismo de dialogo politico entre las dos regiones. Fue instaurado en su origen para apoyar
el proceso de paz y democratizacion de la region. Tras su renovacion en 1996 y en 2002, el Didogo de
San José se amplio a desarrollo econdmico y social.

Las actividades de cooperacion se realizan al amparo del Acuerdo marco regional de cooperacion al
desarrollo regional de 1993, firmado por los seis paises de América Central y por la Comision Europea,
en vigor desde 1999. Este Acuerdo de «tercera generacion» cubre una amplia serie de sectores 'y prevé
la creacion de un Comité mixto para supervisar su aplicacion, y de subcomités encargados del examen
detallado de sectores especificos incluidos en el Acuerdo.



En diciembre de 2003, la UE y América Latina firmaron un nuevo Acuerdo de Dialogo Politico y de
Cooperacion que institucionaliza el Didlogo de San José y amplia la cooperacion a sectores como las
migracionesy lalucha contra €l terrorismo. Este Acuerdo también abre la puerta a un futuro Acuerdo de
Asociacion, convertido desde la tercera Cumbre de Guadalgjara en el objetivo estratégico comin de
ambas Partes.

Con ocasion de la Cumbre de Guadalgjara, los Jefes de Estado y de Gobierno declararon que la
celebraciéon de un Acuerdo de Asociacion entre la UE y Centroamérica era un objetivo estratégico
comun y expresaron su satisfaccion por la decision de ambas partes de iniciar e proceso conducente a
dicho Acuerdo, comenzando una evaluacion conjunta del proceso de integracion econdmica de América
Central. Durante la Cumbre de Viena, las dos regiones decidieron, sobre la base de los resultados
positivos de la evaluacion conjunta, lanzar las negociaciones con € fin de lograr un Acuerdo de
Asociacion, incluyendo la creacion de una zona de libre comercio. Centroameérica confirmé su voluntad
de aplicar las decisiones, adoptadas en marzo de 2006 en Panama por los Jefes de Estado de la region,
tendientes a ratificar el Tratado de Centroamérica sobre las inversiones y los servicios y de crear un
mecanismo jurisdiccional que permita asegurar el respeto de lalegislacion econdmicaregiona en todala
region.

1.3. Objetivos bilaterales

L os objetivos bilaterales son coherentes con €l marco regional. La UE y Costa Rica son socios politicos
y econdémicos importantes:

e Costa Rica desempefia un importante papel en la region en términos de estabilidad y de respeto
de los valores democréticos. La UE debe mantener y consolidar su didlogo politico con este pais
en e contexto de América Central asi como en sus relaciones de cooperacion.

e Costa Rica mantiene relaciones econdmicas y comerciales muy dinamicas con la Unién Europea
y ésta expresa su satisfaccion por la creciente implicacion de Costa Rica en e proceso de

integracion regional de América Central, prioridad que se inscribe en la preparacion de las
negociaciones de un Acuerdo de Asociacion regional con la UE.

2. ANALISISDE LA SITUACION Y PRINCIPALESDESAFIOS

2.1. Contexto politico

El pais presenta buenos resultados en e ambito de los derechos humanos, con un sistema judicia
independiente y competente. El Tribunal Interamericano de Derechos Humanos y e Instituto
Interamericano de Derechos Humanos tienen su sede en Costa Rica, 1o que reflgga el compromiso del
pais en este &mbito asi como el reconocimiento de sus esfuerzos en favor de la paz en la regién. Estos
esfuerzos se vieron recompensados con la concesion del Premio Nébel de la Paz a Presidente Oscar
Arias, reelegido por segunda vez en 2006.

No obstante, las organizaciones internacionales denuncian una serie de problemas, como la
superpoblacion de las carceles, el abuso de menoresy la prostitucién infantil y la violencia conyugal.

La legislacion del pais no esta en completa conformidad con el derecho internacional de trabajo, en
particular en lo que respecta a las reglas aplicables a la negociacidn colectiva y a las convenciones
colectivas, pero se han adoptado compromisos en estos aspectos (OIT).

Las poblaciones indigenas, aproximadamente e 1,7 % de la poblacién, siguen siendo objeto de
marginacion en las zonas rurales y presentan indicadores socioecondmicos inferiores a la media
nacional.



Costa Ricatiene desde 1948 unatradicion democréticay de estabilidad. Estos Ultimos afios, el Gobierno
se ha enfrentado a dificultades para llegar a un consenso sobre su Programa de desarrollo, debido en
particular al bloqueo del sistema por la Asamblea legisativa. EI Gobierno no ha conseguido que se
adopten reformas esenciales, como la reforma fiscal, la ratificacion del Tratado de Libre Comercio con
Centroamérica (CAFTA), ni que progrese la privatizacion. El nUmero de leyes aprobadas en 2003 y
2004 representd la mitad de las aprobadas anteriormente y pudieron adoptarse pocas decisiones de
interés nacional estratégicas. Costa Rica se enfrenta desde hace varios afios a los mediocres logros de su
sistema politico, a pesar de que los sucesivos Gobiernos han intentado redefinir las relaciones de poder
con objeto de aumentar e grado de asuncidén de responsabilidades y de mejorar la eficacia y la
transparencia de los asuntos publicos.

En 2004, e pais se vio sacudido por una serie de escandalos de corrupcion en los cuales se vieron
involucrados tres ex presidentes y que costaron la detencion preventiva a dos de ellos. Estos hechos
demostraron, sin embargo, la independencia del poder judicial y la determinacién de las instituciones
publicas de hacer frente ala corrupcion. Ademas, tuvieron consecuencias politicas ya que las elecciones
de 2006 marcaron la transicién de un sistema bipartidista a un sistema menos estético, poniendo de
manifiesto el descontento de los electores respecto a las actuaciones de los dos principales partidos
politicos. La politica costarricense ha estado dominada tradicionalmente por dos partidos, €l Partido de
Unidad Socialcristiana (PUSC), partido del ex Presidente Pacheco cuyo mandato finalizd en mayo 2006,
y € Partido de Liberacién Nacional (PLN), Partido del actual Presidente Oscar Arias. Los dos partidos
son considerados de centro y sin importantes diferencias ideoldgicas. Durante estos Ultimos afos, y en
respuesta a la demanda de una alternativa a los dos partidos tradicionales han surgido nuevos partidos,
como el Partido Accion Ciudadana (PAC) o e Movimiento Libertario. La estrecha victoria de Oscar
Arias sobre su rival Otton Solis (PAC) y € fracaso del PUSC modifican el escenario politico del pais.
La diferencia entre €l resultado que obtuvo Otton Solis en su candidatura presidencial (39.80% de los
votos) y el que obtuvo su partido PAC en la Asamblea Legidativa (25.3%) revelaque e partido no tiene
aln un electorado estable (véase Anexo 1 parala composicion de la Asamblea formada por 57 miembros
deloscuales 17 son del PAC).

La impresion de corrupcion y € centralismo efectivo de los poderes fueron denunciados durante la
campana electoral de febrero de 2006. Aunque una enmienda constitucional ha instaurado una
transferencia del 10% de los recursos del Estado a los municipios, acompafiada de una descentralizacion
de las responsabilidades, en la préctica esta transferencia se ha limitado a 3,5% lo que reflgja una
profunda rigidez institucional. Sin embargo, casi todos los partidos politicos coincidian en considerar
esencial la modificacion del reparto de poderes en el pais y la descentralizacion de responsabilidades
hacialos municipios.

La inmigracion nicaragiense representa la mitad de los movimientos migratorios hacia Costa Rica.
Segun un célculo estimativo, la poblacion nicaragiiense en Costa Rica asciende a 500 000 personas, es
decir, representa la mitad de los extranjeros del pais, con €l reto de su integracion en la sociedad
costarricense gque ello implica. Como en otros paises, la integracion de los inmigrantes es un desafio en
términos de seguridad, de empleo y de acceso alos servicios sociales.

Costa Rica y Nicaragua viven periodos de tension recurrentes, sobretodo debido a su litigio sobre los
derechos de navegacion de los que Costa Rica se beneficia en € fronterizo rio San Juan. Costa Rica
llevd este asunto ante el Tribunal Internacional de Justicia en septiembre de 2005. Por otra parte, € pais
ha introducido una legislacion sobre la inmigracion més restrictiva que afecta particularmente a los
nacionales de Nicaragua.

Costa Rica es un pais de transito para el tréfico de drogas entre Colombiay otros paises, |0 que la hace
particularmente vulnerable a la corrupcion y a las actividades de blanqueo de capitales. No obstante, €l
pais ha adoptado medidas para reforzar |os controles y mejorar latransparencia de | as transacciones.



2.2. Situacion social

Costa Rica es un pais de renta media (4329 ddlares USD por habitante en 2004) con indices de pobreza
muy inferiores a los de los demas paises de la region (véase € anexo 4). Durante las Ultimas décadas,
marcadas por un aumento de la competencia econdmica mundial y por turbulencias regionales
considerables, Costa Rica logré mantener una estrategia nacional de desarrollo humano equitativo,
basada en un sistema de servicios publicos sociales y de acceso universal.

El Décimo Informe sobre €l Estado de la Nacién, de 2004, destaca la mejora del acceso de los
costarricenses a los servicios de salud, educacién, vivienda y servicios basicos. En este contexto, la
inversion social publica contribuye a limitar los efectos de la pobreza. Estos resultados también se
reflejan en e informe de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (véase €l
anexo 3), que muestra mejoras en un gran numero de indicadores sociales (malnutricion, mortalidad
infantil, acceso a la educacion primaria, sida, tuberculosis) y medioambientales (zonas protegidas,
energias renovables, acceso a agua potable).

El pais también lleva a cabo una politica de lucha contrala discriminacion que sufren las mujeres (anexo
5). Sin embargo, se observa una diferencia significativa (de un 30% de media) entre los salarios de
hombres'y mujeres en el sector privado, siendo ain mayor la discriminacion en los puestos de ato nivel.
Ademas, el desempleo afecta méas alas mujeres que alos hombres.

El Undécimo Informe sobre el Estado de la Nacion, de noviembre de 2005, destaca el empeoramiento de
numerosos indicadores socioecondmicos y, en particular, de algunos preocupantes en el ambito de la
salud, como e aumento de los casos de dengue (40 000 casos registrados).

Aungue la partida de los gastos sociales en €l presupuesto del Estado aumenté un 58% entre 1990 y
2004, puede considerarse mas bien en retroceso si se tiene en cuenta el aumento de la poblacion. Una
inflacion del 10 % durante la Ultima década y la falta de recursos publicos no han permitido realizar las
inversiones suficientes en infraestructuras y servicios sociales, prioridad del anterior Gobierno y del
actual. Asi, el Undécimo Informe sobre el Estado de la Nacién indica que, con excepcion del sector de la
educacion (+4%), las inversiones (transporte, vivienda, sanidad) y 10s gastos sociales estan en retroceso
por segundo afio consecutivo, aunque la inversion socia publica represente €l 19% del PIB y el 78% de
los gastos del Estado en 2004.

Desde hace quince afios, no ha degado de aumentar la fractura entre las clases sociales, debido
principamente a aumento de las diferencias salariales. El indice Gini pasd de 37 a 42 durante este
periodo. Se observa también un aumento de las desigualdades regionales y locales, principalmente en el
medio rural.

Mientras que &l 21,2% de los hogares del pais estaban por debajo del umbral de pobreza en 2004, en las
regiones periféricas como Brunca e porcentgje alcanzd e 40%, y € 21% de los hogares estaban en
condicién de extrema pobreza, es decir, el doble de la media nacional. Otro fenGmeno preocupante es la
duplicacion en diez afios de la vivienda precarias (chabolas) sin acceso alos servicios basicos, en € area
metropolitana de San José.

El pais debe generar méas recursos para aumentar la financiacion social y adoptar politicas sociales
eficaces dirigidas a las regiones y poblaciones desfavorecidas con el fin de combatir la pobrezay luchar
contralas desigualdades y la exclusion.

En un contexto en el que la politica social se dirige esencialmente desde la administracion central, dicha
estrategia deberia acompafiarse de un aumento de las responsabilidades y de las capacidades
administrativas, incluyendo las locales.



2.3. Situacion del medio ambiente (anexo 6)

Costa Rica se caracteriza por una enorme rigueza ecoldgica y una diversidad bioldgica que se ha
beneficiado de una politica medioambiental dirigida a la proteccion de los ecosistemas (25% de zonas
protegidas). El pais ha sabido explotar especialmente bien el potencial turistico de su patrimonio natural.
En laactualidad, €l turismo ecol6gico constituye su principal fuente de divisas extranjeras. Sin embargo,
entre las deficiencias de su politica medioambiental se cuentan la deforestacién no controlada y
problemas de contaminacion en el area metropolitana de San Jose, 4% del territorio en € que se
concentran €l 60% de la poblacidn y e 90% de las actividades industriales.

Los poderes publicos, en particular las autoridades locales, debido a la falta de politicas y de medios
adecuados, no han sabido hacer frente ala degradacion del medio urbano que es en la actualidad una de
las principales preocupaciones del Gobierno. Se trata, en concreto, de la preocupante contaminacion de
las aguas, de lainsuficiencia de los sistemas de saneamiento y de la gestion incontrolada de 1os residuos,
problemas, todos ellos, que reclaman politicas urbanas y locales que integren e medio ambiente, la
planificacion medioambiental y la financiacién correspondiente.

El informe sobre el Estado de la Nacién de 2005 destaca laimportancia de |os problemas institucionales
aque se enfrentael MINAE (Ministerio del Ambiente y de la Energia) parallevar a cabo las actividades
de conservacion y de proteccion del medio ambiente. La fragmentacion de las responsabilidades y la
falta de instrumentos adecuados debilitan € sistema de gestion medioambiental, en un marco de
limitaciones presupuestarias. Son esenciales la reforma de la administracion del medio ambiente y la
coordinacion de las instituciones para abordar con eficacia las cuestiones de medio ambiente urbano e
integrar sistematicamente las cuestiones medioambientales en el desarrollo. La aplicacion de un nuevo
reglamento de 2004 sobre el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental deberé contribuir ala
consecucion de este objetivo.

El pais ha duplicado su consumo de energia desde hace 10 afios, mientras que la produccion,
esencialmente hidroeléctrica, ha permanecido estable, o que significa una mayor dependencia de las
importaciones, incluido de combustibles fésiles (70 % del consumo) cuya factura aumentd en un 39 %
entre 2003 y 2004. El pais se enfrenta pues a triple reto de reducir su consumo energético a través de
una politica de eficacia energética, del ahorro energético y del recurso a un abanico mayor de energias
renovables (10% en la actualidad sin contar la energia hidroeléctrica) y finalmente de la adaptacion de
su modelo urbano y de transporte basado en € automdvil (+6,5% anual).

El desafio medioambiental del pais consiste en mantener una politica de proteccién de la naturaleza que
ha dado buenos resultados y en invertir para resolver los problemas de contaminacion y de ordenacion
urbana en el area metropolitana de San José, 1o que implica la adopcion de politicas y la creacion de
infraestructuras en concertacion con los agentes locales, publicos y privados, incluidos los municipios.
Como los demas paises de América Central, también debe hacer frente a cambio climatico, que podria
afectar aimportantes sectores econdmicos como la agricultura, el turismo y los bosques.

2.4. Economia, inver ssonesy comer cio

Situacion econémica

Costa Rica es un mercado de 4 millones de consumidores, e méas industrializado de América Central.
Su estrategia econdmica se basa en una economia abierta, con esfuerzos de diversificacion y cuyo
crecimiento medio es del 4,3 desde hace diez anos.

La Administracion se enfrenta a importantes problemas econémicos. €l déficit presupuestario cronico
(3,6% del PIB) debido ala escasa presion fiscal (13,4% del PIB alos que se afiaden € 4,4 % del PIB en
términos de cargas sociales en 2004), la evasion fisca y € elevado nivel de la deuda publica (57 % del



PIB en 2004), son los principales obstaculos a desarrollo econdmico y socia del pais. Por ultimo, la
inflacion alcanzo el 13.6% en 2005 y amenaza la estabilidad econémicay social del pais.

Las dos partidas mayores, salarios y servicio de la deuda, consumen el 80 % de los gastos, 10 que dgja
pocas posibilidades para la inversion publica (infraestructuras, vivienda, salud, etc.) y crea una cierta
dependencia de los flujos de inversion extranjera directa, factor de vulnerabilidad macroeconémica.

Si bien €l déficit fiscal y la deuda publica presentan importes bastante proximos a los de algunos paises
de la UE, su estructura revelala vulnerabilidad de las finanzas publicas de Costa Rica. La deuda publica
esta en constante aumento y se concentra en el Gobierno central, cuya deuda asciende a 2.000 millones
de USD. Los plazos de la deuda interna ya se prolongaron entre 1995 y 1997, lo que dificulta una nueva
negociacion. El pago de intereses de la deuda representd en 2004 casi el 26% de |os gastos del Gobierno
central.

Un breve andlisis de los gastos del Gobierno central y de la estructura presupuestaria (véase e anexo 1)
revela su escaso margen de maniobra.

La estructura del impuesto (fuente FMI) se descompone principalmente entre el 26% de impuesto sobre
la renta, el 64% de impuesto sobre el consumo y el 7% de impuesto a comercio. Si bien dominan los
impuestos indirectos, la proporcion de los impuestos directos sobre la renta ha aumentado estos ultimos
anos. Aun asi, en 2004 solo representaron € 25,5% de la recaudacion total, comparado con e 12,07% de
1991.

Junto a lalucha contra el fraude fiscal, podria plantearse el aumento gradual de los impuestos en vigor,
en particular sobre los equipamientos de las empresas (en todos |os sectores), las rentas de las personas
fisicas y las rentas financieras que no figuran en los gastos de personal ni en los contratos de servicios.
También deberian reforzarse las medidas dirigidas a aumentar la transparencia y la cooperacion
administrativa internacional, de acuerdo con las normas elaboradas en el Foro mundial de la OCDE.

El Fondo Monetario Internacional ha sefialado repetidamente la necesidad de avanzar en la reforma
fiscal.

Politica comercial

Desde mediados de los afios ochenta, los sucesivos Gobiernos han venido adoptando una politica
orientada a exterior, favoreciendo la inversion extranjera y la apertura de nuevos mercados a la
exportacion.

Costa Rica ha firmado recientemente tratados de libre comercio con México, Chile, Trinidad y Tobago,
la Republica Dominicana y Canada El Tratado de Libre Comercio con la Comunidad del Caribe
(CARICOM) fue aprobado en 2005 por la Asamblea Legisativa. Sin embargo, € precedente gobierno
no logro que el Tratado CAFTA fueraratificado por la Asamblea.

Costa Rica mantiene acuerdos comerciales de proteccion reciproca de las inversiones con Alemania,
Argentina, Canada, Chile, China, Corea, Espafia, Francia, Reino Unido, Holanda, Paraguay, la
Republica Checa, Suizay Venezuela. Estén en curso de negociacion otros tratados con 18 paises.

Ademas, Costa Rica es un miembro muy activo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
uno de los paises siempre presentes en las reuniones preparatorias de la Ronda de Doha. Ha prestado
una valiosa contribucion en ciertos asuntos como lafacilitacion del comercio, €l trato diferenciado entre
economias desarrolladas y economias en desarrollo, la competencia 'y e acceso a los medicamentos.
Por ultimo, Costa Rica participa activamente en los grupos Cairns y Colorado de la OMC y es uno de
los 34 paises que participan en las conversaciones sobre la creacion de un Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA).



En 2004, los flujos de inversion extranjera directa se elevaron a 617,3 millones de USD. De este total,
lainversion europea representa el 9.7 % (mismo porcentaje que Canada), muy por detras de los Estados
Unidos (72.3 %). En general, se observa una tendencia al aumento de la inversion directa en €l
extranjero. Lainversion extranjera directa en 2003 fue 3.5 veces superior alade 1991.

Comercio exterior (anexo 2)

Es importante sefialar que mas del 50% de las exportaciones costarricenses proceden de zonas francas.
El pais se ha fijado € plazo del final de 2009, a cuyo término, de conformidad con la OMC, se
eliminaran los incentivos vinculados alas exportaciones desde | as zonas francas.

Costa Rica representa mas del 60% de las exportaciones hacia el mercado europeo a nivel regional y es
el segundo destino de lainversion directa europea después de Panama. La produccion agricola (banana
y café, en particular) representa un porcentaje cada vez menor de la produccién nacional, pero conserva
un papel preponderante en las exportaciones.

La Unién Europea es en 2005 € tercer beneficiario de las exportaciones de Costa Rica (16.3%) por
detras de América Central (17%) y de los Estados Unidos (42.7%). La Union Europea ocupa el cuarto
puesto de las importaciones (13.1%), detras de los Estados Unidos (41.3%), Asia (15.7%) y América
del Sur (14.3%). América Central ocupa €l quinto lugar (5,6%). Las exportaciones de Costa Rica se
benefician de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) de los Estados Unidos, del Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG) de la Unidn Europea, asi como de otras iniciativas de los paises
industrializados.

Sector es productivos

La participacion de los sectores en la economia en 2004 es la siguiente: agricultura'y mineria: 8.4%;
industriay construccion: 25.3%; servicios. 66.3%. La economia del pais ha experimentado un profundo
cambio en los ultimos quince afios. El peso de la produccién agricola en la produccién nacional paso
del 13,2% al 8.3% entre 1991 y 2004, y solo absorbe & 13,9% del empleo frente a 25% en 1990. El
sector de la fabricacién crecio una mediadel 5,7% anual entre 1994 y 2004, por encima del crecimiento
medio del pais (4,8%), debido a la actividad de las zonas francas. El turismo ha sido una de las
actividades mas importantes de los Ultimos afios y en 2003 represento €l 19,6% del PIB. Las entradas de
divisas por turismo supusieron 1.357 millones de délares en 2004.

La instalacion en 1998 de tres fébricas de la empresa exportadora transnacional de chips electronicos
INTEL, con unainversion de mas de 600 millones de délares, tuvo un gran impacto en las estadisticas
macroecondémicas del pais. La participacion de INTEL, acogida a las ventgjas de las zonas francas, en
el indice de crecimiento se acerca a 50%. Sin embargo, €l impacto real de la empresa en la economia—
aunque importante (creacion de empleo de ata calidad y de un polo comercial internacional para atraer
|+D) — es mucho mas limitada.

Estos cambios tienen importantes repercusiones en el mercado laboral, en € que se observa una
creciente necesidad de mano de obra muy cualificada. El retroceso de como la agricultura tiene como
corolario, con las pérdidas de empleo, un aumento del sector informal. La creacion de empleos
cualificados alln no es suficiente para producir efectos en el mercado laboral.

El excesivo control estatal sobre sectores fundamentales como la energia, las telecomunicaciones, los
seguros, los puertos, aeropuertos o € abastecimiento de agua, limita los resultados econdmicos y las
posibilidades de desarrollo. La ratificacion del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica 'y los
Estados Unidos y la Republica Dominicana (CAFTA) supondra para los sectores que son monopolios
estatales, seguros y ciertos aspectos de las telecomunicaciones, la obligacion de abrirse a la
competencia. Estudios recientes han evaluado la pérdida de ingresos para el Estado en un 0,23% del PIB
de media anual.



2.5. Integracion regional

Costa Rica sigue siendo reticente respecto a la integracion politica de América Central, por razones
histéricas que remiten a las turbulencias por las que ha atravesado la region y porque desea como
condicion previa una reforma de las instituciones regionales. Es miembro del SICA y se compromete
mas en e SIECA, pero no es miembro del PARLACEN y del Tribunal de Justicia de Centroamérica, ya
gue duda de la eficacia de estas instituciones.

Teniendo en cuenta sus particularidades, tanto sociales como politicas y econdmicas, en relacion con la
region (anexo 4), y aungue comprometido desde 2002 en el proceso de integracién econdémica regional,
€l pais avanza a un ritmo mas lento que sus vecinos, en particular El Salvador, Guatemalay Honduras.

Las autoridades del pais no han adoptado alin medidas para facilitar la circulacion de personas, como
han hecho El Salvador y Guatemala. Este hecho se debe a la fuerte inmigracion nicaragiiense. Sin
embargo, desde su compromiso en 2002, Costa Rica ha participado activamente en el proceso de
negociacion parala creacion de la unién aduanera.

El Presidente Arias se expresd a favor de la integracién centroamericana y de un acercamiento a
Nicaragua y Panama con quien se estéd negociando un acuerdo de libre comercio. Anunci6 su intencion
de presentar el CAUCA, codigo aduanero comun, a la ratificacion de la Asamblea Legislativa antes de
gue termine el 2006, segun lo decidieron los Jefes de Estado de laregion en marzo de 2006 en Panama.

Consciente de la necesidad de armonizar las normas arancelarias, asi como la normativa técnica;
sanitaria y fitosanitaria y € régimen de bienes, servicios e inversiones;, el pais condiciona su
compromiso con la integracion regional centroamericana a la aplicacion de normas iguales o superiores
alas que posee actualmente.

Los empresarios tienen una vision positiva de un proceso de integraciéon susceptible de aumentar las
oportunidades comerciales con la region, agilizar los tramites y reducir las cargas administrativas 'y los
plazos, mientras que el sector social, s bien esta en favor del proceso, desea que se reconozcan 10s
costes sociadles que provocaria € aumento de la emigracion hacia Costa Rica, especiamente la
nicaragiiense.

Principalesretos de Costa Rica

El sistema politico que regia en Costa Rica antes de 2006, mostré sus limitaciones que se han traducido
en el bloqueo de reformas importantes y el descontento de los ciudadanos. El nuevo Gobierno electo en
2006 tiene que iniciar la reforma de un sistema politico desacreditado, conservando a mismo tiempo el
modelo democratico costarricense.

El presidente Arias necesitara una gran determinacion para alcanzar un consenso nacional y lograr que
se adopten las reformas necesarias y cumplir con las reformas emprendidas. Teniendo en cuenta que la
fraccion PLN (25 diputados) no dispone ni de una mayoria absoluta de 29 votos en la Asamblea ni,
menos aln, de la mayoria calificada de 38 votos requerida para las reformas principales (fiscalidad en
particular; son necesarios 38 votos para la adopcion del CAFTA), e Presidente debera realizar alianzas
con otros partidos como el PAC, que hizo campaiia contra el CAFTA, o con el Movimiento Libertario
gue se opone a la reforma fiscal, dos proyectos esenciales para €l futuro del pais. Las otras reformas
conciernen lamejora del sistema administrativo, la agilizacion de los procedimientos y de los controles,
el mantenimiento de la competitividad de su economia orientada hacia €l comercio exterior, mediante
una mano de obra cualificada y la diversificacion a través sobretodo de inversiones en educacion e
investigacion en €l ambito de la cienciay la tecnologia; |a apertura de sectores econémicos tales como
seguros y telecomunicaciones; la mejora de un modelo socia debilitado aumentando la calidad de los
servicios publicos; las inversiones en los transportes, € medio ambiente (gestion de los residuos,
saneamiento) y la vivienda; las financiaciones sociales y la lucha contra las crecientes desigualdades, la



pobreza y la exclusion de las poblaciones més vulnerables, velando en particular por la integracion de
los inmigrantes nicaraglienses.

Por dltimo, en el &mbito regional, Costa Rica es un interlocutor clave del proceso de integracion
centroamericanay debe, por consiguiente, esforzarse en desempefiar un papel motor.

3. PROGRAMA NACIONAL DE COSTA RICA

El ex Presidente Pacheco se habia fijado como prioridades la lucha contra la pobreza, a través de la
mejora de la formacion y de las capacidades humanas, la vivienda, €l aumento de la produccién y del
empleo, la megjora del sistema judicial, la participacion de los ciudadanos y la proteccion del medio
ambiente.

El Programa Nacional tenia pues la ambicion de preservar un modelo social reconocido y sinigual en la
region, mejorar la competitividad econémicay la apertura comercial, pero las instituciones democraticas
del pais no siguieron al Gobierno en larealizacién de estos objetivos.

El Gobierno anterior tenia como prioridad mejorar €l aprovechamiento de |os recursos del paisy llevar a
cabo una reforma fiscal reconocida como necesaria para reducir €l déficit presupuestario del Estado,
mejorar |os indicadores sociales y apoyar a los sectores productivos, pero la reforma no alcanzo ningin
resultado. El proyecto que se habia adoptado en primera lectura a final del mandato del anterior
Gobierno se declard inconstitucional. Incumbe al Gobierno de Oscar Arias presentar un nuevo proyecto
para aumentar los ingresos del Estado y financiar, en particular, las inversiones en las infraestructuras y
la educacion, asi como la reduccion de la pobreza, que son las grandes prioridades de su programa.

Figuran también en el programa del gobierno de Arias la descentralizacion de los poderes, el
fortalecimiento de los lazos comerciales en la escena mundial, tanto con los grandes bloques
econdmicos, en particular con la adhesién al CAFTA y la negociacion de un Acuerdo de Asociaciéon con
la Union Europea, como en laregion centroamericana, asi como lafinalizacion de la Ronda de Doha. La
integracion regional se percibe como un paso fundamental y necesario en este sentido para favorecer €l
crecimiento econdmico y socia del pais pero, a mismo tiempo, se percibe como una amenaza potencial
para el modelo costarricense, 10 que se reflgja en los blogueos de la adopcion de decisiones.

El programa del Presidente Oscar Arias:

Reducir la pobreza en un 4%

Destinar 8% del PIB alaeducacion
Universalizar la educacién secundaria
Fortalecer |la CCSS (Cajadel Seguro Social)

Mejorar el acceso alos servicios sociales

e Politicasocial

Expansion de la clase media

Acordar subvenciones a menores de 17 afios

YV V V V V V VYV V

Crear un centro de desintoxicacién de menores

Crecimiento econémico del 6%
Ratificacion del CAFTA
Negociar TLC con Europa

e Politicaeconémica

Aumento de larecaudacion tributaria

YV V V V V

Capitalizacion del Banco Central para reducir la
inflacién




» Inversion de $1000 millones parainfraestructura

» Crear e sistema nacional de innovacion
tecnolégicay formacion profesional

e Politicaexterior Trabajo coordinado entre COMEX y Cancilleria
Reformar €l Servicio Exterior
Promocién del consenso de Costa Rica

Integracién regional centroamericana

e Medio Ambiente Plan de gestion de residuos

Produccién del 100% de la €lectricidad con
energias renovables

V V|V V VYV V

Reformade laley del agua

Autonomia financiera de las &reas de conservacién

e Reformasjuridicas Reglamento de organizacion del Poder Ejecutivo
Ley de Administracion Piblica

Sistema Naciona de Planificacion

Gobierno Digita

Comité Etica adscrito ala Presidencia

Aperturade los monopolios

YV V V V V V V|V V

Ley de Adjudicacién de Obras Publicas

4. BALANCE DE LA COOPERACION, COORDINACION Y COHERENCIA

4.1. Cooperacion dela Comision Europea, la experiencia del periodo 2002-2006

Al igua que los demas donantes internacionales, la Comision Europea ha reducido gradualmente su
cooperacion con este pais que, no obstante, continla beneficiandose de diversos mecanismos de
cooperacion regionales para América Latina, de financiaciones tematicas y de ayuda bilateral en el
marco de la presente programacion.

Costa Rica participa muy activamente en los programas regionales, en los sectores de la educacion
(ALFA, ALBAN), de la transferencia de tecnologias (INCO, @lis, Al-Invest) o del desarrollo local
(URB-AL). A titulo de ejemplo, diez instituciones de ensefianza superior participaron en 35 de los 208
proyectos financiados por ALFA Il (17%), lo que representa una financiacién de la CE de 8,2 millones
de euros; en 3 de los 19 proyectos @lis participaron socios del paisy las autoridades locales participaron
en 15 de los 154 proyectos URB-AL, con muchos temas relacionados con la participacion de las
mujeres. Por otra parte, la «Corte Suprema de Justicia de Costa Rica» forma parte del consorcio
responsable de la g ecucién del programaregional EuroSociAL en el sector de lajusticia

La financiacion de proyectos por las lineas teméticas se refirio principamente a los &mbitos de los
derechos humanos, con un importe de subvenciones de aproximadamente tres millones de euros en €l
periodo 2002-2005 concedidos a instituciones activas en Costa Rica (reforma penal, defensa de la
infancia, Estado de Derecho y ciudadania etc.) y del medio ambiente [subvencion de 800 000 euros ala
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, UICN, para la gestion de las zonas
protegidas]. (Véase la lista que figura en el anexo 8). En los dos casos, estos proyectos se justifican por



e interés que suscita la biodiversidad del pais y por su especia posicién como sede de una serie de
organismos internacionales y regionales de derechos humanos.

Ladotacion financieraindicativa del anterior documento de programacién bilateral de Costa Rica, de un
importe de 31,5 millones de euros para € periodo 2000-2006, se aplicd durante este periodo a tres
sectores complementarios con €l fin de responder alos desafios del pais:

e lareformaingtitucional, incluida la modernizacion y la descentralizacion para ayudar al Gobierno a
definir un marco adaptado que permita alos Gobiernos locales asumir nuevas responsabilidades

e lamgoradelaordenacion del Valle Central, que concentra ala mayor parte de la poblacion y de la
economia del pais, incluidos diagndsticos sectoriales, el fortalecimiento de la coordinacién entre las
autoridades de planificacion y la modernizacién de | os recursos humanos

e ¢ desarrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento de las relaciones entre la industria 'y la
comunidad cientifica con objeto de promover las nuevas tecnologias y apoyar ladiversificacion dela
economia, €l empleo y los atractivos medioambientales del pais.

Los proyectos de la estrategia 2002 — 2006 responden a desafios que siguen siendo actuales. Todavia
estan en fase de g ecucién, ya que la estrategia no pudo cumplirse en los plazos previstos.

Por otra parte, €l 5% de los medios de |a estrategia se reservé a prioridades como la violencia doméstica
contra las mujeres, la prostitucion infantil, el acceso de los grupos marginales a los servicios basicos
(salud y educacion), y a proyectos de integracion regional. Esto se tradujo principalmente en las
financiaciones de las lineas teméticas y de la cooperacion con América Central.

La préactica puso de manifiesto las dificultades de adaptacidn rapida de la cultura administrativa de Costa
Rica a las nuevas normas de la Comision, que confian la gestion a una entidad designada por €l paisy
limitan los plazos de gjecucion. Los obstéculos comunes a los proyectos se deben a diversos factores: la
falta de una institucion gestora dinamica, la ausencia de voluntad politica necesaria para superar los
obstaculos administrativos y técnicos, la cuestion de las contrapartidas financieras; la falta de «modus
operandi» entre la administracion y la Contraloria (organismo de control financiero) con normas claras
de gecucion presupuestaria. Esta situacion provoca retrasos en la gjecucion de los proyectos, o que
podria amenazar su finalizacion.

Hay en curso dos actividades complementarias. la modernizacion y descentralizacién del Estado
(FOMUDE), y la ordenacion urbana (PRUGAM) El programa de cooperacién cientifica y tecnolégica
CENibiot en el &mbito de la biotecnologia, se puso en marcha a finales de 2005.

Los retrasos de los programas FOMUDE y PRUGAM se deben, en particular, a la multiplicidad de
agentes ingtitucionales, al gran nimero de municipios participantes (31 en PRUGAM y 81 en
FOMUDE) y ala complejidad del proceso de decision parallegar a un acuerdo entre todas las partes que
sea aprobado por la contraloria de la Republica. A esto hay que afadir los cambios de responsables, la
falta de experiencia de la administracion en materia de descentralizacion, la falta de recursos financieros
locales para ofrecer contrapartidas, la falta de apoyo del poder legisativo muy ligado a centralismo, el
peso limitado de los ministerios asociados. Tras haberse enfrentado a dificultades derivadas de la
complejidad del proceso, € proyecto suscita un interés real ya que refleja una prioridad esencial del pais,
en el contexto de un nuevo impulso en favor de la descentralizacion y de la necesidad de planificacion
de lainfraestructura urbana. El medio ambiente es un gje esencial de estos dos proyectos, en particular a
través de las inversiones medioambientales y del apoyo a la capacidad de las colectividades en este
ambito. Estos proyectos deberian contribuir a la modernizacién de las instituciones del pais, a progreso
del consenso ingtitucional y al didlogo con la sociedad civil.



El proyecto CENIBIot apoya la modernizacion de la agricultura industrial y de sus sectores conexos a
través del uso de nuevas tecnologias. Contribuye a la creacion de empleo de calidad y ala limitacion de
la contaminacion.

La nueva programacion, que no deberia comenzar (segun el calendario indicativo) antes de que estos
programas hayan obtenido resultados concretos, tendr4 en cuenta la experiencia adquirida y los
progresos alcanzados por las entidades nacionales gestoras e intentard inscribir esta experiencia en €
largo plazo, alo que contribuirala eleccidn de los nuevos sectores de concentracion (parte 5) prevista en
la continuidad de la estrategia 2002-2006.

Stuacion de la programacion 2002-2006: véanse los detalles en €l anexo 9

4.2. Programas de los Estados miembros de la Unién Europeay de los demas donantes

La cooperacion en forma de ayuda no reembolsable se redujo gradualmente en los afios noventa, hasta
estabilizarse a partir de 2000 en una cifra inferior a 90 millones de USD anuales, teniendo en cuenta el
nivel de desarrollo del pais. La Unidn Europea, principalmente Alemania, Espana, Franciay los Paises
Bajos, Japodn, Canaday Taiwan son |os principal es donantes.

L os sectores elegidos por |os Estados miembros son el medio ambiente y el apoyo a la descentralizacion
y a los municipios, o que muestra una convergencia con la estrategia de la Comision Europea. La
mayoria de los Estados miembros presentes dedican un esfuerzo considerable a la promocion de los
intercambios culturales, incluidas las becas de estudios en Europa. EI Banco Europeo de Inversiones
firmo un Acuerdo marco con Costa Rica en mayo de 2003 aun pendiente de ratificar. Por esta razon,
todavia estan pendientes |os dos importantes préstamos de 100 millones de euros destinados a financiar la
construccion de la via San José- San — Ramon y el proyecto de transporte el éctrico metropolitano de San
José.

El apoyo de los bancos multilaterales en forma de préstamos es muy importante, teniendo en cuenta la
reduccion de la ayuda de los donantes, con una media de 300 a 400 millones de USD anualesy grandes
diferencias segun los afos. A titulo ilustrativo, la cooperacion financiera total paso de los 189,35
millones anuales en 2002 a los 576,4 millones de 2003 (véase € anexo 7). Hay que destacar la
importancia de los bancos de desarrollo como e BID, e BCIE, & Banco Mundia, e Banco de
Desarrollo de Japon y € Kreditanstalt fir Wiederaufbau. Durante los Ultimos cinco afios € BCIE ha
sido e banco més activo, pero si se consideran los Ultimos veinte afios el BID ha sido € instrumento
principal de cooperacién financiera.

El BID ha sido una fuente de financiacion continua para el Gobierno y para las empresas privadas. El
BCIE tiene compromisos importantes, asi como el Banco Mundial.

Al amparo del Plan Puebla Panama (PPP) estén previstos varios proyectos de infraestructuras. Ademés,
una vez ratificado e Tratado CAFTA estdn previstos programas de préstamos y de cooperacion
financiera en materia de competitividad, de empleo y de medio ambiente.

El sector principal de concentracion fue el de la energiay las telecomunicaciones, que absorbié en 2002
124,2 millones de USD (65,59%) y en 2003 215,6 millones de USD (37,4%). Detras de este sector hay
una gran dispersion entre sectores como economia y finanzas, comercio exterior, una multitud de
proyectos de medio ambiente, obras publicas y transporte, vivienda y desarrollo urbano, sanidad,
desarrollo local o cienciay tecnologia.

No existe un mecanismo de coordinacién 0 una mesa redonda de donantes. Tampoco hay iniciativas
concretas en este sentido por parte del Gobierno o de los donantes.



Existe una estrecha coordinacién entre la cooperacion de la Comision y la de los Estados miembros,
sobre todo en € caso de los proyectos de descentralizacion y refuerzo de los municipios, que son objeto
de reuniones mensuales (PRUGAM y FOMUDE).

Convendria organizar mesas redondas sectoriales de coordinacion con todos los donantes para favorecer
los intercambios de ideas desde la fase de formulacion de estrategias hasta la € ecucién de las acciones,
especia mente con |os paises miembros de la Union Europea.

Este documento de estrategia tiene por objetivo coordinar €l programa de trabajo para € periodo 2007-

2013 con los Estados miembros de la Unidn Europa presentes en 10s mismos sectores, e instaurar, de este
modo, una coordinacion estratégica a medio plazo.

4.3. Coherencia con las politicasy los instrumentos dela UE (anexo 11)

El andlisis de los objetivos de la cooperacion con Costa Rica, asi como de las politicas e instrumentos de
la Unién Europea, en particular € comercio, la agricultura, el medio ambiente, la salud y la proteccion
de los consumidores, e mercado interior, la competencia, la investigacion y la sociedad de la
informacion, muestra una coherencia general. Asimismo, se observa una gran complementariedad y
sinergia entre estas politicas y la estrategia actual, incluida la consideracién de prioridades transversales
como los derechos humanos, la perspectiva de género y e medio ambiente. La Comision Europea
también ha creado recientemente un instrumento de evaluacion de las repercusiones aplicable a la
mayoria de sus propuestas, que contribuye a mejorar la coherencia de las medidas en preparacion,
asociando alos servicios competentes.

Durante las consultas, las autoridades del pais y la sociedad civil mostraron su inquietud por €l sistema
de preferencias comerciales del SPG que, a pesar de sus mejoras recientes, no es suficiente para influir
en las decisiones de inversion a largo plazo, y por la politica agricola comun, particularmente en el
sector del banano. También se ha abordado |a falta de coordinacion entre los proyectos financiados con
cargo a determinadas lineas presupuestarias tematicas y geogréficas.

5. ESTRATEGIA DE LA COMISION EUROPEA

5.1. Objetivosy modalidades

La preparacion del presente documento de estrategia es el resultado de un proceso de consulta a las
autoridades de Costa Rica y a la sociedad civil (comunidad académica, cAmaras de comercio,
administraciones, proveedores de fondos), que se llevd a cabo en mayo de 2005 a partir de dos talleres
dedicados a la cohesion socia y a la integraciéon regional que abordaban los temas principales del
programa nacional (reforma fiscal, descentralizacion, medio ambiente urbano, comercio exterior,
sistema aduanero comun, Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea). Los resultados de la consulta
confirmaron las cuestiones y desafios contemplados en € capitulo 2 (para mas informacion, véase €l
anexo 13).

La Comisién Europea ha dado preferencia a los siguientes criterios esenciales en esta estrategia de
cooperacion:

= Definir los sectores prioritarios de acuerdo con las dos grandes prioridades de la Declaracién de
Guadalgjara confirmadas por la Cumbre de Viena: la cohesion Social y la integracién regional,
adaptandolos a los desafios del pais;

= Concentrar los esfuerzos de la cooperacion en temas que formen parte de las grandes prioridades
nacionales del Gobierno;



= |ntegrar en todos los programas, siempre que sea pertinente, las siguientes dimensiones. la
promocion de los derechos humanos, la igualdad de género, la democracia 'y la gobernabilidad, los
derechos de lainfanciay de las poblaciones indigenas, el medio ambientey lalucha contrael SIDA;

= Determinar la estrategia de cooperacion y las modalidades de gjecucion, incluido el calendario, en
funcion de los resultados obtenidos durante el periodo 2002-2006 y de las contrapartes nacional es;

= Acompaiiar la asistencia de la Comisién Europea de un mayor didlogo politico, también sectorial,
con posibles transferencias de experiencias y un refuerzo de las politicas publicas;

= Promover un didlogo constante entre los agentes nacionales (Gobierno central, municipios, partidos
politicos y sociedad civil), para alcanzar una participacion real y una apropiaciéon adecuada de los
programas por parte del pais, en lo que respecta a desarrollo y a lanzamiento de la futura
cooperacion;

= Reforzar la coordinacion con la estrategia regional que da prioridad a la integracion de América
Central (anexo 12) asi como con los programas regionales actuales y futuros (RSP 2007-2013
Américalating);

= Hacer hincapié en la coordinacion con los deméas donantes en todas las etapas de la cooperacion,
incluidos los proveedores de fondos multilaterales como el BID y el Banco Mundial. La eleccion de
los sectores y las modalidades de intervencidn son complementarias alas de |os otros proveedores de
fondos que han reducido su ayuda, y se concentra en |os sectores mencionados en e punto 4.2.

Esta estrategia se sometera a un examen intermedio (2009-2010). En funcion de la evolucion de la
situacion y de los principales retos del pais, incluyendo los principales indicadores socioeconémicos y
los avances de la cooperacion, se valorara si es conveniente adaptar la actual estrategia, incluida la
dotacion financiera destinada a la cooperacion.

5.2. Justificacion de la eleccién de los sector es de concentr acion

5.2.1. Cohesion social

El andlisis de los desafios del pais ha puesto de manifiesto que era prioritario conservar un modelo
socia que le ha permitido ocupar una posicion favorable en el contexto regional, tal y como reflejan los
indicadores sociales. Esta situacion se ve amenazada por un contexto de recursos limitados y por un
desarrollo que acentla las desigualdades y aumenta la exclusion de determinadas poblaciones, en
particular de las situadas en | as regiones desfavorecidas del pais.

En este contexto, el objetivo globa de la cooperacion de la Comision Europea es contribuir a la lucha
contra la pobreza y la reduccién de las desigualdades sociales y territoriales, asi como la exclusion,
existentes en el pais. La estrategia prevista se dirige por lo tanto a favorecer el acceso de la poblacién a
servicios sociales de calidad para reducir las desigualdades sociales y territoriales.

Se destinara un apoyo especifico a los esfuerzos del pais para megjorar los servicios sociales de salud,
educacién, empleo y medio ambiente, en las zonas més afectadas y para las poblaciones vulnerables.
Asimismo, se concederd una atencion particular a didogo y a la participacion de las poblaciones
concernidas.

Esta estrategia permitira destinar una ayuda adiciona a los esfuerzos del pais en un &mbito muy
importante, en particular en una perspectiva de integracion de las poblaciones inmigradas, con vistas a
desarrollo econémico y social del pais, asi como alaintegracion regional. La estrategia tendré en cuenta



los procesos de puesta en préactica de la reforma fiscal, incluida la modernizacion del sistemafiscal, y de
descentralizacion, si éstos se confirman por el nuevo gobierno.

La aprobacion de una reforma fiscal basada en un sistema progresivo y de redistribucion social y
territorialmente equitativo se ha convertido en un elemento esencial del proceso de modernizacion de las
politicas sociaes. Otro aspecto importante sera la transferencia efectiva de recursos hacia las entidades
locales en el proceso de descentralizacion de las competencias sociales, con objeto de promover una
utilizacion eficaz de estos recursos.

La Union Europea tiene un valor afadido en el ambito de las politicas sociales y de la lucha contra las
desigualdades y la exclusion y puede apoyarse en las experiencias y € modelo social de sus Estados
miembros. A este respecto, las acciones de cooperacion iran acompanadas de un didlogo politico, de
conformidad con las recomendaciones de las Cumbres de Guadalgara y Viena, y se basardn en
intercambios de buenas practicas inspiradas en la experiencia obtenida en el proceso de Lisboa y el
método abierto de coordinacion de lalucha contrala pobrezay la exclusion social.

5.2.2. Integracion regional

La Comisién concede un atencion especial a proceso de integracion regional centroamericano y apoyara
las actividades de Costa Rica que contribuyan a esta integracion. Las acciones programadas a nivel
bilateral serén coherentes y complementarias con la estrategia regiona y se dirigiran especificamente a
ayudar a Costa Rica a poner en practica politicas convergentes con la region y a reforzar su
competitividad comercial.

La historia muestra que la integracion regional es beneficiosa para la estabilidad politica y la seguridad,
asi como para estimular € crecimiento economico, € comercio y las inversiones, sociales en particular,
favoreciendo asi |a creacién de riquezay lareduccion de la pobreza, en un marco politico coherente.

La Comisién Europea podra basarse en su experiencia en € ambito de la integracion y en sus
actividades de cooperacién, principalmente en lo tocante a su apoyo a proceso de integracion de
América Central desde hace varios afios. Tratara, entre otros aspectos, de:

e Conceder una atencion particular a las necesidades de Costa Rica para participar en la Union
Aduanera de Centroameérica. Esto permitird desarrollar su capacidad administrativa y facilitar el
comercio, en particular en lo que respecta a la aplicacion de las normas internacionales
pertinentes.

e Contribuir a mejorar € nivel de integracion con la region, apoyando la consolidacion de las
instituciones publicas relacionadas con e comercio exterior (por. ggemplo en el campo de las
finanzas, las aduanas; la agricultura, los aspectos sanitarios y fitosanitarios,; la economia, la
legislacion; lasalud, los codigos sanitarios 'y la coordinacién y la negociacion con sus homologos
de Centroamérica. Asimismo se tratardn la propiedad industrial e intelectual, la politica de
competencia, las normasy estandares y la armonizacion de las legislaciones.

e Plantearse, en & contexto de los preparativos de un Acuerdo de Asociaciéon con la Unidn
Europea, apoyar a Costa Rica para ayudarle a responder a los elementos necesarios para la
negociacion.

5.3. Elaboracion de los programas en |os sector es de concentr acion

Teniendo en cuenta los importes limitados asignados a los dos sectores de concentracion, se favorecera
el enfoque por proyecto, potenciando la eficacia de las intervenciones destinadas a desarrollar las
capacidades de las administraciones y de los agentes interesados. Se tratarda de apoyar politicas y



acciones dirigidas, por un lado, a reducir las desigualdades y aluchar contra la pobrezay laexclusiény,
por otro lado, a participar en € proceso de integracion regional. Se asociara sistematicamente a los
interlocutores de la sociedad civil.

6. PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL (PIN) 2007-2013
El importe indicativo asignado para €l periodo 2007-2013 es de 34 millones de Euros.

6.1. Modalidades

Considerando la lenta gjecucion de la cooperaciéon actual con Costa Rica, se concedera una atencion
particular alos siguientes aspectos:

— laprioridad otorgada al acompafiamiento de las reformas llevadas a cabo en €l pais,
— €l acuerdo oficial de las autoridades competentes con |os programas propuestos,

— las acciones de sensibilizacién sobre las prioridades de |la estrategia, en particular 1a cohesion social
y laintegracion regional,

— €l seguimiento de la gecuciéon del programa actual (2002-2006) con €l objetivo de evaluar los
progresos periddicamente. Sucedera lo mismo con la nueva programacion. Se elaborara un informe
anual para evaluar los progresos en la aplicacion de la cooperacion, con indicadores de resultados
obtenidos.

En vista de estos progresos y de la disponibilidad de fondos del homologo nacional, confirmada en el
presupuesto de los socios, los nuevos programas se inscribiran en e caendario definitivo de
programacion.

— Se organizaran acciones de formacion para familiarizar a los beneficiarios (entidades de gestion y
cualquier instituciéon participante en la gecuciéon de los proyectos) con los procedimientos de la
Comision Europea.

En &l marco de la evaluacion intermedia de la programacion por la Comisién, una evaluacion de los
resultados de la cooperacion de la Comision con Costa Rica permitira decidir si conviene modificar la
respuesta estratégica de la Comision.

La gecucion de esta programacion, asi como la dotacién financiera, dependeran del resultado de los
estudiosy de los trabajos de identificacion efectuados por la Comision Europea.

6.2. Actividadesy sector es de concentr acion

6.2.1. Cohesién social

El objetivo general es contribuir a la lucha contra la pobreza y contra la exclusién y a reducir las
desigualdades sociales y territoriales, mediante €l apoyo a la modernizacion del Estado en el dmbito del
desarrollo local y de las politicas sociales, asi como del sistema fiscal.

El objetivo especifico es apoyar:

e Lamejorade las politicas publicas con el fin de mejorar los indicadores sociaes. Se prestara una
atencion particular a mejorar la capacidad de los servicios sociales a nivel local, en los ambitos
de la salud, la educacion, el empleo y el medio ambiente. Las acciones se concentraran en las



regiones y las zonas més pobres donde viven las poblaciones mas desfavorecidas (indice de
pobreza superior ala media nacional), en particular las poblaciones inmigrantes.

La consolidacion de las politicas sociales y de las capacidades de las entidades locales en €l
ambito social, a condicion de que se confirme la reforma fiscal y la descentralizacion de las
responsabilidades sociales acompariadas de la financiacion correspondiente a los municipios. En
esta hipétesis, las acciones incluiran la formacion y el refuerzo de las capacidades de los
municipios en materia de gestion de los recursos, aplicando |os principios de buena gobernanza,
deigualdad de trato y de transparencia, incluida la obligacion de rendir cuentas 'y de respetar las
buenas précticas en materia de contratacion, e establecimiento de sistemas de auditoria y la
elaboracion de informes a nivel central. Estas acciones contribuiran a la lucha contra la
corrupcion.

Se buscara y favorecera el desarrollo sostenible y participativo, buscando en particular la participacion
delamujer.

El programa estara inscrito en la continuidad de la experiencia adquirida durante la aplicacion de los
actuales programas PRUGAM y FOMUDE, que apoyan e proceso de descentralizacion de las
competencias en el ambito de la gestion territorial y urbana, y permitird afianzar los logros alargo plazo.

Los indicadores para evaluar los resultados previstos de esta iniciativa incluiran, entre otros, datos

cuantitativosy cualitativos en relacion con |os siguientes aspectos:

mejora de las inversiones sociales (empleo, salud, medio ambiente, etc.),
mejora de larecaudacion y de la redistribucion equitativa del impuesto
mejora de |la eficacia de | os gastos publicos en los servicios sociales,
mejora de |os servicios sociales,

mejora de los indicadores sociales en las zonas implicadas, en particular en el ambito de la salud
y de laeducacién, del empleo y del medio ambiente;

€l acceso y la consideracion de las poblaciones méas desfavorecidas a los servicios y prestaciones
sociales y, en particular, la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones inmigrantes,
numero de personas implicadas, etc.

Beneficiarios. administracion costarricense, servicios publicos sociales, entidades locales.

Beneficiarios finales; comunidades situadas en | as zonas desfavorecidas.

Programas/actividades: apoyo a los programas sociales, incluida la modernizacién del Estado, estudios,

encuestas, acciones de formacion, seminarios, suministro de material y de logistica; proyectos de
demostracion; intercambios de experiencias, etc.

Inclusion de los temas tr ansver sales:

e Temas e SECTOR COHESION SOCIAL

e Iguadad e Promover laigualdad de las mujeres, sobre todo en
entre la lucha contra la exclusion y la reduccion de la
mujeres pobreza. Promover la participacion de las mujeres.
y




hombres

Derechos e Promover laintegracion y el respeto de los derechos

humanos humanos, en particular en 1o que se refiere a los

y grupos menos integrados de la poblacion:

dimensié (inmigrantes y grupos indigenas). Prestar atencion

n especial ala situacion de los pueblos indigenas y de

cultural los grupos excluidos, teniendo en cuenta su culturay
sus tradiciones y garantizando su participacion.
Promover la lucha contra todas las formas de
exclusion y apoyar el caracter multicultural de las
politicas y de los servicios publicos.

Derechos e Incorporar en los programas la proteccion, la

de la situacion y los derechos de la infancia (grupo mas

infancia vulnerable).

Medio e Integrar los factores asociados a la degradacion del

ambiente medio ambiente, el acceso a los recursos y a agua,
asi como todos los demés factores que amenazan €l
desarrollo  sostenible; tener en cuenta la
vulnerabilidad alos riesgos natural es.

6.2.2. Integracion regional

El objetivo general es contribuir a proceso de integracion de Costa Rica en laregién de Centroamérica,
con una atencion especial a sus necesidades paraformar parte de la Unidn Aduanera de Centroameérica.

El objetivo especifico es llevar a cabo una serie de acciones que permitan consolidar las instituciones
nacionales en los mbitos siguientes:

e armonizacion de las legislaciones, normas y estandares técnicos industriales, veterinarios y
fitosanitarios, asi como los relativos ala propiedad intelectual;

e todas las medidas que favorezcan la integracion de Costa Rica en la region y que faciliten el
cumplimiento de las condiciones técnicas requeridas con vistas a la negociacion del Acuerdo de
Asociacion UE-Centroamérica;

e lasacciones que permitan mejorar la competitividad del pais para hacer frente ala aperturade los
mercados.

Condiciones: la adopcion por € Gobierno de las decisiones y medidas necesarias para avanzar en la
integracion regional y adoptar politicas convergentes.

Los principales indicadores para medir los resultados previstos incluyen datos cualitativos y
cuantitativosrelativos a:

— la consolidacion de los institutos nacionales de certificacion de las normas veterinarias,
industriales y fitosanitarias;

— ¢l fortalecimiento del marco existente en materia de propiedad intelectual para desarrollar los
aspectos de |la proteccién de patentes, marcasy model os de utilidad industrial;



— laformacién de jueces y agentes de aduanasy refuerzo de las administraciones fiscales,
— laparticipacion activa de las pequefias y medianas empresas,

— ¢ material y equipos suministrados;

— laconvergencia con laUnién Aduanera de Centroamérica.

Beneficiarios. administracion, inspeccion veterinaria, camaras de comercio y asociaciones
empresariales, empresas.

Actividades y programas: estudios, formacién, suministro de material.

El programa se definira sobre la base de un estudio de la evaluacion de las necesidades del pais en
términos de comercio e integracion regional que serealizard un afio antes del lanzamiento del proyecto.

Inclusion de los temas transver sales

Temas SECTOR INTEGRACION
REGIONAL

Poblaciones marginadas, inmigracion, Consideracion del impacto

dimensién de género, integracion econdémico y socia de las actividades

social en lareduccién de la pobrezay en las
poblaciones marginadas y
vulnerables.

Derechos humanos y derechos de los Aplicacion  de  las  normas

trabajadores internacionales del Derecho laboral

Medio ambiente Las intervenciones iran acompafadas
de la definicion de objetivos e
indicadores medicambientales y de
las evaluaciones del  impacto
ambiental, incluida la utilizacion de
los recursos naturales.

6.3. Complementariedad con los demas instr umentos de cooper acion

Las financiaciones concernidas por la presente cooperacion son las previstas para América latina, en
concepto de los programas geograficos bilaterales.

El pais se puede beneficiar de los programas regionales (ALFA, ALBAN, AL-INVEST, @LIS,
EuroSociAL, URBAL), y de las lineas presupuestarias tematicas como Medio Ambiente, apoyo a los
actores no estatales, apoyo a la democracia y a los derechos humanos y la inversion en el capital
humano, que se consideran complementarios de la programacién geografica bilateral con Costa Rica.

Se buscaran la complementariedad y las sinergias entre los programas regionales y la cooperacion
bilateral, en particular en €l tema de la cohesidon social con e programa EuroSociAL, que organiza
actividades de informacién e intercambios entre administraciones y agentes responsables de las politicas
publicas (justicia, fiscalidad, educacién, salud, empleo) y cualquier otro programa pertinente que se
lleve a cabo en virtud de la programacion regional 2007-2013, principalmente en los ambitos de la
fiscalidad, la descentralizacion, las politicas sociaesy las asociaciones entre entidades locales.



En € sector de la cohesion socia se buscara la complementariedad con el programa INCO de |+D, con
el fin de promover lainvestigacion cientificay tecnolégica en € ambito de las actividades generadoras
de empleo en las regiones rurales desfavorecidas de Costa Rica.

Se establecera una coordinacion con programas como DIPECHO en el dambito de la prevencion de los
riesgos existentes en el paisy laregion, ya que la intervencion en caso de catéstrofe se lleva a cabo al
amparo de la politica y de los instrumentos de ayuda humanitaria. La prevencion de las catastrofes
naturales también se incluye en un programa regional de América Central iniciado en 2005. Dado que
Costa Rica no forma parte de los paises incluidos en las lineas tematicas, podra considerarse la
participacion de los instrumentos ONG y Derechos Humanos cuando haya en € pais organismos
internacionales especializados, pero no necesariamente para acciones dirigidas especificamente al pais.
Asimismo, el instrumento financiero sobre medio ambiente y bosgues tropicales podra intervenir en
situaciones concretas como complemento de esta estrategia (véase € anexo 11), relativas a problemas
medi cambi ental es importantes (deforestacién, contaminacion del agua, gestion de los residuos).

En el ambito de la integracion regional, |as actividades serdn complementarias y se buscara una sinergia
con la programacién regional de América Central dedicada ala integracion regional (véase el anexo 12);
con los programas regionales de Ameérica Latina, en particular con AL-INVEST, y con las acciones
regionales realizadas como continuacion del programa @LIS (apoyo a las PYME y didogo regular
sobre la sociedad de lainformacion).

7. CALENDARIO DE EJECUCION INDICATIVO 2007-2013

2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 | 2013

Cohesion socidl 75 %

Integracién regional 25%




ANNEX 1: SELECTED INDICATORS OF COSTA RICA
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Official name;

Republic of Costa Rica

Capital: San Jose

Surface area: 51,100 square km

Population : 4,169,730 million

Official language: Spanish

Currency: Colon

Nature of the State: Presidential Democracy with 57-Member single

chamber Legislative Assembly elected directly by
adult suffrage for afour-year term.

Head of Government (President):

Mr. Oscar Arias

presidential and legidlative elections:

February 2006

Principal political parties:
Government
Partido de Liberacion Nacional (PLN)

Opposition

Partido Accion Ciudadana (PAC)
Movimiento Libertario (ML)

Partido Unidad Saocial Cristiana (PUSC)

Accesibilidad sin exclusién (PASE)
Restauracién nacional (RN)
Frente Amplio (FA)

Unién Nacional (UN)

Representativesin Legidative Assembly
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Costa Rica data profile

2000 2003 2004

People

Population, total 3.8 million 4.0 million 4.1 million
Population growth (annual %) 21 16 14
National poverty rate (% of population) . .

Life expectancy (years) 717 78.6

Fertility rate (births per woman) . 23

Infant mortality rate (per 1,000 live births) 10.0 8.0

Under 5 mortality rate (per 1,000 children) 120 10.0

Births attended by skilled health staff (% of total)

Child malnutrition, weight for age (% of under 5) . .

Child immunization, measles (% of under 12 mos) 82.0 89.0

Prevalence of HIV, total (% of population aged 15-49) 0.6

Literacy rate, adult male (% of males ages 15 and above)

Literacy rate, adult female (% of females ages 15 and above) . .

Primary completion rate, total (% age group) 87.1 94.4

Primary completion rate, female (% age group) 884

Net primary enrolment (% relevant age group) 92.0

Net secondary enrolment (% relevant age group) 49.5

Environment

Surface area (sg. km) 51,100.0 51,100.0

Forests (1,000 sg. km) 19,680.0

Deforestation (average annual % 1990-2000) 0.8 .

Internal freshwater resources per capita (cubic meters) . 27,967.3

CO2 emissions (metric tons per capita) 14 .
Access to improved water source (% of total pop.)
Access to improved sanitation (% of urban pop.) .

Energy use per capita (kg of oil equivalent) 868.2

Electricity use per capita (kWh) 1,629.7

Economy

GNI, Atlas method (current US$) 14.6 billion 17.2 billion 19.0 billion
GNI per capita, Atlas method (current US$) 3,820.0 4,310.0 4,670.0
GDP (current $) 15.9 billion 17.5 billion 18.4 billion
GDP growth (annual %) 18 6.5 4.2
GDP implicit price deflator (annual % growth) 7.0 8.0 10.9
Value added in agriculture (% of GDP) 95 8.8 8.7
Value added in industry (% of GDP) 321 28.7 285
Value added in services (% of GDP) 58.5 62.5 62.8
Exports of goods and services (% of GDP) 485 46.7 45.6
Imports of goods and services (% of GDP) 45.8 48.7 47.6
Gross capital formation (% of GDP) 17.0 20.1 20.8
Revenue, excluding grants (% of GDP) 209 227

Cash surplug/deficit (% of GDP) -1.3 -1.6

Technology and infrastructure

Fixed lines and mobile telephones (per 1,000 people) 274.4 .

Telephone average cost of local call (US$ per three minutes) 0.0 0.0

Personal computers (per 1,000 people) 149.1

Internet users (per 1,000 people) 56.7

Paved roads (% of total) 220 .

Aircraft departures 24,300.0 34,500.0

Trade and finance

Trade in goods as a share of GDP (%) 76.7 78.9

High-technology exports (% of manufactured exports) 51.6 448

Net barter terms of trade (1995=100) 100.0 .

Foreign direct investment, net inflows in reporting country (current US$) 408.6 million 576.7 million

Present value of debt (current US$) 4.5 billion 5.8 billion

Total debt service (% of exports of goods and services) 8.0 9.7

Short-term debt outstanding (current US$) 955.6 million 1.6 billion

Aid per capita (current US$) 31 7.1

Source: World Development Indicators database, August 2005



http://www.worldbank.org/data/dataquery.html

Finanzas Publicas (Estado de la Nacion 2005)

2000 2001 2002 2003 2004
Deficit Gobierno Central/PIB 2,98 291 4,28 2,87 2,76
Deuda interna del Gobierno/PIB 26,74 28,00 28,64 26,98 27,81
Servicio de la deuda Gobierno Central/gastos del
Gobierno Central 23,76 25,21 25,39 26,05 25,86
Deuda publica externa/PIB 19,76 19,35 19,48 21,35 21,11
Perdidas Banco Central/PIB -1,78 1,18 1,43 1,57 1,32
Ingresos tributarios 584.978,2 691.802,9 778.084,0 906.625,9 | 1.057.935,0
Impuestos a los ingresos y utilidades 128.805,1 163.059,5 185.600,3 231.849,6 266.864,0
Impuestos a la propriedad 22.680,2 21.600,5 27.110,2 30.984,0 36.606,6
Impuestos sobre bienes y servicios 382.893,2 450.445,8 505.357,5 574.560,9 663.490,7
Selectivo de consume |  117.219,0 95.787,5 65.440,0 66.110,4 192.503,9
Sobre las ventas | 222.774,8 266.281,8 297.621,4 331.459,6 470.966,4
Otros |  42.899.4 88.376,5 142.296,1 176.991,0 20,3
Impuestos comercio exterior y transacciones
internacionales 46.704,1 51.110,9 56.937,8 67.765,8 87.428,8
A las importaciones |  42.065,8 46.940,1 52.638,4 56.242,1 70.217,1
A las exportaciones 1.929,7 1.380,5 1.516,4 1.690,2 1.445,7
Otros 2.708,6 2.790,3 2.783,0 9.833,5 15.766,0
Otros impuestos 3.895,6 5.586,2 3.078,3 1.465,6 3.544,9
Ingresos por distribuir aduaneros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingresos totales del Gobierno Central 599.101 704.130 781.798 925.482 1.079.611
Aduanas 267.266 293.898 361.168 335.675 389.108
Renta 122.032 152.654 169.880 217.494 254.438
Ventas 91.066 130.382 144.688 154.601 199.399
Consumo 27.899 31.780 12.129 13.276 12.794
Otros 90.839 95.416 93.933 204.436 223.873
Gasto publico total 1.796.884,5 2.028.362,7 | 2.273.211,2
Gobierno Central 849.311,6 946.699,1 | 1.090.524,9
Gobiernos locales 46.738,3 52.349,2 64.180,7
Instituciones descentralizadas no empresariales 521.850,9 603.165,6 652.470,6
Instituciones publicas financieras 107.142,8 151.733,2 159.979,2
Organos descentralizados 102.888,0 96.439,3 105.336,6
Empresas publicas no financieras 168.952,8 177.976,3 200.719,2
Gastos totales del Gobierno Central 739.274 848.376 1.021.564 1.140.933 | 1.280.593
Giros 406.087 384.547 468.290 551.596 649.158
Intereses 175.653 213.866 259.417 297.267 331.155
Transferencias 152.169 243.313 282.271 286.589 295.402
Comisiones bancarias 3.625 3.436 3.084 3.951 4583
Otros 1.740 3.214 8.502 1.530 295
Financiamento del deficit del Gobierno Central
Externo neto 70.872 54.567 61.244 67.245 77.765
Interno neto 69.301 89.679 178.522 148.207 123.218
Deficit del sector publico no financiero -97.224 -93.766 -239.801 -203.179 -187.668
Deuda publicainterna 1.861.907 2.012.707 2.413.451 2.736.936 3.121.622
2000 2001 2002 2003 2004
Deuda interna bonificada sector publico general 1.484.320 1.475.927 1.828.359 1.978.727 2.245.576
Deuda publica externa 3.150,6 3.174,6 3.280,6 3.733,0 3.883,7
Deuda publica externa per capita 802,6 792,0 802,2 895,3 914,1
Servicio total pagado de la deuda publica externa 591.0 7085 6916 11259 1.0955
Servicio de la deuda del Gobierno Central
Intereses internos 149.549 174.019 211.223 237.216 257.745
Intereses externos 26.104 39.847 48.193 60.051 73.410
Pérdidas del Banco Central -87.679 -63.579 -86.645 -109.468 -106.425




ANEXQO 2: COMERCIO EXTERIOR

Comercio exterior entre Costa Ricay e Mundo (Afio 2004, en millonesde dolaresy en %)

Pais Exportaciones I mportaciones
Estados Unidos 2,775.7 44.1% 3,796.0 45.9%
México 175,5 2.8% 418.6 5.1%
Canada 334 0.5% 82.7 1.0%
América Central 1,076.8 17,1% 460.9 5.6%
Américadel Sur 131.9 2.1% 1,160.6 14.0%
Caribe 191.1 3.0% 148.4 1.8%
Puerto Rico 178.8 2.8% 16.5 0.2%
Unién Europea 1,070.9 17.0% 878.4 10.6%
Otros paises europeos 10.3 0.2% 107.5 1.3%
Asia 619.4 9.8% 1,150.8 13.9%
Resto del mundo 29.4 0.5% 47.6 0.6%
Total 6,293.0 100.0% 8,268.0 100%
Comercio exterior, Estado dela Nacién 2005
2000 2001 2002 2003 2004
Crecimiento de las exportaciones -12,20 -14,16 482 15,93 3,19
Grado de apertura
Total 94,36 83,73 88,24 95,34 96,18
Sin zona franca 66,01 58,51 60,94 65,07 66,81
Deficit commercial/PIB 1,32 4,99 7,53 6,47 7,95
Deficit de cuenta corriente/PIB 455 4,33 5,44 531 4,52
Reservas inter nacional es netasimportaciones por
mes 3,51 3,52 3,61 4,05 3,92
Tasa de devaluacion 6,75 7,33 10,77 10,59 9,50
Exportaciones 5.849,7 5.021,4 5.263,5 6.102,2 6.297,0
Tradicionales 877,7 738,8 691,1 793,8 805,0
Natradicionales 4972,0 4.282,6 45724 5.308,3 5.492,0
Por sector
Industriales 1.090,2 1.029,3 1.022,7 1.057,3 1.230,2
Agricolas 1.404,4 1.278,3 1.256,1 1.409,8 1.469,5
Perfeccionamiento activo 398,9 366,4 354,1 3317 367,3
Zonas francas 2.956,3 2.347,4 2.630,6 3.303,3 3.230,0
Por destino
MCCA 557,5 558,9 524,0 5754 665,9
Resto del Mundo 1.937,0 1.748,7 1.754,8 1.891,8 2.033,8
Importaciones 6.388,5 6.568,6 7.187,9 7.662,6 8.268,0
Materias primas 3.475,2 3.645,2 3.982,4 4.209,1 4.711,3
Bienes de capital 1.098,2 1.048,1 1.241,8 1.420,9 1.255,2
Bienes finales (de consume) 1.343,0 1.465,0 1.591,8 1.586,6 1.719,2
Combustibles'y lubricantes 4721 410,5 3717 446,0 582,2
Saldo cuenta de capitales 18,1 13,6 6,3 27,7 94
Saldo cuenta corriente -725,3 -710,8 -916,1 -928,7 -831,5
Saldo cuenta comercial -210,5 -818,1 -1.267,2 -1.1314 -1.463,0
Ingreso de divisas por concepto de turismo 1.229,2 1.095,5 1.078,0 1.199,4 1.357,4




COMERCIO EXTERIOR ENTRE COSTA RICA Y LA UNION EUROPEA

Costa Rica: principales productos de exportacion 2002-2003 (millones de ddlaresy %)

2002 2003 Variacién
Producto Valor % Valor %
Otras partes para circuitos 241.2 27.7% 317.7 29.7% 3L.7%
modulares
Banano 234.1 26.9% 254.2 23.8% 8.6%
Pifia 61.3 7.0% 89.1 8.3% 45.4%
Café oro 63.4 7.3% 78.1 7.3% 23.3%
Follajes, hojasy demas 52.1 6.0% 45,5 4.3% -12.8%
Plantas ornamentales 26.5 3.0% 29.9 2.8% 12.9%
Circuitos integrados 0.2 0.0% 25.8 24%  12853.7%
Otros amplificadores de 12 0.1% 234 2.2% 1915.9%
media o altafrecuencia
Meloén 17.2 2.0% 21.9 2.1% 27.3%
Preparaciones y conservas de 134 15% 183  17%  36.6%
pescado
Purésy pastas de frutas 17.6 2.0% 16.8 1.6% -4.5%
Jugosy concentrados de 18.0 2.1% 16.2 1.5% -10.4%
frutas
Palmito 15.2 1.7% 14.7 1.4% -3.3%
Equipos electricos para 8.0 09% 139  13%  74.6%
ampliacion de sonido
Equipos de infusion y 4.2 0.5% 9.6 0.9% 129.5%
transfusion de sueros
Otros 98.0 11.2% 93.2 8.7% -4.9%
Total 871.6 100.0% 1068.3 100.0%  22.6%
Principales empresas exportadoras (2003)
Principales productosimportados (2003) _
Expor tador Posicion
Descripcion Valor CIE % Componentes Intel Costa Rica 1
Gasolina super 110.8 11.1% Corp. de Desarrollo Agricola Del 2
Aparatos de conmutacion para 9.4 9.3% Monte
telefonia o telegrafia Remeci nc SA. o 3
M edicamentos para uso humano 53.1 5.3% Compania Bananera Atlantica, Ltda 4
(ventaa por menor) Tropicalrica I nternationaltri S.A. 5
Medicamentos para uso humano 26.0 2.6% Agro Industrial Uro, SA. 6
(ventaa por mayor) Smdmt Fruit Company de Costa 7
L os demés aparatos de 224 2.2% Rica , _
telecomunicacion por corriente Tunat(in Interacional Costa Rica 8
Otros 716.2 7L7% SA.
Total general 9985  100.0% Del Huerto SA. - 9
Diversificados de Costa Rica, Dicor 10
Sardimar, SA. 11
Derivados de Maiz Alimenticio,
12
SA.
Abbott Laboratories 13
. Del Oro, SA. 14
Numero de productosy empresas (1999-2003) L os Cusingos SA. 15
*No incluye exportaciones de café
Afio Productos Empresas*
1999* 390 416
2000* 411 419
2001 469 444
2002 460 440
2003 494 427

* No incluye exportaciones de café



ANNEX 3: MILLENIUM DEVELOPMENT GOALS, COSTA RICA (UNDP)

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
Informe de Pais 2002-2005

COSE’SOE[CA B Situacion Actual Estimacion de Desafios y Prioridades
Objetivos y Metas Cumplimiento
propuestos

1. Erradicar la
Pobreza Extremay
el Hambre

. Reducir a la
mitad a la
proporcion de
pobreza
extrema, es
decir que
padecen
hambre, tanto a
nivel nacional
como en los
diferentes
niveles
subnacionales

. Reducir al
menos un 16%
el porcentaje
de hogares en
situacién de
pobreza, tanto
a nivel nacional
como en los
diferentes
niveles
subnacionales

Costa Rica empez6 la
década de los afios
noventa con un 27,4%
de los hogares en
situacion de pobreza,
es decir, con ingresos

insuficientes para
adquirir una canasta de
bienes 'y  servicios

basicos para satisfacer
las necesidades de
todos y cada uno de
sus miembros; y lo que
es mas grave, con un
9,1% de los hogares en
situaciéon de pobreza
extrema, o] sea,
hogares con ingresos
gue no les permitian
adquirir una canasta
basica de alimentos
para satisfacer las
necesidades minimas
de alimentacion de sus
miembros.

Como resultado de
una situacién recesiva
en lo econdémico en

1991, se dieron
aumentos en la
pobreza extrema 'y

total. La mejoria en la
situacién econémica en
los afios siguientes
resulté en una fuerte
reduccion de la
pobreza hasta 1994,
pero a partir de ese
afio se presenta un
estancamiento en la
misma (con variaciones
muy pequefias en torno
al  promedio), que
prevalece hasta la
actualidad.

Debe resaltarse que la
forma como se mide la
pobreza extrema a
nivel nacional (respecto
al costo minimo de
alimentarse), aproxima
también la dimensién
del hambre incluida en
el objetivo de la
Cumbre del Milenio, y
el indicador propuesto
por el Sistema de las
Naciones Unidas para
su seguimiento: 'la
proporcion de la

poblacién que
consume menos del
nivel minimo de

energia en alimentos'.

Progreso muy
satisfactorio

Progreso
adecuado

uno de los desafios mas importantes en las
agendas social y econémica del pais. Por una
parte, el crecimiento econdmico aparece
como una condicibn necesaria para la
reduccion de la pobreza, pero la realidad que
se desprende de la evolucion reciente indica
gue no es cualquier tipo de crecimiento el que
permite avanzar hacia el logro del objetivo
propuesto.

Se requiere un crecimiento econémico
envolvente, que involucre a todos los sectores
productivos, reduciendo la desigualdad en
lugar de aumentarla. En este sentido, los
sectores mas dinamicos deben empujar al
resto de la economia, mediante adecuados
encadenamientos productivos. Esto debera
redundar en la generacion de empleos de
calidad en todo el territorio nacional, para
cerrar las brechas regionales, y en cantidades
abundantes para evitar que aumenten el
desempleo y la informalidad (y mejor adn,
para que logren reducciones en ellas).

La mayor participacion de la pequefa y
mediana empresa en ese crecimiento es un
medio para garantizar que los frutos del
mismo lleguen a toda la poblacién, y por lo
tanto, se logren reducciones significativas en
la pobreza.

Por otra parte, es necesario intensificar los
procesos de generacién e igualacién de las
capacidades y acceso a oportunidades de
todos los grupos de la sociedad. Los politicas
sociales universales deben ser fortalecidas,
pero también son importantes las focalizadas.

Otro desafio es el relacionado a la
erradicacién del trabajo infantil, que es una de
las consecuencias mas preocupantes de la
pobreza. Los hogares pobres se ven
enfrentados a mandar a sus nifios y
adolescentes a trabajar, sacrificando con ello
su derecho a la educacién y a un desarrollo
pleno, perpetuandolos en la situacion de
pobreza.

Politicas Sugeridas en el informe Costeo de las
metas
La reduccion de la pobreza y del hambre es Na




2.Alcanzar la
Educacion Basica
Universal

Que para el
afio 2015,
todos los nifios
y nifias del pais
terminen el
ciclo completo
de ensefianza
primaria

Lograr una
tasa de
alfabetizacién
de 99% en las
personas de 15
a 24 afos al
2015

Al afio 2006
lograr una
cobertura del
99% en el nivel
de transicion y
al afio 2015 de
72,3% en el
nivel interactivo
1]

Aumentar la
cobertura de Il
cicloy
educacién
diversificada a
89% en el afio
2015

. Costa Rica tiene una
tasa neta de
escolaridad en
educacién primaria
practicamente del
100%, lo que confirma
la universalidad de la
cobertura. En el afio
2004 se atienden en la
primaria casi 525.000
estudiantes, de los
cuales un 92,7%
asisten a
establecimientos
publicos.

. Sin embargo, no todos
los nifios y nifias que
ingresan a la escuela
logran culminar el ciclo
completo de educacion
primaria, como lo
propone la meta. En el
afio 2002 solamente un
84,1% de los escolares
lo lograron. Este
porcentaje ha venido
aumentando
gradualmente desde
1990, afio en que
apenas alcanzé 76,8%

El pais muestra tasas de
alfabetizaciéon muy elevadas
, tanto entre los jévenes (15-
24 afios), como entre la
poblacion de 15 afios y
mas. Segun el censo de
poblacion de 1984, la tasa
de alfabetizacion de la
poblacion de 15-24 afios era
de 97,1%, y de la poblacion
de 15 afios y mas de
92,6%. Para el afio 2000,
segun el nuevo censo de
poblacion las tasas habian
subido con relacion a las de
1984, con un valor de 97,6%
para los jévenes de 15-24
afos, y de 94,9% para la
poblacion de 15 afios y més.

Formalmente, la educacion
preescolar en Costa Rica

comprende dos grandes
ciclos: el ciclo materno-
infantil, para los nifios

menores de 5 afios y el ciclo
de transicién, para los nifios
entre 5 y seis y medio afios.
En el caso del ciclo de
transicion, la tasa neta de
escolaridad ha tenido un
fuerte y sostenido
incremento entre 1990 vy
2003, pero especialmente
desde mediados de la
década anterior. En el caso
del ciclo interactivo Il, la tasa
neta de escolaridad habia
sido muy baja hasta el afio
2000 pues el servicio lo
prestaban Unicamente
establecimientos  privados,
pero a partir del 2001 se
comenz6 a brindar en
establecimientos  publicos,
con el consecuente aumento
en la cobertura.

Ligero rezago

Progreso
adecuado

Progreso
adecuado

Progreso
adecuado

L] El gran desafio en educacién primaria
consiste en lograr la meta propuesta en la
Cumbre del Milenio, de que al afio 2015 el
100% de los nifios y nifias del pais culminen
la educacion primaria, lo cual implica atacar a
profundidad el problema del abandono escolar
(deserciones intra e interanuales), pero
también reducir el fracaso (reprobacion) y la
repitencia, mejorando los resultados en el
aula, lo cual redundara en una reduccion en el
tiempo promedio en logran graduarse.
Ademés, atender las brechas regionales,
dando prioridad en todos los aspectos a las
areas que presentan los mayores rezagos.

Lograr la ampliaciéon de la cobertura educativa a la
primera infancia requiere toda una modificacién de
los recursos, por lo que el 'Plan de accion de la
educaciéon para todos' (MEP, 2004) se propone,
entre otras, mejorar la infraestructura en preescolar
(construccion y mantenimiento de 350 obras de
infraestructura a un promedio anual de 30 obras),
un replanteamiento de la educacién preescolar en
poblaciones indigenas y otras etnias fortaleciendo
el bilinglismo (lengua materna y espafiol), y
mejorar la capacitacion docente por medio de
convenios con universidades publicas y privadas.

Na




La alta cobertura lograda
por el pais en la educacion
primaria  disminuye de
manera importante en la
secundaria. Mientras en
primaria la tasa neta
practicamente ha rondado el
100% en los ultimos afios,
en lo que se denomina la
secundaria ‘tradicional' el
maéaximo valor alcanzado por
la misma tasa ha sido de
60,9% en el 2003, y luego
de permanecer apenas por
encima de 50% entre 1992 y
1998. Una situacién similar
se presenta cuando se
consideran las tasas brutas
en educacién secundaria
‘tradicional', con un valor
maximo de 68,8% en el
2003

3.

Promover la
igualdad entre
los sexos y la
autonomia de
la mujer.

Eliminar la
disparidad de
género en la
educacién
primaria y
secundaria
hasta el 2005 y
en todos los
demas niveles
hasta el 2015.

Lograr al 2015
una mayor
participacioon
de las mujeres
en el mercado
de trabajo y
una reduccion
de la brecha
salarial entre
hombres y
mujeres

. Si se establece una
relacion entre las tasas
netas de escolaridad
de mujeres y las tasas
netas de escolaridad
de hombres en los

diversos niveles
educativos, puede
observarse una

diferencia en todos los
niveles siempre a favor
de las mujeres.

. En el afio 2003 casi
226.000 personas
asistian a la educacioén
superior, 122.800
mujeres 'y  103.200
hombres, para una
relacion de 1,19
mujeres  por cada
hombre. Es decir, que
la brecha a favor de las
mujeres se amplia adn
mas que en la

secundaria.
. No obstante, las
desigualdades por

sexo se reflejan en las
areas de estudio, pues
se observan carreras
con predominio
masculino y otras con
predominio femenino.
Para citar un ejemplo,
segln esa  misma
fuente, en la
Universidad de Costa
Rica en el afio 2001 se
graduaron 457 mujeres
en educacion, respecto
a 148 hombres;
mientras que en las
ingenierias sucedi6 el
fenémeno es inverso:
261 hombres
graduados respecto a
84 mujeres. Esto es
producto de estimulos
diferenciados ligados a
expectativas de lo que
se supone son los roles
masculinos y
femeninos.

Progreso
adecuado

Progreso
adecuado

Progreso
muy
satisfactorio

. En el marco de las metas nacionales, uno de
los principales desafios del pais en materia de
equidad de género se refieren a la reduccion
de las condiciones de desventaja que
enfrentan actualmente las mujeres
costarricenses en el ambito laboral, mediante
la creacibn 'y mejoramiento de sus
condiciones de empleabilidad, entendido ello
como la capacidad de las mujeres de poseer y
mantener un trabajo que satisfaga sus
necesidades.

. Asimismo, es necesario profundizar los
mecanismos para garantizar el cumplimiento
del marco juridico que ha sido creado con el
objetivo de velar por la defensa de los
derechos de la poblacién femenina.

En relacion con estos elementos, se hace
necesaria la adopcién de politicas orientadas a:

. Fortalecer las capacidades de las mujeres
para obtener empleos de calidad,
manteniendo sus condiciones de acceso a la
educacion, asi como a la formacién técnica y
profesional.

. Fomentar la equidad de género en la cultura
productiva, mediante la incorporacion de
tematicas en los programas educativos de
todos los niveles que contribuyan a trasmitir
valores que eliminen barreras para una mejor
incorporacion de la mujer en el &mbito laboral
y faciliten la negociacion de las labores
domésticas en el &mbito de los hogares.

. Facilitar la participacién laboral de las
mujeres a través de la generaci6on de
programas de apoyo para las mujeres
trabajadoras, fundamentalmente en lo
relacionado con el cuido de nifios y adultos
mayores.

. Garantizar la inclusiéon de la perspectiva de
género en el &mbito del trabajo por medio de
una permanente revision y actualizacion de la
normativa laboral vigente.

. Fomentar la empresariedad de las mujeres,
mediante la ampliacién de las oportunidades
para acceder al crédito en el sector
productivo,  fundamentalmente en los
programas especificos de apoyo a la

Na
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- Al 2015, lograr
y mantener una
participacion
minima del
40% de
mujeres en
puestos de
eleccion
popular y en
puestos de
direccion del
sector publico

La tasa bruta de
participacion en la
fuerza de trabajo a
nivel nacional aumenté
de 38% a 43% entre
1990 y 2003. Por
sexo, el incremento fue
mucho mas
significativo para las
mujeres, al pasar de un
216% en 1990 a
30,1% en el 2003, lo
que implica la
incorporaciéon de mas
de 285.000 mujeres al
mercado laboral entre
esos afios.

En el afio 2003 la tasa
de subutilizacion
femenina alcanzo
17,4%, mientras que
para los hombres esta
tasa fue de 13,5%.

Costa Rica ha
mostrado avances en
el aumento en la
equidad en el acceso
de las mujeres a
puestos elegibles por
voto popular yotros
puestos de relevancia
en el ambito
gubernamental. En el
periodo 1990-1994 por
cada mujer en puestos
de eleccién popular,
ministerios y
viceministerios  habia
cerca de seis hombres,
en el periodo 2002-
2006 la relacion se
reduce practicamente a
uno.

microempresa.

Visibilizar en todos los &mbitos del desarrollo

humano las diferencias o brechas existentes
entre los sexos, mediante la incorporacion del
enfoque de género en los sistemas de
informacion de las instituciones generadoras
de estadisticas relevantes.

4. Reducir la tasa
mortalidad de
menores de 5

afos:

. Que para el
afio 2015 el
valor maximo
de la tasa de

mortalidad de
nifios menores
de 5 afios,
tanto a nivel
nacional como
en los
diferentes
niveles
subnacionales,
sea de 2 por
mil.

En 1990 la tasa de
mortalidad de menores
de 5 afios era de 3,7
por lo que para
alcanzar la meta
propuesta seria
necesario reducirla a
1,2. Sin embargo, la
subcomisiéon de salud
constituida para
elaborar el Informe del
Milenio, planteé que
disminuir la tasa hasta
ese nivel no es factible
para el pais, porque la
mayor proporcién de
las muertes de nifios
menores de 5 afios
(especificamente el
84%) esta dada por las
muertes infantiles
(menores de 1 afio),
las que ya se
encuentran en un nivel
muy bajo, y es dificil

lograr reducciones
mayores . Por ello, la
meta nacional

propuesta en este caso
consiste en disminuir la
tasa de mortalidad de
menores de 5 afios a 2
por mil en el afio 2015.

Progreso
adecuado

Progreso
adecuado

De acuerdo con la evolucion del indicador en

los dltimos 14 afios, se puede notar que a
nivel nacional es factible lograr la meta de 2
muertes por cada mil nifios y niflas menores
de 5 afios propuesta para el 2015. En ese
sentido el avance del pais ha sido adecuado
hasta ahora, pero es primordial dar
continuidad y avanzar en acciones tales como
el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Analisis de la Mortalidad Infantil, el Plan
Nacional de Prevencion de la Mortalidad
Infantil y la cobertura de los programas de
vacunacion.

El mayor reto consiste en reducir las
disparidades que discriminan en contra de las
poblaciones mas vulnerables, especialmente
aquellas asociadas con mayores tasas de
mortalidad infantil. La cobertura de los
servicios debe ampliarse con base en el
criterio de igualdad de oportunidades y la
asignacion de recursos a los servicios de
salud debe fundamentarse en las necesidades
de la poblacién, asignando los recursos
necesarios al primer nivel de atencion
especialmente a aquellas areas donde se
presenten las peores condiciones de acceso.

La otra parte del desafio estd en el
mejoramiento de los determinantes de la
salud asociados con condiciones sociales y
econémicas en aquellos grupos con
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Que para el
afio 2015 el
valor maximo
de la tasa de
mortalidad
infantil, tanto a
nivel nacional
como en los
diferentes
niveles
subnacionales,
sea de 9 por
mil nacidos
vivos

Que para el
afio 2005 la
cobertura de la
vacunacion
contra el
sarampién y la
haemophilus
influenzae
alcance, de
manera
sostenida, al
menos al 95%
de los nifios
menores de un
afio, tanto a
nivel nacional
como en los
diferentes
niveles
subnacionales

Esta tasa era de 3,7
por mil, y muestra
reducciones a lo largo
del periodo, hasta
ubicarse en 2,2 por mil
en el afio 2003. Esto
representa respecto a
1990 una disminucién
absoluta de 1,5 puntos
y de 40% en términos
relativos.

La mortalidad infantil
ha  disminuido de
manera sostenida
desde inicios de los
aflos noventa, cuando
la tasa era de 15,3
muertos por cada mil
nacidos vivos, llegando
a un minimo histérico
de 10,1 en el 2003.
Esto representa para el
periodo 1990-2003 una
reducciéon del 34% en
términos relativos y de
52 en términos
absolutos.

La cobertura nacional
de vacunacion de nifios
menores de 1 afio
contra el sarampién
para el periodo 1990-
2003 muestra un
comportamiento  muy
variable con una
tendencia hacia el
aumento. La
dispersién es tal que
en los dltimos cuatro
aflos se han dado
coberturas tan bajas
como un 80% (2000),
en tanto que tres afos
antes se logr6 casi el
100% de cobertura. En
cuanto a la vacuna
contra la haemophilus
influenzae, la
informacion disponible
de cobertura se limita a
los afios 2000-2002, en
que se mantuvo
alrededor de 93%.

Progreso
dudoso/
adecuado

desventajas. En este sentido, la disminucién
de las tasas de mortalidad de los nifios y
nifias requiere una estrategia que vaya mas
alla de los alcances del sector salud, para asi
incorporar en forma sinérgica los aportes de
otros programas sociales como los de
vivienda, educacién, reduccion de la pobreza
y empleo entre otros.

Es particularmente necesario fortalecer los
servicios de neonatologia, especialmente en
los hospitales regionales y periféricos, de
forma que tengan una mejor capacidad
resolutiva; también  se  requiere  un
mejoramiento del sistema de referencia
neonatal y de los sistemas de informacion.

Dado que se ha detectado un faltante de
personal de salud especializado en los
proximos afios, es prioritaria la elaboracién e
implementacion de una politica nacional de
desarrollo del recurso humano,
particularmente en relacion con la formacion
de médicos especialistas en ginecologia y
obstetricia y en anestesiologia; asi como con
la distribucion adecuada en el primer nivel de
atencion y en los servicios de emergencia del
personal de enfermeria obstétricas.

5. Mejorar la salud
materna

Que para el
2015, el valor
maximo de la
tasa la tasa de
mortalidad
materna, tanto
a nivel nacional
como
subnacional,
sea de 2 por
diez mil
nacidos vivos

Al igual que en el caso
de la mortalidad
infantil, la mortalidad
materna en Costa Rica
es baja, lo que obliga a
replantear la expresién
cuantitativa de la meta.

En 1990 la tasa de
mortalidad materna fue
de 1,5 muertes
maternas por cada
10.000 nacidos vivos,
pero en el afo
siguiente aumenté a
3,3. Variaciones de
este tipo han sido una
caracteristica
importante del periodo
de estudio, pero con
una tendencia al
aumento, como o

Rezago

El desafio mayor consiste en prevenir todas
las muertes que sean evitables segun los
criterios de expertos y de acuerdo con los
recursos existentes para la atencion, tomando
en cuenta también las regiones geograficas
con tasas mas alta de mortalidad materna.

Otro desafio consiste en revertir la tendencia
gue indica la préxima escasez de médicos
especialistas en ginecologia y obstetricia,
reabriendo las oportunidades suficientes para
gue el pais cuente con personal debidamente
capacitado.

Las acciones prioritarias deben estar
dirigidas a asegurar en forma efectiva, que
todas las mujeres embarazadas o en la etapa
de puerperio reciban atencion adecuada,
eliminando cualquier barrera administrativa
gue impida el acceso a los servicios de salud.
Esto mejoraria la captacién temprana de
embarazadas y también de aquellas mujeres

Na




. Que para el
ano 2015 un
97% de los
partos sean
hospitalarios;
se logre captar
aun 75% de
las mujeres
durante el
primer trimestre
de gestacion; y
que el
porcentaje de
embarazadas
con atencioon
prenatal
completada
sea del 75%

refleja el hecho de que
la tasa del 2003 fue
3,3, lo que representa
un aumento de 1,8
respecto a 1990,
equivalente a un
125%. No obstante,
esta  tendencia al
aumento esta
relacionada con una
mejoria en el registro
de las muertes
maternas. De hecho,
en 1997 se realiz6 un
estudio del subregistro
de muertes maternas,
el cual determiné que
de ese afio hacia atras
el subregistro oscilo
entre un 37% y un
40%.

El porcentaje de
partos hospitalarios ha
sido consistentemente
alto. En 1991, primer
dato disponible, un
92,5% de los partos
fueron atendidos en
hospitales, y para el
2003 lo fueron un
99,4%, cifra incluso
mayor que la meta
planteada para el 2015
(gréafico 5.3). Ademas,
la tendencia al
aumento ha sido
sostenida a lo largo del
tiempo, pero con un
fuerte aumento en los
dos Ultimos  afios.
Claramente se puede
observar que la meta
propuesta de 97% a
nivel nacional ya ha
sido alcanzada, por lo
gue se estima que este
parametro no
disminuya  en los
siguientes afios.

Progreso
adecuado

en puerperio.

En relacion a los partos institucionales, el
desafio mas importante consiste en incorporar
la dimension de calidad de la atencién en los
indicadores de cobertura. Esto significa
ampliar el concepto de cobertura, de forma
gue no solo incluya la ejecucion de
actividades (e.g. consultas, atencion de
partos, etc.) sino que considere si esas
actividades son ejecutadas de acuerdo con
las normas y protocolos vigentes, de forma
gue aseguren la calidad de las intervenciones.

Por tanto, una accion prioritaria es ampliar el

analisis de las acciones actuales bajo un
marco de calidad. Se requieren indicadores
gue sean susceptibles a esta dimension y que
coadyuven al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblaciéon. El
personal de salud debe ser mas permeable a
la evaluacion de sus acciones y a la
incorporacion de medidas correctivas en un
proceso de mejora continda.

6. Combatir el
VIH/SIDA, y otras

enfermedades

. Haber
detenido e
iniciado la

reversion de la
propagacion
del VIH/SIDA
en el 2015.

Costa Rica no dispone
informacién  confiable
sobre la incidencia de
la infeccibn de VIH,
pues solamente a partir
del afio 2003 es de
notificacion obligatoria,
y la prueba para su
deteccion no es
obligatoria. La
informacién disponible
hasta ahora solo se
refiere a  aquellas
personas que viven
con el Sindrome de la
Inmunodeficiencia

Humana (SIDA) o se
han sometido a la
prueba de forma
voluntaria. Segun los
registros de salud, en
el afio 2000 el 88% de
los casos detectados
de VIH/SIDA eran
hombres y 60% fueron

Aparentemente
adecuado

Los esfuerzos para frenar el avance del
VIH/SIDA deben de estar sobre todo dirigidos
a la prevencion mas que a la curacion,
particularmente cuando se sabe que el costo
de los tratamientos y cuidados de los
enfermos de esta enfermedad tiene un precio
muy alto.

El principal desafio estd en implementar
acciones que tiendan a informar, educar y
comunicar a la poblacién, especialmente en
temas relacionados con género, sexualidad y
salud reproductiva, alcoholismo y
drogadiccion, asi como ampliar la variedad de
acciones que sirvan de soporte a los
programas propiamente dicho de los servicios
de salud. Es indispensable la movilizacién de
recursos financieros y la sinergia multi-
institucional para lograr el impacto esperado.

Se deben llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar la deteccién
temprana de personas infectadas,
especialmente para las mujeres embarazadas
por la posibilidad de transmisién vertical a los
fetos.

En este sentido, es prioritario continuar
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infectados durante
relaciones sexuales.

La tasa de mortalidad

por VIH/SIDA ha
mostrado un aumento
sostenido desde el
inicio del periodo de
estudio hasta 1997,
aflo en que alcanza el
valor maximo de esta
serie (grafico 6.1), con
4,8 defunciones por
cada cien mil
habitantes; sin
embargo, a partir de
este mismo afio se
observa un
decremento, aunque
no de forma sostenida.
En los (Ultimos afios
parece mantenerse
estable en alrededor de
3,2. Esto significa que
de 1990 al 2003 la tasa
de mortalidad general
aumenté 5 veces, esto
sin considerar el
maximo histérico de
1996-97.

garantizando la prueba del VIH/SIDA a la
totalidad de las mujeres embarazadas, bajo
consentimiento informado y extender el
tamizaje en forma progresiva a toda la
poblaciéon con alto riesgo. Con esto se
mejoraria ademas de la oportunidad de las
intervenciones, la calidad de los registros y
por tanto de la informacién que sirve de base
para la toma de decisiones

7. Asegurar un
medio ambiente
sostenible

L] Haber logrado
en el 2015 que
todas las
politicas y
programas del
pais hayan
integrado los
principios del
desarrollo
sostenible y se
haya revertido
la pérdida de
recursos
naturales
(ambientales)

] Reducir en
2/3la
proporcion de
la poblacion
sin acceso al
agua potable
entre 1990 y
2015

Desde 1987 se ha
estado consolidando la
gestion ambiental del
pais, por lo cual se han
desarrollado  normas,
leyes, y lineamientos
generales de politica.
En este contexto, el
pais ha delineado
areas de trabajo o
agendas de gestion
ambiental: la agenda
verde, que se enfoca
en la atencion del
manejo de los recursos
naturales y la
biodiversidad,; la
agenda café, que ha
buscado atender los
problemas de suelos y
de ordenamiento
territorial,
principalmente
urbanos, aunque en el
presente planteamiento
este componente de
ordenamiento territorial
se ubica como el eje
mayor de la politica
ambiental del pais
como se vera
posteriormente; la
agenda gris, que se
dirige a los problemas
de contaminacion
industrial, en especial
el aire; y la agenda
azul que prioriza la
gestion integrada de
los recursos hidricos,
dentro de los cuales es
preciso integrar
explicitamente aquellos
ubicados en el mar
patrimonial del pais.

El pais ha tenido
avances significativos y
cuenta con una vision

Adecuado

La Estrategia Nacional Ambiental 2005-2020

se constituye en un elemento fundamental de
orientacion de lo que debe ser el Plan de
Desarrollo del Sector Ambiente, que
complementada con el respectivo plan de
accion, servird para crear las condiciones de
institucionalidad apropiadas para garantizar la
insercion de las politicas ambientales dentro
del marco general de desarrollo del pais,
identificando las metas y tipos de medio
requeridos para su transformacién en los
servicios concretos que la ciudadania tiene
derecho a recibir en aras del pleno
cumplimiento del precepto constitucional
establecido en el articulo 50.

Cabe mencionar que uno de los productos
esperados del proceso es el disefio e
implementacion de un Sistema Nacional de
Informacion  Ambiental, que permita la
identificacion de las variables e indicadores
necesarios para garantizar el adecuado
seguimiento de los objetivos de politica
nacional y su impacto en los recursos. De
este proceso, sin duda saldran herramientas
adicionales para mejorar el proceso de
seguimiento de los objetivos del milenio en lo
gue a los aspectos ambientales corresponde,
y subsanar las dificultades encontradas en la
obtencién y generacion de la informacion
necesaria. Otros desafios importantes son:
Asegurar la sostenibilidad (financiera, social y
ambiental) del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion.

Aumentar la produccién industrial de madera
para satisfacer la demanda nacional.

Valorar e incluir costos de los servicios
ambientales derivados de los bosques en las
cuentas nacionales (vg: produccién de agua).

Eliminar la tala ilegal (13% se da en areas de
bosque -Proyecto Estado de la Nacion, 2003-

Incrementar la calidad ecolégica de la
cobertura boscosa actual y futura.
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comprensiva respecto
al manejo de la agenda
verde. No obstante,
existe  mucho  por
avanzar en las
agendas café, gris y
azul, en donde el
Ministerio del Ambiente
y Energia (MINAE) ha
establecido una alta
prioridad.

1 Data source: www.milleniumindicators.un.org
2 http:/vww.forestry.gov.jm/PDF files/ForestPlan.pdf
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ANNEX 4: COMPARATIVE SOCIAL INDICATORS

Costa El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Average for Latin
Rica Americaand the
Caribbean
Rank in UNDP Human 45 103 121 115 118 79
Development Index
(out of 177 Countries)
GDP per capita PPP,US$ | 8,840 4,890 4,080 2,600 2,470 7,223
(2002)
People not expected to 3.7 9.9 141 13.8 10.3 9.7
survive to age 40
(in percent of population)
(2000-05)
Life expectancy at birth | 78.0 70.6 65.7 68.8 69.4 70.5
(years) (2002)
Infant mortality 9 33 36 32 32 27
(per 1,000 births) (2002)
Percent of population 5 23 8 12 23 14
without accessto safe
water (2000)
Per capita health exp. in | 562 376 199 153 158
PPP, US$ (2001)
Physicians per 100,000 160 126 109 87 62
people (1990-2003)
Adult illiteracy (2002) 4.2 20.3 30.1 20 23.3 114
Primary school net 91 89 85 87 82 94
enrolment (2001/02)
(in percent of relevant
age of the population)
Secondary school net 51 46 28 36 37 61
enrolment (2001/02)
(in percent of relevant
age of the population)
Share of income or
consumption (in percent)
Poorest 10 Percent 14 0.9 0.9 0.9 12
Richest 10 Percent 34.8 40.6 48.3 42.2 45
Gini Index (Human 46.5 53.2 48.3 55.0 55.1
Devel opment Report,
2004)
Percentage of population | 18.5 37.2 56.0 63.9 47.9 a44.7

below the poverty line

Sources: UNDP, Human Development Report 2001, 2002, 2003 and 2004




ANEXO 5: PERFIL DE GENERO

En Costa Rica se han hecho esfuerzos por instaurar politicas en pro de la igualdad y la equidad de
género no solo desde € gobierno central, sino también desde lo local. La suscripcion de compromisos
internacionales, e apoyo de la cooperacion internacional y la lucha del movimiento de mujeres, ha
sido clave, para e avance en materia legislativa y de politica publica, en €l tema de la equidad e
igualdad de género, ganando posiciones en la agenda de |os problemas nacionales.

El avance en jurisprudencia especifica con enfoque de género, se ha establecido en leyes tales como:
Ley de Promocion de lalgualdad Socia de laMujer (1990), Ley Contra el hostigamiento Sexual en el
Empleo y ladocencia (1994), laLey de Violenciay laLey de Paternidad Responsable, permitiendo de
esta manera, que la sociedad costarricense avance en su estructura juridica en temas especifico de
género.

La creacion del Instituto de la Mujer (INAMU) en 1998, permite la legitimacion de las politicas para
laigualdad y la equidad de género. Entre las estrategias priorizadas para lalegitimacion de la politica,
son los procesos de sensibilizacion y capacitacion, que se estéan implementado desde los ambitos:
nacional, local y regional.

AMBITO NACIONAL:

Las Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer (OMM/OMYS), se crearon en 1994, por acuerdo
del Consgjo Social de Gobierno, como instancias responsables de velar por e cumplimiento de las
politicas gubernamentales para la equidad de género en las instituciones de la Administracion Publica.
Se consolida en 1998 con la Ley #7801 que transforma e Centro Mujer y Familia (CMF), en €
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU. A partir de este accionar es gue se desarrolla la aplicacion
de politicas publica de equidad en las instituciones de gobierno, la mision es de promover, orientar,
fortalecer y monitorear |0os proceso de cambio de la cultura institucional. En este momento existen 18
instituciones estatales que tienen Unidades de Género.

AMBITO LOCAL:

La Oficinas Municipales de la Mujeres se crearon en 1996, en e marco del Plan Nacional de
Prevencion y Atencidn de la Violencia Intrafamiliar (PLANOVI), en sus inicios € énfasis fue en
violencia intrafamiliar, actualmente se concibe las OFIM como mecanismos en € dmbito local parala
promocion de los derechos de las mujeres y para incorporar la perspectiva de género en e quehacer
municipa y en el desarrollo local. Es importante sefidar que la creacion y apertura de las OFIM no
esta estipulada en e Codigo Municipal bajo un criterio de obligatoriedad, su incorporacion depende de
la voluntad politica de las autoridades municipales y de un proceso de negociacion con los actores
municipales y comunales. La aportacion del  INAMU se centra en apoyo técnico y capacitacion;
mientras que la dotacion de puestos de trabajo y presupuesto depende de las municipalidades.
Actualmente existen en el pais 51 OFIM, en los 81 municipios, representando un 62% de oficinas en €l
territorio nacional. Teniendo en cuenta que en la actualidad el conjunto de las municipalidades supone
tan sélo el 1% del gasto publico, la capacidad de incidenciareal de las OFIM es limitada.

AMBITO REGIONAL:

El Instituto de la Mujer, en los Ultimos afios impulsa oficinas regionales, que responde a la necesidad
de asegurar la presenciainstitucional en zonas aejadas de la capital. La regionalizacién busca facilitar
las relaciones de coordinacion y colaboracion con otras instituciones publicas, tanto regional como
localmente. Actualmente existen cuatro oficinas regionales que estan ubicadas en las siguientes
regiones. Chorotega (Liberia), Huetar Atlantica (Limon), Pacifico Central (Puntarenas) y Brunca
(Galfito).



GENERO Y COOPERACION EUROPEA

En los dos proyectos de cooperacién de la Comision Europea: “Fortalecimiento municipal y
descentralizacion” y “Planificacion regional y urbana del Gran Area Metropolitana del Valle Central”,
y en cumplimiento de los convenios de Financiacion, se contempla la transversalizacién de género.
Para lo cual en cada uno de los equipos técnicos hay una persona especialista en género, asi como
acuerdos de articulacion con el INAMU.

Por otra parte, 7 municipios. Acosta, Aserri, Belen, Escazll, Goicochea, Naranjo y San Carlos, estan
integrados en & Proyecto multilateral URBAL, en concreto en la red URBAL 12 “Mujeresy Ciudad”
gue coordina la Diputacién de Barcelona (Espafia).

SINTESIS:

Los principales retos de gestion en la estrategia de equidad de género en Costa Rica, es € de mitigar
la condicion de discriminacién y desventgjas en lo cultural, socioecondmico, legal e institucionales
gue impide acceder, en igualdad de condiciones y oportunidades en las diferentes esferas de toma de
decisiones.

A nivel local, se detecta la no existencia de una estrategia municipal que incorpore la perspectiva de
género en cada una de las funciones de la Municipalidad, funcionarias del INAMU, han manifestado
en diferentes ocasiones que existe desarticulacion entre la OFIM y CMCM vy la Alcaldias, por otra
parte en las mayoriade las oficinas funcionan el enfoque asistencial, sin ningun proceso de desarrollar
una politica local de equidad de género. En este sentido, es importante desarrollar iniciativas que
promuevan metodologias para incorporar la perspectiva de género en el dmbito local, que favorezcan
la inclusion de las necesidades e intereses de las mujeres, a partir de lineamientos y planes
estratégicos.

En la dimensién de la descentralizacion es necesario desarrollar acciones en Politica Naciona parala
igualdad y la Equidad de Género, desde el nivel local, regional y nacional armonizando la relacion
entre la planificacion nacional de desarrolloy el desarrollo local.



ANEXO 6: PERFIL MEDIOAMBIENTAL

El Estado costarricense establece segun el articulo 50 de la Constitucién Politica, € derecho a disfrute
de un ambiente sano, pero también el deber de todos los conservarlo y del Estado de velar por la
utilizacion racional de los elementos ambientales, con € fin de proteger y mejorar la calidad de vida
de los habitantes del territorio nacional. Igualmente, en la Ley Organica del Ambiente, en Costa Rica,
se dice “Que el ambiente es patrimonio comun de todos |os habitantes de la nacion y es obligacion del
gobierno, propiciar un desarrollo econémico y ambiental mente sostenible”.

Desde 1987 se ha estado consolidando |a gestion ambiental, a partir de la jurisprudencia ambiental y
lineamientos generales de politica; se han disefiado areas de trabajo tales como la agenda verde, que
se encarga de la atencion del manejo de recursos naturales y la biodiversidad; 1a agenda café atencion
de problemas de suelo y de ordenamiento territorial, la agenda gris que se dirige a los problemas de
contaminacion industrial y la agenda azul, se dirige la atencién integrada de los recursos hidricos.
(Proyecto BID/MINAE, septiembre, 2004). La Entidad Gestora de coordinacion en materia de medio
ambiente es el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), segin la Ley Organicadel Ambientey la
Ley especifica de su creacion en la cual se establece que se debe formular, planificar y gecutar las
politicas de recursos naturales, energéticos, mineras y de proteccion ambiental del Gobierno de la
Republica, asi como encargarse de la direccion, e control, la fiscalizacidn, promocion y el desarrollo
de los campos mencionados (AMBIO, 2001).

SINTESIS:

En Costa Rica ha aumentado la conciencia por parte de los Poderes Publicos sobre los problemas
ambientales, se presentan avances en €l aspecto doctrinario y reformas constitucionales y legales en
favor del medio ambientey el desarrollo sostenible. En este sentido, se han iniciado programas parala
descentralizacion de competencias ambientales en las municipalidades. Pero es importante sefialar que
a pesar gue existe una estructura institucional privada y publica que fortalece dia a dia €l proceso de
gestion ambiental, en el pais existen vacios estructural es, como son:

= La existencia de duplicaciones legales y de competencias institucionales a nivel central,
descentralizado y local, limitando la aplicacion y control de la normativa ambiental, de manera que
se haga mas efectivo el valor de las leyes como instrumento fundamental de la gestion ambiental y
se fortalezca la credibilidad en las instituciones estatal es responsables del control.

= Carencia de mecanismos adecuados en la Asamblea Legidativa, para consultar de manera integral
a los diferentes sectores de la sociedad involucrados, sobre la pertinencia y los efectos de la
legislacion que se promueve.

= No se ha avanzado suficiente en la investigacion, disefio e implementacion de incentivos
econdmicos como instrumentos de | as politicas de promocion del desarrollo sostenible.

= S bien gran parte del territorio de Costa Rica esta protegido con las figuras de parques nacionales,
reservas €tc., se constata una ausencia de politica en el medio ambiente urbano con efectos en €
deterioro ambiental tanto en el espacio urbano como en € rural (minimas iniciativas de reciclge de
desechos, rellenos a cielo abierto, contaminacion de aguas'y cuencas, €etc.)

= El papel del consumidor como agente de cambio para el desarrollo sostenible no se ha potenciado.
Se requiere fortalecer programas que promuevan patrones de consumo mas sostenibles y fortal ecer
los programas de educacion a consumidor, para que este asuma una actitud de mayor beligerancia
en la demanda de su derecho a un ambiente sano y de mayor responsabilidad antes sus
obligaciones.

Por lo tanto se debe hacer esfuerzos en la promocion y fortalecer en planificacion estratégica y/o
agendas ambientales a nivel nacional, local y regional, también apoyar espacios de sensibilizacion y
mejorar el andlisis“de competencias’ en el, tema de desarrollo sostenible.



ANEXQ 7: COOPERACION NTERNACIONAL EN COSTA RICA

Todos los datos en este anexo son datos oficiales del Ministerio de Planificacion (M1 DEPL AN)

COOPERACION INTERNACIONAL POR FUENTES, 1990-2003

FUENTES 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | TOTALES
) 1) 1) () 1990-2003
BILATERALES 204.9 | 178.0 | 1239 | 833 |[698 [469 [709 [131 [52.0 [48.8 [489 [489 |253 |115.7 |1130.3
Alemania 31.3 137 | 208 |120 |134 |36 1.6 5.7 4.9 4.9 4.7 4.7 31 170 | 1414
Argentina 0.0 0.0 0.0 0.1 0.4 0.2 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
Bélgica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.7 0.0 12 2.6
Canada 134 | 3.9 4.3 0.0 34 125 | 0.0 0.1 0.8 0.8 13 1.3 15 5.4 48.7
Corea 0.0 0.0 0.0 0.2 0.8 0.4 0.5 0.1 0.5 0.5 0.2 0.2 0.0 04 3.8
Chile 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.4 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6
China (Taiwan) 0.0 0.0 0.0 0.0 150 | 0.0 50.0 |00 164 |164 |195 |195 |00 68.3 | 205.1
Dinamarca 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0 0.9
Esparia 142 |21 29 0.0 0.0 120 | 0.0 0.0 6.7 6.7 3.4 34 6.8 2.7 60.9
Estados Unidos 742 1610 |150 |00 0.0 0.0 0.0 0.0 11.2 | 112 |57 5.7 6.5 6.3 196.8
Finlandia 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0 0.5
Francia 3.5 3.3 3.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0 0.5 0.5 0.7 2.6 14.9
Holanda 136 |120 |127 |500 |131 |10.7 |00 0.0 6.6 6.6 8.1 8.1 4.0 6.2 151.7
Inglaterra 2.7 1.7 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0 5.6
|srael 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 04 0.6
Italia 21 11 4.9 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 01 0.1 0.7 0.1 10.9
Japon 40.1 |493 |511 |188 |185 |27 185 |53 0.5 0.5 0.7 0.7 15 4.6 212.8
Meéxico 0.0 0.0 0.0 04 0.8 0.0 0.1 0.5 2.7 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5 5.1
Noruega 0.2 0.6 0.5 0.0 0.0 11 0.0 0.1 0.2 0.0 0.9 0.9 0.0 0.0 4.5
Orden de Malta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 04 0.4 0.0 0.0 0.8
Republica Checa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2
Suecia 7.6 109 | 6.2 1.7 4.4 1.5 0.0 1.0 0.8 0.8 15 1.5 0.0 0.0 37.9
Suiza 1.5 14 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.3 0.5 0.5 0.4 0.0 6.1
Venezuela (FIV) 0.0 170 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17.0




FUENTES 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | TOTALES
1990-2003
MULTILATERALES | 170.1 | 1648 | 684 |471.6 |336.7 |17.7 |116.7 | 949 |150.1 | 147.6 | 200.5 | 200.5 | 164.0 | 461.1 | 2764.7
BCIE 3.0 170 (133 |[510 [0.0 0.0 106.1 | 754 | 812 |81L2 |1774 |177.4 |130.1 | 4185 | 1331.6
BID 496 |(79.0 |00 3020 | 3334 | 114 |21 0.7 425 (425 |125 125 |164 |126 |917.2
Banco Mundial 60.0 |23.0 |00 48.0 |12 1.2 0.0 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 142.4
CATIE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.6 0.2 0.2 0.0 0.0 1.6
FAO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7 3.9 3.9 0.2 0.2 0.9 1.0 15.8
FNUAP 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 0.3 0.9
HABITAT 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
[1CA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.5 11 1.1 0.3 04 3.9
ILANUD 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2
OEA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2 04 0.5 0.5 14 1.4 1.7 13 1.7
OIM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.3 0.3 0.1 0.3 14
oIT 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2
OIEA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.6 0.6 0.7 0.7 0.0 0.0 2.8
OPS/IOMS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.9 39 0.6 0.6 1.8 24 13.2
PNUD 2.6 2.8 2.7 0.9 0.8 11 0.0 1.7 6.3 6.3 31 3.1 2.0 1.9 35.3
PNUMA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.8
UNESCO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.6 0.6 0.2 0.0 1.8
UNICEF 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.4 0.3 0.3 0.0 05 1.9
Union Europea 549 430 |524 |69.7 |13 3.7 8.3 15 6.1 6.1 1.7 1.7 105 | 219 |2828
WWF 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2
TOTALES 375.0 | 342.8 | 192.3 | 554.9 | 406.5 | 64.6 | 187.6 | 108.0 | 202.1 | 196.4 | 249.4 | 249.4 | 189.3 | 576.8 | 3895.1

Fuente: Direccion de Cooperacion Internacional, Ministerio de Planificacion nacional y Politica Econémica- MIDEPLAN, 2003

(*) Por un cambio en la metodol ogia de cuantificacién y presentacion de los datos en laMemoria de la Cooperacion

presentada por la Cancilleria 1998-1999 y 2000-2001, |os montos bianuales se dividieron entre dos para consignar €l total para cada afio.




TENDENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Condensado 2003 Sector es % $
Energiay telecomunicaciones 374 215.6
Economiay finanzas 15.9 91.7
Comercio exterior 14.7 85.0
Obras publicasy transporte 13.2 75.9
Vivienday desarrollo urbano 4.1 239
Salud 35 20.2
Medio ambiente 2.6 151
Desarrollo local 2.6 15.0
Cienciay tecnologia 16 9.1
Educacion 'y capacitacion 0.9 54
Agropecuario 1.0 55
Desarrollo socid 0.7 4.0
Cultura, juventud y deportes 0.5 31
Fortalecimiento institucional 04 24
Seguridad 0.3 18
Democraciay gobernabilidad 0.3 1.6
Turismo 0.2 0.9
Desastres 0.0 0.2
TOTALES 100.0 576.4

Costa Rica: Porcentaje de la Cooperacién Internacional por Sectores, 2003
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ANEXO 8. COOPERACION DE LOSESTADOSMIEMBROSDE LA UNION EUROPEA
Categorial. Cooperacion bilateral

Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Contrapartesejecutantes  Duracion Inicio Pais
Cooperacion Cientificay Apoyar los esfuerzos internos de Costa 10.900.000 En gecucion Ministerio de Cienciay 4 afos 2005/06 L
Tecnologiaen laRepublica  Ricaen materia de biotecnologia Tecnologia Comision
de Costa Rica Europea
Descentralizaciony Fortalecer la capacidad de gestion los 9.600.000 En gecucion MIDEPLAN, en en total 6 afios 2004 .
fortal ecimiento municipal gobiernos localesy propiciar €l desarrollo  2004: 2.0 mio- cooperacion con IFAM Comision
de un modelo de organizacion y gestion Europea
territorial descentralizada
Planificacion Urbanaen la Mejorar la planificacion urbanay el 11.000.000 En gjecucion Ministerio de Vivienday N 2004 .
Gran Area Metropolitana ordenamiento territorial en lagran érea 2004: 2.9 mio- asentami entos humanos 3,5 afos Comision
metropolitana; fortalecer |as capacidades Europea
municipales en materia de planificaciony
de coordinacién urbana
Conservacion del bosguey Uso sostenible de recursos naturales y 4.400.000 Proceso de cierre Areade Conservacion de 5 afios 2001 .
desarrollo sostenible en fortalecimiento instituciona de las 2004: 0,624 mio Tortuguero — Ministerio Comision
zonas de amortiguamiento en  instancias del Area de Conservacion de del Ambientey Energia Europea
el Atlantico Norte Tortuguero
Costarricense
Huetar Norte Manejo sostenible de recursos naturalesen  Total: 10.225.000 En gecucion KfW — FONAFIFO 6/ 2003  Alemania
(Cooperacion financiera) zona boscosa con relacion alaemision de  (100% donacion)
certificados de CO2 2004: 923.252
Red de Caminos Canténales Continuar y ampliar el exitoso proyecto de Total: 18.660.000 (préstamo, En gecucion KfW — MOPT 3 afios paralas 2004 Alemania
(Cooperacion financiera) la cooperacion técnica de rehabilitar 55% donacion segun DAC, (GTZ sigue como obras
carreteras cantonales con la participacion ~ 36% segin OECD) consultor)
delapoblacion local, las municipalidades  2004: 2.730.000
y el MOPT
Agua Potabley Saneamiento Mejorar el abastecimiento de aguay Total: 8.700.000 (préstamo;  Firmadel contrato en 2003  KfW — AyA aprox. 40 meses 2004 Alemania
Béscoll saneamiento en 35 comunidadesruralesde  37% donacion segin DAC)
(Cooperacion financiera mayor indice de pobreza
Programa competitividady  Programa de Infraestructura Municipal Total: 6.000.000 (préstamo;  En programacion KfW - 3 afios 2005 Alemania
medio ambiente enfocadaa Medio Ambiente. donacién segin DAC:
2.000.000)
Programa competitividady  Lineas de Crédito ambiental para Total: 15.000.000 En programacion KfW - BNCR 3 afios 2005 Alemania
medio microempresas, pequefias y medidas (préstamo; donacidn segin
empresas para lareduccion de la DAC: 3.000.000)
contaminacién ambiental
Programa competitividady  Programa de cooperacion por la proteccion Total: 4.000.000 En programacion GTZ - 3 afios 2005 Alemania
medio ambiente del medio ambiente urbano industrial (100% donacién) Mideplan, MINAE,

(Cooperacion técnica)

MinSalud, entre otros




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Contrapartesejecutantes  Duracion Inicio Pais
Fondo para Estudiosy Ejecutar estudiosy financiar expertospara Total: 972.000 (100% En gecucion 1984/87  Alemania
Expertos preparar nuevos proyectos de la donacién)
(Cooperacion financiera) cooperacion financiera
Manejo Sostenible de Proteger el medio ambientey losrecursos  Total: 2.020.000 (100% En gjecucion GTZ —-SINAC/MINAE 3afios 2003 Alemania
Recursos Naturales en € naturales por medio de un desarrollo donacion
Areade Conservacion Osa  econdémico sostenible 2004:381.000
(Cooperacion técnica)
Aire Limpio San José Proteger el medio ambiente (aire) por Total: 4.100.000 GTZ -MOPT 8 afos 1998 Alemania
(Cooperacion técnica) medio: (100% donacién)
1.Revisién Técnica Vehicular, 380.000 (preparacion) Concluida 1998
2.Vigilanciade laCalidad del 1.280.000 (primerafase) Concluida 3 afios 6/2000-
Aire, 1.750.000 (segunda fase) En gecucion 3 afios 6/2003-
3.Comunicacion Social, 2004:546.000 6/2006
4.0Ordenamiento del Transporte
Publico Colectivo
Desarrollo Local Apoyar aprocesos de descentralizaciony  Total:5.000.000 (100% GTZ — UNGL, 6 afios 5/2000 Alemania
(Cooperacion técnica) de desarrollo local donacioén) 1.530.000 CONADECO, IFAM
(primerafase) Concluida 3 afios 5/2000-
1.700.000 (segunda fase) En gecucion 3 afios 5/2003 —
2004: 365.000 5/2006
Fondo para Estudiosy Ejecutar estudios y financiar expertospara Total: 1.020.000 En gecucion 2004 Alemania
Expertos preparar nuevos proyectos de la (100% donacién)
(Cooperacion técnica) cooperacion técnica 2004:51.000
Fondo para Estudiosy Promover del sistema nacional dela Total: 81.000 En gecucion 2004 Alemania
Expertos cualidad (100% donacidn) 2004-2005
Expertos Integrados Facilitar personal calificado aingtituciones total: 600.000 p.a. En gjecucion CIM — CATIE, 2-6 afios por Alemania
y empresas locales para promover e experto: 70.000 p.a Cegesti, experto
desarrollo humano, social y econémico del UCR,
pais: ICE
CATIE — experto en proteccion de los
recursosy medio ambiente
CATIE- experto en recursos
phytogeneticos
CEGESTI — experto proteccion del medio
ambiente urbano-industrial
UCR — experto biologia del mar
ICE — experto geotermia
Pequefios Proyectos Promover proyectos de autoayuda en 70.000 p.a En gjecucion Embajada Alemana— Alemania

poblaciones de recursos limitados, aprox.
15 proyectos anuales de diferentes
tematicas, p.e. obras de infraestructura
local, produccién,

salud, indigenas

Asociaciones de
Desarrollo etc.




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Contrapartesejecutantes  Duracion Inicio Pais
Fortal ecimiento de los Asistencia técnica a gobiernos locales 2004: 73.000 En gecucion - AECI- Fundacion 1995 Espafia
Gobiernos Locaesy las DEMUCA
Federaciones de Municipios Total: 1.434.000 (periodo
en Costa Rica 1995-2004) -Municipalidades de
CostaRica
(100% donacién)
. L. . . ~ Espafia
Estrategias de Apoyo al Desarrollo de un protocolo técnico parala  2004: 31.791 Ejecutado en e 2004 -AECI-Asociacion DAR 1 afio 2004
Observatorio parala implementacién de un sistema de
Democracia indicadores de gobernabilidad en Total : 31.791 -Centro de Estudios para
Centroamerica el Futuro, CER
(100% donacion)
. o . . ., L - Espafia
Asistencia Técnicaalas Modernizaciény profesionaizacion dela  2004: 960.000 En gecucion - AECI - Ministeriodel 8 afios 1999
Fuerzas Policialesde Costa  policia Interior de Espafia
Rica Total: 1.638.854 (Periodo - Ministerio de
1999-2004) Seguridad Piblica Costa
Rica, Organismo de
(100% donacién) Investigacion Judicial
. . o . . . . . S . Espaiia
Programa de cooperacién Asistencias técnicas en materia seguridad e  2004: 30.000 estimado En gecucion -Ministerio de Trabajo y 1988
sociolaboral higiene en €l trabajo, orientacion Asuntos Sociales de
profesioOnal, intermediacion y politicasde (100% donacién) Espafia
empleo.
. . . . . " Esparia
Desarrollo Sostenibledela  Desarrollo social y ambiental delaCuenca 2004:388.651 En gecucion - AECI 7 ahos 1999
Cuenca Hidrogréficadel Rio Hidrogréaficadel Rio Savegre - Ministerio Ambientey
Savegre (Programa regional Total: 3.193.339 (periodo Energia (MINAE),
Araucaria) 1999-2004) Fundacion de Parques
Nacionales (FPN)
(100% donacion)
. - - . . .. Espaiia
Programa Nacional de Promocion de la educacion ambiental 2004: 234.755 En gecucion - AECI 2000

Bioalfabetizacion

Total: 1.069.683 (Canje de
deuda por naturaleza)
(periodo 2000-2004)
(100% donacion)

- Ingtituto Nacional de
Biodiversidad (INBIO)




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporteestimado en € Situacion Actual Contrapartesejecutantes  Duracion Inicio Pais
Programa de Microcréditos  Prestacion de servicios financieros alos 2004: 1.269.143 US$ En gjecucidn - AECI - ICO 2002 Espafia
Esparia-BCIE (para Costa microempresarios del pais. (1.057.620 €)
Rica) - BCIE, Banco Nacional,
Total : 5.772.154 US$ COOCIQUE, ACORDE,
(periodo 2002- CREDIMUJER, ADRI.
2004)(Cooperacion
reembol sable)
oy . . . L, Espaiia
Fondo de Ayuda al Modernizacion del equipamiento del sector 2004: 155.743 En gecucion - AECI 1989
Equipamiento (FAE) productivo costarricensey €jecucion de
proyectos de infraestructura social Total: 4.994.410 (periodo - Ministerio de
1989-2004) Relaciones Exterioresy
Cultoy el Ministerio de
Planificacion y Politica
Econdmica
L, . . S . . . . Espaiia
Formacion de instructores Elevar el nivel de laformacion nautico- 2004: 40.000 En gecucion - AECI — Centro 4 afios previsto 2004
paralaflota pesquera pesguera de Costa Rica; capacitacion y Jovellanos del Ministerio
costarricense certificacion a patronesy pescadores (100% donacion) de Fomento.
costarricenses segun los lineamientos del
Convenio de Formacién STCW 78/95 de - Instituto Nacional de
la Organizacion Maritima Internaciona. Aprendizaje (INA)
. . . . . . o - Esparia
Programa Internacional para Fortalecimiento de |as estructuras 2004: 50.000 estimado para  En gecucion - AECI - Organizacion 9 afios 1996
laErradicacion del Trabajo  institucionales para prevenir €l trabajo Costa Rica Internacional del Trabajo
Infantil en América L atina infantil, reducir y eliminar (QIT)
(IPEC) progresivamente laincorporacion de (100% donacién)
nifiog/as en actividades |aborales que
pongan en peligro su seguridad, educacion,
salud y autoestima.
Desarrollo rural estudio econdémico 2005 : 480.000 En gecucion CINPE/UNA 4 afios Francia
(cooperaci6n técnica)
Urbanismo y gestion de 2005: 101.000 En gjecucion BRGM 4 afos Francia

riesgos naturales
(cooperacion técnica)




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Contrapartesejecutantes  Duracion Inicio Pais

Salud, curiterapiay siquiatria Misiones de expertos, intercambios, becas  2005: 142.000 En gecucion ICCC/ ST. Anne Paris— Francia

(cooperacion técnica) H. N. SM.A Chapui 3 afios

- Medio ambientey Proteccion fauna, flora, y &rea marina

biodiversidad Isladel Coco 1,065.000 En gecucién MINAE.FAICO. 3 afios 2004 Francia

PNUD.UNESCO

Catastro, aguay turismo misiones de expertos, intercambios 2005 : 224.000 En gecucion 3 afios Francia

(cooperacion técnica)

Apoyo a Instituto INBio Apoyar los esfuerzos de CostaRicapara  Total € 5.230.000,- En gecucion Instituto INBio 4 afos 2002 Paises
mejorar la Biodiversidad en Costa Rica 2004: € 1,570.000,- Bajos

Apoyo a Fundecooperacion ~ Apoyar desarrollo sostenible como parte  Total € 15.800.000,- En gecucion Fundecooperacion 5 afios 2003 Paises
del Tratado a Desarrollo Sostenible 2004: € 5.853.907,- Bajos

Varios Proyectos pequefios ~ Apoyo ainiciativos pequefios de grupos €2004: € 250.000,- En gjecucion Varios Cada afio 2004 Paises
non gubernamental es en las sociedades definida Bajos
centroamericanas

Categoria ll. Cooperacion multilateral

Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Contrapartesgecutantes  Duracion Inicio Pais

AL-Invest Promover intercambios e inversionesentre 46 mio En gjecucion AmericalLatina 4 afos 2003 Comision
empresas europes y |atinoamericanas Europea

URBAL Establecer redes de cooperacion entre 50 mio En gjecucion Americalatina 5 afios 2002 Comision
municipalidades en dos continentes Europea

ALFA Cooperacicon inter-universitaria Proceso de cierre AmericalLatina Comision

Europea

ALIS Cooperar en los sectores de lasociedad de  63.5 mio Aprobado AmericalLatina 5 afios 2001 Comision
lainformacién y las tecnologias de la Europea
comunicacion

@LBAN Promover la movilidad estudiantil 75 mio En gjecucion AmericaLatina 3 anos 2003 Comision
mediante la financiacién de hasta 4.000 Europea
mil becas de nivel postgrado en Europa
para estudiantes | atinoamericanos

Unio6n Aduanera Apoyo al proceso de un mercado tnico CA 15 mio En gecucion America Central 4 afios 2003 Comision

Centreamericana

Europea




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Contrapartesejecutantes  Duracion Inicio Pais
Apoyo alaintergracion Fotalecimiento de las I nstituciones 15 mio Aprobado America Central 4 afios 2004 Comision
Centroamericana Regionales Europea
Apoyo a Disefioy Contribuir al establecimiento de politicas 10 mio Aprobado America Central 4 afos 2005 Comision
Aplicacion de Paliticas comunes relacionadas con € Europea
Comunes Centroamericanas, funcionamiento de la union aduanera
ADAPCCA centroamericana
Promocién de laproduccion  Proteger € medio ambientey salud (Costa  Region: 2000-05: 2.634.000  En gjecucion GTZ - CATIE 6 afios 2000 Alemania
y comercializacion de Rica, Honduras, Nicaragua) (100% donacion)
técnicas no quimicas de 1.534.000 region 2000-
control de plagas, (primerafase) Concluida 2003
(Sede en Costa Rica) 1.100.000 regién (segunda 2003-
fase) En gecucion 2005
Costa Rica:
2003: 250.000
Corredor Biolégico en Proteger la biodiversidad 2.045.000 GTZ - CCAD 1999 Alemania
América Central, también apoyan IMAM y
(Sede en Nicaragua) PNUD
Fomento del Fomentar la de cooperacién turisticaentre  3.757.000 Segunda fase Oficinadel turismo del 1999 Alemania
Desarrollo Sostenible paises centroamericanos y desarrollar una SICA
mediante el Turismo marca comin para el mercado europeo
(FODESTUR)
(Sede en Nicaragua)
Desarrollo Local Apoyar aprocesos de descentralizaciény  2.500.000 GTZ - 2 anos 2003 Alemania
(Sede en Costa Rica) de desarrollo local en AméricaLatina FEMICA/FLACMA
Participacion de mujeresen  Fomentar organizaciones de mujeres en 70.000 primer semestre para  En gjecucion Fundacién Oscar Arias/ 18 meses 7/2003 Alemania
el proceso de paz Centro Américay Colombiacon el finde laregion GTZ Nicaragua—
(Sede en Costa Rica) reforzar su capacidades de apoyar los organizaciones de
procesos paz mujeres
Fortalecimiento de las Fortalecer las entidades fiscalizadoras Alemania
Entidades Fiscalizadoras superiores para promover |la economia,
Superiores (ES) miembrosde eficaciay legalidad en el uso delos
la Organizacion recursos publicos, dentro de un esquema
Centroamericanay del de transparencia paralarevision de
Caribe de Entidades cuentas en la administracion publica
Fiscalizadoras Superiores
(OCCEFS)
(Sede en Nicaragua)
Acreditacion y gestion Mejorar €l sistema de acreditacién en €l CostaRica En gjecucion Physikalisch-Technische 6 afios 2002- Alemania
publica ambiental ambito de: institucion central, empresasy Bundesanstalt (PTB) - 2008
laboratorios Regidén Comision

2002-08: 1.000.000

Centroamericana de
Ambientey Desarrollo
(en Costa Rica: ECA)




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Contrapartesejecutantes  Duracion Inicio Pais
Mejora de las estructuras Mejorar los servicios de metrologiay Region: 75.000 En gecucion Physikalisch-Technische 6 afios 2002- Alemania
decentarles paralaaplicacion acreditacion en las éreas de medio Bundesanstalt (PTB) — 2008
de criterios de calidad ambiente y alimentos en América Latina OAE
Proyecto parael combate del  Prevencién contrael SIDA en América Participacion de Alemania En gecucion KfwW —BCIE 3 afios 7/2005  Alemania
HIV/SIDA Central. Segunda fase (en 2005) que entre otros Donantes por (PASMOYy PSI)
incluye a Costa Rica con campafias de 3.000.000
prevencion y educacion sobre €l temapor  (un total de 11.900.000)
laNGO PASMOYy PSI
Programa de Lineas de crédito parainversiones en préstamo: 18.500.000 En Programacion KFW- BCIE 15 afios 2005 Alemania
refinanciamiento de energias  energias renovables (sector privadoy
regenerativasy de eficiencia  publico) en Centroamérica
de energia en Centroamérica.
Program for human Security  Apoyar los esfuerzos de los seis paisesdel € 200.000 + En gecucion Universidad parala Paz 2001 Italia
and Peace in Central area centroamericana, reforzar la US $ 200.000
America seguridad, €l respeto de los derechos (Monto total)
humanos, reducir el riesgo de violenciay
de conflictos en laregién
PROSIGA Apoyar el desarrollo de politicas Total € 2.928.544 — 2004; Terminado el fin del afio SICA —CCAD 4 afios 2001 Paises
nacionales en el medio ambiente € 642.908 - 2004 Bajos
Grupos de Autoayuda Apoyar agrupos de mujeres en Centro Total €639.640 — 2004 En gecucion Cefemina 3 afios 2002 Paises
América en auto-ayudarse €189.311 Bajos
Regional Unit for Technical ~ Policy advisory Centre for CA Ministers  Total: £ 700.000 En gecucion SICA UK
Assistance (RUTA) under SICA 2004: £ 120.000
Categorialll. Cooperaciéon de Gobiernosregionales, ciudadesy ONG
Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Cecj?r;(t:[]?gr?{gs Duracion Inicio Pals
Fortalecimiento de derechos  Desarrollar jes de trabajo que vinculen 150.000 En gecucion Universidad de Costa 24 meses 2002 Unién
y deberes ciudadanos activamente lainvestigacion, ladocenciay  2004: Rica Europea
laaccién socia en un compromiso de 30000

formacion y divulgacion de los derechos
civilesy paliticos que fortalezcan la
democracia vigente a mismo tiempo que
avance en una dimension propositiva

frente alos limites del gercicio pleno dela

ciudadania




Situacion Actual Contrapartes Duracién Inicio Pais

Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € ejecutantes
Luchacontralaimpunidady Consolidar €l Estado de Derechoy los 700.000 En gecucion CEJIL 36 meses 2002 Unioén
el fortalecimiento del Estado  valores democréticos, mejorando la 2004: Europea
de Derecho en América situacion de los derechos humanosy el 219.000
Central atravésdel derecho  cumplimiento de las convenciones
internacional delos derechos internacionales en laregion
humanos centroamericana Defensa de |os derechos
humanos mediante el uso de normasy
procedimientos internacionales de
proteccion como una efectiva forma de
lucha contra laimpunidad y consolidacion
dela democracia
Fuerzas militaresy derechos Promover laincorporacion deladoctrina  666.000 En gecucion Instituto Interamericano 30 meses 2002 Unién
humanos: capacidad parauna de los derechoshumanosen el senodela 2004 de Derechos Humanos Europea
complementariedad posible  institucion militar de los paises de la 201.000 I1DH
necesariay sustentable region y propiciar la creacion de espacios
de comunicacién entre la sociedad civil, €
marco institucional democréticoy las
fuerzas militares de paises
centroamericanos
Community Networks Sistemade Alertatempranoy prepracion 250 En gecucion UNICEF 12 meses 2003 Union
Preventing Emergency Risks de riesgos entre comunidades en margines  2004: Europea
derios 200.000
Fortaleciendo la proteccion Il\/I g or?r la Ieg(ijsl aciony .I aapli c;m c’)fn dtgll a 3?01(9);18-12 En gecucion PANIAMOR/ECPAT 36 meses 2002 Eomi sion
de lanifiez y |a adolescencia eygnecasogpcomercnosexu infanti : uropea
frente ala explotacion en Centroamerica.
sexual comercial en
Centroamérica
Ref_orma Penal en América Promocionar los instrumentos 806,986 En gecucion Reformg Penal 36 meses 2002 Comision
Latina . . 2004: Internacional Europea
internacional es de derechos humanos, y la
adopcién e implementacion de buenas
politicasy précticas en |los sistemas
criminales de justicia
Integracion delos servicios ~ Acuerdos de comanejo como mecanismos 862,032 En gjecucion Unién Internacional para 36 meses 2003 Unién
civilesalacoadministracion  de gestién de areas protegidas acordes a 2004: la Conservacion dela Europea
de éreas protegidasy manejo  las necesidades de Centroamérica Naturalezay los
de conflictos ambientalesen  permitiendo el acceso alagestion de areas Recursos Naturales
Centroamérica protegida alos diferentes sectores (UICN)

impulsados y fortalecidos




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Cc_;ntrapartes Duracion Inicio Pais
€j ecutantes
Educacion socia y politica ~ Seminarios, conferencias, estudios, 900.000 p.a. En gjecucion Fundaciones Paliticas Alemania
publicaciones en el ambito sociopolitico (FESy KAS) — Partidos
Poaliticos, Sindicatos,
ONG's, Universidades
etc.
Mecanismo sub-regional de  Con unaflota vehicular, infraestructura de En gecucion Cruz Roja Alemana 5 afios 2002 Alemania
respuesta a desastres almacenamiento y apoyo con recursos Cruz Roja Costarricense
(sede en Costa Rica) humanos especializados se responden a
desastres en América Central en un plazo
de méximo 48 horas
Tropicaverde (ONG) Proteccion del medio ambientey 50.000 p.a En gecucion Tropica Verde con ONG Alemania
sostenibilidad de | os recursos en Costa locales
Rica
Fundacién Samuel (ONG) Centro de Capacitacion Técnica para 200.000 p.a. En gecucién 1991 Alemania
jovenes de escasas recursos, 2 orfanatos
1996
Expertos Integrados Facilitar personal calificado ainstituciones 150.000 p.a. En gjecucion EED — CEDECO, Voces 2-6 afios por Alemania
cooperantes para promover el desarrollo Nuestras, Acicafoc, La  experto
humano y social delapoblacion Mesa Nacional
Campesina, Coproalde,
Acepesa
Apoyo alos pequefios Fomentar |a agricultura sostenible con 250.000 En gecucion EED-CEDECO 3 afo 2004- Alemania
campesinos enfoque al tratamiento y mercadeo 2006
Perfeccionamiento de Perfeccionamiento de organizaciones 200.000 En gecucién EED-CCVN 3 afios 2005- Alemania
organizaciones sociaes sociales referente al aprovechamiento de 2007
medios y técnicas de comunicacion.
Asesoramiento referente a Asesoramiento de la Asociacion de 177.000 En gjecucion EED-ADITIBRI 3 afos 2004 Alemania
planes de explotacion de Desarrollo Integral del territorio indigena
recursos Bribri (ADITIBRI)
Asesoramiento parael 250.000 En gecucion EED 3 afios 2005 Alemania
desarrollo de estratégicas de
Lobby parala problematica
de maquila
Andlisis de laexperiencia 300.000 En gecucion EED-ALOP 3 afios 2002- Alemania
basada en el trabajo de los 2005
NGOs
Educacion de adultos parael  Cooperacion con €l Centro de Estudiosy ~ 200.000 En gjecucion EED-ALFORJA 3 afos 2002- Alemania
fortalecimiento de la Publicaciones 2005

democréciaen € desarrollo
de Centroamérica




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Cc_;ntrapartes Duracion Inicio Pais
€j ecutantes

Reconocimiento de los Fortalecer actores claves de la sociedad 97.000 p.a En gjecucion Deutsche 3 afios 06/2003 Alemania
Derechos de laNifiezy la para un mayor respecto de los derechos de Welthungerhilfe —
Adolescencia lanifiez y la adolescencia en Costa Rica Fundacién Procal
Capacitaciony apoyo legal a Asesoriay capacitacion en materialaboral En gecucion - |ISCOD, Instituto 3 afios 2004 Espafia
Sindicatos Bananeros de y legal aorganizaciones sindicalesy Sindical de Cooperacion (Nov.)
CostaRicay Nicaragua trabajadores. (Seinsertaen el programa al Desarrollo (1ISCOD)

de formacion sindical parael desarrollo de de Espafia

capacidades, de caracter regional) - Coordinadora de

Sindicatos Bananeros de
Costa Rica (COSIBA)

Salud Joven. Programade Contribuir con la disminucion de la 2004: 33.333 En gecucion - Cruz Roja Espafiola- 2 afios 2003 Esparia
prevencion de VIH-SIDA incidenciadel VIH/SIDA y enfermedades ~ Total: 99.000 (periodo 2003- Banco Santander Central

de transmision sexual 2004) Hispano

(100% donacion) -Cruz Roja Costarricense

Mujer y Sindicato Capacitacion del sector femenino entemas 2004: 8.000, estimado para  Ejecutado -ISCOD 3 afios 2002 Espafia

de género y promocién de su organizacion ~ Costa Rica -CIOSL-ORIT

y participacion en latoma de decisionesy  Total: 1.061.576

defensa de sus derechos laborales. Se (100% donacion)

gjecutaanivel de Américal atina
“Por €l derecho auna Capacitacion y sensibilizacion de mujeres  2004: 21.363 Ejecutado -Instituto de laMujer 1 afio 2004 Espafia
atencion anuestrasalud de zonas deprimidasy deinstitucionesen  Total: 34.160 -Alianza para Mujeres
sexual y reproductiva’ materia de salud sexua y reproductiva (100% donacién) Costarricenses
Apoyo a Sindicatos Mejorade lacalidad laboral social delos  2004: 37.878 Ejecutado - |SCOD, Instituto 3 afios 2001 Espafia

Bananeros de Costa Rica

trabajadores del Sector Bananero a través
del apoyo a organizaciones sindicales

Sindical de Cooperacion
al Desarrollo (1SCOD)
de Espafia

- Coordinadora de
Sindicatos Bananeros
deCosta Rica (COSIBA




Categoria |l V. Cooperacion cultura, cientifica y educativa

Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Contrapartes & ecutantes Duracian Inicio Pais
Inwent (antes DSE y Carl- Programasy cursos de variadastematicas  100.000 p.a. En gecucion Alemania
Duisberg Gesellschaft) y duracién parala Administracion Publica, ~ 25 cursos con 60
en Alemania, Costa Rica u otros paises participantes costarricenses
p.a
Universidad Leipzig Cursos para profesores de educacion fisica, En gjecucion Alemania
entrenadores de diferentes deportes
Colegio Humboldt Promover idiomay culturaalemanapara  1.025.000 p.a. En gecucion 1912 Alemania
un mejor entendimiento entre los paises a
través de una excelente educacion bilingiie
(amplio programa de becas para
estudiantes costarricenses de bajos
recursos)
Centro Goethe Promover idiomay culturaalemanaa 50.000 p.a En gecucion Alemania
través de la ensefianza del aleman
Intercambio Académico Promover el intercambio académico entre  1.850.000 p.a. En gecucion DAAD — universidades Alemania
universidades de CA y universidades en Costa Rica: 800.000 p.a. publicasy privadas,
a emanas, becas para estudios de postgrado MICIT
Upeace Apoyar lacreacion del curso basico 330.000 p.a. En gecucidn GTZ-Upeace 33 meses 2003 Alemania
“International Peace Studies’
Cursos de capacitacion Ofrecer cursos para técnicos de paises 2004: 35.000 Ejecucion finalizada en e - AECI 4 afios 2000 Espafia
internacional parael iberoamericanos relacionados con €l 2004
Programa Araucaria programa Araucaria, con fuerte Total: 258.246 (periodo - EARTH
componente ambiental. 2000-2004)(100% donacién)
) . . . L. ~ Esparia
Becas EARTH Becas para estudiantes iberoamericanosde  2004: 129.000 En gjecucion -AECI 5 afios 2000
zonas rurales, pararealizar estudios de
ingenieria agronémica en la universidad Total: 856.314 (periodo -EARTH
EARTH 1997-2004)
(100% donacion)
Programa de Becas Financiacién de estudios de postgrado y 2004: 312.698 (100% En gjecucion 1988 Espafia

Ccursos cortos para profesionales
costarricenses.

donacioén)




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacion Actual Contrapartes g ecutantes Duracion Inicio Pais
Programa de Cooperacion Apoyar las relaciones estables de 2004: 20.000 En gecucion - AECI - universidades 1995 Espafia
Interuniversitaria cooperacion cultural y cientificaentre espariolas
universidades iberoamericanas. (100% donacién)
- Universidades
costarricenses.
L T L . . ., L Espafia
Programa de Cienciay Cooperacion cientificay tecnoldgica, de 2004: 36.000 estimado En gecucion - AECI — Instituciones 1989
Tecnologia parael caracter multilateral y de ambito espariolas.
Desarrollo (CYTED) iberoamericano, con participacion de
instituciones e investigadores - Ministerio de Cienciay
costarricenses Total: (100% Tecnologia (MICYT),
donacién) instituciones
costarricenses
‘. L. o . .. Esparia
Programa de Cooperacion Promocion de la cultura espafiola, 2004: 194.868 En gecucion - AECI — Centro Cultural 1988
Cultural costarricense e iberoamericana, através de Espafia
del Centro Cultural de Espafia (100% donacion)
- Instituciones
costarricenses
Cooperacion universitariaalrededor de7 2005 : 409.000 En gjecucién UCR o Francia
proyectos de varias carreras y dentro del 4 afios
marco de acuerdos interuniversitarios
Investigacion cientifica 2005: 580.000 En gecucion INISA —UCR - Francia
CITA —UCR 4 anos
CIMAR -UCR
4 investigadores puestos a disposicion de CATIE
CATIE para proyectos regionales relativos
al café, a medio ambiente
Cooperacion cultural y Coproducciones de espectécul os, becas, 2005 : 401.000 En gecucion Alianzafrancesa— o Francia
audiovisual promocion de las obrasy de los artistas instituciones publicas y 4 afios
costarricenses en Francia privadas costarricenses
Cooperacion educativa Formacién continua de |os docentes, (Cofinanciacion aato En gecucion Asociacion de los N Francia
talleres regionales, seminarios porcentaje del Liceo Franco- profesores de francés — 2 afnos
internacionales, seguimientoy impulso de  Costarricense UCR, UNA
las clases hilinglies, participacion de un 2005 : 16.000
lector francés
Cooperacion educativa Programa de asistentes de espafiol en 2005 : 4.100 En gjecucion 3 afos Francia

Francia que beneficiaalos jévenes

costarricenses, en 2005: més de 50 jovenes




. - . : Situacion Actual Contrapartes g ecutantes Duracién Inicio Pais
Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € e -
€ 60.000 (2004) En gecucion Universidad de Costa Anudl Italia
Lectorado del idiomaitaliano Reforzar la oferta de cursos deitaliano en Rica
enlaUniversidad de Costa  laUniversidad de Costa Rica, con un
Rica
lector procedente de Italia
Italia
Programa de becas del Faciltar becas a estudiantes parala € 15.000 (2004) En gjecucion Ministerio de Relaciones  Anua
Gobierno Italiano participacion a cursos de Italiano en Italia Exterioresy Culto
Implementacion de los . - o Italia
: -~ . En gecucion Asociacion Dante Anual
cursos de Italiano en la Promover cursos deitaliano a nivel £ 30.000 (2004) E Alighieri
Asociacion Dante Alighieri — 9
geccmn de San Vito de Coto  yimario en la comunidad de San Vito de
rus
Coto Brus
Universidad Nacional . 1998 Paises
. L Paraterminar en 2005 UNA 1998-2005 .
Cooperacion entre universidades € 150.000. — (2004) Baos
holandesasy laUNA
Categoria V. Toda otra cooperacion
Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacién Actual Contrapartesgjecutantes  Duracién Inicio Pais
Cooperacion institucional y Descentralizacién, formacién en la 2005: 369.000 En gjecucion ENA N Francia
sociales administracion piblicaen ciencias 2 afos
Formacion de jueces, CEFJCA
cooperacion aduanera, y policiaca
Eoar
Asistenciatécnica a érganos Fortalecimiento de la gestion institucional delos  2004: 12.000 En g ecuciond0 - AECI — Tribunal de 3 afios, previsto 2004 para

publicos encargados de la
aplicacion de lalegislacion de
competencia

6rganos encargados de aplicar lalegislacion de

competenciaen Costa Rica

(100% donacion)

Defensa de la Competencia
de Espafia.

- Ministerio de Economia,
Industriay Comercio, a
través de la Comision para
promover lacompetenciade
Costa Rica




Titulo del Proyecto Objetivo Principal Aporte estimado en € Situacién Actual Contrapartes gjecutantes  Duracién Inicio Pais
Espaiia
Desarrollo del Sistemade Fortalecimiento de la capacidad institucional 2004: 4.210 En gjecucion - AECI — Instituciones 4 afios 2004 P
Rendicion de Cuentasy paraimplementar y mantener en funcionamiento espariolas.
Gobernabilidad un adecuado sistema de rendicion de cuentas en (100% donacién)
CostaRica - Contraloria General dela
Republica
- . . P N N . ) - . Espafia
Fortalecimiento del Instituto Asistenciatécnicay capacitacion para el 2004: 10.100 En gjecucion - AECI — Instituto Nacional 4 afios previsto 2004
Nacional de Innovaciony fortalecimiento del INTA, con €l apoyo del de Investigacion y
Transferencia en Tecnologia INIA de Espafia. (100% donacién) Tecnologia Agrariay
Agropecuaria (INTA) Alimentaria (INIA)
- INTA
. . . . . . . . . . N Espaia
Mejoradelacaidad devidade Mejorar lacaidad devidadelos habitantesde ~ 2004: 10.691 En gjecucion - AECI — Instituciones 4 afios 2004
los habitantes de las zonas las zonas rurales cafetaleras de Costa Rica espafiolas.
rurales cafetaleras de Costa Rica (100% donacién)
- Ingtituto del Café de Costa
Rica (ICAFE)

: L ' - L A Espafia
Asistencias técnicas para el Asesoramiento para el fortalecimiento de las 2004: 5.362 En gjecucion - AECI — Instituciones 1989
Fortalecimiento Institucional instituciones costarricenses, mediante espariolas.

asistencias técnicas de expertos y consultores (100% donacién)
espafioles. - Diversas instituciones
costarricenses

. ) . . e . . . o Espaiia
Guiade Arquitectura de Costa Elaboracion de una guia de edificaciones 2004: 5.507 En gjecucion -Junta de AndaluciaAECI 2 afios 2004
Rica significativas de Costa Rica, deinterés

patrimonial. (100% donacién) -Colegio de Arquitectos de
Costa Rica
. o , ] . . N . Espafia
“Business Angelsy transmision ~ Transferencia de tecnologia en materia 2004: 18.000 (100% donacion)  En ejecucion -Generalitat de Catalunya 2004
de Know How patronal apaises empresarial a pises centroamericanos
de Centroamérica’ -Sector empresarial
centroamericano
. . . ) S o UK
Micro-Proyectos Apoyo alasociedad civil, centros medicales, 2004: £ 20 000 En gjecucion Sector rural 2 afios 2004

agricultores pobres, etc in Costa Rica




ANEXQO 9: ESTADO DE LA PROGRAMACION 2002-2006

1) Modernizacion y descentralizaciéon del Estado (FOMUDE)

El proyecto se firmé a final de 2002 y su montante global es de 11.992.200 € con una contribucién de
9.6 millones de € de la Comision Europea. El objetivo del proyecto es "contribuir al fortalecimiento de
la capacidad de gestion de los gobiernos locales y propiciar €l desarrollo de un modelo de organizacion
y de gestion territorial descentralizada, y... la articulacion territorial de la accion del Estado”. La
intervencion de la Union Europea tiende a apoyar y reforzar la politica de descentralizacion del Estado
iniciada a final de los afios 1990 para profundizar las practicas democréticas en € territorio. Este
objetivo corresponde a las prioridades de la Union Europea en lo que se refiere, en particular, a la
mejora de la cohesidn socia y territorial, €l desarrollo sostenible y equitativo. La estrategia de apoyo a
fortalecimiento de los gobiernos locales y la descentralizacion se basa en tres ideas fuertes: mejorar la
organizacion territorial del Estado; fortalecer la capacidad politicay de gestion de las municipalidades y
sus formas asociativas; promover politicas de desarrollo tanto en €l nivel local como en €l regional para
impulsar procesos de transformacion econdmica con equidad social. El apoyo a los municipios se
concentra en particular en e fortalecimiento de las politicas y de los programas sociales, y en las
actividades que contribuyen a laintegracion socia y cultural, lo que responde a las necesidades creadas
por los flujos inmigratorios. Las acciones transversales de promocion de la equidad de género y de
proteccion del medio ambiente se tendran enteramente en cuenta.

2) Planificacion urbana (GAM)

El proyecto Planificacion regional y urbana en € Gran Area Metropolitana se lanzd en 2004 y tiene
como objetivo "mejorar la eficiencia del funcionamiento del sistema urbano del Valle Central, principal
espacio economico costarricense, reduciendo los actuales costos ambientales, sociales y econdémicos
derivados de un modelo territorial irraciona e insostenible’. El presupuesto total es del8.5 Millones de
EUROS con una contribucién de la Comision Europea de 11 Millones de EUROS. El objetivo general
es mgjorar las condiciones de vida de la poblacién del valle central de Costa Rica. El gobierno pretende
mejorar la competitividad de la industria del Vale Central del paisy e medio ambiente urbano, el cual
es muy deteriorado por la contaminacion y los residuos industriales. El programa tiene como objetivo
especifico la elaboracion de una politica de planificacion regional adaptada a la realidad del territorio
metropolitano, y pone a la disposiciéon de las instituciones locales instrumentos de gestion urbana y
territorial. Permite asi financiar la planificaciébn urbana y los proyectos demostrativos de
infraestructuras. La participacion de las entidades ingtitucionales locales, cantones y municipios, y de la
sociedad civil esun elemento central de laestrategia en la cua se basa el proyecto.

3) Cooperacion cientificay tecnolégica (CENIBiot)

El presupuesto total del proyecto es de 14.9M€, de los cuales la Comisién Europea financia 10.9 M€,
Este proyecto, lanzado en 2005, tiene como objetivo general apoyar a las politicas publicas en cuanto a
biotecnologia, favorecer el acercamiento entre las empresas y los organismos de investigacion, y
promover la investigacion aplicada asi como los intercambios y la formacion internacional. El objetivo
especifico del proyecto es aumentar la competitividad del sector agroindustrial y afines, mediante la
aplicacion de la biotecnologia, prestando una atencién particular a medio ambiente. La principal
inversion del proyecto es la creacién de una Planta de Bioprocesamientos que permita desarrollar
procesos preindustriales para verificar y demostrar innovaciones en el area de biotecnologiay formacion
de personal. El tratamiento de los desechos agroindustriales contaminantes por las biotecnologias es un
aspecto central del programa de investigacion. El proyecto CENIBIot creard sinergias entre el mundo
académico, lainvestigacion cientificay las empresas para mejorar la competitividad internacional de las
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PYMES en €l &rea de las biotecnologias. Este proyecto responde a la fuerte voluntad de las empresas
para adaptarse a las nuevas exigencias del mercado en términos de investigacion y desarrollo. La
estrategia en la cual se basa € proyecto consiste en la creacion y la difusion de conocimientos para €l
sector productivo basados en los avances técnicos y las innovaciones tecnol 6gicas. Esta estrategia tiende
también a crear redes de investigacion entre los diferentes actores para facilitar la circulacion y €
intercambio de la informacion y del conocimiento. El proyecto contribuira a mejorar la formacion del
personal del sector de las ciencias y tecnologias. El proyecto se redliza bajo la responsabilidad del
Ministerio de Cienciay Tecnologiay en amplia cooperacion con |os sectores universitario y privado.
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ANEXO 10: INDICADORES PARA LOSSECTORESDE CONCENTRACION

COHESION SOCIAL:

Los indicadores para evaluar los resultados esperados de esta iniciativa en e &rea de la cohesion social
en Costa Ricaincluiran, entre otros:

Incremento y distribucion del gasto publico en €l &rea social,

indices de descentralizacion administrativa,

N° de programas de capacitacion y formacion de agentes pablicos,

Acciones para favorecer la sensibilizacién de la populacién sobre las ventgjas de un nuevo
sistemaredistributivo y de lucha contra las exclusiones,

Modernizacion y mejora del sistemay de los servicios sociales,

Divulgacion de los principios de gasto publico y equidad en materia social y transparencia
administrativa, de cara alos ciudadanos costarricenses.

Mejora de los indicadores de salud: Descenso de enfermedades y mejora atencion médica.
Mejorade los indicadores de lavivienday de educacion, particularmente a nivel secundario
Accion especifica en municipios més pobres con inmigrantes

INTEGRACION REGIONAL:

En cuanto alos principal es indicadores para medir |os resultados esperados del programaen € &readela
integracion regional serian:

Fortalecimiento de los institutos nacionales encargados de la certificacion de las normas
veterinariasy fito-sanitarias,

Coordinacién regional en lalucha contralas plagas y enfermedades anivel regional,
Fortalecimiento de los laboratorios nacionales y de las capacidades de inspeccion,

Estédndares y normas industriales,

Creacién de un Instituto Nacional parala Normalizacion,

Creacién y fortalecimiento de una autoridad nacional en materia de propiedad intelectual que
desarrolle todos |os aspectos de proteccion de patentes, marcas y modelos de utilidad industrial,
Formacion y capacitacion de jueces y agentes de aduanas en materia de propiedad intelectual,
Sensibilizacion de pequefios y medianos empresarios en materia de normalizacion y propiedad
intelectual,

Modernizacion del sistemainformatico y de andlisis técnicos.
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ANNEX 11: POLICY COHERENCE

To assess the coherence of the Costa Rica CSP, this annex presents relevant EU policies and guidelines
affecting the country. All those policies have a link with the past and future EC development policy
towards the country. For each, different categories and levels of EU intervention are addressed,
assessing the complementary and coherence of EC instruments:

e cooperation instruments : bilateral, sub-regional and regional, with a specia focus on
the complementarity with horizontal programmes and other financia instruments
such as thematic budget lines;

e regulatory instruments and international agreements

e policy and political dialogue (bilateral and regional)

In addition, important issues/policies have been mainstreamed into the present strategy.

Trade & development

Article 133 of the EU Treaty constitutes the legal basis for the EU's trade policy. It states that
the objectives of the Union’s commercial policy is «to contribute, in the common interest, to the
harmonious development of world trade, the progressive abolition of restrictions on
international trade and the lowering of customs barriers». It covers al the main aspects of trade
in agricultural and non-agricultural goods, services as well as key aspects of trade related
aspects of intellectual property, investment and competition.

The main objective of the Union’ s trade policy towards Central Americais:

to strengthen and expand bilateral trade relations between the EU and Central American
countries on the basis of transparent and non-discriminatory multilateral rules, and
notably by means of strengthening our cooperation throughout the WTO negotiations
launched at Doha.

to support the regional trade and economic integration process in Central America.

to support Central America in completing its international commitments in particular
fight against drug trafficking, international labour standard, human right and
environment, through autonomously granting market access to EU markets via the GSP
scheme. However, countries of Central America are seeking a deeper relation notably
through an association agreement since they consider this to be a much more powerful
tool to attract FDI. The position of Costa Rica is similar with a more medium to long
term perspective.

to support the Central American countries integration into the world economy by
implementing their existing WTO commitments and to assist them in the negotiations
and implementation of new commitments resulting from the new WTO round (Doha
Development Agenda).

The strategy set out in this CSP, in particular with regard to the focal sector regional integration,
is fully in line with the achievement of these objectives. In addition, supports in trade-related
matters are provided by the RSP for Central America.



Employment, social affairs and equal opportunities

In its 12 April 2005 Communication on Policy Coherence for Development, the Commission
has defined coherence commitments in the overall framework of the EU sustainable
development strategy. These commitments were endorsed by the Council (GAERC) on 24 May
2005. The Community proposed an integrated social and economic approach that regards
economic, employment and social cohesion as interdependent elements with a view to fighting
inequalities.

Employment is a crucial factor to achieve a high level of socia cohesion. The Community will
promote investments that generate employment and that support human resources devel opment.
The respect of fundamenta labour rights (core labour standards) is a key element of the EU

policy.

The Declaration of Guadalgjara of May 2004, specifically underscores the commitment "to the
principles of decent work proclaimed by the International Labour Organisation, in the belief that
respect for workers' rights and dignity is vital for achieving poverty reduction and sustainable
social and economic development for our peoples’.

In this respect, the Community will promote decent work for all in line with the ILO agenda.
Special emphasis will be given to the progressive integration of the informal sector into formal
economy, on socia dialogue and on corporate social responsibility.

In the field of labour policy, Centra America has reaffirmed its commitments to the ILO
principles and core labour standards through a Declaration made on 30 June 2005 by Labour
ministries and representatives of employers and unions in support of employment and decent
work. The objective of this programme includes promotion of international labour norms,
employment creation, expansions of social protection and strengthening social dialogue.

Common Agriculture Policy (CAP)

The "Common Agricultural Policy" (CAP), created by the Treaty of Rome, sought to increase
the productivity of European agriculture, ensure reasonable living standards for farmers,
stabilise farm produce markets and guarantee a stable food supply at fair prices for consumers.
Since then, many changes to the CAP were made, modifying price policy (reduction of prices
support), restricting market intervention, regulating output and introducing a system to control
spending on agriculture involving, an adjustment of market management to restore market
balance; more assistance is provided for socia and environmental measures to stimulate
development in rural areas. Those changes focussed on the changes in a global economy and the
need to implement WTO commitments to reduce market distortions.

Few agricultura commodities covered by the CAP enter into competition with Central
American products. A notable exception is bananas and since the EU is an important destination
for Central American products, Central American banana producers have voiced significant
grievance concerning the impact Community policy in this field has had on their market access,
Costa Rica is associated with other Latin American countries to present a common position
against the EUs bananas regime. Latin Americans claim aso that the CAP influenced indirectly
different world markets.
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Sanitary and phytosanitary control Policy — consumer s pr otection

In its external dimension, the Community policy in this sector aims to ensure a high level of
protection of health, safety and economic interests of the consumers, as well as the protection of
public health in the EU. The implementation of this principle is perceived, by some third-
countries economic sectors as a measure of non-tariff trade protection that prevents the access of
some products — mainly agricultural, but also meat - to the European markets even if the same
principleis applied to European-made products.

At the same time, some Central American countries have raised concerns about non-reciprocal
treatment by the EC in the implementation of certain Community principles of health inspection,
such asthat of regionalisation but also agreement of control institutions. Confusion is also added
by the fact that the US and the European SPS systems are different.

This sector is of utmost importance for both regions, therefore this strategy, as the former one, is
in total accordance with those important preoccupations, since they provide specific supports for
Costa Rican exportersin order for them to be able to fulfil EU requirementsin this respect.

In addition, a specific effort is associated to SPS (Sanitary and Phytosanitary Measures); Central
America experts are benefiting, like other developing countries, from a specific training system
to SPS requirements by the EU.

These aspects are included in the focal sector “regional integration” asit is important to support
Costa Rica internal efforts to harmonise SPS rules with the other Central American countriesin
view to gain EU market access.

Fisheries

The common fishery policy has the objective to protect fish resources by regulating the amount
of catchesto help the fishing and aguaculture industries to adapt to the constraints of the market,
and to maintain a common organisation of the market.

Regarding third countries, the objectives are to set up fisheries agreements and to negotiate
common conservation measures in deep-sea fisheries, in order to guarantee both conservation
and sustainable exploitation of fish resources. This includes close collaboration with developing
countries to help them become more effective in fisheries matters, and support to the efforts to
combat illegal and unregulated fisheries.

Regarding Costa Rica there is a common objective on Atlantic tuna, prawn, and crayfish. Both
the EU and Costa Rica are members of the Western Central Atlantic Fishery Commission and
the Inter-American Tropical Tuna Convention. They collaborate closely in these international
organisations, looking for the respect of international practices (management of fish resources,
dolphin-safe catching). There is no restriction to the import of fish products to the European
Union. Costa Rica should be encouraged to ratify the Antigua Convention which may allow the
Commission to become a full member of IATTC. Furthermore, there is enough space to explore
for improving fisheries relationship at the international or bilateral levels.

I nternal market

The principal aim of this policy is to strengthen the process of economic integration for a
liberalisation of the markets as well as the development of a legidlative framework compatible
with that of the EC in order to:
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= assureasuitable level of protection of industrial and intellectual property,
= prevent money laundering,
= protect personal data,

= guarantee minimum standards for public cals for tender, avoiding any kinds of
restrictive measure of the markets.

Regulatory convergence is a factor of mutual benefits, by supplying trade and investments and
favouring the investments of the EU companies abroad. One essential objective isto help Costa
Rica efforts with a view to improve the Central America internal market. This will provide
additional encouragements to investors.

Costa Rica benefits the AL-INVEST horizontal programme which supports exchanges between
SMEs of EU and LATIN Americain view to promoting trade and investments.

. Competition policy

The interest of applying competition policy in the EU’ s relations with third countries, mainly in
the negotiation of trade agreements, is based on the establishment of a stable and clear legal
framework for the relations between economic operators in order to prevent commercial
conflicts.

At the same time, the discriminatory treatment between companies of both parties is avoided
with respect to direct investments or access to the services market. Likewise, the EU takes part
in multilateral co-operation in this sector in the framework of the World Trade Organisation
(WTO). The WTO working group on "trade and competeTITION" examines the possibility of
strengthening the convergence of policies for which a multilateral horizontal action might be
explored by the EC.

The EU competition policy and the CSP are in accordance since interventions promoting
competition policies are included, in particular in the regiona context. A specific action is
envisaged in this CSP to strengthening the competition national authority within this strategy
through cooperation.

Resear ch and development policy

In the EC, international co-operation in this areais covered since the eighties by the Framework
Programmes to which Costa Rica participates actively. The last framework includes an
international dimension. It contains a component for development and special fund to facilitate
the training and mobility programmes for researchers. The assessment of this programme is
positive, and the continuation of the initiative is an important element of cooperation in this
field.

In addition, specific programmes developed at the level of the Regional Strategy Paper for
America Latina complement the R&D policy in the area of high level education and cooperation
between academic institutions (ALFA, ALCJAN). The R&D policy is complementary to the
CSP by strengthening links between Costa Rica, Latin America and Europe. In addition, current
cooperation foresees the creation of a biotechnology center.
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Linking emergency, rehabilitation and development

Emergency aid isin charge of immediate needs for population affected by crisis. Rehabilitation
is orientated to support to the mid-term the recuperation of development capacity of the affected
populations. There is no standardised model for linking emergency to rehabilitation and
rehabilitation to devel opment.

This link has been of particular relevance for Central America after the conflicts of the eighties
and, more recently, after hurricane Mitch (through the Regional Programme for Rehabilitation
and Reconstruction of Central America). In addition, ECHO’ s disaster preparedness programme
(DIPECHO) targets vulnerable communities living in the main disaster-prone regions of the
world, of which Centra America; Costa Rica is one of targeted country as it is vulnerable to
disasters. Prevention of disasters is aso addressed at regional level by a specific regiond
programme adopted in 2005.

I nfor mation Society

The main co-operation objectives pursued with Latin America in the Information Society field
are the following:

e Promoting social cohesion through the development of an inclusive Information
Society in those countries and fighting the digital divide within and between
countries and regions and, in such, contributing to governance and to the
economic and social development of Latin American countries;

e [Fostering regional integration and the integration of Latin American countries in
the global Information Society;

e Promoting investment and reinforcing commercial exchange with Latin America
by creating a favourable environment in the region, notably by promoting
efficient regulatory and policy frameworks, as well as open and global standards;

These objectives are specifically addressed by the Latin American regional strategy and the @lis
programme including three demonstrations projects in Costa Rica. There is aso a high level
regular policy dialogue between the regions of Latin America and the European Union.

Economic and financial affairs

In its international policy on economic and financial affairs towards Latin America, the
Commission has two main priorities supporting the global agenda toward Latin America

e tofoster macro-economic stability and convergence
e to promote social cohesion

In matter of macro-economic convergence, the Commission participates in the policy dialogue
among policy makers of Latin Americatransmitting its own experience.

This exchange of experience is crucia for supporting regional economic integration, and is
significant in helping the Central American integration agenda. Activities are financed and to be
financed at the level the Latin American RES. Among other actions, the Commission contributes
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IS supporting activities of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC).

The EU drug strateqy

At the external level, the EU drug strategy is based on strengthening coordination in the fight
against drug and on supporting the development of relations between third countries and the EU.
The EU action is guided by the principle of shared responsibility: partnerships with third
countries that address their overall social and economic development. This has been concretised
by the EU-Latin American Action Plan of Panama adopted and ratified in 1999.

One should recall the special treatment received by the Andean and Central American countries,
within the framework of the Generalised System of Preferences, to support to their efforts in
combating drugs.

The objectives of the present strategy is coherent with the instruments put into place by the EC
in its relations with Central America to fight drug trafficking . The Latin American regional
strategy includes a new specific provision between the EU and Latin America to take place in
addition to the ad hoc policy dialogue.

Migration, justice and home affairs:

The current policy concerning immigration could have an impact on the development of some
Central American countries due to the extreme importance of remittances from immigrants in
hosting countries in the macro-economic equilibrium. For the moment, given the fact that the
emigration flows mainly from other countries, in particular Nicaragua to Costa Rica the impact
above mentioned is very limited.

Health and poverty

If social cohesion is set at the centre of the EU-LA relations, the EC health policy establishes the
link between health and poverty, between health and well-being and development, including a
reference to AIDS and other contaminating diseases. There is a consensus to make assistance
more efficient with more ownership and participation of the recipient States.

Assistance related to AIDS, tuberculosis and malaria is financed through the Global Fund using
paralel administration, and often subcontracting activities to the national authorities. Some
organisations are voicing the incoherence between the way the Global Fund is acting and the
objective of reinforcing ownership.

The regional programme Eurosocia includes a provision for institutional capacity building in
health policy and is open to the participation of Costa Rica.

The gender issue

The Community’s strategy on gender equity lays out a global framework to promote equality
between men and women in five intervention areas. economic life, equality of participation and
representation, socia rights, civil life and roles, gender stereotypes.

Gender issues are an important concern in Costa Rica where figures are better than in other
countries of the region. This strategy takes gender into account into the proposed focal sectors,
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such as socia cohesion in particular. Although a EC specific gender budget line exists, it is not
activein Latin America.

Governance, capacity building, rule of L aw

This is one of the decisive components for policies and reforms toward social cohesion. The
level of social cohesion, the economic development, the environmental sustainability and human
rights are depending from the quality of governance. It is one of the critical factors to reach the
Millennium Development Goals even though there is no specific indicator related to
Governance. The 2003 Communication on governance and the 2002 White Book on
Governance identifies concrete possible modalities:

e Capacity building to support developing countries to design pertinent reform
programmes,

e Strengthen synergies and coherence between the different instruments and
policies of the European Commission and the European Union,

e Reinforce nationa and regional partnership to coordinate the donor community
and to assure their complementarity,

e Support human rights and democracy, governance and rule of law.

The present strategy is fully in line with these recommendations, and tries to bring a response to
these modalities, in particular in relation with social cohesion focal sector. The specific budget
line IEDDH is addressing human rights and democracy (see below).

Human rights, democr acy, indigenous people and democr acy

Democracy, rule of law, human rights and fundamental freedom are basic principles of the
European Union, independently to the fact that national Governments are responsible of their
respect. The EC has developed different instrumentsin relation, and raised a number of thematic
matters.

The understanding of this transversal nature demands a considerable effort for assuring
coherence. The EC identified three main areas of implementation:

e Stimulate coherent support policies, looking for a better coherence between
cooperation and external relation, complementarity between the EC and Member
States, and integrate theses issues as cross-cutting issues within other policies and
actions of the EU.

e Give agreater priority to human rights and democracy in the relations with third
countries,

e Have a more strategic focus when addressing programmes and projects in this
matter.

This CSP is fully compatible with this policy and integrates this dimension into the selected
focal sectors. The specific budget line (IEDDH- European Initiative for Democracy and Human
Rights) is addressing promotion of democracy and human rights through supports to Civil
Society, universities, regional and international organisations. Some have voiced concerns
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about the way projects were selected and the system of “calls for proposals’. For the future,
social cohesion should be added as a focal sector within the IEDDH and additional attention
would be given to supporting democracy, gender and ethnic equity.

In addition, the Andean and Central American countries can receive a special treatment within
the framework of the Generalised System of Preferences linked to their international
commitments in Human Rights.

Conflict prevention

In its communication on conflict prevention, the Commission announced its intention to focus
its co-operation programmes more clearly on addressing the root causes of conflict in an
integrated manner. In this context, the Commission will seek to incorporate specific conflict
prevention (or resolution) measures into its various sectoral programmes.

There are limited potential sources of conflict as Costa Ricais the most consolidated democracy
in the region; but the country could not avoid problems, such as corruption scandals affected
former presidents, and they are economic problems threatening social achievements which do
not represent now potential sources of destabilization of the country.The CSP is fully
compatible with the conflict prevention policy. No intervention of the conflict-prevention
specific budget line has been done in Costa Rica

Environmental policy

The priorities of the environmental policy for Central America are defined at three levels:

e Objectives and principles included in the 6" Community Environment Action
Programme (6EAP, 2002-2011): climate change, biodiversity, health and quality
of life, natural resources and waste.

e Mainstreaming the environmental dimension into development policy, stressing
the links between environment and poverty, and between environment policy and
management of disasters;

e To push Central America to implement its international commitments under the
different multilateral environmental agreements.

Those objectives imply major changes which lay beyond the competence of environmental
organizations. They should address governance, education, economic policy and other sector
policies. The integration of the environmental dimension in social cohesion is essential and the
EC is trying to raise by policy dialogue. In this context, the Andean and Central American
countries received a specia treatment within the framework of the Generalised System of
Preferences linked to their international environmental commitments.

A specific assessment has been carried out at the level of Centra America to determine the
environment profile of the region. One of the main conclusionsisthat environmental issues have
to be better addressed by a global mainstreaming through all sectors than by specific financing.
Both at national and regional levels, environment is one of the main crosscutting issues to
mainstream. Environment is also addressed by the regiona strategy for Latin America and
horizontal programmes (e.g. education/ALFA; trade and Investments/AL-INVEST; local
management/URB-AL).
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On the same line the statement, envisaged within the water management communication,
constitutes also a transversal strategy which should be articulated with the different policy to
support socia cohesion, regional integration, food security, and other crosscutting issues. The
Communication suggests providing a framework for water security, both in term of quality and
guantity, for al developing countries, in view to achieve sustainable development Water
management policy is linked to other policies: land use management, social policy such as
health, disaster prevention, economic development, food security agriculture and rura
development, regional integration and cooperation, good governance, trade, transport, gender
equity. The communication suggests that donors must join their efforts to assist partner
countries, raising the issue on the political agenda and promote a shift in thinking in order to
apply areal integrated approach.

Since years the Commission is involved in financing urban environment in Costa Rica, the
water dimension being taken into account in that context. They are al'so specific environmental
projects in particular a recent programme aimed at protecting the water system of the National
Park “Tortuguero”, area of reproduction of seaturtles.

In addition environment is an important component of international aid in the country, in
particular the preservation of ecosystems.

Two specific horizontal budget lines have been addressing the environmental for since many
years. The recent evaluation of these budget lines stressed the need for the environmental
specific budget lines to be aligned with the above objectives. More specificaly, there have been
some concerns about sustainability of the financed projects, their coherence with the national
policies and, overall, preoccupations about the pertinence of the projects selection with regard to
the needs of the country and the sub-region. Environment should be better addressed by these
financial instruments and be considered in a long-term perspective. Among other dispositions,
this could be achieved by including clear country-specific terms of references in the calls for
proposals in conformity with the political priorities of the EC.
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ANNEX 12: SUMMARY OF THE REGIONAL STRATEGY FOR CENTRAL AMERICA

The main objective of the 2007-2013 Regional Strategy for Central America will be to support the
process of political, economic and socia integration in the context of the preparation of an Association
Agreement with the EU. Potential aspects that are to be considered include:

e dtrengthening the institutional system of the process of Central American integration (regional,
inter-governmental and national entities including the participation of civil society),

e developing and implementing harmonised and common policies,
e consolidating the customs union,

e supporting intra and extra regiona trade, services and investment, and intellectual property
rights,

e strengthening regional security in the context of mitigating the impact of the free circulation of

goods, capital and persons (i.e., cooperation between national authorities such as police forces
and judicia systems).
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ANNEX 13: CONSULTATION PROCESS IN THE PROGRAMMING EXERCISE 2007-2013
COSTA RICA

The process started in January/February 2005 with the consultation of a broad range of central players
for the development of the country. They included Ministers, various Vice-Ministers, leading
representatives of governmental agencies, politicians, academics and analysts, trade unions, private
sector organisations, representatives of international and Pan-American development agencies,
development banks and bilateral donors, United Nations Agencies, representatives of NGO’'s. The
experts also intensively consulted a large number of documentary references. On the basis of these
inputs, the consultants prepared a comprehensive analysis of options for the bilateral development
cooperation.

Subsequently, the European Commission drafted a Concept Note which contained a first and
preliminary proposal for a future cooperation strategy. This Concept Note was sent to all institutions
involved. Additionally, it was published on the website of the European Commission’s Delegation in
Costa Ricaand on the external relations website with an invitation to comment on it.

As anext step, the Concept Note was discussed in a series of workshops held during May 2005 with the
main national stakeholders. The workshops were coordinated and facilitated by external consultants
using participative methodologies. These workshops have shown a consensus of the main conclusions of
the Concept Note, including on the two proposed sectors of intervention: social cohesion and regional
integration.

The participants suggested focusing future cooperation on issues such as socia services, regional
divergences, decentralisation, immigration, fiscal reform and regional integration. Again the results of
the workshops were made accessible to interested parties and published on the Commission websites for
comments.

During the whole process the Member States of the European Union represented in Costa Rica were
aways closely associated and made substantial contributions.
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