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Este Documento de Estratégia faz parte de um processo de acompanhamento continuo da
cooperacao da Comissdo Europeia com a Costa Rica. Trata-se de um elemento-chave
para a melhoria do processo de programacao inserido nas reformas a introduzir no
acompanhamento da ajuda externa. Prevé-se que esse acompanhamento conduza a uma
maior coeréncia entre as prioridades estratégicas da EU e a combinacdo de politicas
adequadas a cada pais terceiro. A estratégia fundamenta-se na agenda para o
desenvolvimento da Costa Rica, bem como nos principios de cooperagdo da Comissao, e
no Memorando de Entendimento assinado com a Costa Rica, em Margo de 2001.
Fundamenta-se ainda na anterior estratégia para o pais, que cobre o periodo entre 1998 —
2000. Para o periodo de 2002 — 2006, os programas de cooperacdo da Comissdo com a
Costa Rica deverdo concentrar-se, nomeadamente, nas trés prioridades seguintes:
modernizacdo e descentralizagdo do Governo, cooperacdo econdémica e cooperagao
cientifica e tecnolégica. O montante indicativo de 31,5 milhdes de euros foi afectado a
estes sectores prioritarios no &mbito do Memorando de Entendimento. A seleccéo final
dos projectos, e dos respectivos montantes, devera basear-se no resultado dos estudos
detalhados de identificacédo e preparacéo realizados pela Comissdo. O financiamento do
programa de trabalho indicativo fica condicionado a disponibilidade de fundos no
orcamento anual da Comissdo. Os recursos financeiros do programa indicativo seréo
complementados por projectos financiados a partir de rubricas orcamentais especificas,
bem como por programas financiados no ambito dos programas regionais para a América
Central e América Latina. Junta-se, no Anexo 1, uma ficha informativa do pais.

1. OBJECTIVOS E PRINCIPIOS DA COOPERAQAO COMUNITARIA COM
A COSTA RICA
1.1. Objectivos Gerais de Cooperacéo

Em conformidade com o artigo 177° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
(CE), a politica no &mbito da cooperacéo para o desenvolvimento promovera:

» O desenvolvimento econémico e social sustentavel dos paises em desenvolvimento,
em especial os mais desfavorecidos;

» Alintegracao progressiva dos paises em desenvolvimento na economia mundial;



* Aluta contra a pobreza nos paises em desenvolvimento.

A politica comunitaria deve contribuir, igualmente, para o objectivo geral do
desenvolvimento e da consolidacdo da democracia e do Estado de Direito, incentivando o
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

Além disso, na sua Declaracdo Conjunta sobre a politica de desenvolvimento da
Comunidade Europeia, de 10 de Novembro de 2000, o Conselho da Unido Europeia e a
Comisséo Europeia apontaram uma série de dominios de ac¢ao prioritarios, com vista a
reduzir e, eventualmente, erradicar a pobreza. Estes compreendem, designadamente: a
relacdo entre o comércio e o desenvolvimento, 0 apoio a integracdo e cooperacao
regional, 0 apoio as politicas macroecondémicas e 0 acesso equitativo aos servicos sociais,
transportes, seguranca alimentar e desenvolvimento rural, e o reforco da competéncia
institucional, nomeadamente no campo da boa governacéo e do Estado dé.Direito

1.2. Objectivos Regionais de Cooperacao

No que diz respeito aos objectivos e principios especificos da cooperacao para as regides
da América Latina e da América Central, é aplicavel o Regulamento do Conselho (CEE)
N° 443/92, de 25 de Fevereiro de 1992, relativamente a cooperacéo técnica e financeira
comunitaria com os paises da Asia e da América Latina. O presente Regulamento fixa as
prioridades no reforco do quadro de cooperacdo, na promocdo do desenvolvimento
sustentavel e da estabilidade social, econdmica e democratica, através do dialogo
institucional e da cooperagao econodmica e financeira.

Em 1995, numa Comunicacdo intitulada “Unido Europeia — América Latina: Actualidade

e perspectivas do refor¢co da parceria 1996-2000" (COM(95)495), a Comissao sublinhou
a necessidade de se aplicar um conjunto de abordagens diferenciadas na América Latina,
adaptadas as realidades nacionais e sub-regionais.

No ambito das directivas fixadas na Comunicacédo da Comissao, de Marco de 1999, sobre
uma nova parceria Unido Europeia/América Latina (COM(99)105) e do seguimento da
Cimeira do Rio, de 1999, (COM(2000)670), a Comisséao reafirmou o seu objectivo de
reforcar a parceria e prop0s intensificar a sua accao nos trés dominios prioritarios
seguintes: promocdo e defesa dos direitos humanos; promocado da sociedade da
informacéo; reducdo dos desequilibrios sociais, bem como a inclusdo das prioridades
definidas nos dialogos estabelecidos no ambito bilateral e sub-regional.

Historicamente, a cooperacao regional entre a UE e as seis Republicas do Istmo da
América Central foram definidas por um Unico mecanismo, o Dialogo de San Jose€, que
foi iniciado numa reunido a nivel ministerial, entre a EU e a América Central, que teve
lugar na Costa Rica, em 1984, e que constitui a principal via de diadlogo politico entre
ambas as regides. Este dialogo anual foi estabelecido, inicialmente, com o objectivo de
apoiar o processo de paz e de consolidar a democracia na regiao, e apés reformulacédo em
Florenca, em 1996, foi alargado de modo a abranger questdes relativas ao
desenvolvimento econdmico e social sustentavel e equitativo, a luta contra a inseguranca
e a delinquéncia, ao Estado de Direito e a politica social. Os progressos conseguidos com
o termo da guerra civil e da luta armada na América Central, e o restabelecimento do

! Na sequéncia da Conferéncia Ministerial da OMC em Doha, em Novembro de 2001, as &reas do comércio
e desenvolvimento e do reforco das capacidades institucionais assumiram maior prioridade, assinalada
pela Comisséo Europeia no SEC(2001)1903 de 20 de Novembro de 2001.



Governo democratico, com base no respeito pelos direitos humanos, possibilitaram que o
dialogo fosse dirigido no sentido dos novos desafios relacionados com o aprofundamento
das relacdes econdmicas entre as duas regioes.

No que diz respeito as actividades de cooperacédo para o desenvolvimento econémico, 0
quadro actual € sugerido pelo Acordo Quadro Regional de Cooperacdo para o
Desenvolvimento, de 1993, estabelecido entre os referidos seis paises da América Central
e a Comisséao, e que entrou em vigor em 1999, depois de ratificado por todas as partes.
Este acordo da “terceira geracdo” abrange um vasto conjunto de sectores e prevé a
criacdo de um Comité Misto para supervisionar a sua implementacdo, bem como de
subcomités para analisarem em pormenor sectores especificos do Acordo.

Por dltimo, a cooperacdo da UE com a sub-regido da América Central ndo ficaria
completa, se ndo se referissem os direitos preferenciais unilaterais, concedidos através do
Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG), designadamente os seus esquemas de
incentivos adicionais relativos a questdes ambientais e de trabalho, e, nomeadamente ao
regime de drogas. Desde 1990, este deu lugar a suspenséao de direitos de exportacao para
a UE de produtos agricolas e industriais provenientes da Comunidade Andina e dos seis
paises da América central. O sistema encontra-se, actualmente, em fase de reformulacéo
até final de 2004.

1.3. Objectivos Bilaterais de Cooperacao

No ambito do enquadramento ja referido, a cooperacédo da Unido Europeia com a Costa
Rica rege-se, actualmente, por mais dois acordos especificos. O Acordo Quadro

(“Convénio Marco”), assinado em Junho de 1999, estabelece os mecanismos para a
implementacéo e gestdo de projectos de cooperacdo técnica e financeira, e econémica,
elucidando sobre os procedimentos e atribuindo maior desempenho as autoridades
nacionais na gestao financeira e contratual dos projectos. Este Acordo carece ainda de
ratificacdo por parte da Assembleia Legislativa da Costa Rica.

O Memorando de Entendimento (ME) entre a Unido Europeia e a Costa Rica, assinado
em Marco de 2001, prevé um plano de ajuda indicativo em conformidade com as rubricas
orcamentais destinadas a cooperacao técnica e financeira, e econdmica, no montante de
31,5 milhdes de euros, para o periodo entre 2000 e 2006, a atribuir aos seguintes sectores
prioritarios:

* Modernizacao e descentralizacao do governo (35-40% do orcamento indicativo)

» Cooperacao econdmica (25-30% do orcamento indicativo)

» Cooperacao cientifica e tecnoldgica (25-30% do orgcamento indicativo)

O montante maximo de 15% do total indicativo pode ser afectado a areas néo abrangidas
por estes sectores prioritarios, sujeitas a acordo por ambas as partes.

2.  AGENDA POLITICA DA COSTARICA

A politica de desenvolvimento nacional da Costa Rica fundamenta-se essencialmente no
Plano Nacional para o Desenvolvimento Humano 1998-2002, cujo objectivo principal
consiste em impulsionar o progresso do pais e aumentar o bem-estar dos costa-riquenhos.
O Plano foi elaborado pelo Ministério de Planeamento e Politica Econdmica, e a
estratégia inerente assenta em quarto pilares fundamentais: crescimento, estabilidade,



oportunidades e sustentabilidade. Os principais objectivos do Plano visam,
nomeadamente: reduzir a pobreza, controlar o custo de vida, criar oportunidades de
emprego, promover um clima de cidadania pacifica; combater a corrup¢ao; melhorar os
servicos publicos; intensificar o desenvolvimento agricola e rural; melhorar as
infra-estruturas; promover a cobertura e a qualidade da educacéo; melhorar os servicos de
saude; proteger a infancia; alargar o universo das pensdes; promover a igualdade de
género; resolver os problemas comunitarios através da participacdo dos cidadaos;
proteger o ambiente e promover a racionalizacao dos recursos.

A maioria destas areas € suportada por documentos e relatorios especificos relativos aos
programas, que sao avaliadas anualmente nos relatérios anuais, elaborados pela
administracdo responsavel (0 Anexo 2 contém uma lista pormenorizada desses
programas). Alguns objectivos mais decisivos, em termos de assegurarem o0
desenvolvimento, a longo prazo, da Costa Rica, consistem na melhoria dos servigos
publicos e das infra-estruturas, o que devera impor uma maior participacdo do sector
privado. Por outro lado, a abordagem da questdo da poluicdo ambiental assume uma
importancia vital. Neste contexto, verifica-se que o Governo preparou a Fase | do Plano
Nacional para o Desenvolvimento Urbano, que constitui a primeira etapa no sentido de
encontrar solucbes para problemas criticos de congestionamento e de degradacdo do
ambiente na zona mais extensa do territério metropolitano. Esta zona, acolhe cerca de
60% da populacéo urbana nacional, e abarca cerca de 90% do parque industrial.

Além disto, os progressos no sentido de se cumprirem 0s objectivos de desenvolvimento
humano sao avaliados, anualmente, através do relatorio detalhado do “Estado da Nacgao”
sobre o desenvolvimento humano sustentavel, que é elaborado, desde 1994, por um
projecto independente dirigido por um coordenador que dispbe de uma forte equipa

técnica, e € supervisionado por um conselho que compreende instituicbes académicas
reconhecidas, o Provedor de Justica e 0 Representante Residente do PNUD.

A abordagem e a natureza variadas do plano de desenvolvimento nacional, e dos
instrumentos de planeamento associados, reflectem o elevado nivel da andlise das
questbes do desenvolvimento, bem como o processo detalhado de consultoria entre os
principais parceiros de desenvolvimento. A amplitude deste projecto, contudo, nédo €&
acompanhada por idéntico desempenho no plano da implementacéo. A fase de execucéo
suporta frequentemente, as restricbes, impostas pelo controlo excessivo por parte do
Estado, em sectores fundamentais, nomeadamente, a energia, telecomunicacdes, seguros,
zonas maritimas e aeroportos, e abastecimento de agua. A estes obstaculos, acrescem
ainda os atrasos inerentes a execucao, associados a frequentes procedimentos de recurso
interpostos.

Devido a reduzida dimensdo do mercado interno, e a relativa escassez de recursos
naturais — além da madeira e da energia hidroeléctrica - a Costa Rica obtém poucas
vantagens desses recursos e nao exporta grandes quantidades de minerais ou petréleo. Os
Governos mais recentes adoptaram uma politica de crescimento econémico dirigida para

o exterior, dando especial enfoque a captacao do investimento estrangeiro, e a abertura de
novos mercados de exportacao.

3. COSTARICA - ANALISE DO PAIS
3.1. Situacéo Politica

No contexto politico, a caracteristica principal da Costa Rica tem sido o seu Governo
democratico e o clima de estabilidade interna verificada desde 1948. Sob o regime de



Republica Constitucional, o executivo da Costa Rica é conduzido por um Presidente,
eleito por sufragio directo para um mandato de quatro anos, e o poder legislativo é
constituido por uma Assembleia Legislativa formada por uma Unica camara. O Sistema
Judicial, totalmente independente, compreende um Tribunal Eleitoral com autonomia
propria. A reeleicdo do Presidente para um segundo mandato, consecutivo ou nao, €
proibida pela Constituicdo. Os Membros da Assembleia Legislativa ndo podem ser
reeleitos para mandatos sucessivos, embora possam ser reeleitos se estes se retirarem pelo
periodo de um mandato.

Nas ultimas décadas, a vida politica foi dominada por dois principais partidos, o Partido

de Libertacdo Nacional (PLN) e o Partido da Unidade Social Cristd (PUSC), que,
sucessivamente, tém partilhado entre si o poder, de quatro em quatro anos. Apesar de 0s
dois partidos possuirem em comum uma agenda centrista bastante idéntica, as diferencas
entre ambos reflectem a tendéncia para adoptar posturas distintas relativamente a rapidez
de execucédo das reformas a executar e as medidas a tomar para moderar 0s custos sociais
inerentes a tais mudancas.

As eleicdes legislativas e presidenciais realizaram-se a 3 de Fevereiro de 2002, tendo o
candidato do PUSC, Abel Pacheco, obtido a maioria dos votos, mas em numero inferior
aos 40% exigidos para uma clara vitéria. Pela primeira vez na historia costa riquenha,
teve lugar uma segunda eleicdo entre os dois principais candidatos, Abel Pacheco e
Rolando Araya (PLN), em 7 de Abril, que deu a vitdria a Abel Pacheco com 58% dos
votos. Esta segunda volta das eleicGes deve-se ao facto de ter surgido, pela primeira vez,
um terceiro partido bastante forte, o Partido de Accion Ciudadana (PAC), liderado por
Otton Solis, que conquistou cerca de 26% dos votos populares nas eleicdes de 3 de
Fevereiro. Os numeros preliminares apontam para uma taxa de abstencdo de 31%,na
primeira volta, que aumentou para 30% no escrutinio seguinte. Este facto reflecte o
crescente descontentamento dos votantes com o processo politico, em especial o fraco
desempenho da actual Assembleia Legislativa, em termos da sua capacidade de executar
as suas funcdes de forma diligente.

Indicios de corrupcédo e a centralizacdo excessiva do poder séo citados, frequentemente,
como factores que contribuem para o descontentamento da populacédo relativamente a
politica nacional. Foram tomadas medidas no sentido de resolver a segunda questao,
nomeadamente por meio da recente alteracdo a Constituicdo, que devera transferir para as
autoridades municipais a responsabilidade por um maior nimero de questdes locais,
aliada a transferéncia de fundos provenientes do orcamento central. A principal questao,
que ird determinar o sucesso ou o fracasso daquilo que todos os partidos politicos
consideram ser uma mudanca essencial na forma de distribuicdo do poder dentro do pais,
sera a capacidade de gestdo dos governos municipais e a transparéncia com que estes irdo
exercer as suas novas responsabilidades.

Por outro lado, o Presidente Rodriguez propds, recentemente, uma redefini¢cao radical das
relacdes entre o executivo e o legislativo, a fim de estabelecer uma relacédo de poder que
providenciaria uma maior responsabilidade e transparéncia mutuas, e maior eficiéncia da
gestdo das funcdes do Governo. Estas propostas constituem um importante ponto de
partida para o inicio de um debate que muitos consideram muito atrasado.

A politizacdo da administracdo do pais constitui, h4 muito, uma caracteristica do modelo

de governo costa-riquenho, com o seu “sistema a saque”, ao abrigo do qual, em cada
mudanca de Governo, até os funcionarios que se encontram em lugares bastante
modestos sdo substituidos por pessoas da confiangca do novo Governo. Embora esta
pratica esteja menos difundida do que ha algumas décadas, e exista agora um maior



profissionalismo das estruturas permanentes dos servi¢cos publicos, produz ainda o efeito
de provocar grandes roturas no funcionamento do sistema, devido a perda de
continuidade e eficiéncia nas funcdes.

A agenda da politica externa da Costa Rica é concebida, em larga medida, pela propria
histéria democratica e pacifica do pais. Apesar de a Costa Rica manter relacdes bastante
amigaveis com os seus vizinhos da regido, teve sempre relutancia, sob o ponto de vista
histérico, em comprometer-se com uma politica de integracao proxima enquanto todos os
paises nao consolidaram os seus sistemas democraticos e reduziram as despesas militares.
Uma relacdo mais problematica existe com a Nicaragua, devido, nomeadamente, a
disputa sobre os direitos de navegacéo que o pais usufrui no Rio San Juan, que constitui
grande parte da fronteira entre os dois paises. Os esforcos empreendidos pela Costa Rica
no sentido de resolver a questdo, através de negociacdes bilaterais ou de arbitragem
internacional, ndo conseguiram produzir os efeitos desejados e as autoridades costa
riquenhas pdem a hipdtese de apresentar a questdo perante o Tribunal de Justica
Internacional, em Haia. A Nicaragua lancou a ameaca, no caso de a Costa Rica continuar
a proceder desta maneira, de impor uma tarifa alfandegaria de 35% em todas as
importacdes provenientes da Costa Rica.

No que se refere a integracdo regional, a Costa Rica é membro da SIECA e da SICA,
embora ndo seja parte do Tribunal Centro-Americano de Justica ou do Parlamento
Centro-Americano (PARLACEN). Em 2001, a Costa Rica apresentou uma série de
propostas tendo em vista revitalizar o processo de integracdo centro-americano. Tais
propostas atribuem especial relevo ao desenvolvimento social e a facilitacdo das trocas
comerciais, sugerindo igualmente alteracdes institucionais entre as quais a reforma do
PARLACEN e a limitacdo das competéncias do Tribunal Centro-Americano de Justica,
bem como a reactivacédo do Conselho Executivo da SICA.

7

A Costa Rica € igualmente a sede de inUmeras instituicbes regionais importantes,
designadamente, o Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos e o0 Instituto
Interamericano dos Direitos Humanos. A presenca destas instituicbes serve para reforcar
o prestigio da Costa Rica no campo dos direitos humanos, realcado pelas conquistas do
pais a nivel interno, bem como pelo reconhecimento dos esforcos da Costa Rica no
sentido de restabelecer a paz na regido. Esse reconhecimento concretizou-se na atribuicao
do Prémio Nobel da Paz ao Presidente Arias, em 1987. Por outro lado, essa presenca
serve igualmente para sublinhar a sensibilidade da Costa Rica ao tornar publicas
determinadas questdes relacionadas com os direitos humanos, como a prostituicdo
infantil, um problema cuja existéncia o Governo ja reconheceu e, actualmente, esta a
procurar resolver.

A Costa Rica € um pais de passagem, tanto da droga que transita em direccado ao Norte,
vinda da Colémbia para os EUA, como das armas em transito da Nicaragua para a
Colébmbia. A Costa Rica tem uma participagdo activa em alguns programas,
nomeadamente com as autoridades dos EUA, com vista a deter o fluxo de droga que
atravessa o pais, embora seja extremamente dificil avaliar até que ambito estes programas
estdo a conseguir os resultados desejados. A producdo de droga a nivel interno esta
limitada a producao de marijuana, designadamente nas zonas montanhosas do sul do pais.

Associada a questdo das actividades de producéo de droga a nivel regional, esta a da
lavagem de dinheiro. A Costa Rica esteve sujeita a uma rigorosa analise em féruns como
o Grupo de Trabalho das Actividades Financeiras da OCDE (FATF/GAFI), por causa da
do vazio da legislacdo nacional relativamente a definicdo do conceito de lavagem de
dinheiro e a supervisédo das actividadéfishoredo sector bancéario. A Costa Rica reagiu



rapidamente as criticas apresentadas a este respeito, propondo nova legislacéo, a qual
devera reforcar a fiscalizacdo, nomeadamente a responsabilidade dos bancos de
supervisionar e denunciar transaccdes suspeitas, alargando também o ambito da definicdo
de lavagem de dinheiro, de modo a abranger o terrorismo e o crime organizado. Esta,
igualmente, a ser mantida uma estreita cooperacao entre a Costa Rica e 0s paises vizinhos
da América Central e das Caraibas, com vista a controlar as actividades das instituicoes
financeiras.

3.2. Situacdo Economica e Social

A Costa Rica goza de uma situacdo impar na Ameérica Central, devido aos indices de
desenvolvimento social e econémico do pais, tradicionalmente elevados, e que sao uma
consequéncia das sucessivas politicas adoptadas durante o século passado, e reforcadas e
mantidas ainda por regimes democraticos ininterruptos, desde 1948, bem como da
dissolucéo das forcas armadas.

Com uma populacéo de 3,8 milhdes de habitantes e unp®iBapitade 4 000 ddlares

em 2000, a taxa de crescimento real do PIB da Costa Rica foi de 1,7%, a inflacdo de
11%, a divida externa a 4,3 bilibes de ddlares, aproximadamente, o défice da balanca de
transaccOes correntes cerca de 800 milhdes de dodlares, o défice da balanca comercial
171 milhdes de dolares e o saldo da balanca de capitais e financeira 676 milhdes de
dolares.

3.2.1. Situacdo Econdmica

O aparecimento da Costa Rica na cena econdmica mundial, na segunda metade do
século XIX, foi uma consequéncia do incremento da industria local do café, que gerou
bastantes lucros e excedentes, permitindo o rapido crescimento econdmico e 0
investimento em programas do governo nos sectores sociais. Este facto assinalou o inicio
da tradicdo da Costa Rica em investir uma grande percentagem das receitas do Estado nos
sectores da saude e da educacédo, medidas seguidas da adopcao de legislacdo sucessiva
relativa ao bem-estar social e ao emprego.

No seguimento do incremento do café, o crescimento da Costa Rica foi marcado por
quatro acontecimentos importantes. O primeiro, que ocupou a maior parte do século XX,
consistiu no crescimento rapido da indastria da banana, que, apesar dos desafios e do
decréscimo descritos a seguir, continua a ser uma importante fonte de emprego e de
receitas em divisas, sendo a Costa Rica o segundo maior exportador mundial, a seguir ao
Equador.

O segundo acontecimento teve lugar em finais dos anos 70 e inicio do anos 80 quando,
apos um prolongado periodo de laxismo na gestdo da economia, agravado pelos efeitos
directos e indirectos das crises que ocorriam na Nicaragua e em El Salvador, teve de ser
aplicado um rigoroso plano de gestdo macroeconomico para rectificar as financas do pais.
Os custos sociais deste programa de ajustamento foram elevados, embora atenuados, em
certa medida, pela criacdo de fundos de estabilizacdo suportados por doadores.

A isto, seguiu-se 0 aparecimento de um novo sector, actualmente de grande importancia
estratégica: o turismo. O conceito de ecoturismo encontrou o caminho aberto, em larga
medida, na Costa Rica, atraindo o pais, actualmente, cerca de um milh&o de visitantes por
ano, vindos na sua maioria dos Estados Unidos, mas igualmente em namero significativo
(25%) dos paises da EU, contribuindo anualmente, no total, com cerca de 1 bilido de
dolares para a economia, a maior fonte de rendimento em divisas. Intimamente associado
ao crescimento da industria do turismo tem havido o esfor¢o sistematico de projectar a



imagem internacional da Costa Rica como um pais avancado sob o ponto de vista
ecologico, dotado de excepcional biodiversidade, no qual 25% da area territorial esta
protegida de uma ou de outra forma.

Nas duas ultimas décadas, assistiu-se também ao quarto acontecimento importante: a
aplicacao, por parte do Governo, de medidas politicas gradualmente mais agressivas, com
0 objectivo de atrair o investimento directo estrangeiro (IDE), tirando proveito da forca
de trabalho do pais, relativamente bem instruida, e da estabilidade das instituicbes e da
democracia. Nos finais dos anos 90, o IDE circulou na regido atingindo verbas anuais de
cerca de 500 milhdes de dolares, embora haja, actualmente, indicacdes de que se verifica
uma desaceleracdo significativa nessa tendéncia. O facto mais notavel na area do
investimento estrangeiro foi a instalacdo, em meados dos anos 90, de uma grande fabrica
de producdo de microchips, da Intel, a exportar para os EU e para a Europa, e que
actualmente, com um volume anual de exportagcdes na ordem dos 1.500 milhdes de
dolares, em 2000, representa mais de 25% do total das mercadorias exportadas do pais.
Além disso, a Costa Rica foi bem sucedida na tentativa de atrair inameras companhias
multinacionais para criarem centros de servico regionais e estruturas de apoio.

Uma medida importante da politica de captacdo do investimento estrangeiro da Costa
Rica consistiu na criagdo de zonas de comércio livre, nas quais as empresas exportadoras
sao autorizadas a funcionar, beneficiando da isencdo do pagamento de impostos sobre 0s
lucros e de um regime favoravel para a importacdo de maquinaria e inputs.
Presentemente, cerca de 50% do total das exportacdes (compreendendo a producéo de
microchips da Intel) tiram proveito das vantagens oferecidas pelas disposi¢cdes vigentes
na zona de comeércio livre. Desde 1994 que a Costa Rica dispde também de uma
legislacdo que promove a concorrén@ a defesa do consumidor, apoiada por uma
Comisséo de Promocéao da Concorréncia (COPROCPM) em funcdes.

Apos ter levado a cabo um modelo importado de substituicdo da industrializacdo, nos
anos 60 e 70, aliado a forte confianca na divida externa, o pais entrou numa crise
econdmica e financeira no inicio dos anos 80. Esta situacéo foi seguida da adopc¢ao de
medidas estruturais de ajustamento, em conjunto com uma nova orientacdo das
exportacdes, fundada na captacdo do investimento directo estrangeiro e na aplicacao do
plano Brady para a reestruturacéo da divida externa com o acordo dos bancos comerciais.
O principal impulso da politica econémica, na década passada, foi dirigido no sentido de
conseguir o equilibrio das financas publicas, a fim de forcar a descer as taxas de juros e
reduzir a inflacdo, mas essa medida obteve um sucesso limitado. A inflacdo manteve-se
nos 11%, em 2000, as taxas de juro acima dos 14% e o débito interno em 30% do PIB
(comparado aos cerca de 17%, no inicio dos anos 90).

O recente decréscimo da situacdo economica mundial, nomeadamente nos EUA, aliado a
quedas bruscas em trés sectores de particular interesse para a Costa Rica — inddstria
informatica, bananas, e café — toldaram as perspectivas de crescimento imediato da Costa
Rica. ApOs varios anos com taxas de crescimento na ordem dos 5%, ou superiores,
(largamente alimentado pelas exportacdo de chips informéaticos da Intel), o ano 2001
assistira, provavelmente, a um crescimento inferior a 2%. Isto agravara ainda mais as
principais fragilidades econdmicas da Costa Rica: o défice do governo e a divida publica.
Situando-se pouco abaixo de 3% do PIB, o défice esta a gerar a procura constante de
maior numero de empréstimos ao Governo, e a divida publica situa-se acima de 55% do
PIB. A divida externa atingiu 4,3 bilides de dblares em 2000, com um racio de divida -
servico calculado em 8,9%. Apesar deste nivel de défice, a fraca colecta de receitas
fiscais (e uma base reduzida de impostos no geral) impede que se gerem recursos
necessarios para melhorar e manter as infra-estruturas fisicas ja degradadas do pais. Os



esforcos para remediar este sistema, através do recurso a concessdes para contratos
importantes no sector das obras publicas (gestdo e melhoramento de aeroportos,
construcdo de estradas, por exemplo) depararam-se com dificuldades causadas pela
manifesta burocracia da Costa Rica e pela morosidade dos processos judiciais. Além
disso, os monopodlios estatais rigorosos exercidos nos sectores das telecomunicacoes,
energia e seguros, impedem o aparecimento da concorréncia e afoede melhores
servicos a mais baixos custos.

Nos ultimos anos, a economia da Costa Rica sofreu uma crescente «dolarizacdo». Apesar
das constantes micro-desvalorizagbes da moeda nacional, o colon, que sdo controladas
pelo Banco Central com o objectivo de preservar o valor real da moeda contra o cabaz de
moedas que corresponde a composicdo do comércio externo da Costa Rica, o ponto de
referéncia mais importante é o délar americano, reflexo do facto de cerca de 60% do
comeércio externo e do investimento estrangeiro se efectuar com os EUA. Por outro lado,
a auséncia de concorréncia no sistema bancario interno, aliada a uma taxa de inflacéo
superior a 10%, conduziram a taxas de juro elevadas, cobradas as dividas denominadas
em colones, levando a que os clientes optem cada vez mais por recorrer a dividas
denominadas em ddélares. Embora ndo existam planos formais, discute-se cada vez mais,
nos circulos financeiros e politicos, as vantagens e desvantagens da «dolarizac&o».

A estrutura da economia costa-riquenha, em 2000, foi abalada pelo sector de produtos
manufacturados (25% do PIB), da agricultura - inferior a 10%, do comeércio, restauracao
e hotelaria - inferior a 20%, sendo o sector de servicos e de servicos publicos
responsaveis pelo restante. No entanto, a agricultura continua a ser 0 maior sector
empregador, compreendendo cerca de 20% da populacao activa, verificando-se também
que o sector do turismo esta a adquirir uma importancia cada vez maior na captacao de
receitas e como entidade patronal. O Anexo 3 contém uma viséo global dos indicadores
dos sectores macroeconomico e social.

3.2.2. Politica Comercial

A politica comercial tem-se desenvolvido através de uma abordagem focalizada em trés
frentes. A nivel multilateral, a Costa Rica tem sido uma forte apoiante da OMC, desde a
sua entrada em 1994, por considerar que a organizacao é a melhor garantia para oferecer
um sistema multilateral, baseado em regras equitativas, dentro do qual as exportacdes da
Costa Rica podem aumentar. A Costa Rica apoiou, igualmente, o lancamento de uma
nova ronda de negociacdes promovidas pela OMC e a sua posicao global durante a quarta
reunidao Ministerial da OMC, em Doha, com excepc¢éo da agricultura, esteva largamente
em conformidade com a da UE. No ambito da agricultura, por ser membro do Grupo
Cairns, a Costa Rica procura eliminar os subsidios a agricultura e outras medidas que
considera terem o efeito de desvirtuar o comércio de produtos agricolas. A Costa Rica
tem-se pautado também pela participacdo activa nas discussdes relativas ao sector da
banana entre a UE e varios paises exportadores de banana da América Latina. Prevé-se
gue a Costa Rica pode desempenhar um papel activo na nova ronda de negociacdes da
OMC, a Agenda para o Desenvolvimento, de Doha.

A nivel regional, a politica de comércio da Costa Rica concentrou esforcos na promocao
de uma maior integracdo economica na América Central (em comparacdo com a sua
posicao reticente relativamente a integracao politica), bem como na procura efectiva da
concretizacdo do acordo da Zona de Comeércio Livre das Américas e na participacdo na
Iniciativa dos EUA para as Bacias da Caraibas. A Costa Rica encara também a
possibilidade de aproveitar as vantagens comerciais que resultardo das componentes de



facilitacdo do comércio e de infraestruturas do Plano Puebla-Panama, proposto pelo
Presidente Fox do México.

Na frente bilateral, a Costa Rica tem-se empenhado activamente nas negociacdes de
alguns Acordos de Comércio Livre (ACL) bilaterais, o mais recente dos quais
compreende o México, Chile, Canada e g&dica Dominicana. Estdo em curso, ou
previstas, outras negociacdes com 0 Panama, a Jamaica e Trindade e Tobago. Entre estas,
deve fazer-se mencao especial ao acordo de comércio assinado com o Canada, na medida
em que ndo sO representa um exemplo de um acordo entre um pequeno pais em
desenvolvimento e um membro do G8, mas também por prever igualmente acordos
laterais em areas sensiveis do trabalho e do ambiente.

Um reflexo das politicas econdmicas da Costa Rica, fortemente dirigidas para o exterior,

€ o facto de o indice de abertura econdmica deste pais (0 comércio externo como uma
percentagem do PIB) ter aumentado, nas duas ultimas décadas, passando de cerca de 60%
para mais de 80%, enquanto o montante global do comércio externo, em 2000, atingiu
12,3 bilides de dodlares, com um défice comercial de 475 milhdes de dodlares. Além dos
componentes informaticos, (1.600 milhdes de ddlares em 2000), os principais produtos
de exportacdo da Costa Rica, em 2000, foram o vestuario (600 milhdes de ddlares), as
bananas (540 milhdes de ddlares), e o café (280 milhdes). Nos ultimos anos, a UE
absorveu aproximadamente 22% das exportacdes da Costa Rica (sendo, actualmente, os
chips para computadores o principal produto, seguidos pelas bananas e o café), enquanto
a percentagem de importacdes provenientes da UE se manteve constante em cerca de
10% (principalmente maquinaria, produtos farmacéuticos e veiculos). Em 2000, o défice
da conta corrente foi de 9 bilides de dolares, representando 5,5% do PIB. Apesar deste
nivel elevado, ndo constitui um grande problema até ao momento, pelo facto de ter sido
financiado em grande parte pelo investimento directo estrangeiro. No entanto, 0 aumento
registado no défice, nos ultimos anos, pode colocar problemas a médio e a longo prazo,
se esta tendéncia continuar a verificar-se. Durante o periodo de 15 anos, compreendido
entre 1985 e 1999, o investimento proveniente da UE na Costa Rica atingiu 355 milhdes
de dolares, principalmente sob a forma de investimento directo estrangeiro,
representando 9% do total do investimento estrangeiro durante esse periodo (os EUA
foram responsaveis por 64% do investimento estrangeiro durante esse mesmo periodo).

3.2.3. Situacéo Social

Em consequéncia destas varias fases de crescimento econdmico, sustentado pelo
estabilidade politica, a Costa Rica conseguiu atingir um rendimento per capita de
aproximadamente 4000 dolares, muito superior a média regional, e uma distribuicéo de
rendimento muito mais equitativa que nos outros paises da sub-regido. Mais significativo
ainda, todavia, € o facto de os indices de desenvolvimento humano do pais serem
consideravelmente mais elevados do que seria de esperar dado o valor do PIB/capita: A
Costa Rica ocupa o0 43° lugar na classificacdo do Desenvolvimento Humano do PNUD,
posicao excedida apenas pelo Chile, na América Latina. Isto reflecte a elevada taxa de
literacia do pais, 85%, bem como os indicadores de saude que, nomeadamente, em
termos de esperanca de vida (77 anos), sdo muito proximos dos indices dos paises com
elevados rendimentos, reflectindo também o facto de cerca de 32% das despesas publicas
serem canalizadas para 0s servicos sociais. A taxa de mortalidade infantil na Costa Rica,
em 2000, foi de 10,2 por mil, inferior & de todos os outros paises da América Latina, com
excepcao de Cuba.

Neste contexto, € importante observar que a Costa Rica se tornou, nas ultimas duas
décadas, o pais de acolhimento de 350.000 imigrantes da Nicaragua, inicialmente em
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consequéncia da guerra civil instalada naquele pais, e seguidamente, em 1998, devido aos
efeitos devastadores do furacdo Mitch. Embora muitos desses imigrantes ndo se
encontrem inseridos no sistema de seguranca social, a maioria ja foi integrada nesse
sistema, o que envolve grandes custos adicionais para o orcamento do Estado. Contudo,
isto teve também um efeito na capacidade da Costa Rica de reduzir a sua taxa de pobreza,
a qual se fixou nos ultimo anos, em aproximadamente 20% da populacdo. Os dados
indicam que os niveis de pobreza entre familias constituidas, parcial ou totalmente, por
imigrantes sdo aproximadamente 20-35% mais elevados do que a média. A nivel
regional, é também evidente que o aumento significativo da pobreza na regido de Huetar
Norte esta associado a imigracéo da Nicaragua.

Apesar do facto de um montante elevado das despesas publicas ser canalizado para os
servigcos socais, existem dificuldades em instalagbes para manter os niveis de acesso,
qualidade e prestacao de servicos que poderiam conduzir a uma reducdo significativa dos
indices de pobreza. Os principais problemas no sector da saude estéo relacionados com a
falta de pessoal com formacédo adequada auséncia de padrbes de qualidade e de
fiscalizacdo na prestacdo de servicos individuais e colectivos. Além disso, questbes
especificas, como a violéncia doméstica e a ttogdo infantil, estdo a exigir maior
atencéo do Governo.

3.3. Questdes de Sustentabilidade

A sustentabilidade do modelo de desenvolvimento da Costa Rica € limitada por inimeros
factores. Em primeiro lugar, o pais continua fortemente dependente de um reduzido leque
de opcbes no mercado global (componentes informaticos, vestuario, bananas, e café). Em
conformidade com esta situacao, os niveis elevados de investimento estrangeiro iludiram
0 sentimento crescente de confianca no acesso ao crédito interno. Em segundo lugar, o
modelo de desenvolvimento social, empreendido com sucesso no passado, esta a ser
posto em causa, devido ao aumento dos problemas na prestacédo de servi¢os e a factores
externos como a migracgao. Por ultimo, a busca de consenso na elaboracdo dos programas
esta a dar lugar a maior paralisacdo e maior rigidez das instituicoes.

3.4. Desafios a Médio Prazo

O desafio mais premente da Costa Rica, na esfera politica, consiste em restabelecer
maior credibilidade no processo politico interno, cuja reputacdo ficou manchada pela
percepcdo por parte da populacdo de que os politicos deixaram de servir 0os interesses
nacionais, procurando apenas a sua promocao pessoal. Nado existe uma solugcédo imediata
para este problema, mas exigira diversas intervencdes em varias frentes, nomeadamente
eventuais reformas constitucionais, ja propostas pelo Presidente Rodriguez, para redefinir
os limites de responsabilidade dos diferentes departamentos estatais, bem como um
movimento concertado para a descentralizacdo do Governo. Nesta area, ser necessario
um apoio externo consideravel, bem como uma forte vontade politica.

Na esfera econdmica, a politica do Governo deve procurar aproveitar plenamente o que
se considera serem as trés vantagens mais competitivas da Costa Rica: o nivel de
instrucdo elevado da populacédo activa, a estabilidade das instituicbes, e o largo apoio
para uma politica de comércio aberta ao exterior. Esta abertura expde, no entanto, a
Costa Rica a todos os efeitos das flutuacdes externas, e esta situacao esta a verificar-se
abruptamente em 2001. As perspectivas de crescimento e de emprego ndo sao
encorajadoras e, por esse motivo, a situacdo da divida ndo devera melhorar de forma
significativa. A capacidade do Governo de providenciar servigcos sociais de melhor
qualidade — uma condicdo necesséaria se a Costa Rica quiser manter a vantagem
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competitiva da forca de trabalho e da estabilidade politica — esta extremamente
dificultada, uma vez que estes servigcos exigem constantemente investimentos de capital
cada vez maiores. Uma das questdes que constituem um desafio para o futuro é saber se
niveis de crescimento mais elevados poderdo contribuir para o aumento da polarizacao
econdmica, e a maior predominancia da pobreza.

O recente esfor¢co do Governo, no sentido de autorizar maior concorréncia em sectores de
monopolio do Estado, nomeadamente, a energia e as telecomunicacdes, teve de ser
abandonado, face aos largos protestos da populacao, que reflectem a preocupacéo de que
qualquer processo de privatizacdo envolveria corrupcao e aumento de taxas e honorarios
para o consumidor. Contudo, sem mais investimento e maior concorréncia nesses
sectores, corre-se o0 perigo de a Costa Rica poder perder a sua vantagem competitiva para
outros paises da América Central, que ja liberalizaram sectores econdémicos
fundamentais, proporcionado dessa forma oportunidades de investimento para as
empresas estrangeiras.

Além disso, de acordo com as obrigacdes assumidas com a OMC, a Costa Rica € agora
obrigada a eliminar progressivamente os subsidios e o tratamento fiscal especial
concedidos as zonas de comércio livre do pais. Como se verificou antes, estas zonas
representam 50% das exportacdes da Costa Rica, bem como mais de 35.000 empregos
bem remunerados. Em Dezembro de 2001, a Costa Rica juntou-se a outros pequenos
paises em desenvolvimento, com vista a procurar o prolongamento formal do periodo de
aplicabilidade do regime de zona de comércio livre, uma vez que néo foi possivel definir
um acordo alternativo compativel com a OMC que néo prejudicasse gravemente o sector
de exportacbes costa-riquenho. Nos termos dos procedimentos especiais acordados na
Conferéncia Ministerial de Doha, a Costa Rica conseguiu manter esses subsidios a
exportacao até 2007.

E necessario, igualmente, dar uma outra dinamica a fiscalizagéo da burocracia que pesa
na aprovacao dos grandes projectos de investimento financiados por dinheiros publicos.
Os longos atrasos e as inumeras exigéncias de ordem legal, caracteristica que acompanha
a concessdo de contratos, constituem actualmente um factor importante de
desencorajamento dos investidores estrangeiros, traduzindo-se no aumento do preco das
propostas que submetem a aprovacao.

Deve fazer-se especial referéncia ao sector do ambiente, um dominio contra o qual,
apesar dos grandes progressos efectuados pela Costa Rica nas ultimas décadas, subsistem
ainda graves ameacas. O ritmo de desarborizacdo da floresta virgem continua ser dificil
de controlar, e embora a area total de cobertura florestal comece a mostrar sinais de
recuperacdo, em consequéncia da implementacdo de programas comerciais de
rearborizacdo, a perda da biodiversidade continua a aumentar. Apesar de 25% do pais
estar oficialmente designado como sujeito a qualquer tipo de controlo ou de gestédo, as
indemnizacdes devidas por grande parte destas terras ainda ndo foram pagas aos
proprietarios originais, em muitos casos depois de 0s processos de expropriacao terem
ocorrido ha mais de 25 anos. Face ao crescimento vital da contribuicdo do turismo para a
economia nacional, a preservacao da reserva natural da Costa Rica assume um maior
significado, visto que o valor da floresta virgem para fins puramente recreativos e para a
imagem que a Costa Rica procura projectar no estrangeiro, pode ser muito superior ao
inicialmente previsto.

Por conseguinte, a Costa Rica enfrenta o dificil desafio de modernizar o seu sector
publico, permitindo maior concorréncia em areas economicas chave, preservando ao
mesmo tempo o elevado nivel de bem-estar e equidade social, que constituiu a sua
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imagem de marca durante muitas décadas. As politicas das duas ultimas décadas, mais
dirigidas para o exterior, deram lugar a um processo perceptivel de marginalizacédo das
areas rurais e da economia tradicional, acompanhado de maior concentracdo da
actividade econdémica e da populacao no vale central, com os consequentes problemas de
superlotacéo, planeamento inadequado do espaco, poluicdo, gestdo de residuos e crime.
Embora estejam em execucdo planos para promover o desenvolvimento das regifes
costeiras do Atlantico e do Pacifico, estes ndo conseguiram, até ao momento, inverter o
sentido da concentracdo excessiva da actividade, patente na area metropolitana mais
extensa de San Jose.

Por dltimo, a nivel regional, a Costa Rica € um importante interveniente no processo de
integracdo regional centro-americana, ao qual devera conferir um impulso decisivo.

Estes desafios deviam, contudo, ser colocados no contexto de um pais cujas autoridades
demonstraram o0 seu empenho em procurar prepara-lo para se tornar competitivo a nivel
global, mantendo e enriquecendo, a0 mesmo tempo, a sua posi¢cdo democratica e social
na regiao.

4. COOPERACAO INTERNACIONAL COM A COSTA RICA

Desde os anos 80, quando a Costa Rica beneficiava ainda da ajuda significativa da
comunidade internacional para o desenvolvimento (em parte devido aos conflitos em
curso noutros paises da América Central), a maioria dos programas de cooperacao
internacionais na Costa Rica foram claramente reduzidos ou cessaram, por se reconhecer
que o pais desfrutava um PIB per capita relativamente elevado e de um indice de
Desenvolvimento Humano elevado. De acordo com os ultimos nimeros do governo, que
cobrem o periodo de 1998/99, o pacote da ajuda dos doadores a Costa Rica, verificado
nessa altura, ascendia a 392 milhdes de dolares, incluindo 150 milhdes de ddlares de
empréstimos concedidos pelo Banco de Integracdo Econdmica da América Central e
85 milhdes de empréstimos concedidos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Como os empréstimos se caracterizam por um tempo de vida de cinco anos, este volume
representaria  um montante total aproximado de 50 milhdes de auxilio anual,
nomeadamente, através de empréstimos concedidos por bancos de desenvolvimento
regional. E provavel que, em comparacdo com a situacdo de 1998/99, estes numeros
tenham caido ainda mais em 2001.

4.1. Cooperacdo da CE com a Costa Rica
4.1.1. Experiéncia

Durante os ultimos quinze anos, a ajuda da CE a Costa Rica cifrou-se na ordem de 4
milhdes de euros/ano, no ambito das principais rubricas orcamentais, tendo descido desde
1997/8, periodo em que ndo foram aprovados novos projectos, no decorrer da preparacao
de um novo quadro estratégico e da conclusdo de um Memorando de Entendimento
plurianual. Dada a localizac&o geografica relativamente privilegiada da Costa Rica, e a
frequéncia esporadica de furacdes naquele pais (e a inexisténcia de um tremor de terra de
grandes proporcoes, desde 1991), ndo houve necessidade de fornecer ajuda de
emergéncia nem alimentar aquele pais. O Anexo 4 contém uma lista resumida dos
projectos financiados pela CE.

No quadro da assisténcia técnica e financeira e da cooperacdo econdémica, 0s projectos
aprovados de acordo com as rubricas orcamentais concentraram-se, nos ultimos anos, na
gestdo sustentavel dos recursos naturais, proteccdo do ambiente e modernizacdo e
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reforma do Estado. Os projectos foram financiados igualmente nos termos da rubrica
orcamental Florestas Tropicais, no dominio da gest&o dos recursos naturais. E importante
observar que as universidades e as instituicdes cientificas costa-riquenhas participaram de
modo expressivo no programa de Cooperacdo Cientifica INCO, financiado pela
Direccdo-Geral de Investigacdo da CE, e que a Costa Rica teve, igualmente, um nivel de
participacdo superior ao da média nos programa ALFA para cooperacao
interuniversitaria.

Sendo a sede da unica Delegacdo da CE na América Central, até a abertura de uma
Delegacéo na Nicaragua, em 1996, San José foi, também, durante muitos anos, a alma de
um vasto programa de promocéao dos direitos humanos e de projectos para a constituicao
da democracia em toda a América Central, muitos dos quais foram implementados em
colaboracdo com organizacdes costa-riquenhas, ou instaladas na Costa Rica. Além disso,
a Costa Rica participou em numerosos projectos regionais de cooperacdo para 0O
desenvolvimento, em dominios como o desenvolvimento das comunidades locais, pesca,
cooperativas, cuidados de saude para adolescentes, que a CE financiou na América
Central.

Desde meados dos anos 90, a maioria dos projectos de grande escala da UE na Costa
Rica foram executados por meio do mecanismo de gestdo conjunta, atribuida a um co-
director nacional e a um co-director europeu, responsaveis em conjunto pela gestao
técnica e financeira do projecto, sob a al¢cada definitiva da Comisséo e do ministério ou
entidade sob a qual o projecto era executado. Esta pratica provou ser um meio
relativamente eficaz de fornecer inputs de projectos, homeadamente em termos da
concessao de um grau razoavel de autonomia operativa. Contudo, certas duvidas relativas
ao rigor da natureza legal da co-direccao, e dos seus poderes contratuais, e o facto de a
ratificacdo de acordos de financiamento de projectos individuais, por parte da Assembleia
Legislativa, demorar por vezes varios anos, levou a decisdo, em 1999, de estabelecer um
novo mecanismo de enquadramento para futuros projectos. O novo Acordo Quadro
devera conceder, igualmente, as autoridades nacionais uma maior responsabilidade na
gestédo e fiscalizacdo dos projectos, permitindo assim um maior sentido de apropriacao
nacional dos projectos apoiados pela CE. Uma vez ratificado pela Assembleia
Legislativa, este Acordo Quadro eliminara a actual necessidade de ratificar acordos de
projectos individuais.

4.1.2. Licdes Retiradas

Embora o programa de cooperacédo para o desenvolvimento da CE com a Costa Rica néao
tenha sido avaliado formalmente, no conjunto, as revisées dos projectos individuais e as
accoes de acompanhamento indicam, tendencialmente, que o0s anteriores projectos de
cooperacao da CE se dispersavam por um numero excessivo de sectores, dificultando a
tarefa de canalizar recursos suficientes, de forma centralizada, de modo a conseguir um
impacto significativo. Em parte, isto deveu-se a um quadro de planeamento estratégico
menos ambicioso e a falta de definicdo clara de areas prioritarias para a cooperacao da
CE. Além disso, nem uma Unica entidade da parte do governo exerceu a funcao fulcral de
supervisionar o programa de cooperacdo da CE. Nos termos do acordo quadro de 1999,
contudo, foi criada a figura de Coordenador Nacional, no ambito do Ministério da
Relacbes Externas, responsavel pela recepcdo e avaliacdo de todas as propostas de
projectos que as diferentes entidades governamentais costa-riquenhas pretendam
submeter a CE para financiamento. Consequentemente, devera ser criado um mecanismo
transparente de seleccdo, por parte do governo, com vista a assegurar que apenas 0S
projectos que correspondem as prioridades do pais serdo submetidos a aprovacao.
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Outra caracteristica dos anteriores projectos financiados pela CE consistiu na grande
diversidade da dimensao dos projectos, ndo atingindo muitos destes o montante de um
milhdo de euros. Como a execucdo destes projectos coincidiu com diversas
reestruturacdes dos servicos de ajuda e de relagcdes externas, na Sede da propria
Comisséao, a diversidade de accbes de gestao de auxilio requeridas deu lugar, em certos
casos, a grandes atrasos no tratamento dos pedidos de pagamento e das aprovacdes de
contratos. Por conseguinte, uma licdo aprendida consistiu em concentrar as futuras
actividades de cooperacdo num menor numero de projectos de maior dimenséao,
maximizando dessa forma a eficiéncia da gestdo. Esta pratica sera mais valorizada
quando o programa da Comisséo de descentralizacdo da gestdo da ajuda, da Sede para as
Delegac®es, estiver concluido em 2002.

Por conseguinte, espera-se que as etapas anteriormente descritas evitem de forma
expressiva a maioria dos atrasos administrativos e processuais experimentados no
passado.

Relativamente a avaliagcdo do impacto dos projectos anteriores, a Comissao reconheceu
que, no passado, se aplicaram recursos insuficientes na elaboracdo e identificacdo de
novos projectos. A descentralizacdo desta tarefa para as Delegacdes devia, no futuro,
ajudar a evitar essas dificuldades, visto que sera possivel uma supervisdo mais proxima
do projecto.

Os efeitos das mudancas nos quadros de mais alto nivel do governo, que ocorrem apés
cada eleicdo na Costa Rica, e a rotura que iSso causa nos ministérios e departamentos
ligados aos projectos financiados pela CE, € uma factor que afecta a qualidade dos
programas. Além disso, o papel da sociedade civil e a contribuicdo desta para a
formulacdo de politicas, e a sua prestacdo nos servicos e nos projectos, podia ser
engrandecido por meio da criacao de ligacdes mais proximas com o0 governo.

4.2. Cooperacdo dos Estados-Membros da UE com a Costa Rica

A comprovar o facto de a Costa Rica ser um pais que néo beneficia em grande escala da
ajuda para o desenvolvimento, apenas trés Estados-Membros tém em curso programas de
cooperacao bilaterais expressivos: Espanha, Alemanla Holanda. O montante do
desembolso desses paises, em 1998 e 1999 € quase equiparado ao da Comissao Europeia.
Além destes, a Franca financia uma série de actividades na Costa Rica, mas apenas
atraves da participacdo no seu programa regional de Cooperacao Cultural e Cientifica.

A Alemanha apoia a Costa Rica em matéria de cooperacdo financeira e técnica,
tencionando concentrar a sua cooperacao nos seguintes sectores fulcrais: a) modernizacao
do aparelho do Estado, incluindo descentralizacdo; b) proteccdo dos recursos naturais e
do ambiente. Este processo de concentracéo sera definido com o novo governo em 2002.
A verba anual do apoio aleméo, nos ultimos anos, ascendeu a cerca de 5,4 milhdes de
euros, para 1998 e 1999, e a 1,3 milhdes, em 2000. O montante global da cooperacao da
Alemanha, durante o periodo de 1990-99, ascendeu a cerca de 123 milhdes de euros.

O programa de cooperacao bilateral da Espanha na Costa Rica, controlado pela AECI,
cobre actividades no dominio do ambiente, desenvolvimento municipal, gestao

sustentavel dos recursos naturais, formacdo agricola, saude publica, formacdo e
equipamento das forcas policiais, projectos de desenvolvimento de infra-estruturas locais,
reforco dos parques nacionais, trabalho infantil e administracdo do Estado. Além disso, a
Espanha forneceu ajuda financeira, no montante de 7,4 milhdes de euros por ano, para
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1998 e 1999, e cerca de 3,7 milhdes de euros, em 2000. No periodo de 1990-99, a
Espanha facilitou, aproximadamente, 49 milhdes de euros em cooperagéao.

O governo da Holanda estd em vias de eliminar progressivamente o seu programa de
cooperacao bilateral directa na Costa Rica. Contudo, nos termos do Tratado sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, concluido entre a Holanda e a Costa Rica, as actividades
no Butdo e em Benim sdo executadas com o apoio financeiro da Holanda, através de uma
ONG costa-riguenha de fundos para a cooperacdo no dominio do desenvolvimento

sustentavel e do ambiente. No periodo de 1990-99, a Holanda providenciou um montante
total de 138 milh6es de euros de apoio a actividades de cooperacédo na Costa Rica. Em
2000, foram concedidos mais 4,4 milhdes de euros.

A cooperacdo francesa, no ambito do seu programa cientifico e cultural regional,
ascendeu a cerca de 625 000 euros em 2000 e a cerca de 580 000 euros em 2001.

4.3. Outros Programas de Cooperacéo

No campo bilateral, a USAID deixou de fornecer apoio directo a Costa Rica, embora
certos projectos continuem a ser financiados a partir de fundos fiduciarios, deixados no
pais quando a USAID terminou as acc¢des na Costa Rica, participando este pais também
em projectos regionais controlados pela USAID na Guatemala. O Canada, a llha
Formosa e o Japdo continuam a desenvolver programas bilaterais na Costa Rica,
fornecendo estes dois Ultimos paises um apoio expressivo destinado a projectos de
desenvolvimento de infra-estruturas. A ajuda canadiana tem origem, principalmente,
numa série de fundos criados: fundos de contrapartidas (provenientes do produto da
venda de mercadorias canadianas) destinados a projectos que visam a igualdade de
género e oportunidade de emprego, o Fundo de Permuta da Divida (destinado a
implementacédo da Agenda 21 e a projectos de Biodiversidade) e o Fundo de Iniciativas
Locais para apoiar comunidades urbanas e rurais marginalizadas.

Na frente multilateral, o BID continua a ser o principal prestador de auxilio através de
empréstimos que atingiram um montante de 863 milhdes de ddlares, durante o periodo de
1990-99. Um empreéstimo importante (92 milhdes de dolares, compreendendo 27 milhdes
em contribuicbes de contrapartidas) foi aprovado em 2000, para a regularizacdo dos
registos cadastral e de propriedade, e serd formalmente vinculado ao projecto de
descentralizagcdo municipal proposto pela CE. O outro principal projecto recente € o
Projecto de Energia Geotérmica Miravalles Ill, aprovadol®®8. O projecto canalizado
através do BID compreende uma segunda fase do Programa de Administracdo da Justica,
que devera destinar a este sector um montante adicional de 30 milhdes de dolares
(incluindo 9 milhdes de fundos de contrapartidas).

O Banco Mundial tem em curso quarto projectos, no montante global de 109 milhdes de
dolares em empréstimos na Costa Rica, que cobrem areas, nomeadamente, nos sectores
de transportes, educacao basica, reforma da saude, abastecimento de agua e tratamento de
esgotos. Além disso, a Corporacao Financeira Internacional (CFI), detém uma carteira em
aberto de cerca de 20 milhdes de ddlares, investidos em empresas costa-riquenhas nas
areas de telecomunicacdes e agro-industria.

O Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas tem como objectivo fulcral o
desenvolvimento a nivel local, a formulacéo de politicas publicas e o ambiente. A matriz
de doadores, em anexo (Anexo 5), contém uma viséo global dos principais programas de
cooperacao internacional.

16



5. ESTRATEGIA DE RESPOSTA DA COOPERACAO COMUNITARIA
PROPOSTA

5.1. Principios e Objectivos de Cooperacao

Conforme descrito no Capitulo 1, os trés objectivos essenciais da politica de

desenvolvimento da CE sdo o0s seguintes: desenvolvimento social e econdmico

sustentavel; integracdo progressiva dos paises em desenvolvimento na economia
mundial; reducéo e erradicacdo da pobreza. A agenda de desenvolvimento nacional
costa-riquenha assenta nos pilares do crescimento, estabilidade, oportunidades e
sustentabilidade, estendendo-se desde o0s sectores sociais, macroecon0micos e
governamentais até ao ambito da agricultura, infra-estruturas e ambiente.

Em virtude dos recursos limitados disponiveis para a aplicacdo da ajuda da CE na Costa

Rica, a cooperacdo da CE deve limitar-se a prioridades restritas. A CE pode apenas

resolver um namero reduzido dos desafios que o pais enfrenta mas, se seleccionar
somente duas ou trés areas, com as quais a propria Comissdo tem interesse em
estabelecer relagdes proximas, sera possivel obter o maximo impacto dispondo apenas de
limitados recursos.

5.2. Prioridades para a Cooperacéo

Face a andlise contida na Seccao 3.4, anteriormente referida, deve salientar-se que os
principais desafios a médio prazo que a Costa Rica tem pela frente compreendem:

« Empreender reformas institucionais, nomeadamente a modernizacdo e
descentralizac&o do governo;

« Tirar partido das vantagens comparativas do pais, em termos da sua forca laboral,
relativamente bem instruida, da estabilidade politica e econdmica e da sua abertura a
uma politica de comércio voltada para o exterior, e criacdo de nova riqueza
assegurando que os beneficios séo distribuidos de forma equitativa, e;

* Manter a sua lideranca regional como polo de crescimento, baseado na alta tecnologia
e na estabilidade social, contrabalancado por uma politica coerente de gestdo do
ambiente.

Considerando estes aspectos, propéem-se, no ambito da cooperacédo, os trés sectores
prioritarios seguintes:

* Modernizacao e descentralizacdo do Governo
» Cooperacao econdmica
» Cooperacdo cientifica e técnica

Sublinha-se que estes trés sectores foram identificados no Memorando de Entendimento,
assinado entre o Governo da Costa Rica e a Comisséo Europeia, em Maagilde&ste
Memorando de Entendimento prevé um montante indicativo de ajuda de 31,5 milhdes de
euros para o periodo de 2000-2006.
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5.3. Estratégia de Resposta nos Sectores Prioritarios
5.3.1. Modernizacdo e Descentralizacdo do Governo

Existe o consenso geral que, para manter a confianga publica no sistema do governo e na

sua capacidade para prestar 0s servicos essenciais, ha necessidade de melhorar a
qualidade e o sentido de oportunidade da prestacdo de servicos basicos. Assume uma

importancia crucial a questado dos servigos prestados pelas autoridades descentralizadas,
gue na Costa Rica ja sofreram fortes restricdbes no passado, quer em financiamento quer

em dotacdo de pessoal.

Alguns programas bilaterais encontram-se jA em fase de execucdo, no ambito dos
programas de cooperacao da Espanha e da Alemanha na Costa Rica, e contribuiram para
preparar o caminho para o governo local poder desempenhar um papel mais importante
na provisao de servicos. Em 2001, foi aprovada uma reforma constitucional que levara a
transferéncia de uma percentagem, que podera atingir 10%, do orcamento central para os
municipios, para que estes possam implementar um conjunto de responsabilidades
consideravelmente mais alargado. A fim de pér em pratica esta reforma, € necessario
ajudar o Governo da Costa Rica a definir o quadro legal e institucional adequado, que
permitira ao governo local assumir responsabilidades acrescidas. Por outro lado,
exigir-se-4 um grande reforco das competéncias em dominios que cobrem areas tao
vastas como o desenvolvimento comunitario, o planeamento participado, capacidades de
gestdo, género e ambiente. E nestas areas que se concentrara o apoio da CE, em estreita
coordenacgao com os esfor¢os ja em curso, bem como com a participacéo de organizacdes
da sociedade civil como a confederacdo nacional das associacdes de desenvolvimento
comunitario (CONADECO) . Esta igualmente previsto que este apoio ultrapassara a
provisdo desses servicos, devendo também promover os instrumentos de implantacéo
para o desenvolvimento comunitario a nivel municipal. Estas sédo também areas nas quais
a CE tem uma relativa vantagem comparativa.

Esta previsto que o dominio da modernizacdo e descentralizacdo do governo devera
absorver 35-40% dos recursos disponiveis.

5.3.2. Cooperacdo Economica

Considera-se, geralmente, que nos sectores sociais, ou nos sectores dos direitos humanos,
ndo ha uma necessidade premente do apoio em larga escala da CE as autoridades
costa-riquenhas, face ao sucesso significativo que elas registaram nestas areas. Nem
sequer é possivel, em virtude dos fundos limitados disponiveis, considerar a hipétese de
qualquer actividade para o desenvolvimento de qualquer tipo de infra-estruturas.
Contudo, o processo de desenvolvimento econdmico e social na Costa Rica, nas duas
dltimas décadas, foi assinalado pelo forte desempenho do sector de produtos
manufacturados, que atraiu o0 investimento estrangeiro e movimento migratorios internos

e externos. Em consequéncia, o Vale Central detém, actualmente, mais de metade da
populacdo total do pais e a quase totalidade do output industrial. Dados os niveis
relativamente elevados de desenvolvimento humano e tecnolégico da Costa Rica, e 0s
grandes esfor¢os de cooperacdo em curso no sector da investigacdo, o principal enfoque
da cooperacédo nesta area devera abordar a questdo do planeamento urbano. Os aspectos
essenciais de melhoria do planeamento, que o Vale Central exige, compreendem a
realizacdo de diagndésticos sectoriais, o melhoramento da coordenacdao entre as
autoridades de planeamento, a valorizacdo dos recursos humanos e a contribuicdo para a
realizacdo de estudos de viabilidade e de concepcéo. Algumas areas de cobertura cruciais
poderdo compreender, nomeadamente, o controlo da poluicdo e a gestdo de residuos
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sélidos e liquidos. A estratégia a levar a cabo consiste em tornar o processo de
planeamento mais transparente, coerente e eficaz, abrindo assim possibilidades a
transferéncia de tecnologia da UE e a participacdo do sector privado em projectos de
infra-estruturas. Serd dada especial atencdo a questdes ambientais. Sera igualmente
analisada a hipotese de desenvolver sinergias com a terceira area prioritaria, a cooperacao
cientifica e tecnoldgica.

Esta previsto que a area da cooperacdo econdmica devera absorver 25-30% dos recursos
disponiveis.

5.3.3. Cooperacao Cientifica e Tecnologica

De acordo com a ultima avaliagcado do Banco Interamericano de Desenvolvimento, a Costa
Rica € um dos paises tecnologicamente mais avancados da América Latina e das
Caraibas. O seu elevado indice de desenvolvimento dos recursos humanos, associado a
estabilidade politica e econdmica, incentivaram a captacdo do investimento directo
estrangeiro para o pais. O grande investimento feito pela Intel numa fabrica de producéao
de microchips constitui o principal exemplo desta tendéncia. Por outro lado, as
universidades costa-riguenhas gozam de grande reputacdo na sub-regido da América
Central e mantém relacdes fortes com as universidades europeias e norte-americanas. A
Costa Rica foi o principal beneficiario do programa Alfa. A estratégia a levar a cabo pela
Comissdo neste sector devera concentrar-se em promover o desenvolvimento dos
recursos humanos e em reforcar as relacdes entre a imdésircomunidade cientifica,

com vista a impulsionar os servicos e as empresas de alta tecnologia desenvolvidos a
nivel local a fim de manter a lideranca da Costa Rica, a nivel sub-regional, nesta area.

Esta previsto que a area da cooperacao cientifica e tecnolégica devera absorver 25-30%
dos recursos disponiveis.

5.3.4. Areas Nao Prioritarias

A questdo da violéncia doméstica contra as mulheres constitui uma preocupacao
crescente na Costa Rica, enquanto a da prostituicdo infantil continua a ser problematica,
apesar da atencdo cada vez mais séria dada pelo governo a esta questdo. No entanto, no
contexto costa-riguenho, é evidente que estes problemas ndo constituem sectores
adequados para intervencdo no ambito dos principais programas de cooperacéo, porque
estes tipos de intervencdo exigem por sistema pequenos projectos, ndo se acomodando
facilmente aos procedimentos aplicados aos programas de ajuda técnica e financeira. Nao
obstante, se a necessidade de apoio nestas areas aumentar, e se forem definidas
instituicbes com potencial capacidade de implementacao, a Comissao podera considerar a
hipotese de se utilizarem recursos nao prioritarios e/ou cooperacao descentralizada ou co-
financiamentos através de ONG para esse fim.

Desta forma, as potenciais ac¢cdes eventualmente a considerar, no ambito das areas nao
prioritarias, compreendem as que estdo relacionadas com a reducdo da pobreza, a
integracédo regional e a maior insercdo da Costa Rica na economia global, como:

* Acesso de grupos marginalizados aos servicos basicos, como a saude e o ensino,
abrangendo, designadamente, os imigrantes da Nicaragua;

» Reforma fiscal com vista a promocao de uma maior equidade social,

* Quadro legislativo para comércio e investimento, desenvolvimento das exportacdes,
da competitividade das pequenas e médias empresas e formacao;

* Projectos regionais no dominio da integracédo, nomeadamente reformas aduaneiras;
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* Prosseguimento da actual estratégia e preparacao da seguinte.

Serdo desenvolvidas iniciativas especificas através de acordo muatuo entre o Governo
costa-riquenho e a Comissao. Até 15% dos recursos disponiveis podem ser afectados a
projectos destinados as areas nao prioritarias.

5.4. Coeréncia da Politica da UE

As principais politicas comunitarias, que tém impacto nas relacdes da UE com a Costa
Rica, sdo, designadamente, as seguintes: Comércio e Desenvolvimento, Politica Agricola
Comum (CAP); Politica de Controlo Sanitario e Fitossanitario — Defesa do Consumidor;
Mercado Interno; Politica de Concorréncia; Politica de Investigacdo e Desenvolvimento;
Politica Ambiental; Justica e Assuntos Internos e Sociedade da Informacdo. Em termos
gerais, pode concluir-se que as politicas inerentes a presente estratégia sdo compativeis
com as principais politicas da Comunidade. No entanto, poderiam surgir possiveis areas
de conflito relativas a Costa Rica, se certas areas prioritarias de cooperacéo
compreendessem o desenvolvimento do sector agricola, o que nao é o caso.

Contudo, interessa referir que as autoridades da Costa Rica consideram que, por natureza,
a Politica Agricola Comum € prejudicial ao desenvolvimento das exportacbes, em
mercados de paises terceiros, como a Costa Rica. No caso das bananas, 0 acesso
preferencial concedido pela UE a produtores de paises ACP provocou queixas
significativas em paises da América Central e noutros paises da América Latina
produtores de banana. Verificou-se que este acesso preferencial deve ser eliminado
progressivamente até 2006.

A natureza provisoOria das concessdes feitas a Costa Rica, sob o regime ‘drogas’ do
Sistema de Preferéncias Generalizadas (GSP), € considerada pelas autoridades como um
impedimento as decisdes sobre o investimento directo a longo prazo. Por outro lado, a
aplicacdo da politica comunitaria no dominio do controlo sanitario e fitossanitario €
entendida por alguns paises terceiros, ou sectores econdmicos (nomeadamente a
agricultura), como uma barreira de comeércio isento de direitos.

No Anexo 6, pode encontrar-se uma analise mais aprofundada sobre a coeréncia de
politicas concentradas na regido da Ameérica Central.

5.5. Complementaridade da Cooperacdo dos Estados-Membros da UE e de
outros Doadores

Os sectores prioritarios seleccionados para objecto de cooperacdo sao areas, nas quais
existem certos antecedentes de apoio e de coordenacao de doadores. Nomeadamente no
dominio da descentralizac&o, tanto os Estados-Membros da Unido Europeia (Cooperacéo
Alema e Espanhola), como o BID tiveram e tém uma participacao activa. Além disso, tal
como os esfor¢os de coordenacdo do PNUD e dos Estados-Membros da UE, a Direcgao-
Geral costa-riquenha para a Cooperacao Internacional assumiu, recentemente, uma
posicdo de lideranca na coordenacdo do apoio dos doadores e na garantia da
complementaridade. O papel desempenhado pela Delegacdo da CE na Costa Rica
reveste-se também de uma importancia fundamental para assegurar a complementaridade
da cooperacéo.

Nos casos em que se verificar que 0s projectos nos sectores prioritarios sao viaveis, estes
serdo vinculados aos programas sub-regionais e regionais financiados pela Comisséo
Europeia, nomeadamente programas como o AL-Invest, @LIS, URBAL e ALFA. A
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Costa Rica foi um dos principais beneficiarios dos programas ALFA | e Il, em termos de
participacdo per capita, o que realca a importancia desse tipo de programas e as ligacdes
que eles estabelecem com o sector prioritario da ciéncia e tecnologia.

O processo que vai desde a identificacdo dos projectos até a execucao realizar-se-4 em
estreita cooperacdo com os Estados-Membros. A Comissao, atraves da sua Delegacdo em
Sao Joseé, procede ao intercambio de informacdes com os Estados-Membros através de
reunides periddicas e pontuais que asseguram a complementariedade dos programas de
cooperacao da UE e poderéo igualmente conduzir ao desenvolvimento de programas de

cooperacao conjuntos.

6. PROGRAMA DE TRABALHOS INDICATIVO
6.1. Instrumentos Financeiros de Cooperacao

Os principais instrumentos financeiros, que podem utilizar-se para financiar a
implementacdo do Programa de Trabalhos Indicativo da Comissdo Europeia na Costa
Rica, séo as diferentes rubricas orcamentais da Comissao, que compreendem:

a) cooperacao técnica e econdmica, que cobre operacdes a longo prazo identificadas no
ambito da estratégia do pais, para a qual foi definida uma dotacéo indicativa no montante
de 31,5 milhdes de euros, nos termos do Memorando de Entendimento 2000-2006.

b) outras rubricas orcamentais estabelecidas para financiar questdes especificas,
compreendendo areas como os direitos humanos e a democracia, protec¢cdo do ambiente e
dos recursos naturais, drogas e cooperacao descentralizada.

A seleccéo final dos projectos, e dos montantes correspondentes, sera feita em funcéo das
conclusdes dos estudos detalhados de identificagdo e preparacdo realizados pela
Comisséo. O financiamento do programa de trabalhos indicativo fica condicionado a
disponibilidade de fundos no orcamento anual da Comissdo. Além disso, o0s
financiamentos, sob a forma de empréstimos, serdo concedidos pelo Banco Europeu de
Investimento.

6.2. Principio de Reviséo e Avaliacao

O seguinte programa de trabalhos indicativo foi desenvolvido com base na analise
anterior, assim como na consulta as autoridades nacionais, a Delegacdo da CE em
San José e aos Estados-Membros da UE representados na Costa Rica. O programa sera
sujeito a um processo de revisao anual que envolve 0s mesmos protagonistas, durante o
qual sera prestada especial atencdo aos indicadores e aos resultados esperados da
estratégia. Com base nessa revisdo, poderdo ser introduzidas eventuais alteracdes ao
programa.

6.3. Actividades Prioritarias por Sector
6.3.1. Modernizacdo e Descentralizacdo do Governo

O objectivo global para este sector prioritario consiste em modernizar e descentralizar as
instituicbes do Estado, a fim de estas prestarem servicos de melhor qualidade e mais
acessiveis a todos os estratos da sociedade.
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A principal intervencdo terd lugar no dominio do desenvolvimento municipal e da
descentralizacdo e tem como objectivo aumentar a percentagem dos recursos do governo
distribuidos a nivel municipal, melhorar a capacidade de gerir e prestar servicos de
qualidade e incentivar a participacao de todos os cidadédos na tomada de decisdes a nivel
municipal. As actividades deverdo compreender o levantamento das competéncias das
autoridades municipais e reforcar as suas capacidades bem como as dos outros
protagonistas. Além disso, serdo estabelecidos instrumentos para promover iniciativas de
desenvolvimento a nivel comunitario. Questbes como o0 género e a gestdo do ambiente
serdo tomadas em consideracdo nestas iniciativas de desenvolvimento.Sera assegurada a
participacdo de organizacdes da sociedade civil tais como a CONADECO na elaboracéo
e execucao do projecto.

As medidas politicas a adoptar pelo Governo compreenderdo, designadamente, a
aplicacdo da alteracéo ao Artigo 170° da Constituicdo, que dirige uma percentagem maior
dos recursos do governo central a serem gastos a nivel do governo local.

Os indicadores relativos as actividades antes referidas compreenderdao dados sobre gestao
fiscal, indices de descentralizacdo e indicadores relativos a percentagem da populacao

que tira proveito de servigcos especificos, nomeadamente agua canalizada, saude e

educacao.

6.3.2. Cooperacdo Economica

O objectivo global para esta area prioritaria consiste em gerar um maior crescimento
econdmico, assegurando que os beneficios sdo partilhados equitativamente, através do
reforco das vantagens comparativas do pais, em termos da sua forca laboral instruida, da
estabilidade politica e econdmica e da politica comercial aberta para o exterior.

As intervenc¢des em causa compreendem: planeamento urbano, cobrindo questdes como a
gestdo do ambiente, gestdo de residuos e planeamento de infra-estruturas fisicas
necessarias para a trair o investimento e aumentar a competitividade; e o quadro
regulamentar para comércio e investimento, desenvolvimento de empresas e integracao
regional. Sera dada especial atencao as questdes ambientais.

As medidas politicas a adoptar pelo Governo deverao incluir a conclusdo das restantes
fases do plano de desenvolvimento urbano nacional, recentemente iniciado, e ainda
legislacao para promover um clima favoravel ao investimento.

Os indicadores relacionados com as actividades antes referidas serdo principalmente de
natureza ambiental e social, tais como os niveis de contaminacdo do ar e da agua,
doencas respiratorias e outros indicadores de saude.

6.3.3. Cooperacao Cientifica e Tecnologica

O objectivo global para esta area consiste em promover a lideranca regional da Costa
Rica, como pélo de crescimento, baseado no desenvolvimento tecnolégico, e contribuir
para o desenvolvimento econdmico e competitividade do pais.

As intervencdes que podem considerar-se compreenderdo o apoio a uma maior interaccao
entre empresas e entidades cientificas e tecnoldgicas, promovendo investigacao aplicada,
intercambio internacional e formacdo em inUmeras areas, como a tecnologia de
informacéo, telecomunicacdes, producao industrial, medicamentos, recursos naturais e
tecnologias mais limpas.
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As medidas politicas que podem ser aplicadas neste contexto compreenderdo o
estabelecimento de acordos internacionais, o respeito pela autonomia das comunidades
cientificas e empresariais e a garantia de um clima favoravel ao investimento.

Alguns indicadores relevantes compreenderdo, eventualmente, fluxos de investimento
internacional, e empreendimentos mistos, dados comerciais, patentes retiradas e numeros
de licenciados de institutos tecnoldgicos.

6.4. Questdes Transversais

Conforme referido anteriormente, no Capitulo 5, a Costa Rica dispbe de um excelente
registo no seu desempenho em areas como o0s direitos humanos e a prevencédo de
conflitos. As questdes do género serdo automaticamente consideradas durante a
preparacao de todas as iniciativas a tomar no ambito dos sectores prioritarios ja citados.
Além disso, as trés questbes fundamentais da migracdo, gestdo do ambiente e
descentralizacédo sao de crucial importancia para a Costa Rica. As duas ultimas devem ser
tratadas, ndo s6 em iniciativas dos projectos de sectores prioritarios especificos, mas
também na constituicdo de elos de reforco mutuo entre todos os sectores de cobertura e
também entre a Unido Europeia e a Costa Rica.

Por ultimo, a integracéo regional constitui a principal prioridade da estratégia regional
para a sub-regido da América Central, pelo que devera representar uma preocupacao
permanente a todos os niveis da estratégia nacional para a Costa Rica, no ambito da qual
todas as accdes devem estar em consonancia com a estratégia regional.
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6.5. Programacao da Implementacao Indicativa

O quadro que se segue oferece uma visao global indicativa da programacao da execucao
do programa de trabalhos. O montante indicado para o primeiro projecto é fixado na
sequéncia da aprovacao do projecto no Comité do PVD-ALA, em Dezembro de 2001,
enquanto os restantes nameros sao indicativos. Para 2002, o sector prioritario € a
cooperacao econdmica, que se concentra no planeamento urbano da area metropolitana
mais extensa de San José, enquanto que a preparacao da intervencao no sector da ciéncia
e tecnologia tera inicio em 2004.

Sector/Projecto Montante [20022003200420052006

1. Modernizacdo e Descentralizacdo do Governo

Descentralizacao e Reforco Municipal €9,6 m
Acordo de Financiamento
Execucao

2. Cooperacao Econémica

Planeamento Urbano €11m
Identificacdo/Preparacéo
Aprovacéao
Acordo de Financiamento
Execucéo

3. Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica

Desenvolvimento de Empresas de Alta €109 m
Tecnologia
Preparacgao
Aprovacéao
Acordo de Financiamento
Execucéo
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7. ANEXOS

Anexo 1 Ficha Informativa da Costa Rica

Anexo 2 Agenda de Desenvolvimento Nacional da Costa Rica - Politicas
Sectoriais

Anexo 3 Costa Rica — Indicadores Macroeconomicos e Sociais

Anexo 4 Cooperacao Financiada com Fundos da CE — Sintese do Projecto

Anexo 5 Matriz de Doadores

Anexo 6 Combinacéao de Politicas
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