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ΣΥΝΟΨΗ 

Το παρόν έγγραφο στρατηγικής για τη χώρα αποτελεί µέρος µιας συνεχούς διαδικασίας 
διαχείρισης της συνεργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε την Κόστα Ρίκα. Είναι 
βασικό στοιχείο της βελτιωµένης διαδικασίας προγραµµατισµού που παρουσιάζεται στη 
µεταρρύθµιση της διαχείρισης της εξωτερικής βοήθειας, που αναµένεται να οδηγήσει σε 
µεγαλύτερη συνοχή µεταξύ των στρατηγικών προτεραιοτήτων της ΕΕ και στον 
κατάλληλο συνδυασµό πολιτικών για κάθε χώρα εταίρο. Η στρατηγική βασίζεται στο 
πρόγραµµα δράσης για την ανάπτυξη που έχει εκπονήσει η Κόστα Ρίκα καθώς και στις 
αρχές για τη συνεργασία της Επιτροπής και στο Μνηµόνιο Συµφωνίας που υπογράφτηκε 
µε την Κόστα Ρίκα τον Μάρτιο του 2001. Επιπλέον, βασίζεται στην προηγούµενη 
στρατηγική για τη χώρα που κάλυπτε την περίοδο 1998-2000. Όσον αφορά την περίοδο 
2002-2006, τα προγράµµατα συνεργασίας της Επιτροπής µε την Κόστα Ρίκα εστιάζονται 
κυρίως στις τρεις προτεραιότητες του εκσυγχρονισµού και της αποκέντρωσης της 
κυβέρνησης, της οικονοµικής συνεργασίας και της επιστηµονικής και τεχνολογικής 
συνεργασίας. Βάσει του Μνηµονίου Συµφωνίας χορηγήθηκε σε αυτούς τους τοµείς 
προτεραιότητας ενδεικτικό ποσό 31,5 εκατ. ευρώ. Η τελική επιλογή έργων και 
αντίστοιχων ποσών βασίζεται στο αποτέλεσµα διεξοδικών αναγνωριστικών και 
προπαρασκευαστικών µελετών που εκπονεί η Επιτροπή. Η χρηµατοδότηση του 
ενδεικτικού προγράµµατος εργασίας εξαρτάται από τη διαθεσιµότητα κεφαλαίων στον 
ετήσιο προϋπολογισµό της Επιτροπής. Οι πόροι του ενδεικτικού προγράµµατος θα 
συµπληρωθούν µε έργα χρηµατοδοτούµενα από άλλες θεµατικές γραµµές του 
προϋπολογισµού καθώς και µε προγράµµατα χρηµατοδοτούµενα στο πλαίσιο των 
περιφερειακών προγραµµάτων της Κεντρικής και Λατινικής Αµερικής. Στο παράρτηµα 1 
περιλαµβάνεται ενηµερωτικό δελτίο για τη χώρα. 

1. ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΑΡΧΕΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΜΕ ΤΗΝ 
ΚΟΣΤΑ ΡΙΚΑ  

1.1. Γενικοί στόχοι της συνεργασίας 

Σύµφωνα µε το άρθρο 177 της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 
(ΕΚ), η πολιτική στον τοµέα της συνεργασίας για την ανάπτυξη ενθαρρύνει: 

•  τη σταθερή και διαρκή οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των 
αναπτυσσόµενων χωρών, και ιδιαιτέρως των πιο µειονεκτουσών, 

•  την αρµονική και προοδευτική ένταξη των αναπτυσσόµενων χωρών στη διεθνή 
οικονοµία, και 

•  την καταπολέµηση της φτώχειας στις αναπτυσσόµενες χώρες.  
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Η κοινοτική πολιτική συµβάλλει επίσης στο γενικό στόχο της ανάπτυξης και παγίωσης 
της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου και της ενθάρρυνσης του σεβασµού των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµελιωδών ελευθεριών. 

Επιπλέον, στην κοινή δήλωσή τους σχετικά µε την κοινοτική πολιτική για την ανάπτυξη 
της 10ης Νοεµβρίου 2000, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή καθόρισαν ορισµένους τοµείς δράσης προτεραιότητας µε σκοπό τη µείωση και 
ενδεχοµένως την εξάλειψη της φτώχειας, Οι τοµείς αυτοί περιλαµβάνουν:  τη σύνδεση 
µεταξύ εµπορίου και ανάπτυξης, τη στήριξη της περιφερειακής ολοκλήρωσης και 
συνεργασίας, τη στήριξη µακροοικονοµικών πολιτικών και της ίσης πρόσβασης σε 
κοινωνικές υπηρεσίες, τις µεταφορές, την επισιτιστική ασφάλεια και την ανάπτυξη της 
υπαίθρου, καθώς και την ενίσχυση της θεσµικής ικανότητας, ιδίως στον τοµέα της 
χρηστής διακυβέρνησης και του κράτους δικαίου1. 

1.2. Στόχοι της περιφερειακής συνεργασίας 

Όσον αφορά τους ειδικούς στόχους και αρχές της συνεργασίας για τις περιοχές της 
Λατινικής και της Κεντρικής Αµερικής, ισχύει ο κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 443/92 του 
Συµβουλίου της 25/02/92 περί χρηµατοδοτικής και τεχνικής βοήθειας καθώς και 
οικονοµικής συνεργασίας µε τις αναπτυσσόµενες χώρες της Λατινικής Αµερικής και της 
Ασίας. Ο κανονισµός δίνει προτεραιότητα στην ενίσχυση του πλαισίου της συνεργασίας, 
στην προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης και της κοινωνικής, οικονοµικής και 
δηµοκρατικής σταθερότητας µέσω θεσµικού διαλόγου και οικονοµικής και 
χρηµατοδοτικής συνεργασίας.  

Το 1995, σε ανακοίνωση µε τίτλο «Ευρωπαϊκή Ένωση-Λατινική Αµερική: παρούσα 
κατάσταση και προοπτικές για την ενίσχυση της εταιρικής σχέσης 1996-2000» 
(COM(95)495), η Επιτροπή τόνισε την ανάγκη για διαφοροποιηµένες προσεγγίσεις στη 
Λατινική Αµερική προσαρµοσµένες στις εθνικές και υποπεριφερειακές προτεραιότητες. 

Στο πλαίσιο των κατευθυντήριων γραµµών που καθορίζονται στην Ανακοίνωση της 
Επιτροπής του Μαρτίου 1999 για µία νέα εταιρική σχέση ΕΕ-Λατινικής Αµερικής 
(COM(99)105) και της συνέχειας της ∆ιάσκεψης του Ρίο του 1999 (COM(2000)670), η 
Επιτροπή επανέλαβε την πρόθεσή της να ενισχύσει την εταιρική σχέση και πρότεινε την 
επιτάχυνση της δράσης της στους τρεις τοµείς προτεραιότητας της προώθησης και 
προστασίας των δικαιωµάτων του ανθρώπου, της προώθησης της κοινωνίας της 
πληροφορίας και της µείωσης των κοινωνικών ανισοτήτων, καθώς και της ενσωµάτωσης 
των αναγνωρισµένων προτεραιοτήτων στους θεσµοθετηµένους διµερείς και 
υποπεριφερειακούς διαλόγους.  

Από ιστορική άποψη, η περιφερειακή συνεργασία µεταξύ της ΕΕ και των έξι 
δηµοκρατιών του Ισθµού της Κεντρικής Αµερικής διαµορφώθηκε από έναν ενιαίο 
µηχανισµό, τον ∆ιάλογο του Σαν Χοσέ, που ξεκίνησε στην υπουργική συνεδρίαση ΕΕ-
Κεντρικής Αµερικής στην Κόστα Ρίκα το 1984 και είναι ο βασικός δίαυλος για πολιτικό 
διάλογο µεταξύ των δύο περιοχών. Αυτός ο ετήσιος διάλογος αποσκοπούσε αρχικά να 
στηρίξει την ειρηνευτική διαδικασία και τη δηµοκρατία στην περιοχή και, µετά την 
ανανέωσή του στη Φλωρεντία το 1996, διευρύνθηκε προκειµένου να συµπεριλάβει 
ζητήµατα αειφόρου και δίκαιης κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης, την καταπολέµηση 

                                                 
1 Μετά την υπουργική σύνοδο στο πλαίσιο του ΠΟΕ, που έγινε στην Doha το Νοέµβριο του 2001, οι 

τοµείς του εµπορίου, της ανάπτυξης και της δηµιουργίας θεσµικής υποδοµής έλαβαν εκ νέου 
προτεραιότητα, που αναφέρθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο SEC(2001)1903 της 20ης 
Νοεµβρίου 2001. 
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της ανασφάλειας και της εγκληµατικότητας, το κράτος δικαίου και την κοινωνική 
πολιτική. Οι επιτυχίες που σηµειώθηκαν όσον αφορά τον τερµατισµό των εµφυλίων 
πολέµων και των στρατιωτικών συγκρούσεων στην Κεντρική Αµερική, καθώς και την 
επανεγκατάσταση δηµοκρατικών κυβερνήσεων βασισµένων στο σεβασµό των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου, επέτρεψαν τον επαναπροσανατολισµό του διαλόγου προς 
νέες προκλήσεις σχετικές µε την εµβάθυνση των οικονοµικών σχέσεων µεταξύ των δύο 
περιοχών.   

Όσον αφορά τις δραστηριότητες οικονοµικής συνεργασίας και συνεργασίας για την 
ανάπτυξη, το παρόν πλαίσιο παρέχεται από τη συµφωνία πλαίσιο της περιφερειακής 
συνεργασίας για την ανάπτυξη του 1993 µεταξύ των ίδιων έξι χωρών της Κεντρικής 
Αµερικής και της Επιτροπής, που τέθηκε σε ισχύ το 1999 µετά την επικύρωσή της από 
όλα τα µέρη. Αυτή η συµφωνία «τρίτης γενεάς» καλύπτει ένα ευρύ φάσµα τοµέων και 
προβλέπει τη σύσταση κοινής επιτροπής  που θα επιβλέπει την εφαρµογή της, καθώς και 
υποεπιτροπών για τη διεξοδική εξέταση ειδικών τοµέων της συµφωνίας .    

Τέλος, η συνεργασία της ΕΕ µε την υποπεριφέρεια της Κεντρικής Αµερικής δεν 
θεωρείται πλήρης χωρίς την αναφορά των µονοµερών δασµολογικών προτιµήσεων που 
χορηγούνται µέσω του Συστήµατος Γενικευµένων Προτιµήσεων (ΣΓΠ) 
συµπεριλαµβανοµένων δράσεων για πρόσθετα κίνητρα σχετικά µε περιβαλλοντικά και 
εργασιακά πρότυπα και ιδίως το καθεστώς για τα ναρκωτικά. Από το 1990, το τελευταίο 
οδήγησε σε αναστολή των δασµών για γεωργικές και βιοµηχανικές εξαγωγές της 
Κοινότητας των Άνδεων και των έξι χωρών της Κεντρικής Αµερικής στην ΕΕ. Το 
σύστηµα ανανεώνεται µέχρι τα τέλη του 2004.  

1.3. Στόχοι της διµερούς συνεργασίας 

Εντός του προαναφερόµενου πλαισίου, δύο επιπλέον ειδικές συµφωνίες 
προσανατολίζουν τη συνεργασία της ΕΕ µε την Κόστα Ρίκα. Η συµφωνία πλαίσιο 
(“Convenio Marco”), που υπογράφτηκε τον Ιούνιο του 1999, θεσπίζει τους µηχανισµούς 
για την εφαρµογή και διαχείριση έργων συναφών µε τη χρηµατοδοτική, τεχνική και 
οικονοµική συνεργασία, αποσαφηνίζοντας τις διαδικασίες και αναθέτοντας στις εθνικές 
αρχές µεγαλύτερο ρόλο στη χρηµατοδοτική και συµβατική διαχείριση των έργων. Η 
συµφωνία αυτή δεν έχει ακόµα επικυρωθεί από τη Νοµοθετική Συνέλευση της Κόστα 
Ρίκα. 

Το Μνηµόνιο Συµφωνίας (ΜΣ) ΕΕ-Κόστα Ρίκα, που υπογράφτηκε τον Μάρτιο του 
2001, προβλέπει ένα ενδεικτικό επίπεδο βοήθειας βάσει των γραµµών του 
προϋπολογισµού για την χρηµατοδοτική, τεχνική και οικονοµική συνεργασία ύψους 31,5 
εκατ. ευρώ για την περίοδο 2000-2006, που θα χορηγηθεί στους ακόλουθους τοµείς 
προτεραιότητας:  

•  Εκσυγχρονισµός και αποκέντρωση της κυβέρνησης (35-40% του ενδεικτικού 
προϋπολογισµού). 

•  Οικονοµική συνεργασία (25-30% του ενδεικτικού προϋπολογισµού). 

•  Επιστηµονική και τεχνολογική συνεργασία (25-30% του ενδεικτικού 
προϋπολογισµού). 

15% κατ’ ανώτατο όριο του ενδεικτικού συνόλου µπορεί να χορηγηθεί σε τοµείς εκτός 
αυτών των τοµέων προτεραιότητας υπό την προϋπόθεση συµφωνίας από αµφότερα τα 
µέρη.  
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2. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ ΤΗΣ ΚΟΣΤΑ ΡΙΚΑ 

Η εθνική πολιτική για την ανάπτυξη της Κόστα Ρίκα βασίζεται πρωτίστως στο εθνικό 
πρόγραµµα για την ανθρώπινη ανάπτυξη 1998-2002, ο κύριος στόχος του οποίου είναι 
να προωθήσει την πρόοδο της χώρας και να αυξήσει την ευηµερία των κατοίκων της 
Κόστα Ρίκα. Το πρόγραµµα εκπονήθηκε από το Υπουργείο Σχεδιασµού και Οικονοµικής 
Πολιτικής και η βασική στρατηγική του στηρίζεται σε τέσσερις θεµελιώδεις πυλώνες : 
οικονοµική ανάπτυξη, σταθερότητα, ευκαιρίες και αειφορία. Μεταξύ των βασικών 
στόχων του προγράµµατος είναι : µείωση της φτώχειας, έλεγχος του κόστους διαβίωσης, 
δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, ειρήνη µεταξύ των πολιτών, καταπολέµηση της 
διαφθοράς, βελτίωση των δηµόσιων υπηρεσιών, ενίσχυση της γεωργίας και της 
ανάπτυξης της υπαίθρου, αναβάθµιση της υποδοµής, βελτίωση της κάλυψης και 
ποιότητας της εκπαίδευσης, βελτίωση της υγειονοµικής περίθαλψης, προστασία των 
παιδιών, γενίκευση των συντάξεων, προώθηση της ισότητας των φύλων, επίλυση των 
προβληµάτων των δήµων και κοινοτήτων µε συµµετοχικό τρόπο, και προστασία και 
ορθολογική χρήση του περιβάλλοντος.      

Οι περισσότεροι από αυτούς τους τοµείς υποστηρίζονται από ειδικά έγγραφα και 
αναφορές πολιτικής που αξιολογούνται κάθε χρόνο στις ετήσιες εκθέσεις που 
προετοιµάζει η αρµόδια διοίκηση (εκτενής κατάλογος αυτών των πολιτικών 
περιλαµβάνεται στο παράρτηµα 2). Ορισµένοι από τους κρισιµότερους στόχους, όσον 
αφορά την εξασφάλιση της µακροπρόθεσµης ανάπτυξης της Κόστα Ρίκα, βελτιώνουν τις 
δηµόσιες υπηρεσίες και αναβαθµίζουν την υποδοµή, πράγµα που συνεπάγεται 
µεγαλύτερη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα. Επιπλέον, η αντιµετώπιση της 
περιβαλλοντικής ρύπανσης είναι ζωτικής σηµασίας. Στο τελευταίο πλαίσιο, ας 
σηµειωθεί ότι η κυβέρνηση έχει προετοιµάσει το στάδιο Ι του εθνικού προγράµµατος 
πολεοδοµικής ανάπτυξης, που αποτελεί το πρώτο βήµα για την αντιµετώπιση κρίσιµων 
προβληµάτων συµφόρησης και περιβαλλοντικής υποβάθµισης στη µεγαλύτερη 
µητροπολιτική περιοχή. Η συγκεκριµένη περιοχή αριθµεί σχεδόν το 60% του εθνικού 
αστικού πληθυσµού και γύρω στο 90% του βιοµηχανικού πάρκου.    

Εκτός αυτού, η πρόοδος στην επίτευξη των στόχων για την ανθρώπινη ανάπτυξη 
αξιολογείται σε ετήσια βάση στην ευρεία έκθεση «Κατάσταση του κράτους» σχετικά µε 
την αειφόρο ανθρώπινη ανάπτυξη, που εκπονείται από το 1994 από ανεξάρτητο έργο 
που καθοδηγείται από συντονιστή µε ισχυρή τεχνική οµάδα και επιβλέπεται από 
επιτροπή που περιλαµβάνει αναγνωρισµένα ακαδηµαϊκά ιδρύµατα, τον διαµεσολαβητή 
και τον Μόνιµο Αντιπρόσωπο του UNDP.  

H ευρείας βάσης προσέγγιση και χαρακτήρας του εθνικού προγράµµατος ανάπτυξης και 
των συναφών µέσων σχεδιασµού αντικατοπτρίζει ένα υψηλό επίπεδο ανάλυσης των 
αναπτυξιακών ζητηµάτων καθώς και µία περιεκτική διαδικασία διαβούλευσης µεταξύ 
των βασικών εταίρων της ανάπτυξης. Το εύρος της διαδικασίας δεν συνδυάζεται, 
ωστόσο, µε παρεµφερή απόδοση από την πλευρά της εφαρµογής. Συχνά η εφαρµογή 
περιορίζεται από έναν υπερβολικά ισχυρό κρατικό έλεγχο των θεµελιωδών τοµέων 
µεταξύ άλλων της ενέργειας, των τηλεπικοινωνιών, των ασφαλειών, των θαλάσσιων, 
αεροπορικών και σιδηροδροµικών µεταφορών και της υδροδότησης. Εκτός αυτού 
µεταξύ των άλλων εµποδίων είναι καθυστερήσεις στην εφαρµογή που συνδέονται µε 
συχνά εφαρµοζόµενες διαδικασίες προσφυγών.     

Εξαιτίας της µικρής εγχώριας αγοράς και της σχετικής σπανιότητας των φυσικών πόρων 
– εκτός από ξυλεία και υδροηλεκτρική ενέργεια, η Κόστα Ρίκα διαθέτει λιγοστά 
πλεονεκτήµατα φυσικών πόρων και εξάγει ασήµαντες ποσότητες µεταλλευµάτων ή 
πετρελαίου. Οι πρόσφατες κυβερνήσεις υιοθέτησαν µία πολιτική οικονοµικής ανάπτυξης 
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προσανατολισµένη προς το εξωτερικό, που δίνει έµφαση στην προσέλκυση ξένων 
επενδύσεων και στο άνοιγµα  νέων εξαγωγικών αγορών.  

3. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ (ΚΟΣΤΑ ΡΙΚΑ) 

3.1. Πολιτική κατάσταση 

Σε πολιτικό επίπεδο, το βασικό χαρακτηριστικό της Κόστα Ρίκα ήταν η δηµοκρατική 
διακυβέρνηση και το σταθερό εσωτερικό περιβάλλον από το 1948. Της συνταγµατικής 
δηµοκρατικής εκτελεστικής εξουσίας της Κόστα Ρίκα ηγείται ο άµεσα εκλεγµένος 
Πρόεδρος µε τετραετή εντολή, και το νοµοθετικό σώµα αποτελείται από µία Νοµοθετική 
Συνέλευση µε µία µόνο βουλή. Η πλήρως ανεξάρτητη δικαστική εξουσία περιλαµβάνει 
ξεχωριστό Εκλογοδικείο.  Η επανεκλογή Προέδρου για δεύτερη  θητεία, ανεξαρτήτως 
εάν είναι συνεχόµενη ή όχι, απαγορεύεται από το Σύνταγµα. Τα µέλη της Νοµοθετικής 
Συνέλευσης δεν µπορούν να επανεκλέγονται σε συνεχείς περιόδους, καίτοι µπορούν να 
επανεκλέγονται υπό την προϋπόθεση της αποµάκρυνσης για µία περίοδο.     

Τις προηγούµενες δεκαετίες, στον πολιτικό βίο κυριάρχησαν τα δύο βασικά κόµµατα, το 
Partido de Liberación Nacional (PLN) και το Partido de la Unidad Socialcristiana 
(PUSC) που εν γένει αλληλοδιαδέχονταν στην εξουσία ανά τετραετία. Καίτοι αµφότερα 
τα κόµµατα εφαρµόζουν ένα ευρέως παρεµφερές πρόγραµµα δράσης κεντρώας γραµµής, 
οι διαφορές τους τείνουν να αντικατοπτρίζουν διάφορες στάσεις ως προς το ρυθµό 
πραγµατοποίησης των µεταρρυθµίσεων και λήψης µέτρων για την άµβλυνση του 
κοινωνικού κόστους τέτοιων αλλαγών.      

Βουλευτικές και προεδρικές εκλογές πραγµατοποιήθηκαν στις 3 Φεβρουαρίου 2002 
όπου ο υποψήφιος του PUSC, Abel Pacheco, κέρδισε τις περισσότερες ψήφους, αλλά δεν 
κατάφερε να συγκεντρώσει το 40% που απαιτείται για την καθολική νίκη. Για πρώτη 
φορά στην ιστορία της Κόστα Ρίκα  πραγµατοποιήθηκαν επαναληπτικές εκλογές µεταξύ 
των πρώτων υποψηφίων Abel Pacheco και Rolando Araya (PLN) στις 7 Aπριλίου που 
είχαν αποτέλεσµα την νίκη του Abel Pacheco µε το 58% των ψήφων.  Οι επαναληπτικές 
εκλογές προέκυψαν από την εµφάνιση ενός ισχυρού νέου τρίτου κόµµατος, του Partido 
de Accion Ciudadana (PAC), υπό τον Otton Solis, που συγκέντρωσε περίπου το 26% 
των ψήφων στις εκλογές της 3ης Φεβρουαρίου. Βάσει των προκαταρκτικών στοιχείων το 
ποσοστό αποχής  στον πρώτο γύρο, ανέρχεται σε 31% και σε 39% στις επαναληπτικές 
εκλογές. Αυτό αντικατοπτρίζει την αυξηµένη απογοήτευση των ψηφοφόρων µε την 
πολιτική διαδικασία, ειδικότερα την ανεπαρκή απόδοση της παρούσας Νοµοθετικής 
Συνέλευσης όσον αφορά την ικανότητά της να εκτελεί τα καθήκοντά της µε ταχείς 
ρυθµούς.    

Περιπτώσεις διαφθοράς και ο υπέρµετρος συγκεντρωτισµός εξουσιών αναφέρονται 
συχνά ως παράγοντες που συµβάλλουν στην απογοήτευση του κοινού για την εθνική 
πολιτική. Ελήφθησαν µέτρα για την αντιµετώπιση του δεύτερου ζητήµατος, ιδίως µέσω 
της πρόσφατης συνταγµατικής τροποποίησης που εκχωρεί στις δηµοτικές αρχές 
αρµοδιότητες για σηµαντικά µεγαλύτερο φάσµα τοπικών ζητηµάτων, συνοδευόµενες 
από τη µεταφορά κεφαλαίων από τον κεντρικό προϋπολογισµό. Ένα βασικό ζήτηµα που 
θα καθορίσει την επιτυχία ή αποτυχία αυτού που αναγνωρίζεται από όλα τα πολιτικά 
κόµµατα ως ουσιώδης τροποποίηση στην κατανοµή των εξουσιών στο εσωτερικό της 
χώρας, είναι η ικανότητα διαχείρισης των δηµοτικών αρχών και η διαφάνεια µε την 
οποία ασκούν τις νέες αρµοδιότητές τους.    

Επιπλέον, ο πρόεδρος Rodriguez πρότεινε  ριζικό επανακαθορισµό της σχέσης µεταξύ 
της εκτελεστικής εξουσίας και του νοµοθετικού σώµατος, προκειµένου να εδραιωθεί µία 
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σχέση εξουσίας που θα προβλέπει µεγαλύτερη αµοιβαία υπευθυνότητα και διαφάνεια, 
και µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα στη διαχείριση του κυβερνητικού έργου. Οι 
προτάσεις αυτές αποτελούν ένα σηµαντικό σηµείο εκκίνησης για µία συζήτηση που 
πολλοί θεωρούν ότι έχει σηµαντικά καθυστερήσει. 

Η πολιτικοποίηση της διοίκησης της χώρας υπήρξε προ πολλού ένα από τα 
χαρακτηριστικά του µοντέλου διακυβέρνησης της Κόστα Ρίκα, µε το «ευνοιοκρατικό 
σύστηµα» βάσει του οποίου, µε κάθε αλλαγή κυβέρνησης, ακόµα και κρατικοί 
λειτουργοί µέτριας βαθµίδας αντικαθιστούνται από άτοµα φίλα προσκείµενα στη νέα 
κυβέρνηση. Καίτοι η πρακτική αυτή είναι λιγότερο διαδεδοµένη απ’ ότι πριν από 
κάποιες δεκαετίες, και σήµερα υπάρχει µεγαλύτερη επαγγελµατική υπόσταση µιας 
µόνιµης δοµής των δηµόσιων υπηρεσιών, εξακολουθεί να επιφέρει σηµαντικές διακοπές 
στη λειτουργία του συστήµατος ανά τετραετία, µε απώλειες στη συνέχεια και 
αποτελεσµατικότητα.  

Το πρόγραµµα δράσης της Κόστα Ρίκα στον τοµέα της εξωτερικής πολιτικής 
διαµορφώνεται σε µεγάλο βαθµό από τη δηµοκρατική και ειρηνική ιστορία της. Καίτοι η 
Κόστα Ρίκα διατηρεί ευρέως φιλικές σχέσεις µε τους περιφερειακούς γείτονές της, 
υπήρξε ιστορικά απρόθυµη να συµµετάσχει σε µία στενή πολιτική ολοκλήρωση µέχρις 
ότου όλες οι χώρες παγιώσουν το δηµοκρατικό σύστηµά τους και µειώσουν τις 
στρατιωτικές δαπάνες τους. Προβληµατικότερη είναι η σχέση µε τη Νικαράγουα, ιδίως 
όσον αφορά τις διαφορές σχετικά µε τα δικαιώµατα ναυσιπλοΐας που απολαύει η Κόστα 
Ρίκα στο Ρίο Σαν Χουάν που αποτελεί σηµαντικό µέρος της µεθορίου µεταξύ των δύο 
χωρών. Οι προσπάθειες που καταβάλλει η Κόστα Ρίκα για την επίλυση του ζητήµατος 
µέσω διµερών διαπραγµατεύσεων ή διεθνούς διαιτησίας δεν επέφεραν τα επιθυµητά 
αποτελέσµατα και οι αρχές της Κόστα Ρίκα εξετάζουν την προσφυγή στο ∆ιεθνές 
∆ικαστήριο της Χάγης. Η Νικαράγουα απειλεί, στην περίπτωση που η Κόστα Ρίκα 
ενεργήσει κατ’ αυτόν τον τρόπο, να επιβάλει δασµό 35% σε όλες τις εισαγωγές από την 
Κόστα Ρίκα.   

΄Οσον αφορά την περιφερειακή ολοκλήρωση, η Κόστα Ρίκα είναι µέλος της SIECA και 
της SICA αλλά δεν αποτελεί µέρος του ∆ικαστηρίου της Κεντρικής Αµερικής ή του 
Κοινοβουλίου της Κεντρικής Αµερικής (PARLACEN). Το 2001, η Κόστα Ρίκα υπέβαλε 
σειρά προτάσεων για να αναζωογονήσει τη διαδικασία ολοκλήρωσης στην Κεντρική 
Αµερική. Οι προτάσεις αυτές τονίζουν την κοινωνική ανάπτυξη και τη διευκόλυνση των 
συναλλαγών και προτείνουν επίσης θεσµικές αλλαγές, συµπεριλαµβανοµένης της 
µεταρρύθµισης του PARLACEN και του περιορισµού των αρµοδιοτήτων του 
∆ικαστηρίου της Κεντρικής Αµερικής καθώς και της επαναδραστηριοποίησης του 
Εκτελεστικού Συµβουλίου της SICA. 

Η Κόστα Ρίκα είναι επίσης η έδρα ορισµένων από τους σηµαντικούς περιφερειακούς 
οργανισµούς, µεταξύ άλλων του ∆ιαµερικανικού ∆ικαστηρίου ∆ικαιωµάτων του 
Ανθρώπου και του ∆ιαµερικανικού Ινστιτούτου ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου. Η 
παρουσία αυτών των οργανισµών ενισχύει το κύρος της Κόστα Ρίκα στον τοµέα των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου, που ενδυναµώνεται από τα εσωτερικά επιτεύγµατά της 
καθώς και από την αναγνώριση των προσπαθειών που καταβάλλει η Κόστα Ρίκα για την 
περιφερειακή ειρήνη όπως εκφράστηκε µε την απονοµή στον Πρόεδρο Arias του 
Βραβείου Νόµπελ για την Ειρήνη το 1987. Παράλληλα, τονίζει την ευαισθησία που 
επιδεικνύει η Κόστα Ρίκα στις συζητήσεις για ζητήµατα σχετικά µε τα δικαιώµατα του 
ανθρώπου, όπως η παιδική πορνεία, η ύπαρξη της οποίας αναγνωρίζεται σήµερα από την 
κυβέρνηση και καταβάλλονται προσπάθειες για την αντιµετώπισή της.     

Η Κόστα Ρίκα είναι µία χώρα διαµετακόµισης τόσο για ναρκωτικά που µεταφέρονται 
προς βορρά από την Κολοµβία στις ΗΠΑ όσο και για όπλα από τη Νικαράγουα στην 
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Κολοµβία. Η Κόστα Ρίκα συµµετέχει ενεργά σε προγράµµατα, ιδίως από κοινού µε τις 
αρχές των ΗΠΑ, που αποσκοπούν να ανακόψουν τη ροή ναρκωτικών µέσω της χώρας, 
καίτοι είναι άκρως δυσχερής η εκτίµηση του βαθµού στον οποίον τα προγράµµατα αυτά 
επιτυγχάνουν τα επιθυµητά αποτελέσµατα. Η εγχώρια παραγωγή ναρκωτικών 
περιορίζεται στην παραγωγή µαριχουάνας ιδίως στις ορεινές περιοχές του νότιου 
τµήµατος της χώρας. 

Συναφές µε το ζήτηµα των περιφερειακών δραστηριοτήτων παραγωγής ναρκωτικών 
είναι το ζήτηµα της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Η Κόστα 
Ρίκα τελεί υπό στενή εξέταση σε φόρουµ όπως η Οµάδα ∆ιεθνούς Χρηµατοοικονοµικής 
∆ράσης (FATF/GAFI) λόγω αδυναµιών της εθνικής νοµοθεσίας όσον αφορά τον ορισµό 
της νοµιµοποίησης από παράνοµες δραστηριότητες και την εποπτεία του υπερπόντιου 
τραπεζικού τοµέα της. Η Κόστα Ρίκα ανταποκρίθηκε τάχιστα στις επικρίσεις που 
διατυπώθηκαν εν προκειµένω και προτάθηκε νέα νοµοθεσία, για την ενίσχυση των 
ελέγχων, συµπεριλαµβανοµένης της ευθύνης των τραπεζών για την παρακολούθηση και 
την αναφορά ύποπτων συναλλαγών, διευρύνοντας παράλληλα και τον ορισµό της 
νοµιµοποίησης προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες για την καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας και του οργανωµένου εγκλήµατος. ∆ιατηρείται επίσης στενή συνεργασία 
µεταξύ της Κόστα Ρίκα και των γειτονικών χωρών της Κεντρικής Αµερικής και της 
Καραϊβικής για την παρακολούθηση των δραστηριοτήτων των χρηµατοπιστωτικών 
οργανισµών.   

3.2. Οικονοµική και κοινωνική κατάσταση 

Η Κόστα Ρίκα είναι µοναδική περίπτωση στην Κεντρική Αµερική λόγω των ιστορικά 
υψηλών δεικτών κοινωνικής και οικονοµικής ανάπτυξης, που είναι το αποτέλεσµα 
προοδευτικών πολιτικών που εγκρίθηκαν τον προηγούµενο αιώνα και ενισχύθηκαν και 
διατηρήθηκαν περαιτέρω µε τη συνεχή, από το 1948, δηµοκρατική διακυβέρνηση και τη 
διάλυση των ενόπλων δυνάµεων.  

Με πληθυσµό 3,8 εκατ. και κατά κεφαλήν ΑΕΠ της τάξης των 4.000 δολ. ΗΠΑ το 2000, 
η πραγµατική αύξηση του ΑΕΠ της Κόστα Ρίκα ανήλθε σε 1,7%, ο πληθωρισµός σε 
11%, το εξωτερικό χρέος σε 4,3 δισ. δολ. ΗΠΑ, το έλλειµµα ισοζυγίου τρεχουσών 
συναλλαγών σε περίπου 800 εκατ. δολ. ΗΠΑ, το έλλειµµα εµπορικού ισοζυγίου σε 171 
δολ. ΗΠΑ και το κεφαλαιουχικό και χρηµατοοικονοµικό υπόλοιπο του λογαριασµού σε 
676 εκατ. δολ. ΗΠΑ.  

3.2.1. Οικονοµική κατάσταση 

Η εµφάνιση της Κόστα Ρίκα στην παγκόσµια οικονοµική σκηνή το δεύτερο ήµισυ του 
19ου αιώνα οφειλόταν στην ανάπτυξη της εντόπιας βιοµηχανίας καφέ, που δηµιούργησε 
επαρκή κέρδη και πλεονάσµατα ώστε να επιτευχθεί ταχεία οικονοµική ανάπτυξη και 
επενδύσεις στα προγράµµατα της κυβέρνησης στους κοινωνικούς τοµείς. Αυτό 
σηµατοδότησε την απαρχή της παράδοσης της Κόστα Ρίκα όσον αφορά την επένδυση 
σηµαντικού ποσοστού των κρατικών εσόδων στους τοµείς της υγείας και της 
εκπαίδευσης, που ακολουθήθηκε από την έγκριση προοδευτικής νοµοθεσίας για την 
κοινωνική πρόνοια και απασχόληση.  

Μετά τις έντονες αυξητικές τάσεις του καφέ, η οικονοµική ανάπτυξη της Κόστα Ρίκα 
σηµατοδοτήθηκε από τέσσερις σηµαντικές εξελίξεις. Η πρώτη, που κάλυψε το 
µεγαλύτερο µέρος του 20ου αιώνα συνίστατο στην ταχεία ανάπτυξη του κλάδου της 
µπανάνας, που, παρά τις προκλήσεις  και κάµψεις που περιγράφονται κατωτέρω, 
παραµένει σηµαντική πηγή απασχόλησης και εσόδων σε συνάλλαγµα, µε την Κόστα 
Ρίκα να είναι ο δεύτερος µεγαλύτερος εξαγωγέας παγκοσµίως, µετά το Εκουαδόρ. 
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Η δεύτερη εξέλιξη πραγµατοποιήθηκε στα τέλη του 1970/αρχές του 1980, όταν µετά από 
µία παρατεταµένη περίοδο χαλαρής οικονοµικής διαχείρισης, που επιδεινώθηκε από 
άµεσες και έµµεσες επιπτώσεις των κρίσεων που σηµειώθηκαν στη Νικαράγουα και στο 
Ελ Σαλβαδόρ, έπρεπε να εφαρµοστεί ένα οξυδερκές πρόγραµµα µακροοικονοµικής 
διαχείρισης για την επανόρθωση των οικονοµικών του κράτους. Το κοινωνικό κόστος 
του προγράµµατος προσαρµογής ήταν υψηλό, καίτοι µετριάστηκε σε κάποιο βαθµό από 
τη δηµιουργία υποστηριζόµενων από χορηγούς βοήθειας κεφαλαίων σταθεροποίησης.  

Ακολούθησε η εµφάνιση ενός νέου, και σήµερα στρατηγικά σηµαντικού, τοµέα: του 
τουρισµού. Η έννοια του οικολογικού τουρισµού ήταν σε µεγάλο βαθµό πρωτοπόρα 
στην Κόστα Ρίκα, και η χώρα προσελκύει σήµερα γύρω στο 1 εκατ. επισκέπτες ετησίως, 
ως επί το πλείστον από τις Ηνωµένες Πολιτείες, αλλά µε σηµαντικό αριθµό (25%) 
προερχόµενο από χώρες της ΕΕ, που συνεισφέρουν συνολικά περίπου 1 δισ. δολ. ΗΠΑ 
στην οικονοµία ετησίως, η µεγαλύτερη ενιαία πηγή εσόδων σε συνάλλαγµα. Στενά 
συνδεδεµένη µε την ανάπτυξη του τουριστικού κλάδου ήταν η συστηµατική προσπάθεια 
να προβληθεί µία διεθνής εικόνα της Κόστα Ρίκα ως περιβαλλοντικά προηγµένης χώρας, 
προικισµένης µε εξαιρετική βιοποικιλότητα, στην οποία το 25% της επιφανείας 
προστατεύεται µε διάφορους τρόπους. 

Τις προηγούµενες δύο δεκαετίες σηµειώθηκε επίσης η τέταρτη σηµαντική εξέλιξη: η 
εφαρµογή διαρκώς πιο δυναµικών κυβερνητικών πολιτικών που αποσκοπούσαν στην 
προσέλκυση άµεσων ξένων επενδύσεων (ΑΞΕ), στην αξιοποίηση του καταρτισµένου 
εργατικού δυναµικού της χώρας, στη σταθερότητα των θεσµών και στην ανθεκτικότητα 
της δηµοκρατίας της. Στα τέλη της δεκαετίας του 1990, οι ΑΞΕ στην περιοχή ανήλθαν 
σε 500 εκατ. δολ. ΗΠΑ, καίτοι υπάρχουν σήµερα ενδείξεις για σηµαντική επιβράδυνση 
αυτής της τάσης. Το πλέον αξιοσηµείωτο στον τοµέα των ξένων επενδύσεων ήταν η 
εγκατάσταση στα µέσα της δεκαετίας του 1990 ενός µεγάλου εργοστασίου παραγωγής 
µικροεπεξεργαστών από την Intel, που εξάγει στις ΗΠΑ και στην Ευρώπη, και 
αντιπροσωπεύει σήµερα, µε ετήσιες εξαγωγές περίπου 1.500 εκατ. δολ. ΗΠΑ το 2000, 
άνω του 25% των συνολικών εµπορευµάτων που εξάγονται από τη χώρα. Επιπλέον, η 
Κόστα Ρίκα κατάφερε να προσελκύσει ορισµένες πολυεθνικές εταιρείες για τη 
δηµιουργία περιφερειακών κέντρων εξυπηρέτησης και δοµών υποστήριξης.  

Ένα σηµαντικό στοιχείο της πολιτικής της Κόστα Ρίκα για την προσέλκυση επενδύσεων 
ήταν η δηµιουργία ζωνών ελεύθερων συναλλαγών εντός των οποίων οι εταιρείες 
εξαγωγών δύνανται να λειτουργούν χωρίς να καταβάλουν φόρους για τα κέρδη τους και 
µε ευνοϊκό καθεστώς εισαγωγής µηχανηµάτων και εισροών. Σήµερα, περίπου το 50% 
όλων των εξαγωγών (συµπεριλαµβανοµένης της παραγωγής µικροεπεξεργαστών Intel) 
επωφελείται από τα πλεονεκτήµατα που παρέχει το καθεστώς της ζώνης ελεύθερων 
συναλλαγών. Από το 1994 η Κόστα Ρίκα εφαρµόζει νοµοθεσία για την προώθηση του 
ανταγωνισµού και της αποτελεσµατικής προστασίας των καταναλωτών, που 
υποστηρίζεται από µία δραστήρια επιτροπή για την προώθηση του ανταγωνισµού 
(COPROCPM) . 

Μετά την επιδίωξη ενός µοντέλου εκβιοµηχάνισης προς υποκατάσταση των εισαγωγών 
τη δεκαετία του 1960 και 1970 σε συνδυασµό µε τη σοβαρή εξάρτηση από το εξωτερικό 
χρέος, η χώρα εισήλθε σε µία χρηµατοοικονοµική κρίση στις αρχές της δεκαετίας του 
1980. Επακολούθησε η λήψη µέτρων διαρθρωτικής προσαρµογής από κοινού µε ένα νέο 
προσανατολισµό των εξαγωγών βασισµένο στην προσέλκυση άµεσων ξένων 
επενδύσεων και το σχέδιο Brady για την αναδιάρθρωση του εξωτερικού χρέους των 
εµπορικών τραπεζών. Η βασική ώθηση της οικονοµικής πολιτικής την τελευταία 
δεκαετία ήταν στραµµένη προς την εξισορρόπηση των δηµόσιων οικονοµικών, µε σκοπό 
την επίτευξη χαµηλότερων επιτοκίων και τη µείωση του πληθωρισµού, αλλά η επιτυχία 
ήταν περιορισµένη. Ο πληθωρισµός ανήλθε σε 11% το 2000, τα επιτόκια υπερέβησαν το 
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14% και το εσωτερικό χρέος κυµάνθηκε σε 30% του ΑΕΠ (συγκριτικά µε 17% στις 
αρχές της δεκαετίας του 1990). 

Η πρόσφατη πτωτική τάση της παγκόσµιας οικονοµικής κατάστασης, ειδικότερα στις 
ΗΠΑ, σε συνδυασµό µε τις ειδικές έντονες επιβραδύνσεις στους τρεις τοµείς ιδιαίτερου 
ενδιαφέροντος για την Κόστα Ρίκα – κλάδος Η/Υ, µπανάνα και καφές – έχει σκιάσει 
τους άµεσους στόχους ανάπτυξης της Κόστα Ρίκα. Μετά από πολυετή οικονοµική 
ανάπτυξη της τάξης του 5% και άνω (τροφοδοτούµενης σε µεγάλο βαθµό από τις 
εξαγωγές µικροεπεξεργαστών Ιntel), τo 2001 πιθανόν να σηµειωθεί ανάπτυξη µικρότερη 
του 2%. Αυτό θα επιδεινώσει περαιτέρω τη βασική οικονοµική αδυναµία της Κόστα 
Ρίκα: το κρατικό έλλειµµα και το δηµόσιο χρέος. Το έλλειµµα που είναι ελάχιστα 
χαµηλότερο του 3% του ΑΕΠ, απαιτεί διαρκώς µεγαλύτερο κρατικό δανεισµό και το 
δηµόσιο χρέος υπερβαίνει σήµερα το 55% του ΑΕΠ. Το εξωτερικό χρέος ανήλθε σε 4,3 
δισ. δολ. ΗΠΑ το 2000 µε ποσοστό εξυπηρέτησης του χρέους υπολογιζόµενο σε 8,9%. 
Παρά το συγκεκριµένο επίπεδο ελλείµµατος, η πενιχρή είσπραξη φορολογικών εσόδων 
(και η χαµηλή φορολογική βάση εν γένει) παρεµποδίζουν τη δηµιουργία των πόρων που 
απαιτούνται για τη βελτίωση και διατήρηση της ήδη αδύναµης υλικής υποδοµής της 
χώρας. Οι προσπάθειες για επανόρθωση αυτού του συστήµατος µε παραχωρήσεις 
δικαιωµάτων αποκλειστικής εκµετάλλευσης για σηµαντικές συµβάσεις δηµοσίων έργων 
(διαχείριση και βελτίωση του αερολιµένα, κατασκευή οδικών αρτηριών, για παράδειγµα) 
αντιµετώπισαν δυσχέρειες που προκλήθηκαν από την ευρέως γνωστή γραφειοκρατία της 
Κόστα Ρίκα και τις χρονοβόρες νοµικές διαδικασίες. Επιπλέον, τα αυστηρά κρατικά 
µονοπώλια στους τοµείς των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας και των ασφαλειών 
αποτρέπουν την εµφάνιση του ανταγωνισµού και την παροχή βελτιωµένων υπηρεσιών 
µε χαµηλότερο κόστος. 

Τα τελευταία έτη, η οικονοµία της Κόστα Ρίκα έχει υποστεί αυξηµένη δολαριοποίηση. 
Καίτοι οι τακτικές µικρο-υποτιµήσεις του εθνικού νοµίσµατος, του κολόν, τη διαχείριση 
των οποίων έχει αναλάβει η Κεντρική Τράπεζα, αποσκοπούν να διαφυλάξουν την 
πραγµατική αξία του νοµίσµατος έναντι δέσµης νοµισµάτων που αντιστοιχεί στη 
σύνθεση του εξωτερικού εµπορίου της Κόστα Ρίκα, το σηµαντικότερο σηµείο αναφοράς 
είναι το δολάριο ΗΠΑ, πράγµα που αντικατοπτρίζει το γεγονός ότι περίπου το 60% του 
εξωτερικού εµπορίου και των ξένων επενδύσεων είναι µε τις ΗΠΑ. Επιπλέον, η έλλειψη 
ανταγωνισµού στο εγχώριο τραπεζικό σύστηµα, σε συνδυασµό µε πληθωρισµό άνω του 
10%, οδήγησε σε υψηλά επιτόκια που επιβαρύνουν το εκπεφρασµένο σε κολόν χρέος, 
πράγµα που έχει ως αποτέλεσµα οι πελάτες να τάσσονται διαρκώς περισσότερο υπέρ 
ενός χρέους εκπεφρασµένου σε δολάρια. Καίτοι δεν υπάρχουν επίσηµα προγράµµατα, 
συζητούνται όλο και συχνότερα σε χρηµατοπιστωτικούς και πολιτικούς κύκλους τα 
πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα της δολαριοποίησης. 

Αναλυτικά, η διάρθρωση της οικονοµίας της Κόστα Ρίκα έχει ως εξής: µεταποιητικός 
τοµέας (25% του ΑΕΠ), γεωργία περίπου 10%, εµπόριο, εστιατόρια και ξενοδοχεία 
περίπου 20% ενώ το υπόλοιπο καλύπτεται από υπηρεσίες και επιχειρήσεις κοινής 
ωφέλειας. Ωστόσο, η γεωργία παραµένει σηµαντικός εργοδότης µε σχεδόν 20% του 
εργατικού δυναµικού και ας σηµειωθεί ότι ο τουριστικός τοµέας καθίσταται ολοένα πιο 
σηµαντικός ως παρέχων εισόδηµα και εργασία. Επισκόπηση των µακροοικονοµικών και 
των σχετικών µε τον κοινωνικό τοµέα δεικτών παρέχεται στο παράρτηµα 3. 

3.2.2. Εµπορική πολιτική 

Η εµπορική πολιτική ακολουθείται µέσω τριπλής προσέγγισης. Σε πολυµερές επίπεδο, η 
Κόστα Ρίκα υπήρξε ισχυρός υποστηρικτής του ΠΟΕ µετά την είσοδό της το 1994, 
θεωρώντας ότι ο οργανισµός αποτελεί τη βέλτιστη εγγύηση για ένα αµερόληπτο 
βασισµένο σε κανόνες πολυµερές σύστηµα εντός του οποίου µπορούν να αυξηθούν οι 
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εξαγωγές της Κόστα Ρίκα. Η Κόστα Ρίκα υποστήριξε επίσης την έναρξη ενός νέου 
γύρου διαπραγµατεύσεων του ΠΟΕ και η γενική θέση της για την τέταρτη Υπουργική 
∆ιάσκεψη του ΠΟΕ στη Doha, µε εξαίρεση τη γεωργία, ήταν σε µεγάλο βαθµό σύµφωνη 
µε τη αντίστοιχη της ΕΕ. Όσον αφορά τη γεωργία, η Κόστα Ρίκα, ως µέλος της Οµάδας 
Cairns, επιδιώκει την κατάργηση των γεωργικών επιδοτήσεων και άλλων µέτρων που 
θεωρεί ότι στρεβλώνουν το εµπόριο γεωργικών προϊόντων. Η Κόστα Ρίκα συµµετείχε 
επίσης ενεργά στη διένεξη της µπανάνας µεταξύ της ΕΕ και διάφορων χωρών εξαγωγής 
µπανάνας της Λατινικής Αµερικής. Η Κόστα Ρίκα αναµένεται να διαδραµατίσει ενεργό 
ρόλο στο νέο γύρο των διαπραγµατεύσεων του ΠΟΕ, το πρόγραµµα δράσης για την 
ανάπτυξη της Doha.  

Σε περιφερειακό επίπεδο, η εµπορική πολιτική της Κόστα Ρίκα εστιάστηκε σε 
προσπάθειες για την προώθηση µεγαλύτερης οικονοµικής ολοκλήρωσης µε την 
Κεντρική Αµερική (σε αντίθεση µε την ιδιαίτερα σιωπηρή θέση της όσον αφορά την 
πολιτική ολοκλήρωση), καθώς και στην ενεργή επιδίωξη της οριστικοποίησης της 
συµφωνίας για τη Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών της Νότιας και Βόρειας Αµερικής και 
τη συµµετοχή στην πρωτοβουλία των ΗΠΑ για τη Λεκάνη της Καραϊβικής. Η Κόστα 
Ρίκα εξετάζει επίσης τη δυνατότητα εµπορικών οφελών που δηµιουργούνται από την 
εµπορική διευκόλυνση και τα στοιχεία υποδοµής του προγράµµατος Puebla-Παναµά που 
πρότεινε ο Πρόεδρος Fox του Μεξικού.  

Σε διµερές επίπεδο, η Κόστα Ρίκα συµµετείχε ενεργά στη διαπραγµάτευση ορισµένων 
διµερών Συµφωνιών Ελεύθερων Συναλλαγών (ΣΕΣ), η πλέον πρόσφατη των οποίων 
περιλαµβάνει το Μεξικό, τη Χιλή, τον Καναδά και τη ∆οµινικανή ∆ηµοκρατία. 
Περαιτέρω διαπραγµατεύσεις έχουν αναληφθεί ή προγραµµατιστεί µε τον Παναµά, τη 
Τζαµάικα και το Τρινιδάδ και Τοµπάγκο. Εν προκειµένω, πρέπει να αναφερθεί ιδιαίτερα 
η εµπορική συµφωνία που έχει υπογραφεί µε τον Καναδά, δεδοµένου ότι δεν αποτελεί 
απλώς ένα παράδειγµα συµφωνίας µεταξύ µιας µικρής αναπτυσσόµενης χώρας και ενός 
µέλους του G8, αλλά προβλέπει επίσης δευτερεύουσες συµφωνίες στους ευαίσθητους 
τοµείς της εργασίας και του περιβάλλοντος.   

Απεικόνιση των ισχυρών στραµµένων προς το εξωτερικό οικονοµικών πολιτικών είναι 
το γεγονός ότι ο δείκτης οικονοµικού ανοίγµατος (εξωτερικό εµπόριο ως ποσοστό του 
ΑΕΠ) αυξήθηκε τις δύο προηγούµενες δεκαετίες από 60% σε άνω του 80%, ενώ η 
συνολική αξία του εξωτερικού εµπορίου το 2000 ανήλθε σε 12,3 δισ. δολ. ΗΠΑ, µε 
εµπορικό έλλειµµα της τάξης των 475 εκατ. δολ. ΗΠΑ. Εκτός από τα εξαρτήµατα 
υπολογιστών, (1.600 εκατ. δολ. ΗΠΑ το 2000), τα κύρια εξαγώγιµα προϊόντα της Κόστα 
Ρίκα το 2000 ήσαν ενδύµατα (600 εκατ. δολ. ΗΠΑ), µπανάνες (540 εκατ. δολ. ΗΠΑ) και 
καφές (280 εκατ. δολ. ΗΠΑ). Τα τελευταία έτη η ΕΕ απορρόφησε περίπου το 22% των 
εξαγωγών της Κόστα Ρίκα (τα βασικά προϊόντα είναι σήµερα µικροεπεξεργαστές 
υπολογιστών, µπανάνες και καφές), ενώ το µερίδιο της ΕΕ στις εισαγωγές της Κόστα 
Ρίκα παρέµεινε σταθερό γύρω στο 10% (κυρίως µηχανικά προϊόντα, φαρµακευτικά 
προϊόντα, οχήµατα). Το 2000, το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών 
ανήλθε σε 0,9 δισ. δολ. ΗΠΑ αντιστοιχώντας σε 5,5% του ΑΕΠ. Παρά το υψηλό 
επίπεδο, δεν έχει αποτελέσει µείζον πρόβληµα µέχρι σήµερα λόγω του ότι 
χρηµατοδοτείται σε σηµαντικό βαθµό από άµεσες ξένες επενδύσεις. Ωστόσο, η αύξηση 
που σηµειώθηκε στο έλλειµµα τα τελευταία έτη µπορεί να αποτελέσει πρόβληµα 
µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα και η τάση αυτή να συνεχιστεί. Την δεκαπενταετία 
1985-1999, οι επενδύσεις από την ΕΕ στην Κόστα Ρίκα ανήλθαν σε 355 εκατ. δολ. 
ΗΠΑ, κυρίως υπό µορφή άµεσων ξένων επενδύσεων, αντιπροσωπεύοντας το 9% των 
συνολικών ξένων επενδύσεων στη διάρκεια αυτής της περιόδου (οι ΗΠΑ κάλυψαν το 
64% των ξένων επενδύσεων την ίδια περίοδο).    
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3.2.3. Κοινωνική κατάσταση 

Ως αποτέλεσµα των διάφορων σταδίων οικονοµικής ανάπτυξης, που υποστηρίχθηκε από 
την πολιτική σταθερότητα, η Κόστα Ρίκα πέτυχε κατά κεφαλήν εισόδηµα περίπου 4000 
δολ. ΗΠΑ, µακράν του περιφερειακού µέσου όρου, και κατανοµή εισοδήµατος 
σηµαντικά δικαιότερη της αντίστοιχης άλλων χωρών της υποπεριφέρειας. Το 
σηµαντικότερο όµως είναι το γεγονός ότι οι δείκτες ανθρώπινης ανάπτυξης είναι 
σταθερά υψηλότεροι από τους αναµενόµενους δεδοµένου του κατά κεφαλήν ΑΕΠ της: η 
Κόστα Ρίκα είναι 43η στην κατάταξη για την ανθρώπινη ανάπτυξη του UNDP, θέση που 
στη Λατινική Αµερική ξεπερνά µόνον η Χιλή. Αυτό αντικατοπτρίζει το υψηλό ποσοστό 
στοιχειώδους παιδείας της χώρας (85%), καθώς και τους δείκτες υγείας που, όσον αφορά 
ειδικότερα το προσδόκιµο ζωής (77 έτη), προσεγγίζουν τα επίπεδα των χωρών υψηλού 
εισοδήµατος, και αντικατοπτρίζουν το γεγονός ότι περίπου το 32% των δηµόσιων 
δαπανών διοχετεύεται σε κοινωνικές υπηρεσίες. Ο συντελεστής βρεφικής θνησιµότητας 
για την Κόστα Ρίκα το 2000 ήταν 10.2 ανά 1000, χαµηλότερος από όλες τις άλλες χώρες 
της Λατινικής Αµερικής εξαιρουµένης της Κούβας.  

Στο πλαίσιο αυτό είναι σηµαντικό να σηµειωθεί ότι η Κόστα Ρίκα έχει στεγάσει, τις δύο 
προηγούµενες δεκαετίες, περίπου 350.000 πρόσφυγες από τη Νικαράγουα, αρχικά ως 
αποτέλεσµα του εµφυλίου πολέµου στη χώρα και, στη συνέχεια το 1998, ως αποτέλεσµα 
της καταστροφής από τον τυφώνα Mitch. Καίτοι σηµαντικός αριθµός αυτών των 
µεταναστών παραµένουν εκτός του πεδίου του επίσηµου συστήµατος πρόνοιας, η 
πλειονότητά τους έχει ενσωµατωθεί σε αυτό, πράγµα που συνεπάγεται σηµαντικό 
πρόσθετο κόστος για τον κρατικό προϋπολογισµό. Όµως, αυτό είχε επίσης επίπτωση 
στην ικανότητα της Κόστα Ρίκα να µειώσει το ποσοστό της φτώχειας, που τα τελευταία 
έτη παραµένει σταθερό γύρω στο 20% του πληθυσµού. Τα στοιχεία δείχνουν ότι τα 
επίπεδα της φτώχειας µεταξύ οικογενειών που αποτελούνται εν µέρει ή πλήρως από 
µετανάστες είναι περίπου 20-35% υψηλότερα από τον µέσο όρο. Σε περιφερειακό 
επίπεδο, είναι επίσης εµφανές ότι η σηµαντική αύξηση της φτώχειας στην περιοχή 
Huetar Norte συνδέεται µε τη µετανάστευση από τη Νικαράγουα.      

Παρά το γεγονός ότι ένα υψηλό επίπεδο δηµόσιων δαπανών διοχετεύεται σε κοινωνικές 
υπηρεσίες, υπάρχουν σηµαντικές δυσχέρειες στη διατήρηση των επιπέδων πρόσβασης, 
ποιότητας και παροχής υπηρεσιών που θα οδηγήσουν σε σηµαντικές µειώσεις της 
φτώχειας. Τα βασικά προβλήµατα του υγειονοµικού τοµέα σχετίζονται µε την έλλειψη 
επαρκώς καταρτισµένου προσωπικού και την έλλειψη κανόνων και εποπτείας στην 
παροχή συλλογικών και ατοµικών υπηρεσιών. Επιπλέον, ειδικά ζητήµατα όπως η βία 
έναντι των γυναικών και η παιδική πορνεία απαιτούν µεγαλύτερη προσοχή εκ µέρους της 
κυβέρνησης.  

 

3.3. Ζητήµατα βιωσιµότητας 

Η βιωσιµότητα του αναπτυξιακού µοντέλου της Κόστα Ρίκα περιορίζεται από 
ορισµένους παράγοντες. Πρώτον, η χώρα εξακολουθεί να εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό 
από ένα στενό φάσµα επιλογών στην παγκόσµια αγορά (εξαρτήµατα υπολογιστών, 
ενδύµατα, µπανάνες και καφές). Σύµφωνα µε αυτό, τα υψηλά επίπεδα ξένων επενδύσεων 
συγκαλύπτουν µία διαρκώς µεγαλύτερη εξάρτηση από τον εσωτερικό δανεισµό. 
∆εύτερον, το µοντέλο κοινωνικής ανάπτυξης που ακολουθήθηκε µε επιτυχία στο 
παρελθόν αµφισβητείται λόγω των διαρκώς µεγαλύτερων προβληµάτων παροχής 
υπηρεσιών και εξωτερικών παραγόντων όπως η µετανάστευση. Τέλος, η πολιτική της 
συναίνεσης υποχωρεί έναντι των µεγαλύτερων αδιεξόδων και θεσµικών δυσκαµψιών. 
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3.4. Mεσοπρόθεσµες προκλήσεις 

Η πλέον πιεστική πρόκληση για την Κόστα Ρίκα σε πολιτικό επίπεδο είναι η επαναφορά 
µεγαλύτερης αξιοπιστίας στην εσωτερική πολιτική διαδικασία, της οποίας η φήµη 
αµαυρώθηκε αφότου οι πολίτες αντιλήφθηκαν ότι οι πολιτικοί δεν εξυπηρετούν πλέον το 
εθνικό συµφέρον, αλλά µόνο την αυτοπροβολή τους. ∆εν µπορεί να υπάρξει άµεση λύση 
στο συγκεκριµένο πρόβληµα, αλλά απαιτούνται παρεµβάσεις σε διάφορα µέτωπα, 
συµπεριλαµβανοµένων πιθανών θεσµικών µεταρρυθµίσεων του τύπου που έχει ήδη 
προτείνει ο Πρόεδρος Rodriguez για τον επανακαθορισµό των ορίων ευθύνης των 
διάφορων κλάδων του κράτους, καθώς και µία συντονισµένη µεταστροφή προς την 
αποκέντρωση της κυβέρνησης. Στον τελευταίο τοµέα, απαιτείται σηµαντική εξωτερική 
στήριξη, καθώς και ισχυρή πολιτική βούληση.  

Στο οικονοµικό επίπεδο η κυβερνητική πολιτική πρέπει να επιδιώξει να επωφεληθεί 
πλήρως από τα τρία ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα της Κόστα Ρίκα: µορφωµένο 
εργατικό δυναµικό, σταθεροί θεσµοί και ευρεία στήριξη σε µία ανοικτή στραµµένη προς 
το εξωτερικό εµπορική πολιτική. Αυτή η ευρύτητα, όµως, εκθέτει την Κόστα Ρίκα στην 
πλήρη επίπτωση των εξωτερικών διακυµάνσεων, και η κατάσταση αυτή κατέστη έντονα 
αισθητή το 2001. Οι προοπτικές οικονοµικής ανάπτυξης και απασχόλησης δεν είναι 
ενθαρρυντικές και, συνεπώς, η κατάσταση του χρέους είναι απίθανο να βελτιωθεί 
σηµαντικά. Η ικανότητα της κυβέρνησης να παρέχει βελτιωµένες κοινωνικές υπηρεσίες 
– απαραίτητη προϋπόθεση για να διατηρήσει η Κόστα Ρίκα το σχετικό µε το εργατικό 
δυναµικό ανταγωνιστικό πλεονέκτηµά της και την πολιτική σταθερότητά της – 
παρεµποδίζεται σοβαρά, δεδοµένου ότι οι υπηρεσίες αυτές απαιτούν διαρκώς 
µεγαλύτερες επενδύσεις έντασης κεφαλαίου. Κατά πόσον τα υψηλότερα επίπεδα 
ανάπτυξης θα οδηγήσουν σε αυξηµένη οικονοµική πόλωση, και ακόµα και σε 
µεγαλύτερη επικράτηση της φτώχειας, είναι ένα από τα προκλητικά ερωτήµατα του 
µέλλοντος. 

Πρόσφατες κυβερνητικές προσπάθειες για µεγαλύτερο βαθµό ανταγωνισµού στους 
τοµείς κρατικού µονοπωλίου, ειδικότερα στην ενέργεια και τις τηλεπικοινωνίες, 
εγκαταλείφθηκαν λόγω εκτεταµένων δηµόσιων διαµαρτυριών, που αντικατοπτρίζουν την 
ανησυχία ότι οποιαδήποτε διαδικασία ιδιωτικοποίησης συνεπάγεται διαφθορά και 
αύξηση των τελών και επιβαρύνσεων για τους καταναλωτές. Ωστόσο, χωρίς 
περισσότερες επενδύσεις και µεγαλύτερο ανταγωνισµό σε αυτούς τους τοµείς, υπάρχει 
κίνδυνος η Κόστα Ρίκα να χάσει το ανταγωνιστικό πλεονέκτηµά της έναντι άλλων 
χωρών της Κεντρικής Αµερικής που έχουν ήδη ελευθερώσει βασικούς οικονοµικούς 
τοµείς παρέχοντας τοιουτοτρόπως σηµαντικές επενδυτικές δυνατότητες σε ξένες 
εταιρείες.     

Επιπλέον, βάσει των υποχρεώσεών της στο πλαίσιο του ΠΟΕ, η Κόστα Ρίκα 
υποχρεούται να καταργήσει τις επιδοτήσεις και την ειδική φορολογική µεταρρύθµιση 
που παρέχεται στις ζώνες ελεύθερων συναλλαγών. ΄Οπως έχει ήδη αναφερθεί, οι ζώνες 
αυτές αντιστοιχούν στο 50% των εξαγωγών της Κόστα Ρίκα, καθώς και σε 35.000 και 
άνω καλά αµειβόµενες θέσεις απασχόλησης. Τον ∆εκέµβριο του 2001, η Κόστα Ρίκα 
σύµπραξε µε άλλες µικρές αναπτυσσόµενες χώρες επιδιώκοντας µία επίσηµη παράταση 
της ισχύος του καθεστώτος της ζώνης ελεύθερων συναλλαγών, καθώς δεν κατέστη 
δυνατό να καθοριστεί εναλλακτική ρύθµιση συµβατή µε τον ΠΟΕ που δεν θα επηρέαζε 
σοβαρά τον τοµέα των εξαγωγών της Κόστα Ρίκα. Βάσει των ειδικών διαδικασιών που 
συµφωνήθηκαν στην Υπουργική ∆ιάσκεψη της Doha, η Κόστα Ρίκα µπορεί να 
διατηρήσει τις εν λόγω επιδοτήσεις εξαγωγών µέχρι το 2007.    

Απαιτείται επίσης περαιτέρω εκσυγχρονισµός όσον αφορά τη δύσκαµπτη 
γραφειοκρατική εποπτεία της έγκρισης των µεγαλύτερων χρηµατοδοτούµενων µε 
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δηµόσιους πόρους επενδυτικών προγραµµάτων. Οι µακρόχρονες καθυστερήσεις και οι 
πολυάριθµες νοµικές προκλήσεις που συνοδεύουν τυπικά τη σύναψη συµβάσεων 
αποτελούν σήµερα σηµαντικό παράγοντα για την αποθάρρυνση  ξένων επενδυτών και 
την αύξηση της τιµής των προσφορών που υποβάλλουν.  

Ιδιαίτερη µνεία πρέπει να γίνει για τον περιβαλλοντικό τοµέα, ένα πεδίο στο οποίο, παρά 
τα σηµαντικά επιτεύγµατα της Κόστα Ρίκα τις τελευταίες δεκαετίες, εξακολουθούν να 
υπάρχουν σοβαρές απειλές. Το ποσοστό αποδάσωσης των πρωτογενών δασών 
εξακολουθεί να ελέγχεται δύσκολα, και µολονότι το συνολικό ποσοστό δασικής 
κάλυψης αρχίζει να δείχνει σηµεία ανάκαµψης ως αποτέλεσµα εµπορικών 
προγραµµάτων αναδάσωσης, συνεχίζονται οι απώλειες βιοποικιλότητας. Καίτοι το 25% 
της χώρας θεωρείται επίσηµα ότι τελεί υπό ορισµένο τύπο ελέγχου ή διαχείρισης, οι 
αποζηµιώσεις για το µεγαλύτερο µέρος αυτής της γης δεν έχουν ακόµα καταβληθεί 
στους αρχικούς κατόχους, ορισµένες φορές και 25 έτη µετά την απαλλοτρίωση. 
Λαµβανοµένης υπόψη της διαρκώς ζωτικότερης συνεισφοράς του τουρισµού στην 
εθνική οικονοµία, η διατήρηση της φυσικής κληρονοµιάς της Κόστα Ρίκα αποκτά 
προστιθέµενη σηµασία, καθώς η αξία ενός πρωτογενούς δάσους για σκοπούς καθαρά 
αναψυχής, και ως µέρος της εικόνας που η Κόστα Ρίκα επιδιώκει να προβάλει στο 
εξωτερικό, δύναται να είναι σηµαντικά µεγαλύτερη απ’ ότι προβλεπόταν αρχικά.      

Συνεπώς η Κόστα Ρίκα αντιµετωπίζει τη δύσκολη πρόκληση του εκσυγχρονισµού του 
δηµόσιου τοµέα της, πράγµα που επιτρέπει µεγαλύτερο ανταγωνισµό σε βασικούς 
οικονοµικούς τοµείς, διατηρώντας παράλληλα το γενικό επίπεδο της κοινωνικής 
πρόνοιας και δικαιοσύνης που, για πολλές δεκαετίες, υπήρξε το διακριτικό 
χαρακτηριστικό της. Οι περισσότερο προσανατολισµένες προς το εξωτερικό πολιτικές 
των προηγούµενων δύο δεκαετιών οδήγησαν σε µία εµφανή διαδικασία 
περιθωριοποίησης της υπαίθρου και της παραδοσιακής οικονοµίας, συνοδευόµενη από 
µεγαλύτερη συγκέντρωση της οικονοµικής δραστηριότητας και του πληθυσµού στην 
κεντρική κοιλάδα, µε τα συνακόλουθα προβλήµατα συνωστισµού, ακατάλληλης 
χωροταξίας, ρύπανσης, διαχείρισης αποβλήτων και εγκληµατικότητας. Καίτοι τα 
προγράµµατα αποσκοπούν πράγµατι στην προώθηση της ανάπτυξης των παράκτιων 
περιοχών του Ατλαντικού και του Ειρηνικού, δεν κατάφεραν µέχρι σήµερα να 
αναστρέψουν την υπέρµετρη συγκέντρωση δραστηριότητας στη µεγαλύτερη 
µητροπολιτική περιοχή του Σαν Χοσέ.  

Τέλος, σε περιφερειακό επίπεδο, η Κόστα Ρίκα αποτελεί σηµαντικό ενδιαφερόµενο 
µέρος στη διαδικασία περιφερειακής ολοκλήρωσης στην Κεντρική Αµερική και, για το 
λόγο αυτό, πρέπει να ενεργεί ως κινητήριος δύναµη στη διαδικασία αυτή. 

Οι προκλήσεις αυτές πρέπει, ωστόσο, να ενταχθούν στο πλαίσιο µιας χώρας της οποίας 
οι αρχές έχουν αποδείξει τη δέσµευσή τους να προετοιµάσουν τη χώρα για τον 
παγκόσµιο ανταγωνισµό και τη διατήρηση και βελτίωση της κοινωνικής και 
δηµοκρατικής θέσης της στην περιοχή. 

4. ∆ΙΕΘΝΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΜΕ ΤΗΝ ΚΟΣΤΑ ΡΙΚΑ 

Από τη δεκαετία του 1980 όταν η Κόστα Ρίκα ήταν ακόµα σηµαντικός δικαιούχος 
διεθνούς βοήθειας για την ανάπτυξη (εν µέρει λόγω των συνεχών συγκρούσεων σε άλλες 
χώρες της Κεντρικής Αµερικής), τα περισσότερα προγράµµατα διεθνούς συνεργασίας 
στην Κόστα Ρίκα έχουν µειωθεί σηµαντικά ή διακοπεί, αναγνωρίζοντας το σχετικά 
υψηλό κατά κεφαλήν ΑΕΠ της χώρας και την υψηλή κατάταξή της όσον αφορά την 
ανθρώπινη ανάπτυξη. Σύµφωνα µε τα τελευταία στοιχεία της κυβέρνησης, που 
καλύπτουν την περίοδο 1998/99, το απόθεµα της βοήθειας των χορηγών στην Κόστα 
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Ρίκα τη συγκεκριµένη χρονική περίοδο ανερχόταν σε 392 εκατ. δολ. ΗΠΑ, 
συµπεριλαµβανοµένων δανείων 150 εκατ. δολ. ΗΠΑ από την Τράπεζα Οικονοµικής 
Ολοκλήρωσης της Κεντρικής Αµερικής και δανείων 85 εκατ. δολ. ΗΠΑ από την 
∆ιαµερικανική Τράπεζα Ανάπτυξης. ∆εδοµένου ότι τυπικά τα έργα έχουν πενταετή 
διάρκεια, το συγκεκριµένο απόθεµα αντιπροσωπεύει συνολικό ποσό γύρω στα 50 εκατ. 
δολ. ΗΠΑ βοήθειας ετησίως, συµπεριλαµβανοµένων των δανείων από τράπεζες 
περιφερειακής ανάπτυξης, Πιθανόν, συγκριτικά µε την κατάσταση του 1998/99, οι 
αριθµοί αυτοί να µειώθηκαν περαιτέρω το 2001. 

4.1. Η κοινοτική συνεργασία µε την Κόστα Ρίκα 

4.1.1. Eµπειρία 

Τα τελευταία 15 έτη, η κοινοτική βοήθεια στην Κόστα Ρίκα ήταν της κλίµακας των 4 
εκατ. ευρώ ετησίως, στο πλαίσιο των βασικών γραµµών του προϋπολογισµού, µε 
πτωτικές τάσεις από το 1997/98 όπου δεν εγκρίθηκε κανένα νέο έργο, εν αναµονή της 
προετοιµασίας νέου στρατηγικού πλαισίου και της σύναψης πολυετούς Μνηµονίου 
Συµφωνίας. ∆εδοµένης της σχετικά προνοµιακής θέσης της Κόστα Ρίκα και της σπάνιας 
εµφάνισης τυφώνων (και της απουσίας ισχυρού σεισµού από το 1991), δεν έχει 
χορηγηθεί ούτε βοήθεια έκτακτης ανάγκης ούτε επισιτιστική βοήθεια. Στο παράρτηµα 4 
περιλαµβάνεται συνοπτικός κατάλογος των χρηµατοδοτούµενων από την ΕΚ έργων. 

Βάσει της χρηµατοδοτικής και τεχνικής βοήθειας, και της οικονοµικής συνεργασίας, τα 
έργα των γραµµών του προϋπολογισµού, τα τελευταία έτη, εστιάζονταν στην αειφόρο 
διαχείριση των φυσικών πόρων, στην προστασία του περιβάλλοντος, και στον 
εκσυγχρονισµό και τη µεταρρύθµιση του κράτους. Έργα χρηµατοδοτήθηκαν επίσης 
βάσει της γραµµής του προϋπολογισµού για τα τροπικά δάση στον τοµέα της διαχείρισης 
των φυσικών πόρων. Είναι σηµαντικό να σηµειωθεί ότι τα πανεπιστήµια και τα 
επιστηµονικά ιδρύµατα της Κόστα Ρίκα συµµετείχαν σηµαντικά βάσει του 
προγράµµατος επιστηµονικής συνεργασίας INCO που χρηµατοδότησε η Γενική 
∆ιεύθυνση Έρευνα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, και ότι η Κόστα Ρίκα είχε επίσης 
ανώτερη της µέσης συµµετοχής στο πρόγραµµα ALFA για τη διαπανεπιστηµιακή 
συνεργασία. 

Ως έδρα της µόνης Αντιπροσωπείας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην Κεντρική Αµερική 
µέχρι το άνοιγµα Αντιπροσωπείας στη Νικαράγουα το 1996, το Σαν Χοσέ ήταν επίσης 
το κέντρο για πολυετή περίοδο ενός προγράµµατος ευρέος φάσµατος έργων για τα 
δικαιώµατα του ανθρώπου και την ενίσχυση της δηµοκρατίας σε ολόκληρη την 
Κεντρική Αµερική, πολλά από τα οποία εφαρµόστηκαν σε συνεργασία µε οργανισµούς 
της Κόστα Ρίκα ή οργανισµούς που εδρεύουν εκεί. Επιπλέον, η Κόστα Ρίκα συµµετείχε 
σε πολλά έργα συνεργασίας για την περιφερειακή ανάπτυξη σε τοµείς όπως η ανάπτυξη 
κοινοτήτων αυτοχθόνων, η αλιεία, οι συνεταιρισµοί και η υγεία των εφήβων, που 
χρηµατοδότησε η ΕΚ στην Κεντρική Αµερική.  

Από τα µέσα της δεκαετίας του 1990 τα περισσότερα µεγάλης κλίµακας έργα της ΕΕ 
εφαρµόζονται µέσω του µηχανισµού της κοινής διεύθυνσης, µε εθνικό συνδιευθυντή και 
Ευρωπαίο συνδιευθυντή που είναι από κοινού υπεύθυνοι για τη χρηµατοδοτική και 
τεχνική διαχείριση των έργων, υπό την τελική δικαιοδοσία της Επιτροπής και του 
εθνικού υπουργείου ή οργανισµού στο πλαίσιο του οποίου εφαρµόστηκε το έργο. Αυτό 
αποδείχθηκε ένα σχετικά αποτελεσµατικό µέσο παροχής εισροών των έργων, ιδίως όσον 
αφορά τη δυνατότητα επαρκούς βαθµού λειτουργικής αυτονοµίας του έργου. Ωστόσο, 
ορισµένες αµφιβολίες ως προς τον ακριβή νοµικό χαρακτήρα της κοινής διεύθυνσης και 
των συµβατικών εξουσιών της και το γεγονός ότι η επικύρωση µεµονωµένων 
συµφωνιών χρηµατοδότησης έργων από τη Νοµοθετική Συνέλευση ήταν ορισµένες 
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φορές µακρόχρονη, οδήγησε το 1999 στη λήψη απόφασης περί καθορισµού ενός νέου 
και σαφέστερου µηχανισµού πλαίσιο για µελλοντικά έργα. Η νέα συµφωνία πλαίσιο 
παρέχει επίσης στις εθνικές αρχές µεγαλύτερες αρµοδιότητες για τη διαχείριση και 
εποπτεία των έργων, επιτρέποντας τοιουτοτρόπως µεγαλύτερη σηµασία της εθνικής 
κυριότητας των υποστηριζόµενων από την ΕΚ έργων. Η εν λόγω συµφωνία πλαίσιο, 
αφότου επικυρωθεί από τη Νοµοθετική Συνέλευση, καταργεί την παρούσα ανάγκη 
επικύρωσης µεµονωµένων συµφωνιών έργων. 

4.1.2. ∆ιδάγµατα 

Καίτοι το πρόγραµµα της συνεργασίας για την ανάπτυξη της ΕΚ µε την Κόστα Ρίκα δεν 
έχει επισήµως αξιολογηθεί συνολικά, οι µεµονωµένες επανεξετάσεις έργων και ασκήσεις 
παρακολούθησης δείχνουν ότι τα προηγούµενα έργα συνεργασίας µε την ΕΚ καλύπτουν 
πολύ µεγάλο αριθµό τοµέων, δυσχεραίνοντας τη διάθεση επαρκών πόρων µε 
συγκεντρωµένο τρόπο έτσι ώστε να επιτυγχάνεται σηµαντικός αντίκτυπος. Εν µέρει αυτό 
ήταν το αποτέλεσµα ενός ασθενέστερου πλαισίου στρατηγικού σχεδιασµού και της 
έλλειψης σαφώς καθορισµένων τοµέων προτεραιότητας για συνεργασία µε την ΕΚ. 
Επιπλέον, κανένας οργανισµός από την πλευρά της κυβέρνησης δεν άσκησε, σε 
µεµονωµένη βάση, κεντρικά καθήκοντα όσον αφορά την επιτήρηση του προγράµµατος 
συνεργασίας της ΕΚ. Βάσει της συµφωνίας πλαίσιο του 1999, όµως, ο ρόλος του 
Εθνικού Συντονιστή καθορίστηκε στο πλαίσιο του Υπουργείου Εξωτερικών Σχέσεων, 
που είναι αρµόδιο για την παραλαβή και αξιολόγηση όλων των προτάσεων έργων που 
διάφοροι κρατικοί οργανισµοί της Κόστα Ρίκα επιθυµούν να υποβάλουν στην ΕΚ για 
χρηµατοδότηση. Συνεπώς, θα δηµιουργηθεί ένας σαφής µηχανισµός ελέγχου από την 
κυβέρνηση προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι υποβάλλονται µόνον έργα που 
ανταποκρίνονται στις προτεραιότητες της χώρας. 

Ένα άλλο χαρακτηριστικό των προηγούµενων έργων που έχει χρηµατοδοτήσει η ΕΚ 
ήταν οι σηµαντικές αποκλίσεις στο µέγεθος των έργων, µε πολυάριθµα έργα κόστους 
µικρότερου από 1 εκατ. ευρώ. ∆εδοµένου ότι η εκτέλεση αυτών των έργων συνέπεσε µε 
την αναδιοργάνωση των αρµόδιων για τη βοήθεια και τις εξωτερικές σχέσεις υπηρεσιών 
της Επιτροπής στα κεντρικά γραφεία, οι περισσότερες απαιτούµενες ενέργειες για τη 
διαχείριση της βοήθειας οδήγησαν σε ορισµένες περιπτώσεις σε σοβαρές καθυστερήσεις 
στην επεξεργασία αιτήσεων πληρωµών και εγκρίσεων συµβάσεων. Συνεπώς ένα από τα 
διδάγµατα που αντλήθηκαν ήταν η συγκέντρωση µελλοντικών δραστηριοτήτων 
συνεργασίας σε µικρότερο αριθµό µεγαλύτερων έργων, µεγιστοποιώντας τοιουτοτρόπως 
την αποτελεσµατικότητα της διαχείρισης. Αυτό θα βελτιωθεί περαιτέρω µε την 
ολοκλήρωση το 2002 του προγράµµατος αποκέντρωσης της διαχείρισης της βοήθειας 
της Επιτροπής από τα Κεντρικά Γραφεία στις Αντιπροσωπείες. 

Αναµένεται συνεπώς ότι οι ενέργειες που περιγράφονται ανωτέρω θα εξαλείψουν 
σηµαντικά τις περισσότερες από τις διοικητικές και διαδικαστικές καθυστερήσεις που 
σηµειώθηκαν στο παρελθόν. 

Όσον αφορά την εκτίµηση του αντίκτυπου προηγούµενων έργων, η Επιτροπή 
αναγνωρίζει ότι στο παρελθόν χορηγήθηκαν ανεπαρκείς πόροι για την προετοιµασία και 
τον καθορισµό νέων έργων. Η αποκέντρωση αυτών των καθηκόντων στις 
Αντιπροσωπείες θα συµβάλλει, µελλοντικά, στην αποφυγή αυτών των δυσχερειών, 
δεδοµένου ότι θα καταστεί δυνατή στενότερη επίβλεψη της διαδικασίας. 

Η επίπτωση των αλλαγών ανώτερων κρατικών υπαλλήλων που παρατηρείται µετά από 
κάθε εκλογική αναµέτρηση στην Κόστα Ρίκα και η αναστάτωση που προκαλούν σε 
υπουργεία και υπηρεσίες συναφείς µε χρηµατοδοτούµενα από την ΕΚ έργα αποτελεί ένα 
παράγοντα που επηρεάζει την ποιότητα των προγραµµάτων. Επιπλέον, ο ρόλος της 
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κοινωνίας των πολιτών και η συνεισφορά της στη διατύπωση πολιτικών και στην παροχή 
υπηρεσιών και έργων µπορεί να βελτιωθεί µέσω της εδραίωσης στενότερων σχέσεων µε 
την κυβέρνηση.   

4.2. Συνεργασία των κρατών µελών της ΕΕ µε την Κόστα Ρίκα  

Απόδειξη του γεγονότος ότι η Κόστα Ρίκα δεν είναι σηµαντικός δικαιούχος βοήθειας για 
την ανάπτυξη, είναι ότι µόνον τρία κράτη µέλη εφαρµόζουν σήµερα σηµαντικά  
προγράµµατα διµερούς συνεργασίας: Ισπανία, Γερµανία και Κάτω Χώρες. Οι 
εκταµιεύσεις τους το 1998 και 1999 είναι κατά µέσον όρο ίσες µε τις αντίστοιχες της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Επιπλέον, η Γαλλία χρηµατοδοτεί ένα φάσµα δραστηριοτήτων 
στην Κόστα Ρίκα, αλλά µόνον ως µέρος του περιφερειακού προγράµµατός της για την 
επιστηµονική και πολιτιστική συνεργασία.   

Η Γερµανία υποστηρίζει την Κόστα Ρίκα στον τοµέα της οικονοµικής και τεχνικής 
συνεργασίας. Προτίθεται να επικεντρώσει τη συνεργασία αυτή στους ακόλουθους 
τοµείς: α) εκσυγχρονισµός του κράτους συµπεριλαµβανοµένης της αποκέντρωσης και β) 
προστασία των φυσικών πόρων και του περιβάλλοντος. Η διαδικασία αυτή θα µελετηθεί 
µε τη νέα κυβέρνηση το 2002. Η ετήσια αξία της γερµανικής στήριξης τα τελευταία έτη 
ανήλθε σε 5,4 εκατ. ευρώ για το 1998 και 1999 και 1,3 εκατ. ευρώ το 2000. Η συνολική 
αξία της γερµανικής συνεργασίας την περίοδο 1990-99 ανέρχεται κατά προσέγγιση σε 
123 εκατ. ευρώ.  

Το πρόγραµµα διµερούς συνεργασίας της Ισπανίας στην Κόστα Ρίκα, το οποίο 
διαχειρίζεται η AECI, καλύπτει δραστηριότητες στους τοµείς του περιβάλλοντος, της 
ανάπτυξης των δήµων, της αειφόρου διαχείρισης των φυσικών πόρων, της γεωργικής 
κατάρτισης, της δηµόσιας υγείας, της κατάρτισης και του εξοπλισµού της αστυνοµίας, 
των έργων ανάπτυξης τοπικής υποδοµής, της ενίσχυσης των εθνικών πάρκων, της 
παιδικής εργασίας, και της κρατικής διοίκησης. Επιπλέον, η Ισπανία χορήγησε 
χρηµατοδοτική βοήθεια ύψους  7,4 εκατ. ευρώ ετησίως για το 1998 και 1999 και 3,7 
εκατ. ευρώ για το 2000. Την περίοδο 1990-999, η Ισπανία χορήγησε γύρω στα 49 εκατ. 
ευρώ για τη συνεργασία. 

Η κυβέρνηση των Κάτω Χωρών βρίσκεται στη διαδικασία κατάργησης του 
προγράµµατος άµεσης διµερούς συνεργασίας της µε την Κόστα Ρίκα. Ωστόσο, βάσει 
των όρων της συνθήκης για την αειφόρο ανάπτυξη που συνήψαν οι Κάτω Χώρες και η 
Κόστα Ρίκα, το Μπουτάν και το Μπενίν οι δραστηριότητες πραγµατοποιούνται µε 
ολλανδική χρηµατοδοτική στήριξη µέσω της ΜΚΟ Fundecooperacion της Κόστα Ρίκα 
στον τοµέα της αειφόρου ανάπτυξης και του περιβάλλοντος. Την περίοδο 1990-999, οι 
Κάτω Χώρες χορήγησαν συνολικά 138 εκατ. ευρώ προς στήριξη των δραστηριοτήτων 
συνεργασίας στην Κόστα Ρίκα. Το 2000 χορηγήθηκε επιπλέον ποσό 4,4 εκατ. ευρώ.  

Η συνεργασία της Γαλλίας, στο πλαίσιο του περιφερειακού επιστηµονικού και 
πολιτιστικού της προγράµµατος, ανήλθε περίπου σε 625.000 ευρώ το 2000 και περίπου 
580.000 ευρώ το 2001. 

4.3. Άλλα προγράµµατα συνεργασίας  

Σε διµερές επίπεδο, η USAID δεν παρέχει πλέον άµεση στήριξη στην Κόστα Ρίκα, καίτοι 
εξακολουθούν να χρηµατοδοτούνται έργα από κεφάλαια καταπιστεύµατος που έµειναν 
όταν η USAID περάτωσε τις δραστηριότητές της στη χώρα. Η Κόστα Ρίκα συµµετέχει 
επίσης σε περιφερειακά έργα που διαχειρίζεται η USAID στη Γουατεµάλα. Ο Καναδάς, 
η Ταϊβάν και η Ιαπωνία εξακολουθούν να εφαρµόζουν διµερή προγράµµατα στην Κόστα 
Ρίκα, ενώ οι δύο τελευταίες παρέχουν σηµαντική στήριξη για έργα ανάπτυξης της 
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υποδοµής. Η καναδική βοήθεια προέρχεται κυρίως από ορισµένα εγκεκριµένα κονδύλια: 
κεφάλαια  υποκατάστασης (από τα προϊόντα της πώλησης καναδικών βασικών αγαθών) 
για έργα σχετικά µε την ισότητα των φύλων και τις ευκαιρίες απασχόλησης, κεφάλαια 
swap χρέους (για την εφαρµογή του  προγράµµατος δράσης 21 και έργων για τη 
βιοποικιλότητα) και κεφάλαια για τοπικές πρωτοβουλίες προς στήριξη 
περιθωριοποιηµένων αστικών και αγροτικών κοινοτήτων.    

Σε πολυµερές επίπεδο, η IDB (∆ιαµερικανική Τράπεζα Ανάπτυξης) παραµένει ο βασικός 
χορηγός βοήθειας µε δάνεια που ανέρχονταν σε 863 εκατ. δολ. ΗΠΑ την περίοδο 1990-
99. Ένα σηµαντικό δάνειο (92 εκατ. δολ. ΗΠΑ συµπεριλαµβανοµένου ποσού 27 εκατ. 
δολ. ΗΠΑ σε ανταλλαγµατική συνεισφορά) εγκρίθηκε το 2000 για τη διευθέτηση του 
κτηµατολογίου και του υποθηκοφυλακείου και θα συνδεθεί επίσηµα µε το προτεινόµενο 
έργο αποκέντρωσης των δήµων της ΕΚ. Το άλλο βασικό πρόσφατο έργο είναι το έργο 
γεωθερµικής ενέργειας Miravalles II που εγκρίθηκε το 1998. Το υπό εκτέλεση έργο της 
IDB περιλαµβάνει ένα δεύτερο στάδιο του προγράµµατος για τη διοίκηση της 
δικαιοσύνης, που θα παράσχει επιπλέον ποσό 30 εκατ. δολ. ΗΠΑ 
(συµπεριλαµβανοµένων 59 εκατ. δολ. ΗΠΑ της ανταλλαγµατικής χρηµατοδότησης) 
στον συγκεκριµένο τοµέα.   

Η ∆ιεθνής Τράπεζα εφαρµόζει σήµερα τέσσερα έργα που ανέρχονται συνολικά σε 109 
εκατ. δολ. ΗΠΑ ως δάνεια στην Κόστα Ρίκα καλύπτοντας µεταξύ άλλων τους τοµείς των 
µεταφορών, της βασικής εκπαίδευσης, της µεταρρύθµισης του υγειονοµικού τοµέα και 
της υδροδότησης και αποχέτευσης. Επιπλέον, ο ∆ιεθνής Χρηµατοδοτικός Οργανισµός 
(IFC) έχει επενδύσει ένα ενεργό κονδύλιο της τάξης των 20 εκατ. δολ. ΗΠΑ σε εταιρείες 
της Κόστα Ρίκα στους τοµείς των τηλεπικοινωνιών και της αγροτοβιοµηχανίας.   

Το πρόγραµµα των Ηνωµένων Εθνών για την ανάπτυξη επικεντρώνεται πρωτίστως στην 
ανθρώπινη ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο, στη διατύπωση δηµόσιας πολιτικής και στο 
περιβάλλον. Επισκόπηση των βασικών προγραµµάτων διεθνούς συνεργασίας 
περιλαµβάνεται στον επισυναπτόµενο πίνακα των χορηγών βοήθειας (Παράρτηµα 5). 

5. ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΑΝΤΑΠΟΚΡΙΣΗΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ 
ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ 

5.1. Αρχές και στόχοι της συνεργασίας 

Όπως σκιαγραφείται στο κεφάλαιο 1 οι τρεις βασικοί στόχοι της κοινοτικής πολιτικής 
για την ανάπτυξη είναι: σταθερή και διαρκής οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη, 
σταδιακή ένταξη των αναπτυσσόµενων χωρών στη διεθνή οικονοµία, µείωση και 
εξάλειψη της φτώχειας. Το εθνικό πρόγραµµα δράσης για την ανάπτυξη της Κόστα Ρίκα 
βασίζεται στους πυλώνες της οικονοµικής ανάπτυξης, της σταθερότητας, των ευκαιριών 
και της αειφορίας, και συµπεριλαµβάνει µία πολυτοµεακή προσέγγιση που κυµαίνεται 
από τον κοινωνικό, µακροοικονοµικό και κρατικό τοµέα µέχρι τη γεωργία, την υποδοµή 
και το περιβάλλον. 

Λαµβανοµένων υπόψη των περιορισµένων πόρων που διατίθενται για τη δράση της ΕΚ 
στην Κόστα Ρίκα, η κοινοτική συνεργασία πρέπει να οριοθετηθεί σε περιορισµένο 
επίκεντρο. Η ΕΚ δεν µπορεί να ισχυριστεί ότι θα αντιµετωπίσει πολλές από τις 
προκλήσεις που γνωρίζει η χώρα, αλλά επιλέγοντας 2-3 τοµείς, στους οποίους η ΕΚ 
καθαυτή έχει συµφέρον να εδραιώσει στενότερες σχέσεις µε την Κόστα Ρίκα, θα επιτύχει 
τον µέγιστο αντίκτυπο από περιορισµένους πόρους.   
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5.2. Προτεραιότητες της συνεργασίας 

Υπό το πρίσµα της ανάλυσης που περιλαµβάνεται στο τµήµα 3.4 ανωτέρω, 
υπογραµµίζεται ότι µεταξύ των βασικών µεσοπρόθεσµων προκλήσεων που 
αντιµετωπίζει η Κόστα Ρίκα είναι: 

•  η ανάληψη θεσµικής µεταρρύθµισης συµπεριλαµβανοµένων του εκσυγχρονισµού και 
της αποκέντρωσης της κυβέρνησης, 

•  η στήριξη στα συγκριτικά πλεονεκτήµατα της χώρας όσον αφορά το εκπαιδευµένο 
εργατικό δυναµικό της, την οικονοµική και πολιτική σταθερότητα και την ανοικτή και 
στραµµένη προς το εξωτερικό εµπορική πολιτική της, και η επίτευξη ανανεωµένης 
οικονοµικής ανάπτυξης εξασφαλίζοντας τη δίκαιη κατανοµή των οφελών, και 

•  η διατήρηση του περιφερειακού καθοδηγητικού ρόλου της ως πόλου οικονοµικής 
ανάπτυξης µε βάση την υψηλότερη τεχνολογία και την κοινωνική σταθερότητα που 
ισορροπούν από µία συνεκτική πολιτική περιβαλλοντικής διαχείρισης. 

Εν προκειµένω προτείνονται τρεις τοµείς προτεραιότητας της συνεργασίας: 

•  Εκσυγχρονισµός και αποκέντρωση της κυβέρνησης 

•  Οικονοµική συνεργασία 

•  Επιστηµονική και τεχνολογική συνεργασία. 

Υπογραµµίζεται ότι οι τρεις τοµείς προσδιορίζονται στο Μνηµόνιο Συµφωνίας που 
υπογράφτηκε µεταξύ της κυβέρνησης της Κόστα Ρίκα και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
τον Μάρτιο του 2001. Το εν λόγω ΜΣ προβλέπει ενδεικτικό επίπεδο βοήθειας της τάξης 
των 31,5 εκατ. ευρώ για την περίοδο 2000-2006. 

5.3. Στρατηγική ανταπόκρισης στους τοµείς επικέντρωσης 

5.3.1. Εκσυγχρονισµός και αποκέντρωση της κυβέρνησης 

Υπάρχει γενική συναίνεση ότι, προκειµένου να διατηρηθεί η εµπιστοσύνη του κοινού 
στη διαδικασία διακυβέρνησης και στην ικανότητα της κυβέρνησης να παρέχει βασικές 
υπηρεσίες, πρέπει να βελτιωθεί τόσο η ποιότητα όσο και ο χρόνος της παροχής βασικών 
υπηρεσιών. Αποφασιστικής σηµασίας είναι το ζήτηµα των υπηρεσιών που παρέχουν οι 
αποκεντρωµένες αρχές, που στο παρελθόν γνώρισαν σηµαντικούς περιορισµούς 
χρηµατοδότησης και προσωπικού.    

Ορισµένα διµερή προγράµµατα βρίσκονται ήδη υπό εφαρµογή στο πλαίσιο 
προγραµµάτων συνεργασίας της Ισπανίας και της Γερµανίας στην Κόστα Ρίκα και 
συνέβαλαν ώστε η τοπική αυτοδιοίκηση να διαδραµατίζει µεγαλύτερο ρόλο στην παροχή 
υπηρεσιών. Το 2001, εγκρίθηκε συνταγµατική µεταρρύθµιση που θα οδηγήσει στη 
µεταφορά κεφαλαίων µέχρι 10% του κεντρικού προϋπολογισµού στους δήµους 
προκειµένου να καταστεί δυνατή η εκτέλεση ενός ευρέος συνόλου αρµοδιοτήτων. Για να 
εφαρµοστεί η µεταρρύθµιση, απαιτείται η παροχή συνδροµής στην κυβέρνηση της 
Κόστα Ρίκα για τον καθορισµό του κατάλληλου νοµικού και θεσµικού πλαισίου που θα 
επιτρέψει στην τοπική αυτοδιοίκηση να αναλάβει πρόσθετες αρµοδιότητες.  Επιπλέον, 
απαιτείται σηµαντική ενίσχυση της ικανότητας σε τοµείς που καλύπτουν την ανάπτυξη 
κοινοτήτων, το συµµετοχικό σχεδιασµό, τις δεξιότητες διαχείρισης, την ισότητα των 
φύλων και το περιβάλλον. Η κοινοτική στήριξη  εστιάζεται σε αυτούς τους τοµείς σε 
στενό συντονισµό µε τις ήδη αναληφθείσες προσπάθειες. Καθώς και µε την ανάµειξη 
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οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών όπως είναι η National Confederation of 
Community Development Associations (CONADECO). Μελετάται επίσης η στήριξη 
αυτή να µην υπερβαίνει την παροχή των εν λόγω υπηρεσιών και να ευνοήσει επίσης τη 
δηµιουργία µέσων για την ανάπτυξη κοινοτήτων σε επίπεδο δήµων. Πρόκειται για τοµείς 
στους οποίους η ΕΚ διαθέτει σχετικό συγκριτικό πλεονέκτηµα.  

Προβλέπεται ότι ο τοµέας του εκσυγχρονισµού και αποκέντρωσης της κυβέρνησης θα 
απορροφήσει το 35-40% των διαθέσιµων πόρων. 

5.3.2. Οικονοµική συνεργασία 

Καθίσταται εν γένει αντιληπτό ότι στους κοινωνικούς τοµείς, ή στους τοµείς των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου, δεν υπάρχει πιεστική ανάγκη για περαιτέρω ευρείας 
κλίµακας στήριξη από την ΕΚ στις αρχές της Κόστα Ρίκα, λαµβανοµένης υπόψη της 
σηµαντικής επιτυχίας που σηµείωσαν σε αυτούς τους τοµείς. Ούτε είναι δυνατό, 
λαµβανοµένων υπόψη των περιορισµένων διαθέσιµων κεφαλαίων, να εξεταστεί 
οποιοσδήποτε τύπος δραστηριότητας ανάπτυξης υποδοµής. Ωστόσο, η διαδικασία 
οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης στην Κόστα Ρίκα τις προηγούµενες δύο 
δεκαετίες χαρακτηρίστηκε από ισχυρή απόδοση του µεταποιητικού τοµέα που 
προσέλκυσε ξένες επενδύσεις και εσωτερική και εξωτερική µετανάστευση. Κατά 
συνέπεια, στην Κεντρική Κοιλάδα, υπάρχει σήµερα πλέον του ηµίσυ του συνολικού 
πληθυσµού της χώρας και το σύνολο σχεδόν της βιοµηχανικής παραγωγής της. 
∆εδοµένων των σχετικά υψηλών επιπέδων ανθρώπινης και τεχνολογικής ανάπτυξης της 
Κόστα Ρίκα και των σηµαντικών τρεχουσών προσπαθειών συνεργασίας στον τοµέα της 
έρευνας, το βασικό επίκεντρο της συνεργασίας στο συγκεκριµένο πεδίο εξετάζει το 
ζήτηµα του χωροταξικού σχεδιασµού. Βασικές πτυχές του βελτιωµένου σχεδιασµού που 
χρειάζεται η Κεντρική Κοιλάδα είναι η πραγµατοποίηση τοµεακών διαγνώσεων, η 
βελτίωση του συντονισµού µεταξύ των αρµόδιων για το σχεδιασµό αρχών, η 
αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού και η συνεισφορά στην ανάληψη µελετών 
σκοπιµότητας και σχεδιασµού. Κρίσιµοι τοµείς κάλυψης είναι µεταξύ άλλων ο έλεγχος 
της ρύπανσης και η διαχείριση λυµάτων και στερεών αποβλήτων. Η ακολουθητέα 
στρατηγική αποσκοπεί να καταστήσει τη διαδικασία σχεδιασµού περισσότερο διάφανη, 
συνεκτική και αποτελεσµατική και τοιουτοτρόπως να παράσχει δυνατότητες για τη 
µεταφορά τεχνολογίας από την ΕΕ και τη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα σε έργα 
υποδοµής. Ιδιαίτερη προσοχή δίνεται σε περιβαλλοντικά ζητήµατα. Θα εξεταστεί επίσης 
το πεδίο για την  ανάπτυξη συνεργιών µε τον τρίτο τοµέα επικέντρωσης, την 
επιστηµονική και τεχνολογική συνεργασία. 

Προβλέπεται ότι ο τοµέας της οικονοµικής συνεργασίας θα απορροφήσει το 25-30% των 
διαθέσιµων πόρων. 

5.3.3. Επιστηµονική και τεχνολογική συνεργασία 

Σύµφωνα µε την τελευταία έρευνα της ∆ιαµερικανικής Τράπεζας Ανάπτυξης, η Κόστα 
Ρίκα είναι µία από τις πλέον προηγµένες τεχνολογικά χώρες της Λατινικής Αµερικής και 
της Καραϊβικής. Τα υψηλά επίπεδα ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναµικού της σε 
συνδυασµό µε την πολιτικοοικονοµική σταθερότητα ενθάρρυναν τις άµεσες ξένες 
επενδύσεις από το εξωτερικό. Οι σηµαντικές επενδύσεις που πραγµατοποίησε η Intel στη 
βιοµηχανική εγκατάσταση παραγωγής µικροεπεξεργαστών αποτελεί βασικό παράδειγµα 
αυτής της τάσης. Επιπλέον, τα πανεπιστήµια της Κόστα Ρίκα είναι ονοµαστά στην 
υποπεριφέρεια της Κεντρικής Αµερικής και έχουν ισχυρούς δεσµούς µε πανεπιστήµια 
της Ευρώπης και της Βόρειας Αµερικής. Η Κόστα Ρίκα ήταν από τους βασικούς 
δικαιούχους του προγράµµατος Alfa. Η στρατηγική που θα ακολουθήσει η Επιτροπή στο 
συγκεκριµένο τοµέα εστιάζεται τόσο στην περαιτέρω ανάπτυξη του ανθρώπινου 
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δυναµικού όσο και στην ενίσχυση των σχέσεων µεταξύ βιοµηχανίας και επιστηµονικής 
κοινότητας µε σκοπό την προώθηση τοπικά αναπτυγµένων υπηρεσιών και επιχειρήσεων 
υψηλότερης τεχνολογίας προκειµένου να διατηρηθεί εν προκειµένω ο καθοδηγητικός 
ρόλος της Κόστα Ρίκα σε επίπεδο υποπεριφέρειας.  

Προβλέπεται ότι ο τοµέας της επιστηµονικής και τεχνολογικής συνεργασίας θα 
απορροφήσει το 25-30% των διαθέσιµων πόρων. 

5.3.4. Τοµείς εκτός των τοµέων επικέντρωσης 

Το ζήτηµα της βίας έναντι των γυναικών προκαλεί διαρκώς µεγαλύτερη ανησυχία στην 
Κόστα Ρίκα, ενώ η παιδική πορνεία εξακολουθεί να είναι προβληµατική παρά τη 
σοβαρότερη προσοχή εκ µέρους της κυβέρνησης. Ωστόσο, στο πλαίσιο της Κόστα Ρίκα, 
είναι εµφανές ότι δεν υπάρχουν κατάλληλοι τοµείς παρέµβασης στο πλαίσιο των 
βασικών προγραµµάτων συνεργασίας της ΕΚ, δεδοµένου ότι αυτοί οι τύποι παρέµβασης 
απαιτούν τυπικά έργα µικρής κλίµακας, που δεν διευθετούνται εύκολα βάσει των 
διαδικασιών που εφαρµόζονται στα προγράµµατα χρηµατοδοτικής και τεχνικής 
βοήθειας. Παρ’ όλα αυτά, εφόσον επιταθεί η ανάγκη στήριξης αυτών των τοµέων και 
προσδιοριστούν οργανισµοί µε δυνητική ικανότητα εφαρµογής, η Επιτροπή µπορεί να 
εξετάσει τη χρησιµοποίηση πόρων εκτός των πόρων επικέντρωσης ή/και την 
επικεντρωµένη συνεργασία ή τις επιλογές συγχρηµατοδότησης µε ΜΚΟ.     

Τοιουτοτρόπως, οι δυνητικές ενέργειες που µπορούν να εξεταστούν στο πλαίσιο τοµέων 
εκτός των τοµέων επικέντρωσης περιλαµβάνουν τις σχετικές µε τη µείωση της φτώχειας, 
την περιφερειακή ολοκλήρωση και την ουσιαστικότερη ένταξη της Κόστα Ρίκα στην 
παγκόσµια οικονοµία, όπως: 

•  Πρόσβαση περιθωριακών οµάδων σε βασικές υπηρεσίες όπως η υγεία και η 
εκπαίδευση, συµπεριλαµβανοµένων ιδίως των µεταναστών από τη Νικαράγουα.   

•  Φορολογική µεταρρύθµιση για την προώθηση µεγαλύτερης κοινωνικής ισότητας. 
•  Κανονιστικό πλαίσιο για το εµπόριο και τις επενδύσεις, την ανάπτυξη των εξαγωγών, 

την ανταγωνιστικότητα µικροµεσαίων επιχειρήσεων και την κατάρτιση. 
•  Περιφερειακά έργα στον τοµέα της ολοκλήρωσης συµπεριλαµβανοµένης της 

τελωνειακής µεταρρύθµισης. 
•  Παρακολούθηση της παρούσας στρατηγικής και της προετοιµασίας της επόµενης. 
 
Συγκεκριµένες πρωτοβουλίες θα αναπτυχθούν µε αµοιβαία συµφωνία µεταξύ της 
κυβέρνησης της Κόστα Ρίκα και της Επιτροπής. Μέχρι 15% των διαθέσιµων πόρων 
µπορούν να χορηγηθούν σε έργα εκτός των τοµέων επικέντρωσης.  
 

5.4. Συνάφεια µε την πολιτική της ΕΕ 

Oι σηµαντικότερες κοινοτικές πολιτικές που έχουν αντίκτυπο στις σχέσεις της ΕΕ µε την 
Κόστα Ρίκα περιλαµβάνουν: εµπόριο και ανάπτυξη, την Κοινή Γεωργική Πολιτική 
(ΚΓΠ), πολιτική υγειονοµικού και φυτοϋγειονοµικού ελέγχου – προστασία των 
καταναλωτών, εσωτερική αγορά, πολιτική του ανταγωνισµού, πολιτική για την έρευνα 
και την ανάπτυξη, περιβαλλοντική πολιτική, πολιτική στον τοµέα της δικαιοσύνης και 
των εσωτερικών υποθέσεων και πολιτική για την κοινωνία της πληροφορίας. Εν γένει, οι 
πολιτικές στις οποίες βασίζεται το παρόν έγγραφο στρατηγικής για τη χώρα συνάδουν µε 
τις κύριες πολιτικές της Κοινότητας. Πιθανόν να ανακύψουν δυνητικά πεδία σύγκρουσης 
όσον αφορά την Κόστα Ρίκα εάν µεταξύ των τοµέων επικέντρωσης της συνεργασίας 
συµπεριληφθεί η ανάπτυξη του γεωργικού τοµέα, πράγµα που στη συγκεκριµένη 
περίπτωση δεν ισχύει.  
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Ωστόσο, αξίζει να αναφερθεί ότι ο χαρακτήρας της κοινοτικής γεωργικής πολιτικής 
θεωρείται από τις αρχές της Κόστα Ρίκα επιζήµιος για την ανάπτυξη των εξαγωγών σε 
αγορές τρίτων χωρών όπως η Κόστα Ρίκα. Στην περίπτωση της µπανάνας, η 
προτιµησιακή πρόσβαση που παρέχει η ΕΕ σε παραγωγούς ΑΚΕ προκάλεσε την έντονη 
δυσαρέσκεια των χωρών παραγωγών µπανάνας της Κεντρικής Αµερικής και άλλων 
χωρών της Λατινικής Αµερικής. Ας σηµειωθεί ότι η προτιµησιακή πρόσβαση θα 
καταργηθεί µέχρι το 2006.   

Ο προσωρινός χαρακτήρας των δικαιωµάτων που παραχωρήθηκαν στην Κόστα Ρίκα στο 
πλαίσιο του καθεστώτος για τα ναρκωτικά του Συστήµατος Γενικευµένων Προτιµήσεων 
(ΣΓΠ) θεωρείται από τις αρχές της Κόστα Ρίκα ως εµπόδιο για τη λήψη αποφάσεων για 
µακροπρόθεσµες άµεσες επενδύσεις. Επιπλέον, η εφαρµογή της κοινοτικής πολιτικής 
στον τοµέα των υγειονοµικών και φυτοϋγειονοµικών ελέγχων θεωρείται από ορισµένες 
τρίτες χώρες, ή οικονοµικούς φορείς (ειδικότερα στη γεωργία), µη δασµολογικό εµπόδιο 
στις συναλλαγές. 

∆ιεξοδικότερη ανάλυση της πολιτικής συνάφειας που εστιάζεται στην περιοχή της 
Κεντρικής Αµερικής περιλαµβάνεται στο παράρτηµα 6. 

5.5. Συµπληρωµατικότητα µε κράτη µέλη της ΕΕ και συνεργασία µε άλλους 
χορηγούς βοήθειας  

Οι τοµείς προτεραιότητας που επιλέγονται για συνεργασία είναι τοµείς στους οποίους 
υπάρχει εδραιωµένο ιστορικό στήριξης και συντονισµού των χορηγών βοήθειας. 
Ειδικότερα, στον τοµέα της αποκέντρωσης, τόσο τα κράτη µέλη της ΕΕ (Γερµανική και 
Ισπανική Συνεργασία) όσο και η IDΒ έχουν αναπτύξει, και εξακολουθούν να 
αναπτύσσουν, δραστηριότητα. Επιπλέον, καθώς επίσης και για τις προσπάθειες 
συντονισµού του UNDP και των κρατών µελών της ΕΕ, η Γενική ∆ιεύθυνση για τη 
∆ιεθνή Συνεργασία της Κόστα Ρίκα ανέλαβε πρόσφατα καθοδηγητικό ρόλο για τον 
συντονισµό της στήριξης των χορηγών βοήθειας και τη διασφάλιση της 
συµπληρωµατικότητας. Ο ρόλος που διαδραµατίζει η Αντιπροσωπεία της ΕΚ στην 
Κόστα Ρίκα έχει επίσης θεµελιώδη σηµασία για τη διασφάλιση της 
συµπληρωµατικότητας. 

Σε περιπτώσεις που εφικτά έργα στους τοµείς επικέντρωσης προτεραιότητας συνδέονται 
µε υποπεριφερειακά και περιφερειακά προγράµµατα χρηµατοδοτούνται από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή συµπεριλαµβανοµένων προγραµµάτων όπως τα AL-Invest, @LIS, 
URBAL και ALFA. Η Κόστα Ρίκα ήταν ένας από τους βασικούς δικαιούχους των 
προγραµµάτων ALFA I και II όσον αφορά την κατά κεφαλήν συµµετοχή και έχει 
υπογραµµίσει τη σηµασία αυτών των προγραµµάτων και τις σχέσεις µε τον τοµέα 
επικέντρωσης της επιστήµης και τεχνολογίας. 

Η διαδικασία του προσδιορισµού του σχεδίου έως την εφαρµογή του θα διεξάγεται σε 
στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη. Η Επιτροπή, µέσω της αντιπροσωπείας της στο San 
José, ανταλλάσσει πληροφορίες µε τα κράτη µέλη µέσω τακτικών και ad hoc 
συνεδριάσεων, που εξασφαλίζουν τη συµπληρωµατικότητα µε τα προγράµµατα 
συνεργασίας της ΕΕ και µπορούν επίσης να καταλήξουν στην ανάπτυξη κοινών 
προγραµµάτων συνεργασίας. 
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6. ΕΝ∆ΕΙΚΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ   

6.1. Χρηµατοδοτικά µέσα της συνεργασίας 

Τα βασικά χρηµατοδοτικά µέσα που µπορούν να χρησιµοποιηθούν για τη 
χρηµατοδότηση της εφαρµογής του ενδεικτικού προγράµµατος εργασίας ΕΚ-Κόστα Ρίκα 
είναι οι διάφορες γραµµές του προϋπολογισµού της Επιτροπής, µεταξύ των οποίων: 

α) η τεχνική και οικονοµική συνεργασία που καλύπτει µακροπρόθεσµες ενέργειες 
καθορισθείσες στο πλαίσιο της στρατηγικής για τη χώρα για τις οποίες ενδεικτικό 
κονδύλιο ύψους 31,5 εκατ. ευρώ ορίζεται από το Μνηµόνιο Συµφωνίας 2000-2006, 

β) άλλες γραµµές του προϋπολογισµού για τη χρηµατοδότηση ειδικών ζητηµάτων 
συµπεριλαµβανοµένων τοµέων όπως τα δικαιώµατα του ανθρώπου και η δηµοκρατία, η 
προστασία του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων, τα ναρκωτικά και η 
αποκεντρωµένη συνεργασία. 

Η τελική επιλογή έργων και αντίστοιχων ποσών βασίζεται στο αποτέλεσµα διεξοδικών 
αναγνωριστικών και προπαρασκευαστικών µελετών που έχει εκπονήσει η Επιτροπή. Η 
χρηµατοδότηση του ενδεικτικού προγράµµατος εργασίας εξαρτάται από τη 
διαθεσιµότητα κονδυλίων στον ετήσιο προϋπολογισµό της Επιτροπής. Επιπλέον, η 
χρηµατοδότηση υπό µορφή δανείων µπορεί να προέρχεται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Επενδύσεων.  

6.2. Αρχή της επανεξέτασης και αξιολόγησης 

Το ακόλουθο ενδεικτικό πρόγραµµα εργασίας αναπτύχθηκε µε βάση την προηγούµενη 
ανάλυση, κατόπιν διαβούλευσης µε τις εθνικές αρχές, την Αντιπροσωπεία της ΕΚ στο 
Σαν Χοσέ και κράτη µέλη της ΕΕ που εκπροσωπούνται στην Κόστα Ρίκα. Υπόκειται σε 
διαδικασία ετήσιας επανεξέτασης µε τη συµµετοχή των ίδιων φορέων στη διάρκεια της 
οποίας δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στους δείκτες και τα αναµενόµενα αποτελέσµατα της 
στρατηγικής και βάσει της οποίας δύνανται να γίνουν ενδεχόµενες τροποποιήσεις.  

6.3. ∆ραστηριότητες στον τοµέα επικέντρωσης 

6.3.1. Εκσυγχρονισµός και αποκέντρωση της κυβέρνησης 

Ο γενικός στόχος αυτού του τοµέα επικέντρωσης είναι ο εκσυγχρονισµός και η 
αποκέντρωση των κρατικών οργανισµών προκειµένου οι υπηρεσίες που παρέχουν να 
είναι καλύτερης ποιότητας και προσιτές σε όλα τα κοινωνικά στρώµατα.   

Η βασική παρέµβαση είναι στον τοµέα της ανάπτυξης των δήµων και στην αποκέντρωση 
και αποσκοπεί στην αύξηση του µεριδίου των κρατικών πόρων που χορηγούνται σε 
επίπεδο δήµων, στη βελτίωση της ικανότητας διαχείρισης και παροχής επιλεγµένων 
υπηρεσιών, και στην προώθηση της συµµετοχής όλων των πολιτών στη λήψη 
αποφάσεων σε επίπεδο δήµων. Μεταξύ των δραστηριοτήτων είναι ο λεπτοµερής 
σχεδιασµός των αρµοδιοτήτων των δηµοτικών αρχών και η ενίσχυση των ικανοτήτων 
τους, καθώς και των αντίστοιχων άλλων φορέων. Επιπλέον, θα καθοριστούν µέσα για 
την ενίσχυση των αναπτυξιακών πρωτοβουλιών σε επίπεδο κοινοτήτων. Στις 
συγκεκριµένες αναπτυξιακές πρωτοβουλίες λαµβάνονται υπόψη ζητήµατα όπως η 
ισότητα των φύλων και η διαχείριση του περιβάλλοντος. Θα εξασφαλιστεί η συµµετοχή 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών όπως είναι η National Confederation of 
Community Development Associations (CONADECO) στην προετοιµασία και στην 
εφαρµογή του προγράµµατος.   
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Μεταξύ των µέτρων πολιτικής που θα λάβει η κυβέρνηση είναι η εφαρµογή της 
τροποποίησης του άρθρου 170 του Συντάγµατος, που εξασφαλίζει αυξηµένο µερίδιο 
πόρων της κεντρικής κυβέρνησης για δαπάνες της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Μεταξύ των δεικτών σχετικά µε τις ανωτέρω δραστηριότητες είναι στοιχεία για τη 
φορολογική διαχείριση, δείκτες αποκέντρωσης και δείκτες συναφείς µε την τοπική 
ανάπτυξη όπως το ποσοστό του πληθυσµού που επωφελείται από συγκεκριµένες 
υπηρεσίες µεταξύ άλλων υδροδότησης, υγείας και εκπαίδευσης. 

6.3.2. Οικονοµική συνεργασία 

Ο γενικός στόχος αυτού του τοµέα επικέντρωσης είναι η µεγαλύτερη οικονοµική 
ανάπτυξη που θα εξασφαλίζει ότι τα οφέλη κατανέµονται εξίσου µέσω της στήριξης στα 
συγκριτικά πλεονεκτήµατα της χώρας όσον αφορά το εκπαιδευµένο εργατικό δυναµικό 
της, την οικονοµική και πολιτική σταθερότητα και την ανοικτή και στραµµένη προς το 
εξωτερικό εµπορική πολιτική της. 

Μεταξύ των υπό εξέταση παρεµβάσεων είναι: η χωροταξία που καλύπτει ζητήµατα όπως 
η διαχείριση του περιβάλλοντος, η διαχείριση αποβλήτων και ο σχεδιασµός της υλικής 
υποδοµής που απαιτείται για την προσέλκυση των επενδύσεων και την αύξηση της 
ανταγωνιστικότητας’ και το κανονιστικό πλαίσιο για το εµπόριο και τις επενδύσεις, την 
ανάπτυξη επιχειρήσεων και την περιφερειακή ολοκλήρωση. Ιδιαίτερη προσοχή δίνεται 
σε περιβαλλοντικά ζητήµατα. 

Μεταξύ των µέτρων πολιτικής που θα εγκρίνει η κυβέρνηση είναι η ολοκλήρωση των 
υπολειπόµενων σταδίων του εθνικού προγράµµατος χωροταξικής ανάπτυξης που 
ξεκίνησε πρόσφατα καθώς και της νοµοθεσίας για τη βελτίωση του επενδυτικού 
κλίµατος. 

Οι δείκτες σχετικά µε τις ανωτέρω δραστηριότητες είναι πρωτίστως περιβαλλοντικού και 
κοινωνικού χαρακτήρα όπως τα επίπεδα ρύπανσης της ατµόσφαιρας και των υδάτων, και 
οι δείκτες για τα αναπνευστικά προβλήµατα και την υγεία.  

6.3.3. Επιστηµονική και τεχνολογική συνεργασία  

Ο γενικός στόχος αυτού του τοµέα είναι να προωθήσει τον περιφερειακό καθοδηγητικό 
ρόλο της Κόστα Ρίκα ως πόλο οικονοµικής ανάπτυξης βάσει της τεχνολογικής 
ανάπτυξης και να συµβάλει στην οικονοµική ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα. 

Μεταξύ των προς εξέταση παρεµβάσεων είναι η υποστήριξη µεγαλύτερης 
αλληλεπίδρασης µεταξύ επιχειρήσεων και επιστηµονικών και τεχνολογικών 
οργανισµών, η προώθηση της εφηρµοσµένης έρευνας, οι διεθνείς ανταλλαγές και η 
κατάρτιση σε ορισµένους τοµείς όπως η τεχνολογία της πληροφορίας, οι 
τηλεπικοινωνίες, η βιοµηχανική παραγωγή, τα φάρµακα, οι φυσικοί πόροι και οι 
καθαρότερες τεχνολογίες. 

Μεταξύ των εφαρµόσιµων στο πλαίσιο αυτό µέτρων πολιτικής είναι η σύναψη διεθνών 
συµφωνιών, η διασφάλιση της αυτονοµίας της επιστηµονικής και της επιχειρηµατικής 
κοινότητας και η εξασφάλιση θετικού επενδυτικού κλίµατος.   

Μεταξύ των σχετικών δεικτών µπορεί να είναι οι ροές διεθνών επενδύσεων και 
ορισµένων κοινών επιχειρήσεων, στοιχεία για τις συναλλαγές, χορηγηθέντα διπλώµατα 
ευρεσιτεχνίας και οι αριθµοί αποφοίτων τεχνολογικών ινστιτούτων. 
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6.4. ∆ιατοµεακά ζητήµατα 

Όπως αναφέρεται στο κεφάλαιο 5 ανωτέρω, σε τοµείς όπως τα δικαιώµατα του 
ανθρώπου και η πρόληψη των συγκρούσεων, η Κόστα Ρίκα έχει σηµειώσει εξαιρετική 
επίδοση. Ζητήµατα ισότητας των φύλων θα εξετάζονται αυτόµατα κατά την 
προετοιµασία όλων των πρωτοβουλιών στο πλαίσιο των ανωτέρω τοµέων επικέντρωσης. 
Επιπλέον τα τρία διατοµεακά ζητήµατα της µετανάστευσης, της διαχείρισης του 
περιβάλλοντος και της αποκέντρωσης, είναι αποφασιστικής σηµασίας για την Κόστα 
Ρίκα. Τα δύο τελευταία πρέπει να εξεταστούν, αφενός, στο πλαίσιο συγκεκριµένων 
πρωτοβουλιών έργων για τον τοµέα επικέντρωσης και, αφετέρου, ως 
αλληλοσυµπληρούµενα για την ενίσχυση των κοινών σηµείων σε όλους τους τοµείς 
κάλυψης και επίσης µεταξύ της ΕΕ και της Κόστα Ρίκα. 

Τέλος, η περιφερειακή ολοκλήρωση αποτελεί την κύρια προτεραιότητα για την περιοχή 
της Κεντρικής Αµερικής. Για το λόγο αυτό, θα λαµβάνεται υπόψη σε µόνιµη βάση σε 
όλα τα επίπεδα της στρατηγικής για τη χώρα, ενώ όλες οι ενέργειες πρέπει να είναι 
συνεπείς µε την περιφερειακή στρατηγική. 
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6.5. Ενδεικτικό χρονοδιάγραµµα εφαρµογής  

Ο ακόλουθος πίνακας παρέχει ενδεικτική επισκόπηση του χρονοδιαγράµµατος 
εφαρµογής του προγράµµατος εργασίας. Το ποσό που αναφέρεται για το πρώτο έργο 
είναι αποτέλεσµα της έγκρισης του έργου στην επιτροπή ΑΧ-ΑΛΑ τον ∆εκέµβριο του 
2001, ενώ τα υπόλοιπα στοιχεία είναι ενδεικτικά. Ο τοµέας προτεραιότητας για το 2002 
είναι η οικονοµική συνεργασία που εστιάζεται στο χωροταξικό σχεδιασµό της 
µεγαλύτερης µητροπολιτικής περιφέρειας του Σαν Χοσέ, ενώ η προετοιµασία για την 
παρέµβαση στον τοµέα της επιστήµης και τεχνολογίας θα ξεκινήσει το 2004.   

 

Τοµέας/Έργο Ποσό 2002 2003 2004 2005 2006

1. Εκσυγχρονισµός και αποκέντρωση της κυβέρνησης     

 Αποκέντρωση και ενίσχυση των δήµων  9,6 εκατ. ευρώ   
 Χρηµατοδοτική σύµβαση    
 Εφαρµογή    

2. Οικονοµική συνεργασία    

 Χωροταξικός σχεδιασµός 11 εκατ. ευρώ   
 Προσδιορισµός/Προετοιµασία    
 Έγκριση    
 Χρηµατοδοτική σύµβαση    
 Εφαρµογή    

3. Επιστηµονική και τεχνολογική συνεργασία     

 Ανάπτυξη επιχειρήσεων µε υψηλότερη τεχνολογία  10,9 εκατ. 
ευρώ 

  

 Προετοιµασία    
 Έγκριση    
 Χρηµατοδοτική σύµβαση    
 Εφαρµογή    
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7. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 

 

Παράρτηµα 1 Ενηµερωτική δελτίο για την Κόστα Ρίκα 
 
Παράρτηµα 2 Εθνικό πρόγραµµα δράσης για την ανάπτυξη της Κόστα Ρίκα 

– τοµεακές πολιτικές 
 
Παράρτηµα 3 Κόστα Ρίκα – Mακροοικονοµικοί και κοινωνικοί δείκτες 
 
Παράρτηµα 4 Συνεργασία χρηµατοδοτούµενη από την ΕΚ – Συνοπτική 

παρουσίαση των έργων 
 
Παράρτηµα 5 Πίνακας χορηγών βοήθειας 
 
Παράρτηµα 6 Συνδυασµός πολιτικών 

 


