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Oversikt
Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) tillampar EU

restriktiva atgarder for att uppnd de ma for GUSP som stélls upp i Fordraget om
Europeiska unionen (se sérskilt artikel 11).

Pa senare tid har EU ofta anvant sig av sanktioner eller restriktiva atgarder (de tva
begreppen anvands i fortsdttningen synonymt), antingen gavstandigt eller genom att
tillampa bindande resolutioner som antagits av FN:s sékerhetsrad. Sanktioner & ett
instrument av diplomatiskt eller ekonomiskt slag som syftar till att paverka ett agerande
eller en politik, t.ex. brott mot folkrétten eller mot de méanskliga réattigheterna eller en
politik som inte respekterar rattstatsprincipen eller de demokratiska principerna.

EU:s restriktiva atgarder kan vara riktade mot regeringar i lander utanfor EU, sk.
tredjelander, eller mot icke-statliga organisationer eller enskilda personer (t.ex.
terroristgrupper eller terrorister). De kan omfatta vapenembargon, andra specifika eller
allménna handelsrestriktioner (import- och exportférbud), ekonomiska restriktioner,
inreserestriktioner (visum- eller reseférbud) eller andralampliga atgarder.

Denna webbplats innehdller en Gversikt Gver gallande restriktiva &tgarder som antagits
inom GUSP.
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Hér finns ocksa en konsoliderad férteckning med namn och uppgifter om alla personer
och grupper som omfattas av ekonomiska sanktioner.

| foljande text beskriver vi mdlen och ledstjarnorna for EU:s hdllning nar det géller
restriktiva atgarder och vi forklarar hur man infor restriktiva atgarder inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

1. Vilka mal vill EU uppna med sina sanktioner ?
EU tillampar sanktioner eller restriktiva atgarder for att uppna de ma for den

gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken som faststélls i artikel 11 i férdraget om
Europeiska unionen:

e Skydda unionens gemensamma véarden, grundl&ggande intressen, oavhangighet
och integritet i Gverensstammelse med grundsatserna i Férenta nationernas stadga.

e Paallasitt starka unionens sakerhet.

e Bevara freden och stéarka den internationella sdkerheten i enlighet med
grundsatserna i FOrenta nationernas stadga samt i enlighet med principerna i
Helsingforsavtalets slutakt och malen i Parisstadgan, inbegripet de som géller
yttre granser,

e Framjadet internationella samarbetet.

e Utveckla och befasta demokratin och réttsstatsprincipen samt respekten for de
manskliga rattigheterna och de grundl&ggande friheterna.

Ett allmant uttalande om EU:s strategi finns i grundldggande principer fér anvandningen
av restriktiva atgarder (sanktioner) (rédets dokument 10198/1/04).

Inom ramen for GUSP tillampar de 27 EU-landerna sddana sanktioner som FN:s
sakerhetsrad faststaller enligt kapitel VII i FN-stadgan. Med stod i FN-stadgan kan
sakerhetsradet besluta om restriktiva atgarder som & bindande for alla FN-medlemmar
och som syftar till att uppratthdlla eller derstélla varldsfreden och sikerheten, om det
finns ett hot mot freden eller om det har begatts fredsbrott eller angreppshandlingar. Nar
EU genomfor sikerhetsrédets resolutioner foljer man direktiven i dem, men man kan
aven beduta om att vidta ytterligare restriktiva atgarder. EU genomfor FN:s restriktiva
atgarder s& snabbt som mgjligt.

2. Vilken typ av sanktioner tillampar EU?

Det finns en lang rad majliga restriktiva atgarder som EU kan infora. Nar man beslutar
om restriktiva atgarder &r det viktigt att tanka pa vilka dtgéarder eller tgardspaket som &r
mest |ampliga for att n& den dnskade effekten. Hit hor

o diplomatiska sanktioner (utvisning av diplomater, kyliga diplomatiska
forbindel ser, uppskjutna officiella besok),

o frysning av samarbetet med ett tredje land,
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0 bojkotter av idrotts- och kulturevenemang,

0 handelssanktioner  (allmdnna  eller  specifika  handelssanktioner  och
vapenembargon),

o ekonomiska sanktioner (frysning av ekonomiska tillgangar, férbud mot finansiella
transaktioner och restriktioner for exportkrediter eller investeringar),

o flygférbud, och
0 inreserestriktioner.

EU:s restriktiva atgarder kan vara riktade mot regeringar i lander utanfor EU, sk.
tredjelander, eller mot icke-statliga organisationer eller enskilda (t.ex. terroristgrupper
eller terrorister). EU:s egna sanktioner kan dock inte inféras mot enskilda eller grupper,
om det inte finns nagon utrikespolitisk dimension. Om enskilda eller grupper & forema
for riktade restriktiva dtgarder (som ibland kallas " smarta sanktioner”), maste det finnas
tydliga kriterier, skrdddarsydda for det specifika fallet, for att avgdra vem som ska tas
upp i férteckningen och vem som ska avforas.

Sasom anges under fraga 1 kan FN:s sikerhetsrad kréva att alla FN:s medlemsstater
tillampar ala typer av dtgéarder utom vapenmakt. | artikel 41 i FN-stadgan anges att
atgarderna kan innebara fullstandigt eller partiellt avbrytande av ekonomiska
forbindelser, jarnvags-, §0-, luft-, post-, telegraf- och radioforbindelser samt andra
samférdsmedel liksom avbrytande av de diplomatiska forbindel serna.

EU har precis som FN:s sikerhetsrad pa senare & i huvudsak tillampat restriktiva
atgarder i form av vapenembargon, ekonomiska och finansiella restriktioner och
inreserestriktioner.

Ré&det har enats om riktlinjer for genomférande och utvardering av restriktiva atgarder
(sanktioner) inom ramen for EU:s gemensamma utrikess och sikerhetspolitik.
Riktlinjerna ger véagledning i olika fragor och innehdller &ven standardiserade
formuleringar och gemensamma definitioner som kan anvandas i de réattsakter som infor
de restriktiva atgarderna.

2.1. Vapenembargon

Vapenembargon kan anvandas for att stoppa flodet av vapen och militar utrustning till
konfliktomraden eller regimer som med stor sannolikhet kommer att anvanda dem for
fortryck i hemlandet eller for angreppshandlingar mot ett annat land. Darfor innehdler de
GUSP-réttsakter som infor ett vapenembargo vanligtvis foljande:

0o FoOrbud mot forsdjning, leverans, Overféring eller export av vapen och
liknande materiel av alla dag, t.ex. vapen, ammunition, militarfordon och
utrustning, paramilitér utrustning och reservdelar.

o Forbud mot finansiering samt ekonomiskt och tekniskt  stéd,
formedlingsverksamhet och andra tjanster som ror militdr verksamhet och
tillhandahdlande, tillverkning, underh@l och anvandning av vapen och
liknande materiel av dladag.
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Vapenembargon tillampas pa atminstone de produkter som anges i EU:s gemensamma
militéra forteckning, senast uppdaterad den 10 mars 2008. De atfoljs ofta av ett forbud
mot tillhdérande ekonomiskt och tekniskt stod. Nér fortryck inom ett land &r ett problem
kan ett forbud mot utrustning som kan anvandas for sddant fortryck ocksa kommaifraga.

Det finns vanligtvis ocksa vissa undantag till forbuden, i synnerhet for icke-dodande
utrustning, for slutanvandning av bland annat f6ljande slag:

0 Humanitér anvandning eller for skydd.

0 Program for institutionsbyggande och krishanteringsoperationer (séarskilt
sadana som bedrivs av FN och EU, men &ven sadana som bedrivs av regionala
eller inomregionala organisationer som Afrikanska unionen).

o Minrgjning.

Undantagen & som regel foremal for antingen forhandsgodkannande eller anmalan till en
behorig myndighet (och, nar det galler FN:s vapenembargo, sikerhetsradets behdriga
sanktionskommitte).

Det finns ofta ett undantag for skyddsutrustning, t.ex. skottsékra vastar och
militérhj@lmar, som tillfalligt exporteras av FN:s, EU:s eller dess medlemsanders
personal, foretradare for medierna samt bistandsarbetare och &tfoljande personal enbart
for personligt bruk.

Tillhandahdllande av dodande utrustning och tillhtrande ekonomiskt eller tekniskt
bistand kan aven tillatasi vissafall, under forutsattning att |ampliga kontroller och villkor
gdler.

2.2. Ekonomiska och finansiella sanktioner

Med tanke pa EU:s betydelse for véarldsekonomin kan ekonomiska och finansiella
sanktioner vara ett kraftfullt patryckningsmedel. Sadana sanktioner kan besta av export-
och importférbud (handelsanktioner kan gélla vissa produkter, t.ex. olja, timmer eller
diamanter), forbud mot utférande av vissa tjanster (formedling, finansiella tjanster,
tekniskt bistand), flygforbud, forbud mot investeringar, betalningar och kapitalrorel ser
eller tillbakadragande av tullformaner. Omfattande ekonomiska eller finansiella
restriktioner kan emellertid ledatill orimligt stora ekonomiska och humanitéra kostnader.

Ekonomiska och finansiella restriktiva agarder, dven riktade finansiella sanktioner,
maste tillampas av alla personer och enheter som bedriver affarsverksamhet i EU, aven
medborgare fran lander som inte & EU-medlemmar. De géller dven for EU-medborgare
och enheter som grundats enligt lag i ett EU-land nér de gor affarer utanfér EU.

Riktade (eller smarta) finansiella sanktioner
EU har ofta infort riktade finansiella sanktioner som utformats for en viss person, grupp
eller organisation som ansvarar for den forkastliga politiken eller det odnskade beteendet.
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Sadana sanktioner omfattar bade en skyldighet att frysa de ekonomiska tillgangarna for
den avsedda personen eller organisationen och ett férbud mot att gora dessa ekonomiska
tillgangar direkt eller indirekt tillgangliga for personen eller organisationen.

Det gors undantag pa sarskilda villkor och med sérskilda forfaranden (t.ex. medel som
kravs for nodvandiga utgifter som mat, hyraeller 1an, lakemedel och vérd).

EU har utarbetat och uppdaterat en rapport med titeln EU:s basta praxis for effektivt
genomférande av restriktiva atgarder. Den innehdller praktiska riktlinjer och
rekommendationer om frdgor som kan komma upp da man tillampar finansiella
sanktioner.

2.3. Inreserestriktioner (visum- eller resefor bud)

Medborgare i lander utanfor EU kan bli foremal for ett forbud att resain i EU, i enlighet
med de ma som anges i frdga 1. Medlemslanderna ska gora det som kravs for att
forhindra att personernai fragareser in paeller reser genom deras territorium.

Som generell regel tilldter de rattsakter som infor restriktionerna undantag fran visum-
och reseforbuden av humanitdra och andra skal sa att ett medlemsland kan uppfylla
skyldigheter enligt internationell rétt. Inreserestriktioner tvingar inte ett medlemsland att
vagra sina egna medborgare inresai det egna landet.

3. EU:sriktade sanktioner som redskap mot terrorismen

EU tillampar sanktioner med stod i FN:s sakerhetsrads resolutioner 1267 och 1373. EU
tillampar atgarder mot enskilda och grupper som finns med pa EU:s sk. terroristlista,
som aterges i den senaste gemensamma standpunkt som andrar gemensam standpunkt
2001/931/GUSP. Enligt en EU-férordning tillampas inga finansiella sanktioner mot de
personer vars namn foljs av en asterisk (&ven om de kan omfattas av nationellafinansiella
sanktioner). Ovriga pa listan omfattas av finansiella sanktioner enligt rédets férordning
(nr) 2580/2001.

Radet har ssmmanstéllt ett faktablad om "EU:s forteckning 6ver personer, grupper och
enheter som &r foremdl for sirskilda 8tgéarder i syfte att bekampa terrorism”. Mandatet
och arbetsmetoderna for arbetsgruppen for den gemensamma standpunkten 931 finns i
radets dokument 10826/1/07 REV 1. Arbetsgruppen handlagger forslag till att ta upp eller
avskriva personer och grupper fran listan.

EU genomfor ocksa FN:s sanktioner mot al Qaida och talibanerna.

4. Vilka principer styr EU:sstrategi for sanktioner?

Generellt sett bor sanktioner i mojligaste man vara riktade mot de personer eller grupper
som ar ansvariga for den odnskade politiken eller det oonskade beteendet for att man ska
kunna minimera de negativa effekterna for andra.

Inforandet och genomfdérandet av restriktiva atgarder maste altid folja géllande lag, inte
minst folkrdtten. Sanktionerna ska respektera de méanskliga réttigheterna och de
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grundldggande friheterna, i synnerhet med avseende pa rattssakerheten och rétten till en
effektiv domstolsprévning. Atgéarderna ska alltid st i proportion till det efterstravade
mdlet. Riktade sanktioner ger utrymme for 1ampliga undantag for att ta hansyn till de
avsedda personernas grundldggande humanitara behov.

De restriktiva &tgarderna bor aven respektera EU:s och dess medlemslanders
internationella skyldigheter, sarskilt WTO-avtalen. EU anvander sig darfér med
forsiktighet av ekonomiska och finansiella sanktioner, som undantag till principerna for
den gemensamma marknaden, som bygger pa fri rorlighet for kapital och pa frihandel.
Innan sanktionerna kan tillampas, maste man eventuellt dberopa klausuler om tillfalligt
upphévande i avtal med tredjelander eller s maste sddana avtal upphévas.

EU antar inte réttsakter som tillédmpas utanfor EU:s grénser i strid med folkrétten.

Ett annat grundldggande inslag i EU:s restriktiva dtgéarder & antingen en klausul med en
forfallodag eller en 6versynsklausul, for att sikerstélla att dtgarderna upphévs eller
anpassas som svar pa utvecklingen. EU:s egna dtgarder ses 6ver kontinuerligt.

5. Bakgrundsmaterial

Gemensamma standpunkter och forordningar om inférande och genomférande av
sanktioner och restriktiva atgarder inom ramen for GUSP

Allaréttsakter och sanktionsférordningar inom GUSP offentliggors i Europeiska
unionens officiellatidning pa alla officiella EU-sprak.

Grundldggande principer for anvandningen av restriktiva atgarder

N&r man i radet enades om 2003 &rs riktlinjer for sanktioner (se nedan) bad man ocksa
generalsekreteraren/den hoge representanten att i samarbete med EU-kommissionen
utarbeta en strategi for en effektivare anvandning av sanktioner. Detta ledde till att radet
den 7 juni 2004 antog ett dokumentet med grundléggande principer (rédets dokument
10198/1/04 REV 1). Dar beskrivs rédets syn pa sanktioner och hur och nar de ska
tillampas.

Riktlinjer for genomforande och utvérdering av restriktiva atgarder (sanktioner) inom
ramen for EU: s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik

Under 2003 inledde rédet en Gversyn av sina rutiner och strategier nér det galler
sanktioner. Radet enades darefter om riktlinjerna for sanktioner den 8 december 2003
(rédets dokument 15579/03). Radet antog en uppdatering av riktlinjerna den 2 december
2005 (radets dokument 15114/05). Riktlinjerna innehdler praktisk vagledning for
utarbetande, genomforande och dvervakning av GUSP-rel aterade restriktiva dtgéarder, och
aven standardiserade formuleringar for réttsakter inom GUSP.

EU:s basta praxis for effektivt genomforande av restriktiva atgarder
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Radet enades i december 2004 om ett tekniskt dokument om specifika fragor i samband
med ekonomiska sanktioner riktade mot terroristgrupper (rédets dokument 13851/4/04
REV 4). Det uppdaterades i december 2005 och resultatet var en mer omfattande rapport
med bésta praxis for bade hur man uppréttar forteckningar och tillampar ekonomiska
sanktioner (rédets dokument 15115/05) och réttelse (enbart EN). Den 14 juni 2006
enades rédet om ytterligare en uppdatering (rédets dokument 10533/06 och COR 1),
liksom den 9 juli 2007 (radets dokument 11679/07). Det ror sig alltsa om ett ”levande”
dokument och det kommer att fortsitta att vidareutvecklas allteftersom radet granskar
andra rekommendationer och basta praxis som ror alla sanktionsaspekter.

Mandat och arbetsmetoder for arbetsgruppen for genomférande av gemensam
standpunkt 2001/931/GUSP (" terroristlistan”)

Mandatet och arbetsmetoderna for arbetsgruppen for den gemensamma standpunkten 931
finns i rédets dokument 10826/1/07 REV 1. Arbetsgruppen handl&gger fordag till att ta
upp €eller avskriva personer och grupper fran listan.

| ett faktablad forklaras listan mer i detalj. Man beskriver hur besluten fattas, hur man
forklarar for nagon pa listan varfér hon eller han finns dér, hur listan regelbundet ses 6ver
och vad personerna pa listan kan gora for att fa sitt arende omprovat eller hur de far
tillgang till sinafrystatillgangar.

Rekommendationer fér hantering av EU: s landsspecifika autonoma sanktioner eller EU:s
tillagg till FN:s forteckningar dver sanktioner (radets dokument 7697/07 och 11054/07)

| april 2007 antog radet en rad rekommendationer som galler hur man uppger ska och
meddelar personer, grupper eller enheter som finns upptagna i férteckningar inom ramen
for EU:s landsspecifika autonoma sanktioner eller EU:s tillagg till FN:s sanktioner.
Rekommendationerna omfattar behovet att uppge skél, ett forfarande for delgivning (om
nodvandigt), forfaranden for att meddela personer, grupper och enheter om deras rétt att
fa framféra sina synpunkter och hur de gar tillvaga for att avforas fran listan.
Rekommendationerna géller ocksa behovet att ha noggranna uppgifter sa att rétt personer
och grupper uppges (rédets dokument 7697/07).

| juni 2007 f6ljdes det dokumentet upp med en serie praktiska rekommendationer om hur
man for upp och avfor personer och grupper fran listorna nér det géler denna typ av
sanktioner (radets dokument 11054/07).

6. Vilken rattslig grund anvands for EU:s sanktioner ?

Vilken réttslig grund som anvands for att anta sanktionerna beror pa deras art och syfte.
Nar det krévs en atgard fran EU, antas en gemensam standpunkt pa grundval av artikel 15
i fordraget om Europeiska unionen. En gemensam standpunkt & en réttsakt inom den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och det kravs att alla medlemslander i radet
ar enigafor att den ska kunna antas.
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Om den gemensamma standpunkten leder till en inskrankning i eller ett avbrott av de
ekonomiska forbindelserna med ett tredjeland, dvs. infér ekonomiska och finansiella
sanktioner, regleras genomforandet inom EU av artikel 301, och nér det galler finansiella
restriktioner av artikel 60 i férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen. |
sadana fall ska kommissionen lagga fram ett forslag till en rédsférordning, som radet
dérefter kan anta med kvalificerad majoritet.

Né&r de restriktiva atgéarderna ar riktade mot personer eller grupper som inte direkt &r
kopplade till en regim i ett tredjeland, & artiklarna 60, 301 och 308 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen tillampliga. | detta fall krévs att férordningen
antas enhdlligt av radet efter samrad med Europaparlamentet.

| vissafall & det ocksd mgjligt att infora restriktiva dtgarder med stod i GUSP-rattsakter
och négon géllande férordning, t.ex. diamantembargot mot Elfenbenskusten som inférdes
med stod i forordning nr 2368/2002 som reglerar EU:s handel med radiamanter i linje
med reglerna fér Kimberleyprocessen.

De radsforordningar om sanktioner och kommissionens genomfdrandeforordningar ingar
i EU-rétten. Enligt géllande réttspraxis gar EU-rétten fore medlemslandernas lagar, om
det uppstar konflikter dem emellan. Radets och kommissionens forordningar tillampas
direkt och har direkt verkan i mediemslanderna. De skapar réattigheter och skyldigheter
for dem som omfattas av dem (inklusive EU-medborgare och ekonomiska aktorer). De
behdriga myndigheterna i medlemsléanderna och kommissionen ansvarar for att de
tillampas korrekt.

Vissa sanktioner som infors i gemensamma standpunkter genomfor medlemslanderna,
t.ex. vapenembargon. Trots att handeln med tillverkade varor & EU:s behtrighetsomrade,
far medlemslanderna enligt artikel 296 i EG-fordraget genomfora ett embargo mot
militéara produkter med hjdlp av nationella agarder. Det & darfor gangse praxis att
vapenembargon infors genom en gemensam standpunkt och genomfors pa grundval av
EU-landernas egna lagar om exportkontroll (&ven om forbud mot att tillhandahdlla
tillhérande ekonomiskt eller tekniskt bistand genomfdrs genom en férordning).

Pa samma sétt genomfors de inreserestriktioner (visum- eller reseférbud) som infors med
stod av en gemensam standpunkt pa grundval av medlemsléndernas lagar om inresa for
medborgare frén andra lander.

7. Hur gar det till nar man antar derattsakter som infér restriktiva atgarder ?

EU:s ordforandeland eller ett av medlemslanderna, vanligtvis med hjdlp av rédets
sekretariat, eller kommissionen, utarbetar forst ett fordag till en gemensam standpunkt.
Fordaget granskas och diskuteras i de behodriga arbetsgrupperna i rédet, vanligtvis den
arbetsgrupp som ansvarar for forbindelserna med landet i fraga, och dltid i arbetsgruppen
med r&d for yttre forbindelser, "Relex”, och i Standiga representanternas kommitté,
" Coreper”, som vidarebefordrar forslaget till rédet for antagande. Efter det att rédet har
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antagit den gemensamma standpunkten publiceras texten i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT).

Om man i den gemensamma standpunkten efterlyser insatser fran EU:s sida for att
genomfora vissa eller alla restriktiva atgarder, l1agger kommissionen fram ett forslag till
radsforordning for radet i enlighet med artiklarna 60 och 301 i EG-fordraget. Forslaget
granskas darefter av Relex och Coreper, innan radet antar det. Formellt sett ska ett forslag
till r&dsforordning laggas fram efter det att radet har antagit en gemensam standpunkt.
Men nar det géller radsforordningar om restriktiva atgarder lagger kommissionen ofta
fram sitt forslag i sa god tid att radet kan diskutera bade sin standpunkt och forsaget
samtidigt. Pa sa sétt paskyndas processen. Om majligt antar radet de bada réttsakterna pa
samma gang.

8. Hur genomforsderestriktiva atgarderna och hur féljs de upp?

Det ar visserligen viktigt att restriktiva atgarder utformas sa att de ar inriktade pa det
avsedda landets eller de avsedda personernas specifika situation, men de kan bara fa
genomslag om de genomférs och foljs upp pa rétt sitt. | EU:s riktlinjer for restriktiva
atgérder och dokumentet om basta praxis finns anvandbara fordag. Beroende pa de
specifika sanktionernas utformning tilldelas saval EU-landerna som kommissionen
sérskilda genomfdrandeuppgifter.

| normalafall & de behtriga myndigheternai medlemslanderna ansvariga for att

0 beslutaom straff for Gvertradelser av de restriktiva atgarderna,

0 beviljaundantag,

o taemot information frén och samarbeta med ekonomiska aktorer (t.ex. banker och
kreditinstitut),

0 rapporteraom genomforandet till kommissionen,

o nar det gdler FN-sanktioner vid behov samordna med sakerhetsradets
sanktionskommittéer, nér det handlar om specifika undantag och begéran om att
en person eller organisation ska avforas fran sanktionslistan.

Nér det galler kommissionensroll se fraga 9.

Enligt EU:sriktlinjer for sanktioner har en ” sanktionsgrupp” inom arbetsgruppen med rad
for yttre forbindelser (Relex) bildats och fétt i uppdrag att kartlagga basta praxis for
genomfdrande och tillampning av restriktiva dtgarder i form av utbyte av information och
erfarenheter.

9. Vilken & kommissionensroll?

Kommissionen lagger fram forslag till férordningar om inférande av restriktiva atgérder
som faller inom EU:s behdrighetsomrade. Forslagen antas darefter av rédet.
Kommissionen kan ocksa lagga fram fordag till gemensamma standpunkter.
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Kommissionen har ocksa befogenhet att utarbeta genomfdrandeférordningar som andrar
sadana réttsakter, i synnerhet genom att offentliggora forteckningar Over avsedda
personer, grupper eller organ.

For alla dgarder inom EU:s behdrighetsomrade maste kommissionen se till att
medlemslanderna korrekt och snabbt genomfor sanktionsférordningarna (t.ex. genom att
faststalla regler om straff om nagon person eller organisation som ska folja lagarnai EU
bryter mot dem) och vidta atgéarder for att tillampa och genomféra dessa forordningar.
Som stod for uppfoljningen innehdller sanktionsférordningarna ofta specifika krav pa
rapportering for de ansvariga myndigheterna i medlemslénderna. Om ett medlemsland
inte antar foreskrifter for genomférandet, kan kommissionen inleda ett
Overtradelseforfarande mot det landet enligt artiklarna 227 och 228 i foérdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

Kommissionen deltar ocksa i motena i radets sanktionsarbetsgrupp och bidrar till de
dokument som diskuteras dar.

10. Ett urval av for skningsrapporter

Observera att foljande urval av forskningsrapporter innehaller aspekter som inte
tas upp i de officiella dokumenten. Kommissionen ansvarar inte for rapporternas
innehall eller for lankarna. Syftet ar enbart att informera. Att en rapport eller lank
finns med i urvalet innebér inte att kommissionen har godkant innehallet. Man ska
inte heller dra nagra slutsatser av att nagon rapport eller lank inte finns med. Se det
viktiga r attsliga meddelandet som galler all information pa denna webbplats.

10.1 En historik 6ver EU:s sanktionspolitik

| en rapport med titeln "Hard Measures by a Soft Power? Sanctions Policy of the
European Union” granskar Joakim Kreutz EU:s sanktionspolitik. Rapporten publicerades
av Bonn International Centre for Conversion i januari 2006.

10.2 Riktade/smarta sanktioner

Ett antal studier som bestéllts av olika lander har resulterat i viktiga rekommendationer
om riktade sanktioner:

0 http://www.smartsanctions.ch (Interlakenprocessen, 1998-2001, géler riktade
finansiella sanktioner).

0 http://www.smartsanctions.de (Bonn-Berlinprocessen, 2000-01: forbéttring av
utformningen och genomfdrandet av vapenembargon och sanktioner pa rese- och
flygomradena).

0 http://www.smartsanctions.se (Stockholmsprocessen 2001-03: hur man kan géra
riktade sanktioner effektivare).

De tyska, svenska och schweiziska regeringarna bestdllde rapporten ” Strengthening
Targeted Sanctions Through Fair and Clear Procedures’ som offentliggjordes i mars
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2006 av Targeted Sanctions project inom Watson Institute for International Studies vid
Brown University.

FN:s juridiska avdelning bestéllde en studie med titeln " Targeted Sanctions and Due
Process’, som avslutadesi maj 2006.

Europaradet bestéllde en rapport av professor lain Cameron. Den heter " The European
Convention on Human Rights, Due Process and United Nations Security Council
Counter-Terrorism Sanctions’ och offentliggjordesi februari 2006.

11. Ett urval av nérliggande instrument

Kontroll av export av konventionella vapen

EU-landerna kontrollerar inte bara vapenembargon utan &ven annan militér export. | detta
sammanhang bor man namna EU:s “uppférandekod fér vapenexport”, som
medlemslanderna antog i juni 1998 for att stérka samarbetet och 6ka dverensstdmmel sen
nér det géller exporten av konventionella vapen inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Alla medlemslander har gétt med pa att tillampa
uppférandekoden néar de beddmer ansokningar om export av produkter i EU:s
gemensamma militéra férteckning, som senast uppdaterades den 10 mars 2008. Det forsta
kriteriet géller respekten for medlemslandernas internationella aaganden, i synnerhet
sanktioner som foreskrivs av FN:s sakerhetsrad och av EU, for icke-spridningsavtal och
andra avtal samt for Ovriga internationella ataganden. Genom koden skapas en mekanism
genom vilken EU-landerna kan konsultera och informera varandra om avslag pa
ansbkningar om vapenexport. Koden kompletterar pa sa sétt nationella lagar om kontroll
av vapenexport. Det finns mer information pa rédets webbplats om sikerhetsrel aterad

exportkontroll.

Vapenformedling

Radet antog en gemensam standpunkt om kontroll av vapenformedling (rédets
gemensamma_standpunkt 2003/468/GUSP) i juni 2003. Syftet ar att reglera vapen-
formedling for att undvika att FN:s, EU:s eller OSSE:s embargon av vapenexport
kringgas. | standpunkten finns bestammelser som ska genomfdéras genom nationell
lagstiftning, t.ex. kravet att mediemslanderna ska vidta nodvandiga dtgarder for att
kontrollera formedling inom deras behtrighetsomrade och utvardera om ansokningar om
licens for formedling strider mot EU:s uppférandekod for vapenexport. Vidare ska man
upprétta ett system for utbyte av information om férmedlingsverksamhet samt faststélla
andamal senliga pafoljder for att setill att kontrollerna verkligen genomfors.

Produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden

Export av produkter som kan anvandas for bade civila och militdra andamal (s.k.
produkter med dubbla anvandningsomraden) kontrolleras i enlighet med radets
férordning (EG) nr 428/2009 (stor fil). For ytterligare information och uppdateringar om
exportkontroll i fraga om produkter med dubbla anvandningsomraden, se webbplatsen for
kommissionens generaldirektorat for handel.
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Handel med vissa varor som kan anvandas till dodsstraff, tortyr eller annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning

Genom radets forordning (EG) nr 1236/2005, som tradde i kraft den 30 juli 2006,
infordes nya kontroller av varor som kan anvandas till dodsstraff, tortyr eller annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. For vissa varor ar export fran
och import till EU forbjuden, medan det for andra varor krévs licenser.

Handel med radiamanter (Kimber|eyprocessen)

Handeln med rédiamanter kontrolleras inom ramen for Kimberleyprocessens
certifieringssystem, som skapades 2002 for att férhindra att diamanter anvands for att
finansiera konflikter. EU tillampar systemet med stod i radets forordning (EG) nr
2368/2002, och EU-kommissionen foretrader hela EU inom certifieringssystemet. Mer
information finns pa kommissionens sarskilda webbplats.

Handel med timmer (skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel
(FLEGT))

For att se till att enbart lagligt timmer importeras till EU har kommissionen skapat ett
licenssystem for timmer som tillampas pa frivillig (men bindande) basis genom
partnerskapsavtal med timmerproducerande léander. For mer information se GD
Utvecklings webbplats om FLEGT och radets forordning (EG) nr 2173/2005.

Indragning av bistdnd och utvecklingssamar bete

Forbindelserna mellan EU och tredjelander regleras oftai bilaterala avtal. Ett exempel &r
Cotonouavtalet fran & 2000, som reglerar forbindelserna mellan EU och landerna i
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-landerna). | artikel 96 faststélls
mojligheten att vidta |ampliga dtgérder om ndgon av parterna agerar i strid med avtalets
grundpelare, dvs. respekten for de manskliga réttigheterna, de demokratiska principerna
och réttsstatsprincipen. Mer information om bilaterala avtal mellan EU och andra lander
och regioner finns pa webbplatsen ” EU in the world”.

Tillfalligt upphavda tullférmaner
Tullformaner enligt Allménna preferenssystemet samt forfaranden och skélen till att de
tillfaligt kan upphévas reglerasi radets forordning (EG) nr 980/2005.

12. Andralankar

EU:s politikomraden
Mer information av allmént slag hittar du pa féljande webbplatser:
o Kommissionens webbsidor om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(GUSP)
Rédets sidor om GUSP
Kommissionens sidor om kampen mot terrorism
Rédets sidor om kampen mot terrorism
Bakgrundsmaterial om kampen mot terrorism (rédet)
Rédets sidor om den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)
Kommissionens sidor om icke-spridning och nedrustning
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0 Kommissionens sidor om ménskliga réttigheter

FN

0 Resolutioner fran FN:s sékerhetsrad

0 Information om sakerhetsradets sanktionskommittéer

o Den informella arbetsgruppen om allmanna sanktionsfragor: ”Report on general
recommendations on _how to improve the effectiveness of United Nations
sanctions’ (UN document §2006/997).

0 Rapport fran generalsekreterarens hognivapanel om hot, utmaningar och
forandringar A _more secure world: our shared responsibility”, december 2004,
UN document A/59/565 (se punkterna 9 och 178-182 om sanktioner).

0 ’Sanctions Assessment Handbook: Assessing the Humanitarian Impact of
Sanctions’, FN:s standiga kommitté for samarbete mellan kontoren, oktober 2004.

13. Kontakta oss
Om du vill kontakta oss kan du skrivatill:

Europei ska kommissionen

Generaldirektoratet for yttre férbindel ser

Direktorat A — Krisfragor och samordning inom ramen for GUSP
Enhet A2 — Crisis Response and Peace Building — Sanctions
CHAR 12/45

BE-1049 Bruxelles/Brussel

Belgien

Information om kommissionens utrikespolitiska verksamhet finns hér.
For almanna fragor om EU kontakta Europe Direct eller ring gratisnumret

008006 78910 11 som fungerar i alla 27 EU-lander. Du kopplas till en telefonist som
talar svenska.

Senaste uppdatering: 15.9.2009
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